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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lapsilisiilain 7 §:n muut-

tamisesta

EHDOTUKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan lapsilisdlakia muutet-
tavaksi siten, ettd valtiolle lapsilisdjirjestelmas-
td aiheutuvat kustannukset pienenevit 375 mil-
joonaa markkaa vuonna 1995 ja wvuositasolla
750 miljoonaa markkaa.

Ehdotuksen mukaan lapsilisien markkamai-
rii alennettaisiin yksinhuoitajille maksettavaa
korotusta lukuun ottamatta. Alennus tehtiisiin
siten, ettd ensimmdiisen lapsen lapsilisid pieneni-
si markkamaiiriisesti vihiten. Perheen seuraa-
vien lasten lukumidrin mukaan midrdytyvd
porrastus esitetddn muutettavaksi tasasuurui-
seksi sisaruskorotukseksi, joka olisi suuruudel-

taan 122 markkaa kalenterikuukaudessa. Lap-
silisien markkamiirit kuukaudessa olisivat esi-
tyksen mukaan 1 pdivdstdi heindkuuta 1995
alkaen seuraavat: ensimmainen lapsi 535 mark-
kaa, toinen lapsi 657 markkaa, kolmas lapsi
779 markkaa, neljds lapsi 901 markkaa seka
viides lapsi ja jokainen sitd seuraava lapsi 1 023
markkaa.

Esitys Hittyy valtiontalouden tasapainotta-
mista koskeviin ratkaisuihin ja vuoden 1995
lisdtalousarvioesitykseen.

Lainmuutos on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivind heindkuuta 1995,

PERUSTELUT

1. Nykytila

Lapsilisdlain  (796/92) mukaan lapsilisdd
maksetaan valtion varoista Suomessa asuvan
alle 17-vuotiaan lapsen elatusta varten. Lapsi-
lisd on ollut 1 piivistd tammikuuta 1994 570
markkaa kalenterikuukaudessa. Toisesta lap-
sesta lapsilisi on ollut kuitenkin 720, kolman-
nesta 910, neljinnestd 1 030 sekd viidennestd ja
jokaisesta seuraavasta lapsesta 1220 markkaa
kalenterikuukaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta
lapsilisd maksetaan korotettuna 200 markalla
kalenterikuukaudessa.

Lapsilisijarjestelmdd on muutettu merkitta-
visti viuoden 1994 alusta voimaan tulleella
perhetukiuudistuksella. Uudistuksessa perhepo-
liittiset verovihennykset poistettiin valtionvero-
tuksessa elatusvelvollisuusvahennystd lukuun
ottamatta ja valtaosa tuesta siirrettiin lapsili-
siin. Samalla alle kolmivuotiaiden lasten lapsi-
lisddn maksettu korotus poistettiin ja lapsilisien
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porrastus ulotettiin koskemaan myos 16-vuoti-
aista lapsista maksettuja lapsilisii.

Perhetukiuudistus suuntasi perhepoliittista
tukea entistd sosiaalisemmin. Kaikkein pienitu-
loisimmat perheet eivit olleet lainkaan hyoty-
neet verovihennyksistd, jotka uudistuksen yh-
teydessa poistettiin. Toisaalta verovihennykset
olivat osaksi olleet huoltajakohtaisia, jolloin
yksilapsisen perheen saama tuki ja useampilap-
sisen perheen saama tuki olivat olleet saman-
suuruiset.

2. Ehdotetut muutokset

Esityksen tavoitteena on saada aikaan lapsi-
lisimenoissa 750 miljoonan markan vuosittai-
nen sdistd. Jos uudistus tulee voimaan heini-
kuun alusta 1995, on sddstd vuonna 1995
talloin 375 miljoonaa markkaa. S44std pyritiin
toteuttamaan siten, ettd tuen vidhentyminen
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kohdentuu mahdollisimman oikeudenmukai-
sestl.

Lapsilisilain 7 §n mukaisia kuukausittain
maksettavia markkamiirid ehdotetaan muutet-
taviksi siten, ettid ensimmaisen lapsen lapsilisdd
pienennetddn suhteessa vihiten eli 35 markalla
kuukaudessa. Suurin markkaméirdinen vihen-
nys kohdistuisi puolestaan viidennen ja jokai-
sen sitd seuraavan lapsen lapsilisiin, joka
pienenisi 197 markalla kuukaudessa.

Muutoksen yhteydessd lasten lukuméirin
mukaan midrdytyvii lapsilisien porrastusta
ehdotetaan selkeytettéivdksi siten, etti useam-
pilapsisille perheille maksettaisiin 122 markan
suuruista sisaruskorotusta. Ehdotuksen mu-
kaan toisesta lapsilisidn oikeuttavasta lapsesta
maksettaisiin yksi sisaruskorotus, sekid kolman-
nesta kaksi, neljinnestd kolme ja viidennesti ja
jokaisesta sitd seuraavasta lapsesta nelji sisa-
ruskorotusta, Niin lapsilisien markkaméaarit
kuukaudessa muodostuisivat seuraaviksi: en-
simmdinen lapsi 535, toinen lapsi 657, kolmas
lapsi 779, neljas lapsi 901 sekd viides ja
jokainen sitd seuraava lapsi 1023 markkaa.

Yksinhuoltajille maksettavan lapsilisin koro-
tuksen markkamiirs ehdotetaan siilytettdvik-
si ennallaan eli lasta kohti 200 markkana
kuukaudessa.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

3.1. Julkistaloudelliset vaikutukset

Ehdotetut lapsilisien muutokset on mitoitet-
tu siten, etti ne vdhentdisivdt valtion menoja
375 miljoonaa markkaa vuonna 1995 ja 750
miljoonaa markkaa vuositasolla.

Kunnallisen toimeentulotuen menoja lapsili-
sien alentaminen lisdisi vuonna 1995 noin 37
miljoonaa markkaa, minki perusteella sosiaali-
ja terveydenhuollon kdyttdkustannusten val-
tionosuutta tulisi lisitd noin 13 miljoonalla
markalla ja kuntien yleistid valtionosuutta noin
2 miljoonalla markalla. Vastaavasti vuositasol-
la menot kasvaisivat noin 75 miljoonalla mar-
kalla, jonka vaikutus valtionosuuteen olisi noin
27 miljoonaa markkaa ja kuntien yleiseen
valtionosuuteen noin 4 miljoonaa markkaa.

3.2. Vaikutukset perheiden taloudelliseen
asemaan

Ehdotettu lapsilisien alentaminen pienentéisi

lapsiperheille maksettavia lapsilisid keskiméii-
rin 8,25 prosentilla. Yhdesta lapsesta lapsilisii
saavassa perheessd lapsilisd alenisi 35 markkaa
kuukaudessa, kaksilapsisessa perheessd 98
markkaa kuukaudessa, kolmilapsisessa per-
heessd 229 markkaa kuukaudessa, nelilapsises-
sa perheessi 358 markkaa kuukaudessa ja
viisilapsisessa 555 markkaa kuukaudessa. Mi-
kili perheessi on kymmenen lapsilisidn oike-
uttavaa lasta, perheen kuukaudessa saama tuki
alenisi 1 540 markkaa.

4. Asian valmistelu

Piiministeri Paavo Lipposen hallituksen oh-
jelmaan sisdltyvin lisdpoytikirjan mukaan lap-
silisissd edellytetddn sddstdd siten, ettd vuosita-
solla sddstd on 750 miljoonaa markkaa. Sdds-
tod edellytetddn syntyvin jo vuoden 1995
aikana puolet vuositason kustannussifstostd
eli 375 miljoonaa markkaa.

Lapsilisdjirjestelméssd ehdotettavia sddsts-
toimenpiteitd on késitelty hallituksen talouspo-
liittisessa ministerivaliokunnassa ja ministeriva-
liokunnan asettamassa ministeritydryhmissa,
jonka ehdotus on kisitelty hallituksen iltakou-
lussa. Taméin jilkeen hallituksen esitys on
valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 p#ivi-
ni heindkuouta 1995.

Lainmuutoksen tdytdntdonpanon edellytté-
miin toimiin voidaan ryhtyd jo ennen lain
voimaantuloa.

6. S#ddtdmisjirjestys

Valtiopdivijirjestyksen 66 §n 7 momentin
mukaan lakiehdotus voidaan panna lepdé-
midn, jos kysymyksessd on ehdotus sellaiseksi
laiksi, joka heikentdd toimeentulon laKisdd-
teistd perusturvaa eikd ehdotus koske verosta
sddtdmistd tai valtiosopimukseen sisdltyvien
midrdysten hyviksymistd. Kysymyksessid ole-
van lepddmidnjdttimissdinnoksen perustelu-
jen mukaan tdlli suojalausekkeella pyritddn
ohjaamaan  vilttimaittomaksi osoittautuvia
sadstdtoimia muihin kohteisiin kuin toimeentu-
lon lakisddteiseen perusturvaan. Toimeentulon
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perusturvalla tarkoitetaan vain luonnolliselle
henkilolle maksettavia rahamdidriisii toistu-
vaissuorituksia ja vain sitd osaa sosiaaliturvas-
ta, jolla pyritddn takaamaan yksilon toimeen-
tulolle vilttdméiton elintaso.

Hallituksen esityksen perustelujen mukaan
lapsilisd sisdltyy sithen luetteloon, jonka on
katsottu ainakin kuuluvan toimeentulon laki-
sddteiseen perusturvaan. Esityksen johdosta an-
tamassaan mietinndssd n:o 7/1992 perustusla-
kivaliokunta on kuitenkin katsonut, etti ilman
lepddméidnjattimismahdollisuutta voitaisiin
tarkistaa  lepddmdiinjittdmismahdollisuuden
muotoisen erityissuojan piiriin sinfinsd luetta-
van etuuden saamisedellytyksid ja vihiisesti
sen suuruuttakin, kunhan etuus edelleen mak-
setaan riittdvdn suurena niille, joille se koko-
naisuutena arvioiden on vilttimitontd toi-
meentulon perusturvan kannalta.

Hallitus katsoo, ettd esitetyt lapsilisdn mia-
rad koskevat tarkistukset ovat suhteellisen vi-
hiisid. Lapsilisdn tason voidaan katsoa olevan
edelleen riittivin suuri niille, joille se kokonai-
suutena arvioiden on vilttimitontd toimeentu-
lon perusturvan kannalta.

Edelld esitetyn perusteella hallitus katsoo,
ettd uudistus ei heikenni lakisdéteistd perustur-
vaa kenenkiin osalta siini méiirin, ettd siihen
olisi sovellettava valtiopdivijirjestyksen 66 §n
7 momenttia. Valtioneuvosto pitdid kuitenkin
suotavana, ettd asiasta pyydetddn perustuslaki-
valiokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

lapsilisdlain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdoksen mukaisesti

muutetaan 21 piiviand elokuuta 1992 annetun lapsilisilain (796/92) 7 §n 1, 2 ja 4 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 17 piivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1234/93), seuraavasti:

78§
Lapsilisdn mddrd

Lapsilisi on lasta kohden 535 markkaa
kalenterikuukaudessa.

Jos 6 §:ssd tarkoitetulla henkilolid on oikeus
nostaa lapsilisid useammasta kuin yhdesti
lapsesta, hinelle maksetaan lisiksi 122 markan
suuruista sisaruskorotusta siten, etti toisesta
lapsilisidn oikeuttavasta lapsesta maksetaan
yksi sisaruskorotus, kolmannesta kaksi ja nel-
jinnestd lapsesta kolme sisaruskorotusta sekd
vildennestd ja jokaisesta seuraavasta lapsesta
nelji sisaruskorotusta. '

Helsingissd 19 pdivind toukokuuta 1995

Jos lapsi on 11 §&n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisid
maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §n
1 momentin nojalla maksetaan lapselle itsel-
leen, lapsilisé on 535 markkaa kalenterikuu-
kaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd kui-
tenkin maksetaan korotettuna 200 markalla
kalenterikuukaudessa.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyi lain tdytintdonpanon edellyttéimiin toi-
menpiteisiin.

pdivind

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Terttu Huttu
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Liite

Laki

lapsilisilain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 21 pdivind elokuuta 1992 annetun lapsilisdlain (796/92) 7§n 1, 2 ja 4 momentti,
sellaisina kuin ne ovat 17 pidivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1234/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

78

Lapsilisin mddrd

Lapsilisdi on 570 markkaa kalenterikuukau-
dessa.

Edelld 6 §:ssd tarkoitetun lapsilisin nostami-
seen oikeutetun henkilon toisesta lapsesta lap-
silisd on kuitenkin 720 markkaa, kolmannesta
910 markkaa, neljinnestd 1 030 markkaa sekid
viidennestd ja jokaisesta seuraavasta lapsesta
1 220 markkaa kalenterikuukaudessa.

Jos lapsi on 11 §n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisi
maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §n
1 momentin nojalla maksetaan lapselle itsel-
leen, lapsilisi on 570 markkaa kalenterikuu-
kaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd kui-
tenkin maksetaan korotettuna 200 markalla
kalenterikuukaudessa.

Ehdotus

78§

Lapsilisin mddrd

Lapsilisd on lasta kohden 535 markkaa ka-
lenterikuukaudessa. -

Jos 6 §:ssd tarkoitetulla henkilélli on oikeus
nostaa lapsilisdd useammasta kuin yhdestd lap-
sesta, hdnelle maksetaan lisiksi 122 markan
suuruista sisaruskorotusta siten, ettd toisesta
lapsilisidn oikeuttavasta lapsesta maksetaan yk-
si sisaruskorotus, kolmannesta kaksi ja neljin-
nestd lapsesta kolme sisaruskorotusta sekd vii-
dennestd ja jokaisesta seuraavasta lapsesta nelji
sisaruskorotusta.

Jos lapsi on 11 §&n 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla laitos- tai perhehoidossa ja lapsilisd
maksetaan kunnalle taikka jos lapsilisd 12 §in
I momentin nojalla maksetaan lapselle itsel-
leen, lapsilisi on 535 markkaa kalenterikuu-
kaudessa. Yksinhuoltajan lapsesta lapsilisd kui-
tenkin maksetaan korotettuna 200 markalla
kalenterikuukaudessa.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tiamdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin. ‘

pdivdind






