RP 93/2020rd

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av 11 kap. 4 b och 4
¢ § i lag om utkomstskydd for arbetslésa, iindring och temporir dndring av lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice samt fndring av vissa lagar om temporiir indring av lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice éndras
temporért och att vissa lagar om temporér dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras.

Andringarna sammanhénger med tryggandet av arbetssokandes ritt till utkomstskydd och fore-
tagarnas ritt till startpeng samt arbets- och niringsbyraernas forutsittningar att skota sina upp-
gifter under covid-19-pandemin. I och med att pandemin drar ut pa tiden behdver giltighetstiden
for den temporéra dndringen av lagen om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om offentlig
arbetskrafts- och foretagsservice forlangas. Samtidigt gors vissa temporéra, mindre dndringar
som sammanhénger med pandemin.

Giltighetstiden for de temporira bestimmelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som gél-
ler permitterades ratt till utkomstskydd for arbetslosa och foretagares ratt till arbetsmarknads-
stod forlangs till den 31 december 2020. Innehéllet i de temporéra bestimmelserna dndras sa att
sysselséttning i heltidsarbete i 6ver tva veckors tid utgor ett hinder for att fa arbetsloshetsfor-
man. Ocksé giltighetstiden for de tempordra bestimmelserna om pafdljderna inom utkomst-
skyddet foreslas bli forlangd till den 31 december 2020.

Giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna om ordnande av intervjuer med arbetssékande
och jobbsokningens giltighet i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice ska forlangas
till den 31 december 2020 och giltighetstiden for den temporira bestimmelsen om forlang-
ningen av maximitiden for startpeng fran 12 ménader till 18 manader till den 31 december 2021.
Det foreslés att temporira bestimmelser ska fogas till lagen om offentlig arbetskrafts- och f6-
retagsservice enligt vilka en arbetssokandes frivilliga studier ocksa i fortsdttningen kan stodjas
med arbetsloshetsforman om studierna fordréjs pa grund av covid-19-pandemin.

Propositionen hinfor sig till statens fjarde tillaggsbudgetproposition for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

Lagarna avses huvudsakligen trdda i kraft den 1 juli 2020. De dndringar av de temporéra be-
stimmelserna i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller permitterades rétt till utkomst-
skydd for arbetsldsa och foretagares ratt till arbetsmarknadsstod avses dock trdda i kraft den 1
augusti 2020. Lagarna foreslas gilla till och med den 31 december 2020, med undantag av den
dndring som géller forlingning av maximitiden for startpeng, som foreslds gélla till och med
den 31 december 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Den 11 mars 2020 deklarerade Varldshélsoorganisationen (WHO) att epidemin av den smitt-
samma sjukdomen covid-19, som orsakas av ett nytt coronavirus, dr en pandemi. Statsradet
konstaterade den 16 mars 2020 i samverkan med republikens president att undantagsforhéllan-
den rader i Finland pa grund av coronavirusutbrottet.

Regeringen har fattat beslut om temporéra dndringar i friga om utkomstskyddet for permitte-
rade, andra arbetsldsa och foretagare och om arbets- och néringsbyraernas tjanster som alla or-
sakats av de forhéllanden som rider pa grund av covid-19-pandemin. Forslag till lagéndringar
som giller arbets- och néringsministeriets ansvarsomrade har lagts fram for riksdagen i flera
regeringspropositioner (RP 27, 35 och 58/2020 rd). De forslagna dndringarna av lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa (1290/2002) och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice
(916/2012) ar till 6vervagande del i kraft till och med den 30 juni eller den 31 juli 2020.

Aven om de restriktioner som sammanhinger med covid-19-pandemin delvis kommer att upp-
hivas pégar pandemin fortfarande. Regeringen anser dirfor att giltighetstiden for lagdndring-
arna i fraga behover forldngas genom forlangningspropositioner. Samtidigt har det faktum att
pandemin drar ut pa tiden gett anledning att granska om de temporéra bestimmelserna &r dnda-
maélsenliga, eftersom en forldngning av bestimmelsernas giltighetstid innebér en klar forlang-
ning av deras tidigare antagna giltighetstid pa nagra manader.

Finlands Néringsliv EK, KT Kommunarbetsgivarna, Akava, STTK rf och Finlands Fackfor-
bunds Centralorganisation FFC lade den 14 maj 2020 fram ett férslag om att bland annat for-
langa giltighetstiden for de temporédra dndringarna i arbetslagstiftningen och lagstiftningen om
utkomstskydd for arbetslésa i samband med covid-19-pandemin. Regeringen beslutade att ge-
nomfOra dndringarna. Denna regeringsproposition géller de s.k. arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningarna for arbetsloshetsforméner, dvs. de forutséttningar vars avgérande ingér i arbets- och
niringsbyréns behorighet. Avsikten ar att separata regeringspropositioner ska ldmnas till riks-
dagen nér det géller de dvriga dndringarna i lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa och
arbetslagstiftningen.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid arbets- och néringsministeriet. P4 grund av propositionens brads-
kande karaktér har ingen remissbehandling ordnats.

De tidigare regeringspropositionerna (RP 27, 35 och 58/2020 rd) har utarbetats skyndsamt under
sédana undantagsforhallanden som avses i 3 § 3 och 5 punkten i beredskapslagen (1552/2011)
och som konstaterats genom beslut av statsradet, for att temporért trygga arbetssdkandes rétt till
arbetsloshetsformaner och foretagares rétt till startpeng samt for att stddja en dndamalsenlig
fordelning av arbets- och nédringsbyraernas resurser under covid-19-pandemin. I frdga om dessa
propositioner var det inte mojligt att ordna en remissbehandling pa grund av den snabba bered-
ning som de exceptionella omstindigheterna krévde.

De omsténdigheter som 1 de fallen talade for en brddskande beredning av propositionerna géller
ocksa denna proposition. Aven om man har ként till risken for att covid-19-pandemin drar ut pd
tiden har pandemins varaktighet och eventuella fordndringar i situationen inte kunnat bedémas
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i forvdg. Av dessa orsaker och av orsaker som sammanhanger med riksdagens verksamhet maste
omsténdigheterna fortfarande anses vara si exceptionella att det finns grundad anledning att
avsta fran remissbehandling.

Social- och hélsovardsministeriet, undervisnings- och kulturministeriet, finansministeriet,
Alands landskapsregering, de centrala arbetslivsorganisationerna, nirings-, trafik- och miljo-
centralen i Nyland, nérings-, trafik- och miljocentralernas samt arbets- och niringsbyréernas
utvecklings - och forvaltningscenter (utvecklings- och forvaltningscentret), vissa arbets- och
ndringsbyréer, Folkpensionsanstalten samt Nyforetagarna i Finlands rf har dock getts tillfalle
att kommentera propositionsutkastet under beredningen.

De foreslagna dndringarna ansags i huvudsak virda att understddja och kommentarerna har i
man av mdjlighet beaktats genom preciseringar i sdvil motiveringen som paragraferna.

Alla kommentarer har inte kunnat beaktas. I kommentarerna foreslogs det bl.a. att barnforhoj-
ningar ska betalas pé foretagares arbetsmarknadsstod. Detta skulle emellertid strida mot ett av
maélen for den temporéra &dndringen, en smidig verkstéllighet. Bland forslagen ingick dessutom
att ritten till arbetsmarknadsstdd skulle utstriackas till dem som sysselsétter sig i eget arbete och
till alla foretagare. Det sistndmnda innebér i praktiken att foretagare t.ex. inte skulle ha rétt till
inkomstrelaterad dagpenning. En sadan éndring har inte ansetts vara mgjlig.

For att stodja sysselsdttningen av arbetssokande foreslogs det ytterligare i kommentarerna att
flexibiliteten nir det géller ordnandet av regelbundna intervjuer med arbetssokande delvis slo-
pas. Enbart Nylands arbets- och naringsbyra har dock med stod av de temporéra bestimmelserna
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa fram till den 27 maj 2020 gett sammanlagt 40 177 ar-
betskraftspolitiska utldtanden. Av dessa utldtanden finns det 26 243 utldtanden om permitterade
personers ratt till arbetsloshetsformaner och 13 934 utldtanden om foretagares ritt till arbets-
marknadsstdd. Dessa utlatanden har getts for viss tid tills bestimmelserna upphor att gélla och
aven giltighetstiden for utldtandena bor forlangas, om giltighetstiden for de temporédra dndring-
arna forldngs. Det finns siledes fortfarande behov av flexibilitet.

2 Malséittning och de viktigaste forslagen

De temporidra dndringar som géller de sa kallade arbetskraftspolitiska forutsittningarna for ar-
betsloshetsformaner enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa samt de temporira dndringar
i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice som har samband med covid-19-pandemin
géller till och med den 30 juni 2020, den 31 juli 2020, den 31 december 2020 respektive den 30
juni 2021. Tidpunkten for nir giltighetstiden 16per ut grundar sig bland annat pd vad som é&r
syftet med var och en av de tillfélliga d4ndringarna.

Covid-19-pandemin péagar fortfarande och atminstone risken for att den tilltar foreligger fort-
séattningsvis utan att situationens varaktighet kan bedomas pa ett tillforlitligt sétt. I denna situ-
ation dr det motiverat att dels forenhetliga giltighetstiden for de dndringar som avses vara tem-
porédra, dels forldnga giltighetstiden tillrackligt lange for att undvika upprepade lagéndringar
och den osdkerhet som de ger upphov till.

Ett forenhetligande av giltighetstiderna skapar klarhet nir det géller verkstélligheten av bestam-
melserna. En forlingning av bestimmelsernas giltighetstid till slutet av aret forhindrar dessutom
behovet av bradskande lagstiftningsdndringar i det fall att covid-19-pandemin eventuellt tilltar
i enlighet med vissa bedomningar som framforts i offentligheten, t.ex. i slutet av sommaren eller
i borjan av hosten 2020. Det dr motiverat att forléinga bestimmelsernas giltighetstid ocksé pa
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den grunden att konsekvenserna av pandemin kan intrida med fordrdjning, t.ex. nir det géller
sysselséttningsutvecklingen i teknologibranschen.

En forlangning av giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna till utgdngen av aret ér da
delvis en frdga om beredskap infor en kommande sysselséttningsutveckling som inte kan moti-
veras med nagra tillforlitliga beddmningar. Det dr en beredskap som trots det &r motiverad,
eftersom det med undantag for arbetsmarknadsstodet for foretagare och startpengen ér friga om
andringar av ganska liten ekonomisk betydelse, som dnda tryggar de arbetssokandes ratt till
arbetsloshetsformaner samt arbets- och niringsbyréernas forutséttningar att skota sina uppgifter
och framjar sysselséttningen.

2.1 Permitterades ritt till arbetsloshetsforman

Med permittering avses enligt lagen om utkomstskydd for arbetslosa en av arbetsgivaren verk-
stélld permittering av produktionsorsaker och ekonomiska orsaker. De som permitterats betrak-
tas som arbetsldsa enligt lagen om utkomstskydd for arbetsldsa. For permitterade géller samma
arbetskraftspolitiska forutséttningar for erhallande av arbetsloshetsforman som for andra arbets-
sokande.

Pé basis av den temporéra dndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller till och
med den 31 juli 2020 har den permitterade ritt till arbetsloshetsformaner oberoende av vad som
i 2 kap. 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om sokande av heltidsarbete, annat
arbete dn sddant som utforts i anstillningsforhallande, arbetssokandes heltidsstudier samt om
sysselséttning i foretagsverksamhet och eget arbete. Pa rétten att fa arbetsloshetsforman tillam-
pas inte de begransningar som géller sidana unga som saknar utbildning som ger yrkesfardig-
heter.

Under den tid den temporira dndringen géller tillimpas inte heller vissa bestimmelser i 2 a kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa pd permitterade personers ratt att fa arbetsloshetsfor-
maner. Detta innebér att permitterade kan vigra ta emot arbete och tjdnster som arbets- och
niringsbyrén erbjuder utan att forlora arbetsloshetsformanen. Inte heller &r den permitterade
forpliktad att delta i utarbetande eller revidering av en sysselsittningsplan eller en plan som
ersétter sysselséttningsplanen eller genomfora planen for fortsatt arbetsloshetsformén. Om den
permitterade végrar att ta emot ett arbete som en arbetsgivare individuellt erbjuder honom eller
henne, ska dock bestimmelserna i 2 a kap. om végran att ta emot arbete tillampas.

Under den tid den temporéra dndringen av lagen om utkomstskydd for arbetsldsa géller har den
permitterade ratt till arbetsloshetsformaner ocksd under en period med heltidsarbete som varar
langre dn tva veckor. Nar dndringen tradde i kraft antog man att covid-19-pandemin kunde vara
over pa kort tid och att de permitterade under pandemin de facto inte hade ndgon mgjlighet att
sOka annat arbete. I och med att pandemin drar ut pé tiden och begrénsningarna i samband med
pandemin gradvis avvecklas finns det dock allt fler arbetstillfallen.

Av ovan ndmnda orsaker dndras den temporira bestimmelsen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa om permitterades ratt till utkomstskydd sa att en permitterad som blir sysselsatt pa
heltid for en period pa 6ver tva veckor, har han eller hon inte ldngre rétt till arbetsléshetsfor-
maner. Nér de dvriga villkoren for arbetsloshetsforman uppfylls betalas forménen till fullt be-
lopp fram till anstéllningsforhéllandets borjan och fran och med dagen efter den dag da anstll-
ningsforhéllandet upphorde. Till denna del tillimpas pa permitterades rétt till utkomstskydd for
arbetslosa dter de normala bestdmmelser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller tills
vidare.
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Det foreslas att den temporira bestimmelse i 11 kap. 4 b § 1 lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa som giller permitterades rétt till arbetsmarknadsstdd &dndras innehéllsmassigt sé att syssel-
séttning 1 heltidsarbete som varar i 6ver tva veckor utgor ett hinder for erhillande av arbetslds-
hetsformén. Denna éndring foreslés trdda i kraft den 1 augusti 2020 (lagforslag 1). Samtidigt
foreslés det att giltighetstiden for den temporira édndringen forlangs till och med den 31 decem-
ber 2020 (lagforslag 3).

2.2 Foretagares ritt till arbetsmarknadsstod

I systemet med utkomstskydd for arbetsldsa betraktas som foretagare en person som dr foreta-
gare enligt lagen om pension for foretagare (1272/20006) eller lagen om pension for lantbruks-
foretagare (1280/2006). Som foretagare betraktas ocksé personer som uppfyller vissa kriterier
som har att géra med innehav och stéllning i ett foretag samt arbete i foretag.

Om den arbetssokande ska betraktas som foretagare enligt lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa, ska arbets- och néringsbyran beddma om sysselséttningen i foretagsverksamheten ar hu-
vud- eller bisyssla. Arbetssokande som &r sysselsatta i foretagsverksamhet pa heltid har inte ratt
till arbetsldshetsforméner.

Avgorande vid bedomningen av sysselséttningen i foretagsverksamhet &r den arbetsinsats som
foretagsverksamheten kriver. Om arbetsinsatsen &r sa stor att den hindrar personen frén att ta
emot heltidsarbete, ar det fraga om sysselsdttning pé heltid. Inkomsterna av foretagsverksam-
heten eller avsaknad av inkomster har ingen direkt betydelse vid bedomningen av verksamhet-
ens sysselsittande effekt, eftersom ocksa en verksamhet med svag lonsambhet eller ingen 16n-
samhet alls kan vara sysselséttande i sdidan omfattning att det inte &r mdjligt att ta emot heltids-
arbete.

Foretagsverksamheten kan anses utgdra en bisyssla utifran att den arbetsinsats som verksam-
heten kraver ar liten. Detta géller bade till exempel foretagsverksamhet som inletts vid sidan av
forvarvsarbete och foretagsverksamhet som inletts som arbetslos. Sysselsdttningen i foretags-
verksamhet kan anses utgora en bisyssla pa grund av att arbetsinsatsen ar liten dven nir den
arbetssokande inte har varit sysselsatt i ndgot annat arbete under den tid som foretagsverksam-
heten har pagétt. Om en arbetssokande har varit sysselsatt pa heltid i foretagsverksamhet, ar en
forutsdttning for att han eller hon ska fé arbetsloshetsforméner antingen att hans eller hennes
arbete i foretaget har upphort eller att foretagsverksamheten som sddan har upphort.

Lagen om utkomstskydd for arbetslosa har dndrats genom en bestimmelse som giller fram till
den 30 juni 2020 s& att en foretagare kan ha rétt till arbetsmarknadsstod, om hans eller hennes
heltidsarbete i foretaget har upphort pé grund av covid-19-pandemin. Utdver pd grund att ar-
betsvolymen minskat kan en persons arbete pa heltid anses ha upphdrt ocksa om inkomsten av
foretagsverksamheten for varje person som deltar i arbetet som foretagare dr mindre dn 1 089,67
euro i manaden och inkomstminskningen beror pé covid-19-pandemin.

Under den tid den temporéra édndringen géller har foretagaren rétt till arbetsmarknadsstod obe-
roende av vad som i 2 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa foreskrivs om sysselséittning
i heltidsarbete under en period som varar langre &n tva veckor, sokande av heltidsarbete, annat
arbete dn arbete som utforts 1 anstédllningsforhéllande, sysselséttning i eget arbete, studiernas
inverkan pa ritten att fa arbetsldshetsforméan och begransningar som géller unga som saknar
utbildning som ger yrkesférdigheter.

Inte heller de bestimmelser i 2 a kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller vigran
att ta emot arbete eller forsummelser med avseende pa sysselsittningsplanen eller en plan som
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ersitter den eller deltagande i service ska tillimpas pa en foretagares rétt att fa arbetsmarknads-
stdd under den tid den temporéra dndringen géller. Om foretagaren dock utan giltig orsak végrar
ta emot ett arbete som en arbetsgivare individuellt erbjudit honom eller henne, kan foretagaren
foreldggas en tidsperiod utan ersittning.

Arbetsmarknadsstodet betalas pé basis av en temporér dndring av lagen om utkomstskydd for
arbetslosa ut utan barnférhojning, och pa foretagares ritt till arbetsmarknadsstdd tilldimpas inte
bestdmmelserna om véntetid, behovsprovning eller partiellt arbetsmarknadsstdd i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa.

Det foreslas att den temporira bestimmelse i 11 kap. 4 b § i lagen om utkomstskydd for arbets-
16sa som géller foretagares rétt till arbetsmarknadsstdd dndras innehéllsméssigt sa att sysselsatt-
ning i heltidsarbete som varar i 6ver tva veckor utgor ett hinder for erhdllande av arbetsloshets-
formén. Dessutom fortydligas bestimmelsen i frdga om vilken inverkan sysselsittning i eget
arbete har. Dessa dndringar avses trdda i kraft den 1 augusti 2020 (lagforslag 1). I fraga om
motiveringen hénvisas till vad som sdgs om permitterade 1 avsnitt 2.1.

Samtidigt foreslas det att giltighetstiden for den temporira dndringen forldngs till och med den
31 december 2020 (lagforslag 4). Detta innebér att den temporéra bestimmelsen till sitt innehéall
forblir ofoéréndrad till och med den 31 juli 2020 och fordndrad i enlighet med forslaget mellan
den 1 augusti och den 31 december 2020.

2.3 Forsummelse att fullfélja sysselséittningsplan

En forutsittning for fortsatt arbetsloshetsformén &r att den arbetssdokande uppfyller sin skyldig-
het att f6lja sysselséttningsplanen eller den plan som ersétter sysselséttningsplanen (dvs. en sek-
torsovergripande sysselsittningsplan, en integrationsplan eller en aktiveringsplan). Forsum-
melse kan leda till att en tidsperiod utan erséttning pa 60 dagar foreldggs.

Om den arbetssdkande &r under 25 ar och inte har avlagt en examen som ger yrkesfardigheter,
har man i planen kunnat komma Gverens om tgirder som ersitter skyldigheten for unga som
saknar utbildning att soka minst tva studieplatser inom en utbildning som borjar pa hosten. |
dessa situationer leder underlatenhet att utan giltig orsak folja planen till att den arbetssdkande
forlorar arbetsloshetsférmanen tills vidare.

I planen nédmns alltid inom vilken tid den arbetssokande ska meddela att planen har fullfoljts.
Anmélningarna gors i praktiken via néttjénsten eller per telefon. Om den arbetssékande forsum-
mar att meddela att planen fullfoljts, skickar arbets- och néringsfoérvaltningens nittjanst auto-
matiskt en begidran om redogorelse. Dessutom informeras den som betalar ut arbetsloshetsfor-
manen om att arbets- och niringsbyran utreder drendet. Den som betalar ut arbetsldshetsfor-
ménen kan avbryta utbetalningen av formanen under den tid drendet utreds.

Sa lange covid-19-pandemin pégar ér rapporteringen om genomforandet av planen forenad med
den risken att arbetssokande som meddelat att planen inte fullfoljts blir tvungna att vinta pa att
drendet avgdrs pa grund av att arbets- och niringsbyrderna ar 6verhopade med drenden, dven
om det i sig kan vara uppenbart att den sokande haft giltig orsak till sitt forfarande.

Den automatiska uppfoljningen via néttjansten av hur sysselséttningsplanerna fullféljs har av-
brutits. Dessutom har lagen om utkomstskydd for arbetslésa éndrats temporért sé att den be-
stimmelse som géller forlust av arbetsloshetsformaner pa grund av att en sysselsittningsplan
inte fullfdljts inte tillimpas.
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Den temporira lagen géller till och med den 31 juli 2020. Det foreslas att giltighetstiden forléangs
till och med den 31 december 2020 (lagforslag 6).

2.4 Avbrytande av service som stoder sysselsittning

Om en arbetssokande utan giltig orsak végrar att delta i sysselséttningsframjande service enligt
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och i vissa andra tjénster som arbetskraftsmyndigheten
ordnar, leder detta till att en tidsperiod utan erséttning pa 60 dagar foreldggs. En tidsperiod utan
ersittning foreldggs ocksa nér den arbetssokande avbryter deltagandet i servicen utan giltig or-
sak eller av eget forvallande blir tvungen att avbryta servicen.

I enskilda fall kan den arbetssdkandes situation vara férenad med omsténdigheter pa basis av
vilka han eller hon ska ha mgjlighet att avbryta servicen pa grund av covid-19-pandemin utan
att forlora sin ritt till utkomstskydd for arbetslosa. Darfor har det till 2 a kap. 13 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa temporért fogats ett nytt 4 mom. enligt vilket den arbetssokande
har giltig orsak att avbryta servicen av grundad anledning som har samband med covid-19-
pandemin.

Den temporira lagen géller till och med den 31 juli 2020. Det foreslas att giltighetstiden forléangs
till och med den 31 december 2020 (lagforslag 6).

2.5 Intervjuer med arbetssokande

Arbets- och néringsmyndigheten ska ordna en forsta intervju med en arbetssokande inom tvé
veckor frén jobbsokningens bdrjan, om det inte med beaktande av den arbetssdkandes situation
ar uppenbart onddigt. Dessutom ska den arbetssokande ges mojlighet till senare regelbundet
aterkommande intervjuer enligt hans eller hennes servicebehov. Om den arbetssdkande ir ar-
betslos, ska en intervju dock alltid ordnas nér arbetslosheten fortgatt oavbrutet i tre manader,
och dérefter alltid nir den arbetssokande varit arbetslos i tre ménader utan avbrott.

Antalet permitterade och andra arbetslosa har 6kat kraftigt pa grund av covid-19-pandemin och
arbets- och ndringsbyraerna har tvingats omorganisera sina arbetsuppgifter. Nar det giller per-
mitterade och andra som blivit arbetsldsa och som anméler sig som arbetssdkande &r arbets- och
néringsbyréernas centrala uppgift att se till att jobbsdkningen borjar gilla och att avgora de s.k.
arbetskraftspolitiska forutsittningarna for att betala ut arbetsloshetsformaner.

Arbets- och niringsbyraerna har getts temporar provningsrétt nir det géller att ordna intervjuer
med arbetssokande (RP 58/2020 rd). Enligt den géllande temporéra bestimmelsen ska en forsta
intervju med en arbetsskande ordnas inom tva veckor fran jobbsdkningens borjan bara i de fall
dér det enligt arbets- och néringsbyrans beddmning dr dndamalsenligt. Vid bedomningen av
andamalsenligheten beaktas enligt motiveringen till bestimmelsen t.ex. den arbetssdkandes ar-
betserfarenhet och utbildning, arbetsmarknadssituationen i regionen och arbets- och néringsby-
rans resurser.

Ocksa arbets- och ndringsbyréns ovillkorliga skyldighet att ordna regelbundna intervjuer med
arbetssokande med tre ménaders mellanrum lindrades. Enligt den temporéra bestimmelsen ska
arbets- och néringsbyran stridva efter att ordna regelbundna intervjuer med tre manaders mel-
lanrum. Vid beddmningen av mdjligheten att ordna en sddan intervju kan man enligt moti-
veringen till bestimmelsen beakta samma omsténdigheter som vid ordnandet av s.k. inledande
intervjuer. Den temporéra édndringen géller till och med den 30 juni 2020.
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Giltighetstiden for den temporéra dndringen foreslés bli forldngd till utgdngen av 2020 (lagfor-
slag 5). Samtidigt ska det i lagen tas in bestimmelser om att den arbetssdkandes servicebehov,
arbetsmarknadssituationen i regionen och arbets- och niringsbyrins forutsittningar att skota
sina uppgifter beaktas vid andamaélsenlighetspréovningen (lagforslag 2).

Omsténdigheter som ska beaktas nér det géller den arbetssokandes servicebehov ér bland annat
personens arbetserfarenhet, utbildning och anstédllbarhet. Nér det géiller forutsdttningarna for
arbets- och naringsbyrin att skota sina uppgifter avses att antalet permitterade och andra som
blivit arbetslosa och som anmaéler sig som arbetssdkande varierar i olika delar av landet och att
arbets- och ndringsbyraernas centrala uppgift ar att se till att jobbsokningen bdorjar gélla och
avgora de s.k. arbetskraftspolitiska forutsittningarna for att betala ut arbetsloshetsforméaner. Be-
stimmelsen gor det mojligt att beakta den regionala tillgdngen till resurser. Ocksa arbetsmark-
nadsléget inom arbets- och néringsbyrans ansvarsomréde bor i min av mojlighet beaktas i den
overgripande provningen till exempel sa att en intervju ordnas for de arbetssokande som pé
grund av sin arbetserfarenhet och utbildning kan arbeta inom branscher som lider brist pa ar-
betskraft.

Motsvarande omsténdigheter har beaktats i arbets- och néringsbyréns provning under den tem-
porédra bestimmelsens giltighetstid. Det anses dock vara nodvéndigt att komplettera bestimmel-
sen nér den temporara dndringen fortsétter att gélla. Syftet dr att framhaélla att den arbetssdkande
har mdjlighet till en intervju, om intervjun kan frimja hans eller hennes mgjligheter till syssel-
sittning under covid-19-pandemin.

2.6 Anvindning av néttjéinsten och jobbsokningens giltighet

En anmélan som arbetssokande vid arbets- och niringsbyran sker i huvudsak sé att den arbets-
sOkande anméler sig elektroniskt via den néttjanst som dr avsedd for &ndamélet. Néttjansten ger
en person som anmaéler sig som arbetssokande anvisningar om att inom viss tid 1dmna tillrack-
liga uppgifter for bedomning av servicebehovet och att utarbeta ett utkast till sysselséttnings-
plan. Om den arbetssokande inte vidtar de forvéntade atgdrderna inom den utsatta tiden upphdr
jobbsokningens giltighet. Att jobbsokningens giltighet upphor gor ocksa att den arbetssdkandes
ratt till arbetsloshetsformaner upphor.

For undvikande av att misstag intrdffar i samband med anvindningen av néttjdnsten och att
arbetssokningen pa sa sitt upphor att vara i kraft har lagen om offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice temporért dndrats sé att forsummelse att via nittjédnsten lamna de uppgifter som
behovs for bedomningen av servicebehovet och utarbeta ett utkast till sysselsittningsplan i sam-
band med att jobbsdkningen inleds inte leder till att jobbsokningen upphor att vara i kraft. Be-
stimmelsen tillimpas retroaktivt pa jobbsokning som inletts via néttjansten den 16 mars 2020
eller dérefter. Den temporéra lagindringen gjorde att jobbsokningen vid behov retroaktivt kan
aterstillas manuellt. Andringen géller till och med den 30 juni 2020.

I nittjansten anvénds samma forfarande ocksa nér en person tidigare har anmélt sig som arbets-
sokande och sedan meddelar om &ndringar som har intréffat i jobbsokningen vad géller arbete
eller den dvriga situationen i samband med arbetsloshet eller permittering. Personen anvisas da
att inom utsatt tid 1dmna tillrackliga uppgifter for bedomning av servicebehovet samt att utarbeta
ett utkast till sysselséttningsplan pa motsvarande sitt som den som inleder jobbsokningen. Den
arbetssokande som meddelar om en dndring befinner sig alltsa ur serviceprocessens synvinkel i
samma stéllning som den som inleder jobbsdkningen.

I den tidigare temporédra édndringen av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice be-
aktades inte situationer dér fordndringar i jobbsdkningen intréffat. Den temporéra bestimmelsen
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géller endast situationer dir jobbsdkningen inleds, &ven om motsvarande behov finns ocksa i
situationer dar det sker forandringar i jobbsokningen.

Till 6]jd av den temporéra bestimmelsen gjordes en dndring i néttjansten sa att forsummelse
att lamna de uppgifter som behdvs for bedomningen av servicebehovet eller att utarbeta ett ut-
kast till sysselsattningsplan efter den 28 april 2020 inte har lett till att jobbsdkningen har avbru-
tits. Andringen genomfordes sd att den férutom situationer dér jobbsokningen inleds ocksa gil-
ler situationer dar fordndringar intréffar i jobbsdkningen.

Ordalydelsen i1 den temporéra géllande bestimmelsen gor det dock inte mdjligt att retroaktivt
korrigera sddana jobbsokningar som inletts frén och med den 16 mars 2020 och som avbrutits
pa grund av att de atgdrder som forutsitts i samband med anmélan om dndringen forsummats.
Déarmed dr arbetssdokande som har meddelat en dndring i jobbsdkningen mellan den 16 mars och
28 april 2020 och vars jobbsokning har upphort pa grund av forsummelse som har samband
med bedomningen av servicebehovet eller med sysselsittningsplanen inte i jadmlik stdllning med
dem som inlett jobbsokningen.

Giltighetstiden for den temporéra éndringen i frdga om jobbsokningens giltighet foreslas bli
forlangd till utgangen av 2020 (lagforslag 5). Bestimmelsen ska enligt forslaget dessutom adnd-
ras s att den ocksé giller situationer dir arbetssdkanden har meddelat om en foérdndring i sin
situation (lagforslag 2).

Det ar mojligt att gora en retroaktiv korrigering av jobbsokningens giltighet fran och med den
16 mars 2020 ocksa i situationer dir jobbsokningen for den som meddelat om en dndring har
avbrutits efter att personen forsummat att lamna de uppgifter som behdvs for bedomningen av
servicebehovet eller utarbeta ett utkast till sysselséittningsplan. Arbets- och néringsbyran har
emellertid inte mojlighet att utreda vilka personers jobbsokning och rétt till arbetsloshetsfor-
maner som ska aterstéllas retroaktivt pa det sétt som avses 1 dvergangsbestimmelsen innan la-
gen trader i kraft. Darfor forutsitter en retroaktiv tillimpning av bestimmelsen personens egen
begiran. Med en persons egen begéran jamstills t.ex. en iakttagelse av behovet av att aterstilla
jobbsokningens giltighet som arbets- och ndringsbyran gjort i samband med nagot annat drende,
sokande av dndring i drendet samt en begiran av den som betalar ut arbetsldshetsforménen.

2.7 Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforméan

Arbetssokande som fyllt 25 ar och bedriver frivilliga studier har ratt till arbetsloshetsformaner,
om arbets- och niringsbyrén har konstaterat att han eller hon har behov av utbildning och byran
g0r den beddmningen att stodjande av frivilliga studier &r det arbetskraftspolitiskt mest dnda-
malsenliga sittet att forbattra hans eller hennes yrkesfardigheter och mojligheter att fa arbete
eller behélla sitt arbete. For att arbetsloshetsforman ska kunna betalas ut forutsétts det dessutom
att studierna i visentlig grad anses forbéattra den arbetssokandes mdjligheter att fa arbete pa den
Oppna arbetsmarknaden, att studierna ndmns i den dverenskomna sysselséttningsplanen eller
den plan som ersétter sysselsittningsplanen och att de dvriga forutsittningarna enligt 6 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice uppfylls. Motsvarande bestimmelser finns
ocksa i lagen om frimjande av integration (1386/2010).

Den helhet som studierna bildar kan stddjas i hogst 24 manader eller hogst 48 manader, om
syftet med studierna &r att slutféra larokursen for den grundlaggande utbildningen. Stodjandet
av frivilliga studier med hjélp av arbetsloshetsformén forutsitter att den arbetssdkande gor fram-
steg 1 studierna. Som tillrdckliga framsteg 1 hogskolestudier anses att den arbetssokande far i
genomsnitt fem studiepoéng per studieménad for studieprestationer som ingér i den studiehelhet
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som stods. Betrdffande andra studier forutsitts det att den arbetssdokande gor framsteg i studierna
pa det sdtt som dverenskommits i utbildnings- eller studieplanen.

Arbets- och niringsbyrén foljer den arbetssokandes framsteg i studierna pa det sétt som over-
enskommits i sysselsittningsplanen eller en plan som ersétter den. Om arbetssokanden inte gor
tillrdckliga framsteg i studierna eller underlater att underrétta arbets- och néringsbyréan om stu-
dieframgéngen pa det sétt som dverenskommits i sysselsdttningsplanen eller en erséttande plan,
upphor rétten till arbetsloshetsforman raknat frén den tidpunkt fran vilken arbetssokanden inte
anses ha gjort tillrdckliga framsteg i studierna eller den tidpunkt d& arbetssokanden borde ha
underréttat arbets- och niringsbyran om studieframgéngen. Utgangspunkten &r att en eventuell
grundlds arbetsloshetsformén aterkrévs.

Frivilliga studier kan stodjas med arbetsloshetsforman ocksa med stod av lagen om fraimjande
av integration. Sarskilda bestimmelser om frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsforman
for invandrare som omfattas av integrationséatgirder och om forutséttningarna for detta finns i
lagen om frimjande av integration, men bland annat i friga om stodtiden, invandrarens skyldig-
heter, uppfoljningen av studierna och avbrytandet av dem tillimpas bestimmelserna i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice.

Sa lange covid-19-pandemin pagar kan den arbetssdkande inte nodvéndigtvis slutfora sina stu-
dier inom de tidsramar som krévs. P4 grund av pandemin kan t.ex. undervisning som kréaver
nérvaro ha varit avbruten eller s& kan det ha varit omojligt att genomfora praktikperioder som
ingdr i studierna. En fordrojning av studieframgéngen pa grund av covid-19-pandemin kan
ocksa leda till att det inte 4r mojligt att slutfora studierna inom den foéreskrivna maximitiden for
stod, dvs. 24 eller 48 ménader. Om studierna drar ut pa tiden kan det leda till att rétten till
utkomstskydd for arbetslosa gér forlorad eller att studierna avbryts.

Enligt forslaget ska lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice dndras sé att det ar
mojligt att avvika fran kravet pa framsteg i studierna, om orsaken till att framstegen uteblivit ar
covid-19-pandemin. Dessutom kan den maximala stodtiden pa 24 eller 48 manader for frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsforman forlangas hogst till den 31 december 2020, om den
studerande inte gor framsteg i studiernas pa grund av covid-19-pandemin. Den foreslagna dnd-
ringen om maximal stddtid kan alltsa gilla studier vars maximitid 16per ut fore utgangen av
2020. Syftet med dndringen ér att sékerstélla att slutforandet av langt framskridna studier inte
forhindras pé grund av en forsening som covid-19-pandemin orsakat. Arbets- och néringsbyran
kan avgora drendet pa basis av arbetssokandens egen anmélan. Liroanstaltens utredning om
orsaken till att studierna fordrojts ska begéras endast i sddana enskilda fall dér det finns en
grundad anledning att begéra utredning. Dessa bestimmelser i lagen om offentlig arbetskrafts -
och foretagsservice ska ocksé tillimpas pé frivilliga studier som avses i lagen om frimjande av
integration (lagforslag 2).

2.8 Maximitiden for startpeng

Arbets- och nédringsbyran kan bevilja enskilda kunder som inleder sidan foretagsverksamhet pé
heltid som avses i lagen om utkomstskydd for arbetslosa startpeng. Syftet med startpeng ér att
trygga foretagarens forsorjning i det skede foretagsverksamheten inleds och etableras. Startpeng
kan beviljas for hogst 12 manader frén det att foretagsverksamheten pé heltid inleddes.

Covid-19-pandemin paverkar den ekonomiska verksamheten och kan bromsa upp och forsvara
foretagarnas mojligheter att starta och etablera foretagsverksamheten pé det sitt och enligt den
tidtabell som ursprungligen planerades. P4 grund av pandemin kan det ta léngre tid &n normalt
innan affarsverksamheten blir 16nsam och behovet av understdd for foretagarens forsorjning
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kan darfor kvarsta langre d4n normalt. Eftersom perioder med startpeng pagér ocksé under sidana
tider da verksamhetsforutsittningarna ar forsdmrade av orsaker som foretagarna inte kan pa-
verka, har de foretagare som inlett verksamheten med hjélp av startpeng men inte kan bedriva
verksamhet pa heltid pa grund av de rddande undantagsforhédllandena sdmre forutsittningar att
etablera verksamheten under perioden med startpeng &n vad som skulle ha varit fallet under
normala forhéllanden.

Maximitiden for startpeng har temporart forléngts med sex manader. Enligt den géllande tem-
pordra bestimmelsen kan startpeng beviljas for hogst 18 ménader. Den temporéra dndringen
géller till och med den 30 juni 2021. Startpeng beviljas for perioder pa hogst sex manader, s i
praktiken ska startpengsperioden inledas fore utgangen av juni 2020 for att den tredje start-
pengsperioden ska kunna beviljas medan den temporéra dndringen ar i kraft.

Giltighetstiden for den temporéra forlaingningen av maximitiden for startpeng forlangs till ut-
gingen av 2021. Startpengen kan ddrmed beviljas for sammanlagt hogst 18 ménader, om peri-
oden med startpeng har inletts fore utgangen av 2020. (Lagforslag 5)

Den temporéra bestimmelsen ska dndras sa att det framgar att forutsittningen for beviljande av
en forlingning av perioden med startpeng dr en grundad anledning som har samband med en
pandemi. Att det foreligger en sddan anledning ska bedomas av arbets- och niringsbyrén. Den
foreslagna édndringen motsvarar den géllande temporira bestimmelsens syfte och tillimpnings-
praxis (lagforslag 2).

Startpeng beviljas pd motsvarande sitt som for nirvarande for perioder pa hogst sex méanader.
Andringen gor det alltsd mojligt att bevilja sammanlagt tre perioder med startpeng sé att den
sammanlagda maximitiden dr sammanlagt 18 manader. Perioden med startpeng forldngs dér-
med inte automatiskt, utan foretagaren ska ansdka om fortsatt period med startpeng hos arbets-
och néringsbyran. Arbets- och nédringsbyran bedomer behovet av foérlangningen med beaktande
av covid-19-pandemins inverkan pa foretagsverksamheten. Pandemin kan anses ha sarskilt stora
konsekvenser for sddana foretagare vars verksamhet pa grund av begrénsningarna i anslutning
till pandemin har avbrutits eller vars verksamhet pd grund av t.ex. farre kunder &r mindre &n
normalt. I bedomningen bor det ocksa beaktas bl.a. att det ska finnas forutsittningar for foreta-
get att bedriva lonsam affarsverksamhet ndr pandemin mattas av och att foretagaren fortfarande
ar beroende av startpengen for sin forsorjning. En forlingning av perioden med startpeng kan
anses vara motiverad om utmaningarna for verksamheten direkt eller indirekt har berott péa be-
gransningarna i samband med pandemin och inte i sig pa att forutsdttningarna saknats for 16n-
sam affarsverksamhet.

Mojligheten till fortsatt period med startpeng giller dem vilkas period med startpeng pagar nir
den foreslagna lagen trader i kraft och dem som inleder foretagsverksamhet fore utgangen av
2020. Man kan anse det vara &ndamalsenligt att utstricka den temporéra férlangningen av max-
imitiden for startpeng till att omfatta dem som har inlett foretagsverksamhet under pandemin,
eftersom det sannolikt kommer att dréja ett tag for ekonomin att aterhdmta sig och innan verk-
samhetsbetingelserna atervinder efter det att begrinsningarna pa grund av pandemin har havts,
och detta inverkar troligen ocksé pé verksamhetsbetingelserna for de foretagare som inlett verk-
samhet under undantagsforhallandena. Sarskilt i fraga om dessa foretagare blir det aktuellt att
vid bedémningen av om en sista sexménadersperiod for startpeng &r befogad ta stillning till om
den foretagsverksamhet som inleddes medan coronavirusepidemin pagick ar mer utsatt for stor-
ningar och om stdrningarna pagar langre &n vad som bedomdes vara fallet nér startpengen ur-
sprungligen beviljades, vilket i s fall skulle tala for en forlingning.
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3 De huvudsakliga konsekvenserna

Enligt den uppf6ljning som arbets- och naringsministeriet uppréatthiller (https://tem.fi/sv/coro-
navirusets-konsekvenser-for-sysselsattningslaget) inleddes uppskattningsvis cirka 222 000 nya
pa permittering baserade arbetsloshetsperioder vid arbets- och niringsbyraerna mellan den 16
mars och den 25 april 2020. Utdver dessa inleddes uppskattningsvis cirka 21 000 arbetsloshets-
perioder. I dessa siffror ingar inte deltidspermitteringar.

Enligt uppfoljningen var cirka 163 000 av de arbetslosa arbetssokande den 25 maj 2020 permit-
terade, sa en del av de permitteringar som borjade under covid-19-pandemin har upphort. En
partiell hdavning av restriktionerna torde leda till att antalet arbetslosa arbetssokande gradvis
minskar. Eftersom antalet nya arbetslosa som anmaéler sig som arbetssokande haller pa att jam-
nas ut, har arbets- och néringsbyraerna battre mojligheter att ordna t.ex. intervjuer med arbets-
sOkande dn 1 borjan av covid-19-pandemin. Antalet arbetsldsa arbetssokande, cirka 430 000
personer (situationen den 27 maj 2020), dr dock fortfarande stort och de regionala skillnaderna
ar betydande.

Genom att de temporéra dndringarna fortsétter att gilla forbattras arbets- och niringsbyraernas
forutsattningar att skota sina uppgifter i samband med att personer anméler sig som arbetsso-
kande och beddmningen av de arbetskraftspolitiska forutsittningarna for arbetsloshetsforméner.
Diérigenom tryggas arbetslosa arbetssdkandes ratt till grundldggande forsorjning. P4 sa sétt for-
battras ocksa arbets- och néringsbyraernas forméga att reagera pa den eventuella andra vagen
av covid-19-pandemin som eventuellt kommer att infalla i slutet av sommaren eller under hos-
ten 2020 och de restriktioner som eventuellt hanfor sig till den.

Forlangningen av giltighetstiden for den temporéra dndringen av det temporéra arbetsmarknads-
stodet for foretagare berdknas Oka statens utgifter for utkomstskyddet for arbetslosa med upp-
skattningsvis cirka 43,5 miljoner euro. Anslaget under social- och hélsovardsministeriets hu-
vudtitel 33.20.52, Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna (férslagsanslag)
anviands for utgifterna.

Uppskattningen ovan baserar sig pd att arbetsmarknadsstdd utifrén &ndringen ska betalas till
cirka 10 000 foretagare mellan den forsta juli och den sista december 2020. Om situationen i
fraga om covid-19-pandemin foréndras och man blir tvungen att t.ex. inféra nya begrénsningar,
kan antalet foretagare som fér arbetsmarknadsstdd fordndras avsevirt. Om arbetsmarknadsstod
betalades till 20 000 foretagare, skulle det leda till formansutgifter pa cirka 87 miljoner euro.

Den édndring som géller startpengen Okar statens sammanlagda utgifter med uppskattningsvis
cirka 8,6 miljoner euro aren 2021 och 2022. Anslagen for utgifterna fordelas mellan social- och
hilsovardsministeriets och arbets- och niringsministeriets huvudtitel sa, att uppskattningsvis
cirka 1,5 miljoner euro allokerats under moment 33.20.50, Statsandel till fortjanstskyddet och
alterneringsersattningen inom arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag), cirka 2,2 miljoner euro
under moment 33.20.52, Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsforménerna (forslags-
anslag) och cirka 4,9 miljoner euro under moment 32.30.51, Offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice (reservationsanslag 2 ar). De ovan nimnda maximidkningarna av utgifterna beaktas
till behovliga delar vid budgeteringen av anslagen for de kommande aren.

De foreslagna dndringarna i 6vrigt bedoms inte ha annat &n obetydliga ekonomiska konsekven-
ser. Den éndring som géller anvéindning av néttjansten och jobbsokningens giltighet bedoms
vara sé liten att den inte har négra konsekvenser annat &n for giltigheten i enskilda personers
jobbsdkning och deras ritt att & arbetsloshetsforman. Konsekvenserna av de 6vriga dndringarna
beddms narmare nedan.
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3.1 Permitterades ritt till arbetsloshetsforman

Den viktigaste konsekvensen av dndringen av permitterade personers rétt till utkomstskydd for
arbetslosa har varit att trygga en smidig handlaggning av utkomstskyddsérenden vid arbets- och
ndringsbyrderna. I detta avseende har den géllande temporéra bestimmelsen visat sig behovas
och fungera. Forldngningen av bestimmelsens giltighetstid inverkar pa motsvarande sétt pa ar-
bets- och niringsbyréernas verksamhet &ven i fortsittningen nér nya permitterade anmaéler sig
som arbetssokande.

En forldangning av giltighetstiden for den temporéra bestimmelsen om permitterade personers
ratt till utkomstskydd for arbetslosa kan leda till att arbets- och néringsbyraerna behdver lamna
nya arbetskraftspolitiska utlatanden om de permitterade. Detta beror pa att en del av utlatandena
har ldmnats for viss tid tills den tempordra bestimmelsen upphor att gilla. Denna konsekvens
har forutspatts redan tidigare (RP 27/2020 rd). Som mest kan det rora sig om upp till tiotusentals
nya arbetskraftspolitiska utldtanden. Det exakta antalet och den arbetsméngd som detta medfor
for arbets- och naringsbyrderna har inte kunnat beddmas. Folkpensionsanstalten bedomer att
den pé grund av att bestimmelsen fortsétter att gilla kommer att granska cirka 6 000 forménsta-
gares beslut.

De permitterade ska fortfarande ha ritt till arbetsloshetsformaner trots att de bedriver studier.
Detta kan leda till att sidana personer som annars skulle ansdka om studiestod i stillet far ar-
betsldshetsforméner. Folkpensionsanstalten upphdrde i april— maj 2020 med utbetalningen av
studiestdd till cirka 300 studerande pa grund av att den studerande fick arbetsldshetsformén. En
del av de permitterade har dock ritt till arbetsloshetsformaner trots att de bedriver studier pa
den grunden att studierna betraktas som bisyssla pé basis av deras arbetshistoria under studieti-
den. I borjan av hostterminen 2020 kan antalet permitterade som inleder studier oka.

Forléangningen av bestimmelsens giltighetstid beddms inte ha annat &n smé ekonomiska konse-
kvenser.

3.2 Foretagares ritt till arbetsmarknadsstod

Genom den éndring som géller foretagares rétt till arbetsmarknadsstod har man forsokt trygga
forsorjningen for de foretagare som inte langre &r sysselsatta pa heltid i sitt foretag pa grund av
den plotsliga och dverraskande nedgang i efterfragan som covid-19-pandemin har orsakat.

Under tiden mellan den 16 mars och den 26 maj 2020 anmélde sig cirka 35 200 sddana personer
sig som arbetssokande till arbets- och néringsbyrderna som uppgav sig ha varit foretagare innan
jobbsdkningen inleddes. Utifrén denna information gar det dock inte att pé ett tillforlitligt sétt
bedéma hur ménga arbetssokande som ansdker om arbetsmarknadsstod for foretagare och hur
ménga arbetssokande som bedriver foretagsverksamhet som uppfyller de dvriga kriterierna for
erhéllande av arbetsloshetsforman.

Under tiden mellan den 8 april och den 18 maj 2020 har arbets- och néringsbyréerna gett sam-
manlagt cirka 37 000 arbetskraftspolitiska utlatanden om arbetsmarknadsstod for foretagare.
Fram till den 25 maj 2020 hade cirka 27 000 ans6kningar om arbetsmarknadsstod for foretagare
inkommit till Folkpensionsanstalten.

En del av begrinsningarna till f6ljd av covid-19-pandemin har redan avskaffats och konsumen-

tefterfrdgan har i viss mén borjat aterhdmta sig. Det dr mgjligt att behovet av arbetsmarknads-
stod for foretagare minskar och att en stor del av dem som far arbetsmarknadsstdd for foretagare
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atergar till att vara foretagare pa heltid under sommarens lopp. For en stor del av foretagen har
verksamhetsforutsdttningarna dock &nnu inte normaliserats.

Antalet foretagare som ansoker om arbetsmarknadsstod pa basis av den temporéra dndringen
kan enligt en forsiktig uppskattning sjunka till i genomsnitt cirka 10 000 foretagare under slutet
av aret. Det finns dock en risk for nya begrénsningar pa hosten eller att konsumentefterfragan
forsvagas 1 och med att covid-19-pandemin eventuellt forvérras pa nytt. Da atergar en del av
foretagarna till att soka arbetsmarknadsstdd, och uppskattningarna av antalet foretagare som far
arbetsmarknadsstod bor da justeras uppét.

Om giltighetstiden for den temporéra lagen om arbetsmarknadsstdd for foretagare forlangs och
arbetsmarknadsstod for foretagare betalas ut till cirka 10 000 foretagare under tiden mellan den
1 juli och den 31 december 2020, uppgar statens utgifter for forménerna till cirka 43,5 miljoner
euro. Om det déremot infors nya begriansningar pa hosten pa grund av pandemin och konsu-
menternas efterfragan forsvagas, kommer enligt en forsiktig uppskattning cirka 20 000 foreta-
gare att fa arbetsmarknadsstod for foretagare under perioden mellan den 1 juli och den 31 de-
cember 2020 och formansutgifterna att uppga till cirka 87 miljoner euro.

Formansutgifterna kan 6ka ndgot ocksa darfor att en foretagare som far arbetsmarknadsstdd har
mojlighet att delta i sysselsittningsfradmjande service och for denna tid far arbetsmarknadsstod
till forhojt belopp och eventuellt ocksd kostnadserséttning. Konsekvenserna av detta bedoms
dock vara sma.

Bedomningen av vilka kostnader som arbetsmarknadsstodet for foretagare for med sig ar trots
det inte entydig. Eftersom en foretagare som alternativ har att avsluta foretagsverksamheten
helt, kan han eller hon pa denna grund ha ritt till arbetsloshetsformaner med stod av de bestdm-
melser i lagen om utkomstskydd for arbetslosa som géller tills vidare. Enligt detta alternativ blir
de kostnader som arbetsldsheten ger upphov till storre och det blir svarare att inleda foretags-
verksamhet pa nytt senare, vilket for sin del kan forlénga arbetslosheten.

Eftersom giltighetstiden for den temporira bestimmelsen om foretagares ratt till utkomstskydd
for arbetslosa giller for viss tid, kan en forlingning av giltighetstiden leda till att arbets- och
ndringsbyréerna behover ge nya arbetskraftspolitiska utldtanden om de permitterade som berdrs.
Detta beror pa att en del av utlatandena har ldmnats for viss tid tills den temporira bestimmelsen
upphor att gélla. Denna konsekvens har forutspétts redan tidigare (RP 35/2020 rd). Som mest
kan det rora sig om upp till tiotusentals nya arbetskraftspolitiska utlatanden. Det exakta antalet
och den arbetsmédngd som detta medfor for arbets- och néringsbyraerna har inte kunnat bedo-
mas. En forlingning av giltighetstiden 6kar ocksa Folkpensionsanstaltens arbetsmangd.

3.3 Forsummelse att fullfolja sysselsattningsplan och avbrytande av service som stoder
sysselséiittning

Forlangningen av giltighetstiden for den dndring som giller forsummelse att fullfolja sysselsatt-
ningsplanen inverkar endast pé sysselséttningsplanernas och de ersittande planernas forplik-
tande karaktér. Om arbets- och néringsbyrén tillsammans med den arbetssokande har utarbetat
en plan som kan fullfdljas trots covid-19-pandemin, finns det inget som hindrar den arbetsso-
kande fran att gora det.

Storsta delen av den service som stoder sysselsdttning och som arbets- och niringsbyréerna
ordnar samt deltagandet i arbetsverksambhet i rehabiliteringssyfte ér forpliktande for den arbets-
sokande for fortsatt arbetsloshetsforman, dven om deltagandet inte har dverenskommits i pla-
nen.
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Redan i det skede nér sysselséttningsfrimjande service ordnas bor det bedomas hur sikert det
ar att delta i servicen och vilka de faktiska mojligheterna att delta &r for den arbetssdkande.
Dérfor ska bestimmelsen om avbrytande av sysselsdttningsfrdmjande service dven i fortsétt-
ningen tilldmpas endast i enskilda fall.

Det finns inga statistiska uppgifter tillgdngliga om i vilken man de géllande temporéira dndring-
arna har tillimpats. Konsekvenserna av en forldngning av giltighetstiden for de temporéra dnd-
ringarna beddms dock vara sma.

3.4 Intervjuer med arbetssokande

Den viktigaste konsekvensen av att minska antalet intervjuer med arbetssokande har varit att
arbets- och niringsbyrderna har kunnat ordna sin verksamhet pé ett flexibelt sitt under covid-
19-pandemin. Denna konsekvens &r fortfarande visentlig och dess betydelse kan dka till exem-
pel om pandemin tilltar eller om sysselséttningsutvecklingen foérsvagas inom branscher som
hittills inte paverkats. Samtidigt gor en flexibel bestimmelse det mojligt for varje arbets- och
ndringsbyra att anpassa sin verksamhet i enlighet med pandemisituationen och sysselsittnings-
utvecklingen inom det egna verksamhetsomradet.

Under tiden april-maj 2019 ordnades den forsta intervjun med arbetssokande inom tva veckor
frén jobbsdkningens borjan for uppskattningsvis cirka 50—60 procent av de arbetssdkande. Un-
der tiden april-maj 2020 ordnades den forsta intervjun inom tva veckor fran jobbsdkningens
borjan for uppskattningsvis cirka 70—80 procent av de arbetssdkande. Intervjuer med tre ma-
naders mellanrum genomfordes i januari—maj 2019 for uppskattningsvis cirka 70—75 procent
av de arbetssokande, medan motsvarande intervjuer i januari—-maj 2020 kunde ordnas for upp-
skattningsvis cirka 60—70 procent av de arbetssokande. Siffrorna &r négot osidkra, men det ser
ut som om arbets- och néringsbyraerna har lyckats vil med att ordna regelbundna intervjuer,
trots att antalet arbetssokande har okat.

Néarmare bestimmelser i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice om ordnandet av
intervjuer bidrar till att arbets- och niringsbyrans kontakt med den arbetss6kande, antingen di-
rekt eller via tjinster som stoder sysselsittningen, paverkar pé sysselsittningsldget for honom
eller henne i positiv riktning, om det &r mojligt att ordna service i det enskilda fallet. En 6kning
av antalet intervjuer nir det 4r mojligt ger ocksa arbets- och niringsbyrans mer information om
den arbetssokandes aktuella situation.

Den dndring som giller intervjuer med arbetssokande bedoms inte ha nagra direkta ekonomiska
konsekvenser. En bibehallen flexibilitet vid ordnandet av intervjuer kan dock minska behovet
av att anstilla extra personal. A andra sidan siikerstiller en avgrinsning i lag av arbets- och
néringsbyréns provning att intervjun stoder den arbetssokandes sysselsittning nir det behovs
och ar mojligt.

3.5 Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforméan

Vid den uppf6ljning av hogskolornas studiepoidng som undervisnings- och kulturministeriet och
hogskolorna genomfor kan man konstatera att antalet studiepodng under perioden januari—april
2020 ar lagre an under motsvarande period aren 2018 och 2019. Det finns branschvisa skillnader
i studierna, men i alla branscher har de studerande svart att genomfora de praktikperioder som
ingér i studierna.

Enligt en enkdt som i mars—april riktades till studerande inom yrkesutbildningen och som ge-
nomfordes av Suomen Ammattiin Opiskelevien Liitto — SAKKI ry och Suomen Opiskelija-
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Allianssi — OSKU ry forsenas studierna for andra studerande én dem som befinner sig i slutske-
det med uppskattningsvis cirka 1—3 manader frdn den ursprungligen malsatta tiden, sirskilt
inom branscher som dr problematiska med tanke pd genomforandet av yrkesprov.

For att svara pa arbetsmarknadsldget och eventuella férseningar i studierna har atminstone uni-
versiteten och yrkeshdgskolorna 6kat sin undervisning under sommaren och utbudet av 6ppen
hogskoleundervisning.

Det gar inte att pa ett tillforlitligt sdtt beddma hur ménga arbetssokande som bedriver studier
som stods med arbetsloshetsforman och som forsenas i studierna pa grund av covid-19-pande-
min. En del av de utmaningar som héanfor sig till férseningen har arbets- och néringsbyraerna
klarat av t.ex. genom periodisering av sddana studierna som stods med arbetsloshetsforman sé
att den arbetssokande mellan perioderna far arbetsloshetsforman som betalas pa basis av arbets-
16shet.

I alla situationer &r det dock inte mdjligt att periodisera arbetsloshetsforman som betalas for att
stodja studier, t.ex. pa grund av att den arbetssokande studerar pé heltid, men studierna inte gar
att ordna pa avsett sitt pa grund av covid-19-pandemin. Med tanke pa helheten &r det mer dnda-
malsenligt att forutsdttningarna for hur studierna framskrider och maximitiden for stodet &r flex-
ibla, om alternativet ar att studierna avbryts.

Om den arbetssdkande inte i tillrdckligt god tid underréttar arbets- och néringsbyran om svérig-
heter som héanfor sig till framsteg i studierna, kan f6ljden bli att forménen anses ha betalats ut
utan grund och aterkréavs. Det belopp som aterkrivs kan vara ratt stort jamfort med de inkomster
som den arbetssokande har till sitt forfogande. De mojligheter till flexibilitet som nu foreslas i
lagstiftningen forebygger ocksé sédana situationer.

De ekonomiska konsekvenserna av dndringarna hénfor sig till att arbetsloshetsformanens for-
hdjningsdel eller forhojd fortjanstdel betalas till den arbetssdkande nér studierna drar ut pa tiden
och till den kostnadsersattning for frivilliga studier som avses i lagen om fraimjande av integrat-
ion. Dessa betalas inte ut om studierna avslutas och personens arbetsloshet fortsitter. De eko-
nomiska konsekvenserna av dndringarna bedoms dock till denna del vara sma. Eftersom slut-
forda studier forbéttrar den arbetssokandes mojligheter till sysselsittning, kan dndringarna pé
lang sikt minska utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa.

3.6 Maximitiden for startpeng

Den foreslagna dndringen av startpeng géller de startpengsforetagare som inleder foretagsverk-
samhet mellan den 1 juli och den 31 december 2020. Om det inte hade funnits nagra restriktioner
i anslutning till covid-19-pandemin, skulle antalet personer som inleder foretagsverksamhet
med startpeng under denna tid uppga till uppskattningsvis cirka 2 800. Enligt de statistiska upp-
gifter som hittills samlats in berdknas restriktionerna minska antalet med cirka 30 procent.

Eftersom en eventuell forlingning av tiden for startpeng hanfor sig till en situation dér foretags-
verksamheten har lidit skada av covid-19-pandemin, dr det motiverat att anta att antalet foreta-
gare som inleder sin verksamhet med startpeng &r mindre &n vanligt, omkring 2 000. Om alla
dessa foretagare beviljas startpeng for en extra sexmanadersperiod, kommer uppskattningsvis
cirka 8,6 miljoner euro mer att anvéndas for startpeng &n vad som annars skulle ha varit fallet.
Av det 6kade beloppet hénfor sig uppskattningsvis hélften till de startpengsbelopp som kommer
att betalas ut under 2021 och 2022.
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Startpengen finansieras delvis med social- och hilsovardsministeriets anslag for arbetsloshets-
forméner och delvis med arbets- och naringsministeriets sysselséttningsanslag. Uppskattnings-
vis cirka 1,5 miljoner euro anslds under moment 33.20.50, Statsandel till fortjédnstskyddet och
alterneringsersittningen inom arbetsloshetsformanerna (forslagsanslag), cirka 2,2 miljoner euro
under moment 33.20.52, Statsandel till grundskyddet inom arbetsloshetsformanerna (forslags-
anslag) och cirka 4,9 miljoner euro under moment 32.30.51, Offentlig arbetskrafts- och fore-
tagsservice (reservationsanslag 2 ar). De ovan ndimnda maximidkningarna av utgifterna beaktas
till behovliga delar vid budgeteringen av anslagen f6r de kommande aren.

Den foreslagna dndringen av maximitiden for startpeng 6kar i ndgon mén arbets- och nérings-
byraernas administrativa arbete. Arbetsmiangden fordelas dock mellan olika arbets- och nérings-
byraer. En forldngning av tiden for startpeng okar ocksa i nagon méan arbetsbordan vid utveckl-
ings- och forvaltningscentret. En forlangning med sex ménader per startpeng ger upphov till sex
ansokningar till om utbetalning av startpeng per foretagare for utvecklings- och foérvaltnings-
centret. Om startpeng beviljas for ytterligare sex manader enligt den foreslagna dndringen for
de cirka 2 000 foretagare som far startpeng, kommer dndringen att 6ka antalet ansokningar om
utbetalning med cirka 12 000. Dessutom kan man anta att ocksé tillsynen dver utbetalningarna
och éterindrivningen av utbetalade medel 6kar i ndgon man.

Mojligheten att fa startpeng for en ldngre period kan 6ka forutsittningarna for foretagarna att
fortsétta bedriva foretagsverksamhet trots svarigheterna och pa sa vis sysselsétta sig. I och med
andringen kan foretagarna koncentrera sig pa ett mera langsiktigt utvecklande av verksamheten
under covid-19-pandemin, da forsérjningen tryggas mer varaktigt.

4 Alternativa handlingsvigar

Vid beredningen bedomdes behovet av att forlinga giltighetstiden for varje temporér dndring
och dess varaktighet. Alternativet var att forldnga giltighetstiden for de tillfdlliga dndringarna
for en kortare tid &n vad som nu foreslés.

I avsnittet Malséttning och de viktigaste forslagen presenteras de synpunkter som beaktades. I
det stora hela ansags det motiverat att forlénga giltighetstiden till utgdngen av 2020.

5 Ikrafttridande

Det foreslés att lagforslagen 2, 4, 5 och 6 trader 1 kraft den 1 juli 2020. Det foreslés att lagfor-
slagen 1 och 3 trdder i kraft den 1 augusti 2020. Lagarna foreslés gilla till och med den 31
december 2020, med undantag av den forlingning av maximitiden for startpeng som ingér i
lagforslag 2 och som foreslas gilla till och med den 31 december 2021.

De innehallsméssiga dndringar av de temporéra bestimmelserna i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa som ingdr i lagforslag 1 och som géller permitterades ratt till utkomstskydd for ar-
betsldsa och foretagares ritt till arbetsmarknadsstod avses dock trédda i kraft den 1 augusti 2020.
Detta innebir att den temporéra dndringen som géller arbetsmarknadsstddet for foretagare till
sitt innehall forblir oféridndrad till och med den 31 juli 2020 och fordndrad enligt forslaget fran
och med den 1 augusti till och med den 31 december 2020. For tydlighetens skull 4r det dnda-
mélsenligt att de dndringar som foreslés i bestimmelsernas innehall trider i kraft samtidigt.

Regeringen anser att det dr viktigt att lagarna tridder i kraft s snart som mojligt sérskilt pa grund

av de foreslagna dndringarna i lagen om utkomstskydd for arbetsldsa, eftersom de paverkar de
arbetssokandes och foretagarnas forsorjning. Dessutom finns det en risk att utredningen av de
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permitterades och andra arbetssokandes rétt till utkomstskydd for arbetslosa fordrdjs vid arbets-
och ndringsbyraerna om dndringarnas giltighetstid inte forldngs.

6 Verkstillighet och uppféljning

Regeringen foljer hur covid-19-pandemin utvecklas och vilka konsekvenser den har for forut-
sdttningarna for att bedriva foretagsverksamhet, for antalet permitteringar och fortgdngen av
dem, for arbets- och niringsbyréernas verksamhet och for de arbetssokandes forsorjning. Rege-
ringen bereder sig pa att vid behov framldgga en proposition till riksdagen med forslag om en
forlangning av de nu foreslagna temporira dndringarna.

7 Forhallande till andra propositioner
7.1 Samband med andra propositioner

Regeringen har fattat beslut om att forldnga giltighetstiden for bl.a. de temporéra dndringar i
arbetslagstiftningen och lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa som hinger samman
med covid-19-pandemin. Utover denna regeringsproposition om de s.k. arbetskraftspolitiska
forutsattningarna for arbetsloshetsformén dr avsikten att ldmna separata regeringspropositioner
om dndringar i lagstiftningen om utkomstskydd for arbetslosa och arbetslagstiftningen.

7.2 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hanfor sig till statens fjarde tillaggsbudgetproposition for 2020 och avses bli be-
handlad i samband med den.

8 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning

Propositionen géller en forldngning av giltighetstiden for vissa temporira bestimmelser i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa och lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice till
utgdngen av 2020. Bedomningar av forhéllandet till grundlagen for dessa bestimmelser har
framfGrts i de regeringspropositioner som géller dem (RP 27/2020 rd, RP 35/2020 rd och RP
58/2020 rd). I en del av de temporira bestimmelserna i lagen om offentlig arbetskrafts- och
foretagsservice, for vilka det foreslas att giltighetstiden forldngs, gors det korrigeringar och pre-
ciseringar. I propositionen foreslas det dessutom att det ska fogas nya temporira bestimmelser
till lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice enligt vilka en arbetssokandes frivilliga
studier ocksa i fortséttningen kan stddjas med arbetsloshetsforman om studierna fordréjs pé
grund av covid-19-pandemin. Forhallandet till grundlagen for denna proposition behandlas uti-
frén tidigare propositioner genom att beddmningen kompletteras till behovliga delar.

Vid bedémningen av propositionen dr bestimmelserna i 18 § i grundlagen om det allménnas
skyldighet att fraimja sysselséttningen och 1 19 § i grundlagen om rétten till social trygghet for-
fattningsréttsligt betydelsefulla. Forslagen om de permitterades rétt till utkomstskydd for arbets-
16sa, foretagarnas ratt till arbetsmarknadsstod och forldngningen av maximitiden for startpeng
har ocksa samband med den jamlikhet som tryggas i 6 § i grundlagen.

Enligt 6 § 1 mom. i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Bestimmelsen anger kravet pa rittslig
jamlikhet och faktisk jamstélldhet. Principen omfattar ett forbud mot godtycke och ett krav pa
enahanda bemotande i likadana fall (RP 309/1993 rd, 5.46). Jamlikhetsbestimmelsen riktar sig
ocksa till lagstiftaren. Vissa personer eller persongrupper fér inte genom lag godtyckligt ges en
gynnsammare eller ogynnsammare stdllning &n andra personer eller persongrupper.
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Jamlikhetsbestaimmelsen kraver inte att alla ménniskor i alla avseenden ska behandlas lika, om
inte forhallandena &r likadana. Jimlikhetsaspekterna dr av betydelse savél nar ménniskor genom
lag ges fordelar eller réttigheter som nir de pafors skyldigheter. Samtidigt ar det typiskt for
lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart samhilleligt intresse behandlar ménniskor
olika bl.a. for att framja faktisk jamstélldhet (RP 309/1993 1d, s. 42—43, GrUU 31/2014 rd, s.
3/1). Grundlagsutskottet har i sin utlatandepraxis av hdvd ansett att jimlikhetsprincipen inte kan
orsaka strikta grinser for lagstiftarens prévning nér reglering som forutsétts av samhallsutveckl-
ingen efterstrivas (se t.ex. GrUU 28/2009 rd, s. 2/1I, GrUU 21/2007 rd, s. 2/1, GrUU 38/2006
rd, s. 2/, GrUU 1/2006 rd, s. 2/1).

Grundlagsutskottet har brukat anse det helt mdjligt att allas forsorjning under arbetsloshet inte
kan tryggas pd samma sitt, inte ens nir det dr friga om sdrbehandlande faktorer som géller
arbetslosa. Segregeringen maste dock anses godtagbar med hansyn till systemet for de grund-
laggande fri- och réttigheterna (GrUU 46/2002 rd, s. 6, GrUU 42/2004 rd, s. 2/11 GrUU 27/2009
rd).

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en i enlighet med lag rtt att skaffa sig sin forsorj-
ning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Enligt 2 mom. i den paragrafen
ska det allménna frimja sysselsdttningen och verka for att alla tillforsékras ritt till arbete. Enligt
motiveringen till den nimnda bestimmelsen (RP 309/1 993 rd, s. 72/I1) dr ocksd samarbetet
mellan den offentliga makten och néringslivet viktigt nir man frimjar sysselsittningen. Frim-
jande av sysselséttningen innebér enligt motiveringen till bestimmelsen samtidigt att det all-
manna stravar efter att trygga ritten till arbete for envar.

Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovardigt liv rtt till oundgénglig forsorjning och omsorg. Enligt 2 mom. i para-
grafen ska var och en genom lag garanteras rétt att f sin grundliggande forsorjning tryggad
bl.a. vid arbetsloshet.

Enligt grundlagsutskottets betéinkande (GrUB 25/1994 rd, s. 10/1I-11/I) med anledning av den
regeringsproposition som ledde till en reform av de grundldggande fri- och réttigheterna for-
pliktar bestimmelsen i 2 mom. lagstiftaren att garantera var och en som behover grundliaggande
utkomstskydd en subjektiv rtt till denna lagfésta trygghet som det allménna ska ordna. Enligt
utskottet dr tryggheten forknippad med vissa sociala risksituationer som raknas upp i stadgandet
och de stodvillkor som det stadgas om i lag och dessutom behovsprévning och procedurer. En-
ligt tillkomsthandlingarna for reformen om de grundldggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd, s. 74/1) innebar skyddet for grundldggande utkomst enligt 2 mom. ett mer omfat-
tande skydd &n rétten enligt paragrafens 1 mom. [ sitt betéinkande (GrUB 25/1994 rd) precise-
rade grundlagsutskottet att i de situationer som ndmns i 2 mom. kan garantierna for individens
grundlaggande utkomst inte utgoras av den trygghet som det i sista hand foreskrivs om i 1 mom.

Foljderna av covid-19-pandemin har inom manga branscher pé ett betydande och exceptionellt
sétt forsdmrat foretagarnas verksamhetsbetingelser. Pa grund av att de begransningar som beror
pa pandemin och fordndringen i minniskors beteende fortsitter haller féretagens verksamhets-
betingelser dnnu inte pé att forbattras. Antalet permitteringar har dkat snabbt under pandemin,
och trots att 6kningen av antalet permitteringar har avmattats och en del av de permitteringar
som inletts har upphort, finns det enligt uppgifter som kontrollerades den 25 maj 2020 fler dn
160 000 arbetslosa arbetssokande.

Syftet med de forslag som géller underlittandet av erhallandet av utkomstskydd for arbetslosa
for permitterade och foretagares ritt till arbetsmarknadsstdd har varit att sikerstélla den grund-
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laggande forsorjning som garanteras i 19 § 2 mom. i grundlagen for personer som blir permit-
terade och for foretagare. Syftet med forslaget som géller forlaingningen av maximitiden for
startpeng har didremot varit att pa det sitt som avses i 18 § 2 mom. i grundlagen frdmja syssel-
séttning genom att trygga mojligheterna att etablera foretagsverksamhet och sysselsitta sig for
sadana foretagare som far startpeng, och vars verksamhetsforutséttningar paverkas negativt av
pandemin. Med tanke pa systemet for de grundldggande fri- och réttigheterna har det funnits
godtagbara skl for forslagen och for att forldnga deras giltighetstid.

De temporédra bestimmelserna om permitterades rétt till utkomstskydd for arbetslosa har i pro-
positionen (RP 27/2020 rd) om dem inte ansetts innebéra att de permitterade under coronaviru-
sepidemin faktiskt dr i en béttre stillning med tanke pé forutsittningarna for erhéllande av ar-
betsloshetsformén jamfort med andra som ansoker om arbetsloshetsforman. I denna proposition
foreslas det att ritten for en permitterad till arbetsloshetsforman trots heltidsarbete som varar
langre &n tva veckor inte forldngs, eftersom giltighetstiden for denna dndring i och med att co-
vid-19-pandemin drar ut pa tiden inte anses vara nddvéndig och helt problemfri med tanke pa
jamlikheten. Med beaktande av denna dndring anses det inte att de permitterade under coronavi-
rusepidemin faktiskt dr i en béttre stdllning med tanke pa forutsittningarna for erhallande av
arbetsloshetsforman jamfort med andra som ansoker om forménen.

Trots att den kraftiga 6kningen av antalet anmélningar som arbetssdkande for nérvarande har
stabiliserats dr det medan coronavirusepidemin fortgér fortfarande osannolikt att arbets- och
néringsbyrén erbjuder den arbetssokande tjinster eller jobb eller att den permitterade inleder
foretagsverksamhet. Bestimmelserna om végran att ta emot arbete 1 2 a kap. i lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa ska fortfarande tillimpas om personen i fraga vagrar ta emot arbete
som arbetsgivaren individuellt erbjuder honom eller henne. De arbetssokande ska inte forsattas
i en ojamlik stillning pa grund av att den foretagsverksamhet som dessa bedriver vid sidan av
arbetet betraktas som bisyssla. De inkomster som fas av foretagsverksamheten ska med tanke
pa jamkad arbetsloshetsforman tas i beaktande pa samma sétt i fraga om samtliga arbetssdkande.

Utvidgningen av kretsen av foretagare som ér berdttigade till utkomstskydd for arbetslosa ska
fortgé temporért till utgdngen av 2020 till foljd av forlingningen av giltighetstiden for de tem-
pordra dndringar som géller foretagares rétt till arbetsmarknadsstod. Daremot foreslas det att
ratten for en foretagare till arbetsmarknadsstod trots heltidsarbete som varar langre &n tvé veckor
inte forlédngs, eftersom giltighetstiden for denna &ndring i och med att covid-19-pandemin drar
ut pa tiden inte anses vara ndodvandig och helt problemfri med tanke pa jamlikheten. Med beak-
tande av dessa dndringar anses foretagarna inte i och med adndringen forséttas i nagon bittre
stéllning 4n 6vriga som ansdker om arbetsloshetsforman.

Sasom det konstaterades i propositionen om de temporira édndringarna (RP 35/2020 rd) beror
den of6rutsedda forsdmringen av verksamhetsbetingelserna och det pafoljande behovet av for-
sOrjning inte pa foretagaren sjilv. Betalning av arbetsloshetsformén av samma storlek som ar-
betsmarknadsstodet till en foretagare som med stod av de bestdende bestimmelserna i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa kan ha ritt till arbetsloshetsdagpenning pa grund av arbetsloshet
om personen upphor med sin foretagsverksamhet, anses inte dventyra jimlikheten med de for-
manstagare som far arbetsloshetsdagpenning pd grund av arbetsloshet.

Pa motsvarande sétt som det konstaterades i propositionen om de temporéra dndringarna anses
propositionen inte heller dventyra jaimlikheten mellan foretagare, eftersom propositionen inte
har nagra konsekvenser for de foretagare som med stdd av de bestdende bestdmmelserna i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa har rétt till arbetsldshetsformén nér foretagsverksamheten upp-
hor. Om konsekvenserna av pandemin leder till att foretagsverksamhet lédggs ned avgdrs rétten
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till arbetsloshetsforman utifrén de bestaende bestimmelserna om upphorande med foretagsverk-
samhet i lagen om utkomstskydd for arbetslosa. Om foretagsverksamheten kan fortgd, men det
inte langre finns forutséttningar for arbete pa heltid pa grund av den allvarliga smittsamma sjuk-
domen, betalas arbetsmarknadsstod till foretagaren till f6ljd av dndringen. Den foreslagna be-
talningen av arbetsmarknadsstod ska riktas till de foretagare vars forsorjning det dr &ndamals-
enligt att trygga pa grund av den plotsliga och dverraskande minskning av efterfrdgan som den
allvarliga smittsamma sjukdomen har orsakat. De foreslagna dndringarna minskar risken for att
den arbetsldsa forlorar sin rétt till den priméra, orsaksbaserade sociala tryggheten som avses i
19 § 2 mom. i grundlagen och blir tvungen att ty sig till det skydd for forsoérjningen i sista hand
som avses 1 19 § 1 mom. i grundlagen, ndmligen utkomststddet.

En temporir forldngning av maximitiden for startpeng anses inte std i konflikt med likstéillig-
hetsprincipen. Andringen framjar jamlika mojligheter att etablera verksamhet for de foretagare
som far startpeng trots att en av foretagaren sjdlv oberoende orsak till att etableringen kan brom-
sas upp har intraffat under perioden med startpeng. I friga om en foretagare som inlett sin period
med startpeng under pandemin ska det vid beslutsfattandet om en sista sexmanadersperiod for
startpeng bedomas om den foretagsverksamhet som inleddes medan coronavirusepidemin pa-
gick dr mer utsatt for stérningar och om storningarna pagér langre dn vad som bedémdes vara
fallet ndr startpengen ursprungligen beviljades, vilket i sa fall skulle tala for en forléingning.

Mojligheten att bedoma dndamalsenligheten i att ordna en intervju for en arbetssdkande och pa
basis av en bedomning lata bli att ordna en intervju paverkar det allmédnnas understod till per-
mitterade och andra arbetslosa, sdsom det konstaterades i propositionen om den temporéra be-
stimmelsen (RP 58/2020 rd). Att lata bli att ordna en intervju ska grunda sig pa en helhetsbe-
démning, dér inte bara arbets- och néringsbyrans resurser beaktas utan ocksa den arbetssokan-
des servicebehov och arbetsmarknadssituationen i regionen. I synnerhet nér det géller permitte-
rade dr behovet av understdd atminstone i princip litet, eftersom antagandet ar att de arbetsso-
kande kommer att ateruppta arbetet senare. Arbets- och nédringsbyraernas mojligheter att under-
stodja genom att ordna olika tjénster och att sysselsétta bade permitterade och andra arbetslosa
ar begriansade under covid-19-pandemin, men de kan variera mellan olika regioner, vilket har
beaktats i bestimmelsen. Att lata bli att ordna en intervju paverkar inte den arbetssokandes ratt
till utkomstskydd for arbetsldsa.

Med beaktande av att dndringarna ar temporara och att de intervjuer som arbets- och narings-
byran skulle ordna for arbetssokande under pandemin i princip &r av ganska liten betydelse, kan
det anses vara viktigare att arbets- och néringsbyraerna skoter utkomstskyddsiarendena for ar-
betssokande och godtagbart att arbets- och niringsbyrdernas resurser styrs till att skota dessa
uppgifter. P4 samma grund kan en adndring i frdga om intervjuerna anses vara nddvandig i det
radande sysselsittningsldget, om inte arbets- och nédringsbyraernas resurser utdkas avsevirt. Det
tar dock tid att introducera ny personal, i synnerhet nér introduktionen i praktiken méste skdtas
med hjélp av distanskontakter. Anhopningen av drenden vid arbets- och niringsbyraerna kan
darfor inte skotas enbart genom 0kade resurser, utan det dr nodvéandigt med flexibilitet nér det
géller att ordna intervjuer.

Mojligheten att avvika fran kraven pé studieframgéng i friga om arbetssdkandes frivilliga stu-
dier som stods med arbetsloshetsformén och att ge tilldggstid nar det giller maximitiden for
frivilliga studier till f6ljd av covid-19-pandemin fram till utgangen av 2020, forebygger att sa-
dana situationer uppstar dir en fordrojning av studieframgangen framkommer forst i efterhand
och redan betalda formaner maste aterkrdvas. D& kan personen i frga inte heller f retroaktivt
utkomststdd eller studiestod for motsvarande tid. Mdjligheten att stodja arbetssokandes frivil-
liga studier med arbetsloshetsforman dr ocksa ursprungligen avsett for att stodja utbildning nér
det inte annars dr mojligt av ekonomiska orsaker. Dessa dndringar tryggar séledes rétten for de
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arbetssokande som bedriver frivilliga studier till den grundlidggande férsorjning som garanteras
119 § 2 mom. i grundlagen.

Regeringen anser att det i propositionen inte foreslas sidana dndringar som skulle innebéra att
den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av 11 kap. 4 b och 4 ¢ § i lag om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 11 kap. 4 ¢ § 3 mom., sadant det
lyder i lag 192/2020, och

fogas till 11 kap. 4 b §, sddan den lyder i lag 172/2020, ett nytt 3 mom. som foljer:

11 kap.
Bestimmelser om verkstiillighet
4b§

Tempordr tillaimpning av lagen pd permitterade

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1 mom. har den arbetssokande inte rétt till arbetslos-
hetsforméner, om han eller hon 4r sysselsatt pa heltid i 6ver tva veckor.

4c§
Tempordr tilldmpning av lagen pd foretagare

P& en i 1 mom. avsedd arbetssokandes ritt att fa arbetsmarknadsstod tillimpas inte 2 kap. 1
eller 4, vad som i 5 och 5 a § foreskrivs om sysselsdttning i eget arbete eller 9—16 §, 2 a kap.
4—7 §, bestimmelserna om végran att ta emot arbete i 2 a kap. 8 § eller bestimmelserna i 2 a
kap. 9—14 §. P& den arbetssokandes rétt att fa arbetsmarknadsstdd tillampas dock vad som i 2
kap. 1 § foreskrivs om att vara arbetssokande och vad som i 2 a kap. foreskrivs om végran att
ta emot arbete, om den arbetssokande végrar ta emot arbete som en arbetsgivare individuellt
erbjuder honom eller henne. Den arbetssokande har inte ritt till arbetsloshetsformaner, om han
eller hon &r sysselsatt pa heltid 1 6ver tvé veckor.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
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om i#ndring och temporir dndring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 2 kap. 1 § 4 mom.
och 4 § samt 8 kap 1 §, sddana de lyder i lag 295/2020, och

fogas till 6 kap. 5 §, sddan den lyder i lag 1456/2016, temporart ett nytt 5 mom. och till 6 kap.
6 § tempordrt ett nytt 3 mom., som foljer:

2 kap.

Arbetssokande

1§
Inledande av jobbsokning och jobbsokningens giltighet

Vad som foreskrivs i 2 mom. 2 punkten tillimpas inte pa sddant lamnande av behdvliga upp-
gifter for bedomning av servicebehovet eller utarbetande av utkast till sysselséttningsplan som
krévs 1 néttjdnsten samband med atgérder for att inleda jobbsdkning eller den arbetssdkandes
meddelanden om éndringar.

48§

Ordnande av intervju med arbetssékande

Arbets- och nédringsbyran ska ordna en forsta intervju med en arbetssokande inom tvé veckor
frén jobbsokningens borjan, om det enligt arbets- och niringsbyrédns bedomning dr &ndamaéls-
enligt att ordna en intervju med beaktande av den arbetssokandes servicebehov, arbetsmark-
nadssituationen i regionen och arbets- och niringsbyréns forutséttningar att skota sina uppgifter.

Arbets- och néringsbyrén ska ge arbetssokanden mdjlighet till senare regelbundet aterkom-
mande intervjuer enligt arbetssokandens servicebehov. Arbets- och niringsbyrdn ska dock
strdva efter att ordna en intervju med en arbetslos arbetssokande nér arbetslosheten oavbrutet
fortgétt i tre ménader, och dérefter alltid nir den arbetssokande varit arbetslos i tre manader utan
avbrott.

6 kap.
Arbetssokandes frivilliga studier som stods med arbetsloshetsforman
5§
Stodtid

Om den arbetssokande framsteg i frivilliga studier som stdds med arbetsloshetsformén har
fordrdjts pa grund av en pandemi, kan den maximitid som avses i 1 och 2 mom. forldngas hogst
till och med den 31 december 2020.

6§
Den arbetssokandes skyldigheter
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Avvikelser kan goras fran de krav pd framsteg som avses i 2 mom. om studierna f6rdrojts pa
grund av en pandemi.

8 kap.
Service for inledning och utveckling av foretagsverksamhet

1§
Startpeng

Arbets- och néringsbyran kan bevilja enskilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i lagen om
utkomstskydd for arbetslosa avsedd foretagsverksamhet pé heltid startpeng for att trygga for-
sOrjningen. Startpeng beviljas for hogst 12 manader. Arbets- och niringsbyran kan forldnga
perioden for startpeng med hogst sex ménader av en grundad anledning som har samband med
en pandemi.

Denna lag trdder i kraft den 20 . Bestdmmelsernai 6 kap. 5 § 5 mom. och 6 § 3 mom. géller
till och med den 31 december 2020.

Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna lag tillimpas pa begéran av en person pa giltig-
heten av personens jobbsdkning fran och med den 16 mars 2020.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av ikrafttriadandebestimmelsen i en lag om temporér dndring av 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestdammelsen i lagen om dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (172/2002) som foljer:

Denna lag tréder i kraft den 1 april 2020 och giller till och med den 31 december 2020.

Denna lag tilldmpas frdn och med den 16 mars 2020.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag

om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir lindring av 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestdammelsen i lagen om dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (192/2002) som foljer:

Denna lag triader i kraft den 8 april 2020 och géller till och med den 31 december 2020.

Lagen tilldmpas pa arbetsmarknadsstdd som betalas for tiden frén och med den 16 mars 2020
till och med den 31 december 2020.

Om en arbetssokandes jobbsokning vid arbets- och niringsbyrén har inletts senast den 15 april
2020, har han eller hon ritt till arbetsmarknadsstod for tiden innan jobbsokningen inleddes,
oberoende av vad som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara arbetssdkande.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om indring av ikrafttradandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 2 och 8 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestdammelsen i lagen om temporéir dndring av 2 och 8 kap. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (295/2020) som foljer:

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020. Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. och 4 § géller
till och med den 31 december 2020 och bestimmelserna i 8 kap. 1 § 1 mom. till och med den
31 december 2021.

Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna lag tillimpas pa begéran av en person pa giltig-
heten av personens jobbsdkning fran och med den 16 mars 2020. Bestimmelserna i 8 kap. 1 §
1 mom. tillimpas pa de mottagare av startpeng som har inlett foretagsverksamhet pa heltid sen-
ast den 31 december 2020.

Denna lag triader i kraft den 20 .

Lag
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om indring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 2 a kap 13 §
och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttraidandebestimmelsen i lagen om temporar dndring av 2 a kap. 13 § och 11 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (296/2002) som foljer:

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2020 och géller till och med den 31 december 2020.

Lagen tilldimpas pé den arbetssokandes ritt att 4 arbetsloshetsformaner frén och med den 16
mars 2020.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 5 juni 2020

Statsminister

Sanna Marin

Arbetsminister Tuula Haatainen
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Bilagor
Parallelltext

Lag
om fndring av 11 kap. 4 b och 4 ¢ § i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 11 kap. 4 ¢ § 3 mom., sadant det
lyder i lag 192/2020, och

fogas till 11 kap. 4 b §, sadan den lyder i lag 172/2020, ett nytt 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
11 kap. 11 kap.
Bestiimmelser om verkstiillighet Bestiimmelser om verkstiillighet
4b§ 4b§
Tempordr tilldmpning av lagen pd permitte-  Tempordr tilldmpning av lagen pd permitte-
rade rade

Om en arbetssokande &r permitterad och
permitteringen har borjat den 16 mars 2020 el-
ler dérefter, tillimpas p& den arbetssokandes
ratt att fi arbetsloshetsformaner for permitte-
ringstiden inte 2 kap. 1 och 4—16 §, 2 a kap.
4—7 §, bestimmelserna om vagran att ta emot
arbete 1 2 a kap. 8 § eller bestimmelsernai?2 a
kap. 9—14 §.

P4 den arbetssokandes ritt att f4 arbetslos-
hetsforméner tillimpas dock vad som i 2 kap.
1 § foreskrivs om att vara arbetssokande och
vad som i 2 a kap. foreskrivs om végran att ta
emot arbete, om den arbetssokande vigrar ta
emot arbete som en arbetsgivare individuellt
erbjuder honom eller henne.

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 1
mom. har den arbetssokande inte rdtt till ar-
betsloshetsformdner, om han eller hon dr sys-
selsatt pad heltid i 6ver tvd veckor.
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Gdllande lydelse
4c§
Tempordr tillimpning av lagen pd foretagare

P& en arbetssokandes ritt att fa arbetsmark-
nadsstdd tilldmpas inte vad som i 2 kap. 5 § 4
mom. foreskrivs om fortsatt sysselséttning pa
heltid, om personens arbete pa heltid i foreta-
get har upphort pa grund av en allvarlig smitt-
sam sjukdom med mycket stor spridning.

Vid tillimpning av 1 mom. anses personens
arbete pé heltid ha upphort ocksa nér inkoms-
ten av foretagsverksamheten for varje person
som deltar i arbetet som foretagare dr mindre
dn 1 089,67 euro per manad. Inkomsten ska ha
minskat pad grund av en allvarlig smittsam
sjukdom med mycket stor spridning.

Pé en i 1 mom. avsedd arbetssokandes rétt
att fa arbetsmarknadsstdd tillampas inte 2 kap.
1, 4 eller 9—16 §, 2 a kap. 4—7 §, bestdm-
melserna om végran att ta emot arbete i 2 a
kap. 8 § eller bestimmelserna i 2 a kap. 9—14
§. P4 den arbetssokandes ritt att fi arbets-
marknadsstdd tillimpas dock vad som i 2 kap.
1 § foreskrivs om att vara arbetssokande och
vad som i 2 a kap. foreskrivs om végran att ta
emot arbete, om den arbetssokande végrar ta
emot arbete som en arbetsgivare individuellt
erbjuder honom eller henne.

Pé en i 1 mom. avsedd arbetssokandes rétt
att fa arbetsmarknadsstdd tillampas inte 7 kap.
2§, 7 kap. 4 § 2 mom. eller 7 kap. 7 och 9 §.
Den arbetssokande har ritt till arbetsmark-
nadsstod pa det sétt som avses i 1-4 mom.
ockséd om han eller hon inte har ritt till in-
komstrelaterad dagpenning eller grunddag-
penning pa grund av vad somi2 kap. 5 § 4
mom. foreskrivs om fortsatt sysselsittning pa
heltid och han eller hon i 6vrigt uppfyller for-
utsdttningarna for erhéllande av arbetsmark-
nadsstod.

Féreslagen lydelse
4c§

Tempordr tillimpning av lagen pd foretagare

Pé en i 1 mom. avsedd arbetssokandes rétt
att fa arbetsmarknadsstdd tillampas inte 2 kap.
1 eller 4, vad som i 5 och 5 a § foreskrivs om
sysselsdttning i eget arbete eller 9—16 §, 2 a
kap. 4—7 §, bestimmelserna om vigran att ta
emot arbete i 2 a kap. 8 § eller bestimmelserna
12 akap. 9—14 §. Pa den arbetssokandes ritt
att fa arbetsmarknadsstod tillampas dock vad
som i 2 kap. 1 § foreskrivs om att vara arbets-
sokande och vad som i 2 a kap. foreskrivs om
vigran att ta emot arbete, om den arbetsso-
kande végrar ta emot arbete som en arbetsgi-
vare individuellt erbjuder honom eller henne.
Den arbetssékande har inte rdtt till arbetslos-
hetsformdner, om han eller hon dr sysselsatt
pd heltid i 6ver tvd veckor.
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Gdllande lydelse

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om fndring och temporir findring av lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (916/2012) 2 kap. 1 § 4 mom.
och 4 § samt 8 kap. 1 §, sddana de lyder i lag 295/2020, och
fogas temporirt till 6 kap. 5 §, sddan den lyder i lag 1456/2016, ett nytt 5 mom. och till 6 § ett

nytt 3 mom. som foljer:
Gdllande lydelse
2 kap.
Arbetssokande

1§

Inledande av jobbsékning och jobbsokning-
ens giltighet

Vad som foreskrivs i 2 mom. 2 punkten till-
lampas inte pd sadant limnande av behovliga
uppgifter for beddmning av servicebehovet
som krédvs i samband med atgérder for att in-
leda jobbsokning via néttjansten och inte hel-
ler pa utarbetandet av utkastet till sysselsatt-
ningsplan.

43§
Ordnande av intervju med arbetssékande
Arbets- och nédringsbyrdn ska ordna en

forsta intervju med en arbetssokande inom tva
veckor fran jobbsokningens bdrjan, om det

Féreslagen lydelse
2 kap.

Arbetssokande

1§

Inledande av jobbsékning och jobbsokning-
ens giltighet

Vad som foreskrivs i 2 mom. 2 punkten till-
lampas inte pa saddant l1imnande av behovliga
uppgifter for bedomning av servicebehovet el-
ler utarbetande av utkast till sysselsdttnings-
plan som krdvs i ndttjdinsten samband med dt-
gdrder for att inleda jobbsokning eller den ar-
betssékandes meddelanden om dndringar.

43§
Ordnande av intervju med arbetssékande
Arbets- och niringsbyrdn ska ordna en
forsta intervju med en arbetssokande inom tva

veckor fran jobbsokningens bdrjan, om det
enligt arbets- och naringsbyrans bedomning ar
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Gdllande lydelse

enligt arbets- och naringsbyréns beddmning ar
andamalsenligt att ordna en intervju.

Arbets- och néringsbyran ska ge arbetsso-
kanden mgjlighet till senare regelbundet ater-
kommande intervjuer enligt arbetssokandens
servicebehov. Arbets- och néringsbyran ska
dock stréva efter att ordna en intervju med en
arbetslos arbetssokande nédr arbetslosheten
oavbrutet fortgitt i tre manader, och dérefter
alltid nir den arbetssdkande varit arbetslos i
tre manader utan avbrott.

6 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman

58§
Stodtid

Stdd for en studiehelhet kan under de forut-
sattningar som foreskrivs i detta kapitel ges
for hogst 24 ménader.

Med avvikelse frdn 1 mom. kan stéd for en
studiehelhet ges for hogst 48 manader, om
malet med studierna &r att fullgoéra den grund-
laggande utbildningens larokurs.

Den arbetssokande kan meddela arbets- och
néringsbyrén att han eller hon avbryter de stu-
dier som stdds med arbetsloshetsforman.
Meddelandet ska ldmnas utan drojsmél efter
det att studierna avbrutits. Tiden for avbrottet
raknas inte in i den maximitid som anges i 1
mom., om det finns en giltig orsak till avbrot-
tet. Laroanstaltens ferieperiod betraktas inte
som en giltig orsak.

Om den arbetssokandes studieritt har dra-
gits in och senare aterstills, anses studierna ha
varit avbrutna under den tid den arbetsso-
kande inte har haft studieritt.
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Féreslagen lydelse

andamaélsenligt att ordna en intervju med be-
aktande av den arbetssokandes servicebehov,
arbetsmarknadssituationen i regionen och
skotseln av arbets- och ndringsbyrdans uppgif-
ter.

Arbets- och néringsbyran ska ge arbetsso-
kanden mgjlighet till senare regelbundet ater-
kommande intervjuer enligt arbetssokandens
servicebehov. Arbets- och néringsbyran ska
dock stréva efter att ordna en intervju med en
arbetslos arbetssokande nér arbetslosheten
oavbrutet fortgatt i tre manader, och dérefter
alltid nir den arbetssdkande varit arbetslos i
tre manader utan avbrott.

6 kap.

Arbetssokandes frivilliga studier som
stods med arbetsloshetsforman

58§
Stodtid

Om den arbetssékandes framsteg i frivilliga
studier som stods med arbetsloshetsformdn
har fordrdjts pd grund av en pandemi, kan den



RP 93/2020rd

Gdllande lydelse

6§
Den arbetssokandes skyldigheter

Den arbetssokande ska regelbundet delta i
undervisning enligt utbildnings- eller studie-
planen.

For att den arbetssokande ska f& arbetslos-
hetsformén krévs det att han eller hon gor
framsteg i studierna. Som tillrackliga framsteg
1 hogskolestudier anses att den arbetssokande
far i genomsnitt fem studiepodng per studie-
manad for studieprestationer som ingar i den
studiehelhet som stdds. I friga om andra stu-
dier forutsitts det att studierna framskrider i
enlighet med utbildnings- eller studieplanen.

8 kap.

Service for inledning och utveckling av fo-
retagsverksamhet

1§
Startpeng

Arbets- och néringsbyran kan bevilja en-
skilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa avsedd fore-
tagsverksamhet pa heltid startpeng for att
trygga forsorjningen. Startpeng beviljas for
hogst 18 manader.

Féreslagen lydelse

maximitid som avses i I och 2 mom. forlingas
hogst till och med den 31 december 2020.

68§
Den arbetssokandes skyldigheter

Avwvikelser kan goras fran de krav pd fram-
steg i studierna som avses i 2 mom., om fram-
stegen fordrdjts pd grund av en pandemi.

8 kap.

Service for inledning och utveckling av fo-
retagsverksamhet

1§
Startpeng

Arbets- och néringsbyran kan bevilja en-
skilda kunder som inleder i 2 kap. 5 § i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa avsedd fore-
tagsverksamhet pa heltid startpeng for att
trygga forsorjningen. Startpeng beviljas for
hogst 12 manader. Arbets- och ndringsbyrdan
kan forldnga perioden for startpeng med sex
mdnader av en grundad anledning som har
samband med en pandemi.

Denna lag tréider i kraft den 20 . Bestdm-

melserna i 6 kap. 5 § 5 mom. och 6 § 3 mom.
gdller till och med den 31 december 2020.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna
lag tillimpas pd begdran av en person pd gil-
tigheten av personens jobbsokning frdn och
med den 16 mars 2020.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om iAndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir indring av 11 kap. i lagen
om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestdammelsen i lagen om dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (172/2002) som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020 och
géller till och med den 31 juli 2020.

Denna lag tillimpas frén och med den 16
mars 2020.

Denna lag trader i kraft den 1 april 2020 och
géller till och med den 31 december 2020.

Denna lag tillimpas frén och med den 16
mars 2020.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om indring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag om temporir dndring av 11 kap. i lagen
om utkomst-skydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttradandebestdammelsen i lagen om dndring av 11 kap. i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa (192/2002) som foljer:
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Gdllande lydelse

Denna lag trdder i kraft den 8 april 2020 och
giller till och med den 30 juni 2020.

Lagen tillampas pé arbetsmarknadsstod som
betalas for tiden frén och med den 16 mars
2020 till och med den 30 juni 2020.

Om en persons jobbsokning vid arbets- och
niringsbyran har inletts senast den 15 april
2020, har personen ritt till arbetsmarknads-
stod for tiden innan jobbsokningen inleddes,
oberoende av vad som i 2 kap. 1 § foreskrivs
om att vara arbetssokande.

Féreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 8 april 2020 och
géller till och med den 37 december 2020.

Lagen tillampas pé arbetsmarknadsstod som
betalas for tiden frdn och med den 16 mars
2020 till och med den 37 december 2020.

Om en persons jobbsokning vid arbets- och
niringsbyran har inletts senast den 15 april
2020, har personen ritt till arbetsmarknads-
stod for tiden innan jobbsokningen inleddes,
oberoende av vad som i 2 kap. 1 § foreskrivs
om att vara arbetssokande.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av ikrafttriadandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 2 och 8 kap. i
lagen om offentlig arbetskrafts- och foretagsservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ikrafttraidandebestdimmelsen i lagen om temporér dndring av 2 och 8 kap. i lagen om
offentlig arbetskrafts- och foretagsservice (295/2020) som foljer:

Gidllande lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020. Be-
stimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. och 4 § gil-
ler till och med den 30 juni 2020 och bestam-
melserna i 8 kap. 1 § 1 mom. till och med den
30 juni 2021.

Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna
lag tillimpas pa begiran av en person pa gil-
tigheten av personens jobbsokning fran och
med den 16 mars 2020.

Foreslagen lydelse

Denna lag trader i kraft den 1 maj 2020. Be-
stimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. och 4 § gil-
ler till och med den 37 december 2020 och be-
stimmelserna i 8 kap. 1 § 1 mom. till och med
den 31 december 2021.

Bestimmelserna i 2 kap. 1 § 4 mom. i denna
lag tillampas pa begéran av en person pa gil-
tigheten av personens jobbsokning fran och
med den 16 mars 2020. Bestimmelserna i 8
kap. 1 § 1 mom. i denna lag tillimpas pd de
mottagare av startpeng som har inlett fore-
tagsverksamhet pa heltid med startpeng sen-
ast den 31 december 2020.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporir dndring av 2 a kap 13 §
och 11 kap. i lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridandebestimmelsen i lagen om temporar dndring av 2 a kap. 13 § och 11 kap.
i lagen om utkomstskydd for arbetslosa (296/2020) som foljer:

Gdllande lydelse Foéreslagen lydelse

Denna lag triader i kraft den 1 maj 2020. Denna lag triader i kraft den 1 maj 2020 och
gdller till och med den 31 december 2020.
Bestimmelserna i 2 a kap. 13 § 4 mom. och ~ Lagen tillimpas pé den arbetssdkandes ratt
11 kap. 4 e § gdller till och med den 31 juli att fa arbetsloshetsformaner fran och med den
2020. Bestimmelserna i 11 kap. 4 d § gdller 16 mars 2020.
till och med den 31 december 2020.
Lagen tillimpas pad den arbetssokandes rditt
att fa arbetsloshetsformdner fran och med den
16 mars 2020.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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