HE 9/1995 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi pakkokeinolain 5 a
luvun 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Pakkokeinolaissa olevaa luetteloa niistd
rikoksista, joiden tutkinnassa poliisi voi
saada luvan harjoittaa telekuuntelua, ehdo-
tetaan muutettavaksi silld perusteella, ettd
rikosnimikkeet muuttuvat rikoslainsdddan-

nén kokonaisuudistuksen niin sanotun toi-
sen vaiheen tullessa voimaan 1 pdividnd
syyskuuta 1995.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 pdivini syyskuuta 1995.
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PERUSTELUT

1.Johdanto

Pakkokeinolain 5 a luku (402/95), jossa on
sdannOkset muun muassa telekuuntelusta, tu-
lee voimaan 1 péivénd kesdkuuta 1995. Te-
lekuuntelulla tarkoitetaan fuvun 1 §&n 1 koh-
dan mukaan "yleisen tai muun teletoiminta-
lain (183/87) soveltamisalaan kuuluvan tele-
verkon kautta teleliittyméén tulevan tai siitd
ldhtevin viestin kuuntelua tai tallentamista
salaa viestin sisdllon selvittimiseksi'. Tele-
kuuntelu edellyttdd tuomioistuimen jokaises-
sa yksittiistapauksessa antamaa lupaa.

Pakkokeinolain 5a luvun 2 §:ssd luetellaan
tyhjentdvisti ne rikokset, joiden tutkinnassa
tuomioistuin voi antaa luvan harjoittaa tele-
kuuntelua. Téllaisia rikoksia ovat muun
muassa erddt valtio- ja maanpetosrikokset.
Rikoslain muuttamisesta annettu laki
(578/95), rikoslainsdddinnon kokonaisuudis-
tuksen niin sanottu toinen vaihe, tulee voi-
maan 1 pdivdnd syyskuuta 1995. Till6in
muuttuvat muun muassa valtiollisia rikok-
sia, vikivaltarikoksia ja yleisvaarallisia ri-
koksia koskevat sddnnokset. Taméin vuoksi
myos luvun 2 §:ssd olevaa rikosluetteloa
olisi tarkistettava. Tdtd on myds lakiva-
liokunta (LaVM 24/1994 vp, s. 4) edellytti-
nyt kisitellessdin hallituksen esitystd Edus-
kunnalle telekuuntelua ja -valvontaa sekd
teknistd tarkkailua koskevaksi lainsdddin-
noksi (HE 22/1994 vp.).

2. Nykytila ja ehdotetut
muutokset

Pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n mukaan
seuraavien rikosten tutkinnassa on mahdol-
lista saada lupa harjoittaa telekuuntelua: ri-
koslain 11 luvussa tarkoitettu valtiopetos, 12
luvun 2 §:ssd tarkoitettu maanpetos, 12 lu-
vun 5 tai 7 §:ssd tarkoitettu rikos, murha
(RL 21:1), tappo (21:2), panttivangin ottami-
nen (25:9 a), torked ryostoé (31:2), ammatti-
mainen kitkemisrikos (32:3), ilma-aluksen
kaappaus (34:14 a), ilmaliikennesabotaasi
(34:14 b), térked rahanvadrennys (37:2), tor-
ked huumausainerikos (50:2), torked kiristys
(31:4) ja torked kiskonta (36:7) sekd ndiden
rikosten rangaistava yritys.

Hallituksen esityksessd (HE 22/1994 vp, s.
13-14) katsottiin, etti telekuuntelua tulee

voida kiyttdd vain torkeiden rikosten esitut-
kinnassa. Liséksi rikosten tulee olla sellaisia,
joiden tutkinnassa muut tutkintakeinot eivét
riitd ja telekuuntelusta on erityistd hyotya.
Telekuuntelu on erityisen tehokas keino, jos
rikolliseen toimintaan kuuluu eri vaiheita ja
useiden osallisten yhteistoiminta, jolloin toi-
minnan tavoitteiden saavuttaminen edellyttia
usein modernien televiestintivélineiden kayt-
t64. Hallituksen esityksessd arveltiin, muiden
pohjoismaiden kokemusten perusteella, etti
telekuuntelua tullaan tarvitsemaan ennen
kaikkea torkedn huumausainerikollisuuden
tutkinnassa. Muina térkeind rikoksina, joihin
liittyy sellaisia piirteitd, ettd telekuuntelua
voitaisiin kdyttdd niiden tutkinnassa, pidet-
tiin valtiollisia rikoksia, terrorismiin liittyvia
rikoksia sekd erditd torkedd vikivaltaa sisil-
tidvid omaisuusrikoksia.

Pakkokeinolakiin lisattdvaksi ehdotetun Sa
luvun 2 §:ssi olevaan luetteloon eduskunta-
késittelyn aikana lisdtty torked Kkiristys ja
torked kiskonta ovat lievemmin rangaistavia
kuin muut pykaldssd luetellut rikokset. Nii-
den lisddmistdi luetteloon lakivaliokunta
(LaVM 24/1994 vp, s. 3) perusteli silld, ettd
ndméd rikokset kuitenkin ovat niin vakavia,
ettd niiden selvittdmisessé voidaan sallia te-
lekuuntelun kéyttiminen. Valiokunnan kisi-
tyksen mukaan telekuuntelusta voidaan néi-
den rikosten tutkinnassa olettaa olevan hyo-
tyd, koska niiden tekeminen edellyttis uhrin
kanssa kommunikointia, joka voi tapahtua
myos televiestintind.

Pakkokeinolain Sa luvun 2 §:ssi ehdotetaan
edelleen lueteltaviksi tyhjentévésti ne rikok-
set, joiden tutkinnassa voidaan saada lupa
harjoittaa telekuuntelua. Pykild ehdotetaan
kuitenkin Kkirjoitettavaksi uudelleen siten,
etti ndmd rikokset mainittaisiin nume-
roiduissa kohdissa, joiden jirjestys vastaa
rikoslain erityisen osan lukujen systematiik-
ka. Rikoslain muutoksessa, joka tulee
voimaan 1 pédivind syyskuuta 1995,
maanpetosrikokset on sijoitettu rikoslain 12
lukuun  ennen 13 luvussa olevia
valtiopetosrikoksia. Telekuunteluun voidaan
pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n nojalla saada
lupa tutkittaessa rikoslain 11 luvussa sekd 12
luvun 2, 5 ja 7 §ssd tarkoitettuja rikoksia.
Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
telekuuntelu olisi mahdollista tutkittaessa
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Suomen itsemddrddmisoikeuden
vaarantamista (12:1), joka korvaa voimassa
olevan 11 luvun 2 §n 2 Kkohdassa
tarkoitetun rangaistussdinnoksen, sotaan
yllyttamistd (12:2), joka korvaa voimassa
olevan 12 luwvun 5 §&n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun rangaistussddnnoksen,
maanpetosta (12:3) ja torkedd maanpetosta
(12:4), jotka korvaavat voimassa olevan

12 luvun 2 §&ssi tarkoitetun ran-
gaistussadnnoksen, vakoilua (12:5) ja torke-
dd vakoilua (12:6), jotka korvaavat péaasias-
sa voimassa olevan 12 luvun 7 §:ssd
tarkoitetun rangaistussddnnoksen, turvalli-
suussalaisuuden paljastamista (12:7),
joka korvaa voimassa olevan 12
{uvun 7 §&n 3 momentissa tarkoitettun
rangaistussiddnnoksen, luvatonta tiedustelu-
toimintaa (12:9), joka korvaa voimassa
olevan 12 luvun 7 §&n 2 ja 3 momentissa
tarkoitetun rangaistussidénnoksen ja maanpe-
toksellista yhteydenpitoa (12:11), joka kor-
vaa voimassa olevan 12 luvun 9 §n 3
momentissa tarkoitetun rangaistussdinnok-
sen.

Maanpetoksellinen yhteydenpito ehdote-
taan lisédttaviksi pakkokeinolain 5a luvun 2
§:sséd olevaan luetteloon, vaikka sen rangais-
tusasteikko on sakko tai vankeutta enintidin
kaksi vuotta, koska Suomen etujen mukaista
on voida estdd maanpetoksellinen toiminta,
ennen kuin rikollinen toiminta on edennyt
niin pitkille, ettd siitd aiheutuu Suomelle
vahinkoa.

Valtiopetosrikoksia koskevan uuden 13 lu-
vun rikoksista luetteloon ehdotetaan otetta-
vaksi muut rikokset paitsi 4 §:ssd tarkoitettu
laiton sotilaallinen toiminta. Sd4dnnds korvaa
rikoslain voimassa olevan 16 luvun 8 a §:ssd
tarkoitetun rangaistussdinnoksen, joka pak-
kokeinolain 5 a luvun séd4nnosten mukaan ei
mahdollista telekuuntelua.

Rikoslain uuden 25 luvun sddnnodksisti tor-
ked vapaudenriisto (25:2) ja ihmisryosto
(25:3), joiden enimmdisrangaistukset ovat

neljd ja kymmenen vuotta vankeutta, ehdote-
taan lisdttdviksi pakkokeinolain 5a luvun 2
§:ssd olevaan luetteloon.

Rikoslain uuden yleisvaarallisia rikoksia
koskevan 34 luvun rangaistussddnnéksisti
tuhotyd (34:1), liikennetuhotyé (34:2), tor-
ked tuhotyd (34:3, torked terveyden vaaran-
taminen (34:5), ydinrdjihderikos (34:6) ja
aluksen  kaappaus (34:11) ehdotetaan
lisattéviksi pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:ssd
olevaan luetteloon. Niistd liikennetubotyd,
torked tuhotyo ja aluksen kaappaus vastaavat
muun  muassa luettelossa tilld hetkelld
mainittua ilma-aluksen kaappausta ja ilmalii-
kennesabotaasia.

Rikoslain uuden ympiristorikoksia koske-
van 48 luvun sddnnoksistd pakkokeinolain
5a luvun 2 §:ssd olevaan luetteloon ehdote-
taan lisittivaksi torked ympériston turmele-
minen (48:2), jonka enimmdisrangaistus on
kuusi vuotta vankeutta.

3.Esityksen vaikutukset

Esityksella ei ole taloudellisia tai organisa-
torisia vaikutuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyonid oikeusmi-
nisteridsséd yhteistyOssi sisdasiainministerion
kanssa.

S.Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan saman-
aikaisesti rikoslainsdddinnon toisen vaiheen
kasittdvan rikoslain muutoksen kanssa eli 1
pdivind syyskuuta 1995.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

pakkokeinolain 5 a luvun 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 30 pédivind huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 5 a luvun 2 §,
sellaisena kuin se on 24 piivinid maaliskuuta 1995 annetussa laissa (402/95 ), seuraavasti:

5a luku.
Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyti epiilld jotakuta

1) Suomen itseméidrdamisoikeuden vaaran-
tamisesta, sotaan yllyttimisestd, maanpetok-
sesta, tOrkedsti maanpetoksesta, vakoilusta,
torkedstd vakoilusta, turvallisuussalaisuuden
paljastamisesta, luvattomasta tiedustelutoi-
minnasta, maanpetoksellisesta yhteydenpi-
dosta,

2) valtiopetoksesta, torkeidstd valtiopetok-
sesta, valtiopetoksen valmistelusta,

3) taposta, murhasta, surmasta,

4) torkedstd vapaudenriistosta, ihmisryos-
tostd, panttivangin ottamisesta,

5) torkedstd ryostostd, torkedstd kiristyk-
sestd,

6) ammattimaisesta kéitkemisrikoksesta,

7) tuhoty6std, likkennetuhoty6std, torkedstd
tuhotydsta, torkedstd terveyden vaarantami-
sesta, ydinrdjdhderikoksesta, aluksen kaap-
pauksesta,

Helsingissd 12 pdivana toukokuuta 1995

8) torkedstd kiskonnasta,

9) torkeistd rahanvidrennyksestd,

10) torkedstd ympdristdn turmelemisesta,

11) torkedstd huumausainerikoksesta taikka

12) edelld mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksestd,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle vi-
ranomaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja
tallentaa televiestejd, joita epdilty ldhettaa
hallussaan olevalla tai oletettavasti muuten
kdyttdmallddn teleliittymadlld, tai tillaiseen
teleliittyméén tulevia héanelle tarkoitettuja
viesteja, jos kuuntelulla saatavilla tiedoilla
voidaan olettaa olevan erittdin tirked merki-
tys rikoksen selvittdmiselle.

Tamad laki tulee voimaan péivind
kuuta 1995.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

QOikeusministeri Sauli Niinisto
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Liite

Laki

pakkokeinolain 5 a luvun muuttamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivind huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/87) 5 a luvun 2 §,
sellaisena kuin se on 25 pdivand maaliskuuta 1995 annetussa laissa (402/95), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5 a luku
Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen tarkkailu

2§
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyté epiilld jotakuta rikoslain
11 luvussa tarkoitetusta valtiopetoksesta, 12
luvun 2 §:ssd tarkoitetusta maanpetoksesta
tai 5 tai 7 §:ssi tarkoitetusta rikoksesta taik-
ka murhasta, taposta, panttivangin ottamises-
ta, torkedstd ryostostd, amattimaisesta kitke-
misrikoksesta, ilma-aluksen kaappauksesta,
ilmaliikennesabotaasista, torkeéistd rahanvii-
rennyksestid, torkedstd huumausainerikokses-
ta, torkedstd kiristyksestd tai torkedstd kisko-
misesta taikka néiden rikosten rangaistavasta
yrityksestd, rikoksen esitutkintaa toimittaval-
le viranomaiselle voidaan antaa lupa kuun-
nella ja tallentaa televiestejd, joita epdilty
lihettad hallussaan olevalla tai oletettavasti
muuten kéyttimélldsn teleliittymailla, tai til-
laiseen teleliittymadn tulevia hénelle tar-
koitettuja viestejd, jos kuuntelulla saatavil-
la tiedoilla voidaan olettaa olevan erittiin
tarked merkitys rikoksen selvittimiselle.

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syytd epdilli jotakuta
1) Suomen itsemddrddmisoikeuden vaa-
rantamisesta, sotaan yllyttdmisestd, maanpe-
toksesta, torkedistd maanpetoksesta, vakoilus-
ta, torkedistd vakoilusta, turvallisuussalaisuu-
den paljastamisesta, luvattomasta tiedustelu-
toiminnasta, maanpetoksellisesta yhteydenpi-
dosta,
2) valtiopetoksesta, torkedistd val-
tiopetoksesta, valtiopetoksen valmistelusta,
3) taposta, murhasta, surmasta,
4) torkedstd vapaudenriistosta, ihmis-
ryostostd, panttivangin ottamisesta,
5) torkedstd ryédstostd, torkedstd kiris-
tyksestd,
6) ammattimaisesta kdtkemisrikoksesta,
7) tuhotyostd, litkennetuhotydstd, tor-
kedstd tuhotyostd, torkedstd terveyden vaa-
rantamisesta, ydinrdjdhderikoksesta, aluksen
kaappauksesta,
8) torkedstdi kiskonnasta,
9) torkedstd rahanvidrennyksestd
10) torkedstd ympdriston turmelemisesta
11) torkedistd  huumausainerikoksesta
taikka
12) edelld mainittujen rikosten rangaista-
vasta yrityksestd,
rikoksen esitutkintaa toimittavalle viran-
omaiselle voidaan antaa lupa kuunnella ja
tallentaa televiesteji, joita epdiilty ldhettaa
hallussaan olevalla tai oletettavasti muuten
kéayttimalladn teleliittymdlld, tai téllaiseen
teleliittymdin tulevia hinelle tarkoitettuja
viesteji, jos kuuntelulla saatavilla tiedoilla
voidaan olettaa olevan erittdin tirked merki-



tys rikoksen selvittamiselle.

Timd laki tulee voimaan
pdivind kuuta 1995.



