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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n
ja tyottomyyskassalain 25 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi viliaikaisesti tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua
lakia ja tyottomyyskassalakia. Esityksessd ehdotetaan, etté valtio osallistuisi lomautuksen-, lo-
mautukseen rinnastettavan syyn- ja sddesteen ajalta maksettavien ansiopéivarahojen rahoituk-
seen. Tyodttomyyskassalle maksettaisiin valtionosuutena kustakin ansiopdivirahasta peruspéi-
vérahaa vastaava maéra.

Lakeja sovellettaisiin 1.4.2020 ja sen jilkeen maksettujen ansiopdivirahojen rahoitukseen.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 IV lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdaviksi
sen yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja olemaan voimassa vuoden 2020
loppuun.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Maaliskuun puoleenviliin mennessa
tapauksia oli todettu yhteensd yli 150 000 maailmanlaajuisesti. Yhteensd 141 maata on rapor-
toinut tartunnoista. Maailman terveysjérjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020.

Epidemian levidmisen hidastamiseksi hallitus paitti 12.3.2020 suosituksista ja varautumisesta.
Hallitus suositteli muun muassa suurten yleisétilaisuuksien perumista ja pienempienkin tilai-
suuksien osalta, ettd jarjestdjdt harkitsisivat riskiarvioiden pohjalta tilaisuuksien jarjestimista.
Epidemia-alueilta palaavien henkildiden suositeltiin sopivan tyohon paluunsa ajankohdasta ja
poissaolosta (kaksi viikkoa) yhdessd tydonantajansa kanssa. Etdtyotd suositeltiin laajemmaltikin,
jos tyotehtavit sen mahdollistavat. Lisdksi suositeltiin muiden kuin vélttimattomien tydmatko-
jen perumista ja lomamatkojen siirtdmista.

Tartuntojen vihentdmiseksi suositeltiin myds rajoitettavaksi ei-valttdiméatonté toimintaa, kuten
lahikontakteja harrastetoiminnassa ja muulla vapaa-ajalla. Erityisen tarkedna tatd pidetddn ris-
kiryhmiin kuuluvien suojelemiseksi. Kansalaisten on noudatettava erityisti harkintaa ja varo-
vaisuutta riskiryhmien kanssa asioidessa. Riskiryhmiin kuuluvat ikdéntyneet ja perussairaat.

Hyvin poikkeuksellisen tilanteen vuoksi ulkoministeri6 antoi 14.3.2020 suosituksen, jonka mu-
kaan toistaiseksi tulisi valttdd matkustamista ulkomaille. Useat maat olivat tdssd vaiheessa sul-
keneet rajojaan ja asettaneet rajoituksia maan sisilla liikkumiseen.

Maaliskuun puolessavélissd paddministeri kutsui koolle parlamentaarisen neuvottelun toimista
epidemiatilanteeseen varautumiseksi ja mahdollisen valmiuslainsdddidnnén kayttéonotta-
miseksi. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suo-
men olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Tédmén perusteella valmiuslain
(1552/2011) 6 §:n mukainen valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssé
saddettyjen toimivaltuuksien kéyttoonotosta annettiin eduskunnalle 17.3.2020.

Epidemia ja sen rajoittamistoimet sekd kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vdhentavét
merkittavésti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Téll4 on ollut merkittdva vaikutus yritys-
elamédn, kun yrityksilld ei ole ollut asiakkaita. Liséksi useat yritykset ovat riippuvaisia rajat
ylittévista toimitusketjuista, jotka ovat héiriintyneet koronavirusepidemian levittyd maanosasta
ja maasta toiseen. My0s yritysten rahoitusasema ja taloudelliset toimintaedellytykset ovat hei-
kentyneet voimakkaasti hyvin Iyhyen ajan kuluessa. Edelld sanotun johdosta tyonantajan edel-
lytykset tarjota tyotd henkilostolleen ovat heikentyneet nopeassa tahdissa.

Yritykset eivit ole kyenneet sopeuttamaan toimintaansa muuttuneisiin olosuhteisiin ilman tyo-
voiman vahentdmistoimia. Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 48 §:ssé tar-
koitetut ilmoitukset tyo- ja elinkeinotoimistoille 1dhtivét nopeaan kasvuun maaliskuun alkupuo-
liskolla. 26.5.2020 mennessé tyd- ja elinkeinotoimistoilletoimistoille saapuneet lomautuksia
koskevat yt-ilmoitukset ovat koskeneet yhteensd noin 522 000 henkildd. 26.5.2020 mennessé
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koronan takia ty6- ja elinkeinotoimistoihin oli ilmoittautunut tai ilmoitettu lomautetuksi tai ko-
konaan tyottomiksi arviolta 240 000 henkildd.! Yhteistoimintalain piirissd ovat vain sellaiset
tyOnantajat, joiden palveluksessa on véhintddn 20 tyontekijad. Kun huomioidaan tétd pienem-
miét yritykset, niin lomautusuhkan alla on vield enemmain henkil6itd. Poikkeuksellisessa tilan-
teessa todennédkdisesti myds kunnat ja kuntayhtymét joutuvat tai ovat jo joutuneet lomautta-
maan ja irtisanomaan tyontekijoitaan.

Poikkeuksellisen suuri ennakoimaton lomautettujen méérdn kasvu aiheuttaa haasteita tyotto-
myysturvan rahoitukseen. Tydllisyysrahaston hallitus vetosi 25.3.2020 pdéministeri Sanna Ma-
rinin hallitukseen Tyo6llisyysrahaston maksuvalmiuden ja tyottdmyyspéiviarahojen maksun tur-
vaamiseksi.? Tyéllisyysrahaston mukaan koronavirusepidemian aiheuttama jyrkki tyottomyy-
den kasvu johtaa siihen, ettd Tydllisyysrahasto joutuu maksuvalmiutensa turvaamiseksi turvau-
tumaan merkittivdan lainanottoon. Tyollisyysrahasto ilmoitti 9.4.2020 sopineensa yhteismaa-
raltddn 800 miljoonan euron lainalimiiteistd. Tydllisyysrahasto on hakenut valtion takausta lai-
noille 3.4.2020. Lainanoton ja lainan valtiontakauksen liséksi Ty6llisyysrahasto esitti, etti hal-
litus paattiisi pikaisesti valtion osallistumisesta lomautuksen perusteella maksettavien ansiopdi-
véarahojen rahoitukseen peruspdivdrahan suuruisella valtionosuudella. Liséksi Tyollisyysrahas-
ton vetoomuksen mukaan valtion tulisi paattaa siitd, ettd tyottomyysturvan rahoituksen turvaa-
miseksi Tyollisyysrahastolle maksetaan suoraa tukea tarvittava mééra.

Keskeiset tyomarkkinajérjestot tekivat hallitukselle 14.5.2020 yhteisen esityksen, jossa esite-
tddn toimenpiteitd muun muassa Tyollisyysrahaston maksuvalmiuden turvaamiseksi. Esitetyt
toimenpiteet vastaavat padosin edelld mainitussa Tydllisyysrahaston hallituksen vetoomuksessa
esitettyjd. Lisdksi esitettiin Tyollisyysrahaston rahoitussiirtoa tydeldkejarjestelmalle (niin kut-
suttu TR-osuus) lykéttiaviksi vuodella korotta.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossd. Valmistelun aikana on kuultu Elinkei-
noeldmin keskusliitto EK:ta, KT Kuntatyonantajia, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto
SAK:ta, STTK:ta, Akavaa, Suomen Yrittdjét ry:td, Tyollisyysrahastoa ja valtiovarainministe-
riota.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tyo6ttomyysturvalain (1290/2002) mukaiset palkansaajien ansiopdivdrahat rahoitetaan perus-
pdivirahan méérai vastaavalla valtionosuudella, Tyo6llisyysrahaston kerddmilla tydttomyysva-
kuutusmaksuilla ja tydttomyyskassojen jisenmaksuilla. Tyottomyysetuuksien rahoituksesta an-
netun lain (555/1998) 4 §:n 1 momentin mukaan valtionosuutena tyottomyyskassalle maksetaan
kustakin ansiopdivirahasta tyottomyysturvalain mukaista peruspaivdrahaa vastaava maara. Jos
ansiopdivédraha maksetaan tyottomyysturvalain 4 luvun mukaisesti soviteltuna tai véhennettyna,
valtionosuutena maksetaan se médri, joka vastaa peruspédivarahan suhteellista osuutta kustakin
tdydestd tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 1 momentin mukaan méérdytyvésti ansiopdivira-
hasta. Tyo6ttomyyskassan rahoitusosuus on 5,5 prosenttia ansiopdivérahasta. Tydllisyysrahasto
rahoittaa valtion ja tyottomyyskassan osuuksien vihentdmisen jilkeen jéljelle jadvan erotuksen.

! Ty®- ja elinkeinoministerié. Koronaviruksen vaikutukset ty6llisyystilanteeseen. https://tem.fi/ko-
ronaviruksen-vaikutukset-tyollisyystilanteeseen. Viitattu 26.5.2020.

2 Tyéllisyysrahaston tiedote, 25.3.2020: https://www.tyollisyysrahasto.fi/uutiset/tyollisyysrahasto-ve-
toaa-suomen-hallitukseen-maksuvalmiuden-turvaamiseksi/.
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Lomautusajalta maksettuihin ansiopdivarahoihin, ty6ttomyysturvalain 1 luvun 5 §:n 1 momen-
tin 12 kohdassa tarkoitetun séédesteen ja 14 kohdassa tarkoitetun lomautukseen rinnastettavan
syyn ajalta maksettuihin ansiopdivdrahoihin ja mainitun lain 6 luvun 9 §:ssé tarkoitettuihin li-
sépdiviin ei makseta valtionosuutta. Tydllisyysrahaston osuutena maksetaan tyottomyyskassalle
ndistd paivirahamenoista 94,5 prosenttia tyottomyyskassan rahoittaessa loppuosan.

Yrittdjien ansiopdivirahat rahoitetaan peruspdivdrahan médrdi vastaavalla valtionosuudella ja
yrittdjid vakuuttavan tyottdomyyskassan jdsenmaksuilla ja jisenmaksujen tuotolla. Lomautus-
ajalta ja tyOnteon keskeytysajalta tydttomyysturvalain 2 luvun 7 §:n 1 momentin 5 kohdan no-
jalla maksettuihin ansiopéivarahoihin ei kuitenkaan makseta valtionosuutta. Yrittdjille makset-
tavan ansiopdivarahan rahoituksesta siddetdan tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:ssé.

Peruspdiviraha rahoitetaan tyottomyyskassaan kuulumattomien palkansaajien osuutta vastaa-
valla osuudella palkansaajien tydttomyysvakuutusmaksun tuotosta ja valtion osuudella. Valtio
rahoittaa tydmarkkinatuesta syntyvin menon.

Tyottomyyskassalain tdytdntoonpanosta annetun valtioneuvoston asetuksen (272/2001) mu-
kaan Tydllisyysrahasto suorittaa tyottomyyskassoille Tyollisyysrahaston ja valtion osuuden en-
nakoita kuukausittain. Valtio suorittaa Tyollisyysrahastolle valtion osuuden ennakkoa Tyolli-
syysrahaston esitykseen perustuen. Valtion osuuden ennakoita voidaan tarkistaa joko Tyolli-
syysrahaston esityksesti tai ministerion aloitteesta, jos valtionosuuden ennakon perusteet ovat
muuttuneet. Tyollisyysrahaston ja valtion osuuksien lopulliset osuudet vahvistetaan Finanssi-
valvonnan esitykseen perustuen kunkin vuoden tilinpaatoksen vahvistamisen jalkeen.

Lomautusten merkittava kasvu ja siitd syntyva ansiopdivirahahakemusten mééran kasvu asettaa
paineita ansiopdivédrahojen rahoitukselle. Valtio ei osallistu lomautuksen perusteella maksetta-
vien ansiopdivirahojen rahoitukseen, joten lomautusten merkittidva kasvu lisdisi voimakkaasti
erityisesti Tydllisyysrahaston menoja. Samaan aikaan ty6llisyyden heikentyminen johtaa mak-
settujen palkkojen mukaan méadrdytyvien tyottomyysvakuutusmaksutuottojen alenemiseen.
Télla on negatiivinen vaikutus Tyollisyysrahaston talouteen.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata tyottomyysetuuksien rahoitus covid-19-epidemian aiheutta-
missa poikkeusoloissa.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:44 ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti
siten, ettd valtio maksaisi lomautuksen ajalta maksetuista ansiopdivarahoista valtionosuutena
tyottdmyyskassalle peruspéivirahaa vastaavan mairén. Muutos koskisi my0s tyottomyysturva-
lain 1 luvun 5 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetun sddesteen ja 14 kohdassa tarkoitetun
lomautukseen rinnastettavan syyn ajalta maksettuja ansiopdivédrahoja. Valtionosuus maksettai-
siin 1.4.2020 ja 31.12.2020 vilisena aikana maksetuista ansiopdivdrahoista.

Vastaavasti tyottomyyskassalain 25 §:44 ehdotetaan muutettavaksi valiaikaisesti siten, etti val-
tio maksaisi lomautusajalta tyottomyysturvalain 2 luvun 7 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan nojalla
maksetuista ansiopdivdrahoista valtionosuutena yrittdjakassalle peruspdivdrahaa vastaavan
madrin. Valtionosuus maksettaisiin 1.4.2020 ja 31.12.2020 vélisend aikana maksetuista ansio-
paivérahoista.
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Valtionosuuden ennakoiden sekd lopullisen osuuden vahvistaminen toteutettaisiin osana séa-
dettyd rahoitusprosessia, eiké sitd varten olisi tarvetta luoda poikkeavaa menettelya.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Lisdantyva lomautettujen médrd aiheuttaa Tydllisyysrahaston vuoden 2020 menoihin ennakoi-
mattoman kulupiikin. Lomautusajan ansiopéivérahat rahoitetaan muista ansiopéivéarahoista poi-
keten siten, etté tyottomyyskassat rahoittavat niistd 5,5 prosenttia ja Tyollisyysrahasto 94,5 pro-
senttia. Yritykset sopeuttavat toimintansa talouden laskusuhdanteisiin alkuvaiheessa lomautta-
malla henkildstodan. Lomautuspédivien méérdé ei ole mahdollista arvioida ennustetulla tyotto-
myysastearviolla, vaan lomautusten mééra riippuu toimialakohtaisesti siité, miten késilld oleva
kriisi vaikuttaa toimialaan. Tyollisyysrahastosta saadun, tyottdmyyskassojen tdménhetkiseen
arvioon perustuvan, arvion mukaan lomautuksen perusteella myonnettyjd ansiopéivirahoja
maksetaan vuonna 2020 arviolta jopa 1 335 000 000 euroa, kun niitd vuonna 2019 maksettiin
155 000 000 euroa. Kasvua olisi siis 860 prosenttia. Tyottomyyskassojen arvion mukaan lo-
mautukset kohdentuvat merkittivimmin Teollisuuden, Palvelualojen sekd suurimman tyotto-
myyskassan, Yleisen tyottomyyskassaan jasenistoon. Lisdksi tyottdmien méddrdn arvioidaan
kasvavan. Ndiden menonlisdysten lisdksi maksu Eldketurvakeskukselle kasvattaa menonli-
sdystd noin neljannekselld’.

Valtion osallistuminen peruspéivirahaa vastaavalla osuudella vuonna 2020 lomautuksen perus-
teella maksettujen ansiopdivarahojen rahoitukseen takautuvasti huhtikuun alusta lukien lisdisi
valtion kustannuksia arviolta noin 600 000 000 eurolla. Ty6llisyysrahaston vastuulle jéisi edel-
leen noin 600 000 000 euron lisdmeno sekd noin 150 000 000 euron maksu Eldketurvakeskuk-
selle. Tyottdmyyskassojen osuus on kummassakin tapauksessa 5,5 prosenttia menosta, eli noin
70 000 000 euroa. Lomautusten méadraa vuonna 2020 on haastava arvioida, koska kriisin vaiku-
tukset talouteen vuoden 2020 syksyllad riippuvat pitkalti taudin levidmisestd kesén ja syksyn
aikana seké sen johdosta tehdyistd mahdollisista rajoitustoimista. Edelld mainittu laskelma pe-
rustuu noin 20 miljoonaan lomautuspdivaidn huhti-joulukuun 2020 aikana, eli esimerkiksi
200 000 lomautettua keskimaarin 100 paivaltd. Jos lomautus koskeekin 200 000 saajaa, mutta
lomautuksen kesto on lyhyempi, keskimdirin 50 paivdd, eli yhteensd 10 miljoonaa lomautus-
pdivéa, edelld mainittu kustannuslisdys puolittuu.

3 Tyéllisyysrahasto maksaa vuosittain Eliketurvakeskukselle osuuden tydelikekustannuksista (ns. TR-
osuus).
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Taulukko 1. Lomautusajan pdivdrahat vuonna 2020, skenaarioita

Rahoitus, nykytila Rahoitus, esityksen mukainen
Lomau- | Etuusmeno, | Tyo6llisyys- Tyotto- Valtio Tyollisyys- Ty6ttomyys-
tuksen 200 000 saa- | rahasto myyskas- rahasto kassat
kesto jaa sat
50 péivin
ajalta 667 000 000 630315 000 36 685000 | 269 280 000 361 035 000 36 685 000
100 péi-
vén ajalta | 1334000000 | 1260 630000 73370 000 | 605 880 000 654 750 000 73 370 000

Vuoden 2020 ty6ttdmyysvakuutusmaksuesityksessd Tyo0llisyysrahasto arvioi vuoden 2020 me-
nojen ja tulojen (ilman valtionosuutta) olevan noin 2 miljardia euroa. Vuoden 2019 lopussa
Tyollisyysrahaston nettovarallisuus oli vajaa 1,7 miljardia euroa. Tdménhetkisen arvion mu-
kaan vuoden 2020 kauden tulos olisi 1,5 miljardia euroa alijadméiinen ja toteutuessaan koko
Tydllisyysrahaston nettovarallisuus, eli puskuri kuluisi kuluneen vuoden ennakoimattoman me-
nokasvun kattamiseen. Tilanteen jatkuessa poikkeuksellisena vuodelle 2021 se johtaisi Tyolli-
syysrahaston merkittivain lainanottoon sekd tyottomyysvakuutusmaksujen merkittdvain korot-
tamiseen vuodelle 2021 ja myShemmille vuosille. Vuonna 2020 tydnantajan maksu on keski-
madrin 1,26 prosenttia palkkasummasta ja palkansaajan maksu 1,25 prosenttia, eli yhteensa kes-
kiméérin 2,50 prosenttia. Ty6llisyysrahaston arvion mukaan korotustarve ilman valtion osallis-
tumista rahoitukseen on tyonantajan ja palkansaajan maksuissa yhteensd 1,00—2,00 prosent-
tiyksikkdd (maksukorotus jaetaan puoliksi palkansaajamaksun ja tyonantajan keskimdirdisen
maksun kesken) ja mikéli valtio osallistuu esityksen mukaisesti lomautusajan pdivdrahojen ra-
hoitukseen, korotustarve on 0,7—1,5 prosenttiyksikkod. Kesken kuluvaa vuotta maksuja ei kui-
tenkaan ole mahdollista muuttaa, koska maksujen muuttaminen edellyttiisi laajaa ja perusteel-
lista valmistelua. Muutos edellyttdisi esimerkiksi tietojarjestelmdmuutoksia sekd tilitoimis-
toissa, Tyollisyysrahastossa, tulotietojérjestelméssi ja verottajan jarjestelmissd. Myos ansiotur-
van ja sairausvakuutuksen pdivirahojen méérittelyssé etuuden perusteena olevasta palkasta vi-
hennetdén osa palkansaajan tyottomyysvakuutusmaksun, sairausvakuutuksen tydtulovakuutus-
maksun ja tyoeldkemaksun madrasta. Tyottomyysvakuutusmaksujen madrdn muuttaminen kes-
ken vuotta edellyttdisi siten myds tdmén vahennyksen tarkistamista kesken vuotta.

Tyottomyysturvajérjestelméssi yrittdjéksi katsotuilla yrittdjan perheenjésenilld on ollut vuo-
desta 2013 lukien oikeus tietyin edellytyksin tyottomyysetuuteen lomautusajalta ja ajalta, jona
hin on estynyt tekemasté tyotdédn tyopaikkaa kohdanneen tulipalon, poikkeuksellisen luonnon-
tapahtuman tai muun sen kaltaisen hinesté tai tyOnantajasta riippumattoman syyn vuoksi (eli
ns. lomautukseen rinnastettava syy tyottomyysturvajarjestelmédsséd). Tyo- ja elinkeinohallinnon
tyonvilitystilastojen tietojen mukaan yrittdjan perheenjdsenen yrityksessa tyoskentelyn paétty-
misen perusteella annettiin vuonna 2019 vain 145 tydvoimapoliittista lausuntoa. TAma maira
pitdd sisédllddn muutkin tyottomyysturvalain 2 luvun 7 §:n tilanteet kuin perheenjdsenen lomau-
tuksen. Vuoden 2020 ensimmaéiselld vuosikolmanneksella vastaavia lausuntoja annettiin 32.
Yrittdjén perheenjidsenten lomautustilanteet ovat erittiin harvinaisia ja niiden taloudellinen mer-
kitys on véhiinen.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Ansiopdivdrahojen rahoitus voidaan turvata kasvavan ty6ttdmyyden tilanteessa korottamalla
tyottomyysvakuutusmaksuja. Tyottomyysvakuutusmaksuista sdddetddn tyottomyysetuuksien
rahoituksesta annetun lain 6 luvun 18 §:ssd. Tydttomyysvakuutusmaksut vahvistetaan vuosit-
tain lailla. Ty6ttomyysvakuutusmaksua ei voida kuitenkaan korottaa kesken vuoden.

Kuten edellisessd luvussa todettiin, Tyodllisyysrahaston arvion mukaan ty6ttdmyysvakuutus-
maksuja olisi tarpeen korottaa rahaston talouden vakauttamiseksi ja maksuvalmiuden turvaa-
miseksi, riippumatta siiti osallistuuko valtio lomautuksen ajalta maksettavien pdivarahojen ra-
hoitukseen vai ei. Kyse on vain korotuksen suuruudesta.

Tyoéttomyysvakuutusmaksujen korottaminen nostaa ty6llistimisen kustannuksia. Korotus hei-
kentdd my0s palkansaajien ostovoimaa, jos maksujen korotusta ei huomioida verotuksessa. Val-
tion osallistuminen lomautuksen perusteella maksettavien ansiopdivédrahojen rahoitukseen pie-
nentéisi Ty0llisyysrahaston rahoitusosuutta ja hillitsisi tyottomyysvakuutusmaksujen korotus-
paineita.

6 Lausuntopalaute

Esitys on laadittu kiireellisesti (valtioneuvoston paitokselld todettujen valmiuslain 3 §:n 3 ja 5
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitessa) varmistamaan ty6ttomyysetuuksien rahoitus
poikkeusoloissa. Varsinaista lausuntokierrosta ei ole ollut koronavirusepidemiasta johtuvien
poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiman nopean valmistelun vuoksi mahdollista jarjestdd. Saa-
ddsvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sdéddosehdotuksesta voidaan jattad kirjalliset lausunnot
pyytdmaéttd vain perustellusta syystd. Késilld olevia olosuhteita on pidettéva niin poikkeukselli-
sina, ettd lausuntokierroksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.

Esityksen valmistelun aikana on kuultu Elinkeinoeldmin keskusjarjestd EK:ta, KT Kunta-
tyOnantajia, Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjesto SAK:ta, STTK:ta, Akavaa ja Suomen
Yrittdjat ry:td, Tyollisyysrahastoa ja valtiovarainministeriota.

7 Saéinnoskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta

4 §. Ansiopdivdrahojen rahoitus. Pykélédssi sdddetddn ansiopdivarahojen rahoituksesta. Pykilan
2 momentissa sdddetddn ansiopdivirahoista, joihin ei suoriteta valtionosuutta. Mainittua mo-
menttia muutettaisiin siten, ettd siitd poistettaisiin maininta lomautusajalta, tyottomyysturvalain
1 luvun 5 §:n 1 momentin 12 kohdassa tarkoitetun séédesteen ja 14 kohdassa tarkoitetun lomau-
tukseen rinnastettavan syyn ajalta maksetuista ansiopéivarahoista.

7.2 Tyottomyyskassalaki

25 §. Yrittdjakassan maksamien etuuksien rahoitus. Pykéldssa sdddetddn yrittdjid vakuuttavien
tyottomyyskassojen maksamien tydttdmyysetuuksien rahoituksesta. Pykélén 1 momentista
poistettaisiin maininta siitd, ettd lomautusajalta ja tydnteon keskeytysajalta tyottomyysturvalain
2 luvun 7 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan nojalla maksettuihin ansiopdivdrahoihin ei makseta
valtionosuutta.
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8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Esityksen tavoitteena on turvata tyot-
tomyysetuuksien rahoitus covid-19-epidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa. Poikkeusoloista
johtuva lomautusten perusteella maksettavien ansiopdivirahojen merkittédvé ja nopea kasvu on
nékynyt aikaisintaan huhtikuun 2020 etuusmenossa. Témén johdosta lakeja ehdotetaan sovel-
lettavan 1.4.2020 ja sen jalkeen maksettujen ansiopdivirahojen rahoitukseen.

Lakia ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n véliaikaisesta muuttamisesta sovel-
lettaisiin 1.4.2020 ja sen jdlkeen maksettujen ansiopdivdrahojen rahoitukseen. Laki olisi voi-
massa 31.12.2020 asti.

Lakia ty6ttomyyskassalain 25 §:n viliaikaisesta muuttamisesta sovellettaisiin 1 pdivd huhti-
kuuta 2020 ja sen jilkeen maksettujen ansiopdivirahojen rahoitukseen. Laki olisi voimassa
31.12.2020 asti.

9 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa ty6ttomyys- ja lomautustilanteen ja Tydllisyysrahaston taloustilanteen kehitty-
mistd. Valtion osallistumista lomautusajalta maksettavien ansiopdivarahojen rahoitukseen vuo-
den 2020 jélkeen tarkastellaan valtion vuoden 2021 talousarvioesityksen valmistelun yhtey-
dessa.

10 Suhde muihin esityksiin

10.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 IV lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltaviksi
sen yhteydessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan viliaikaisesti tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 522/2018, seuraavasti:

48
Ansiopdivdrahojen rahoitus

Tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssd tarkoitettuihin lisépéiviin ei suoriteta valtionosuutta.
Tydllisyysrahaston osuutena maksetaan tyottomyyskassalle ndihin pdivarahoihin 94,5 prosent-
tia menoista.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivédn joulukuuta 2020.
Lakia sovelletaan 1 pdivénd huhtikuuta 2020 ja sen jilkeen maksettujen ansiopdivirahojen
rahoitukseen.

10
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan valiaikaisesti tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin
se on laissa 971/2013, seuraavasti:

25§
Yrittdjdkassan maksamien etuuksien rahoitus
Valtionosuutena maksetaan yrittijdkassan tyottomyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla maksa-
mista péivirahoista tyottomyysturvalain mukaista peruspdivérahaa ja lapsikorotusta vastaava

maara.

Tama laki tulee voimaan pédivand  kuuta 20 ja on voimassa 31 pédivadn joulukuuta 2020.
Lakia sovelletaan 1 pdivénd huhtikuuta 2020 ja sen jdlkeen maksettujen ansiopdivirahojen
rahoitukseen.

Helsingissé 5.6.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen

11
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain 4 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan véliaikaisesti tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 §:n
2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 522/2018, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

4§ 4§
Ansiopdivdrahojen rahoitus Ansiopdivdrahojen rahoitus

Lomautusajalta maksettuihin ansiopéivéra-
hoihin, ty6ttomyysturvalain 1 luvun 5 §in
1 momentin 12 kohdassa tarkoitetun séées-
teen ja 14 kohdassa tarkoitetun lomautukseen
rinnastettavan syyn ajalta maksettuihin ansio-
pdivérahoihin ja mainitun lain 6 luvun 9 §:ssd
tarkoitettuihin lisépdiviin ei suoriteta valtion-
osuutta. Tyo6llisyysrahaston osuutena makse-
taan tyottomyyskassalle naihin paivarahoihin
94,5 prosenttia menoista.

Tyottomyysturvalain 6 luvun 9 §:ssé tarkoi-
tettuihin lisdpdiviin ei suoriteta valtion-
osuutta. Tyo6llisyysrahaston osuutena makse-
taan tyottomyyskassalle naihin paivarahoihin
94,5 prosenttia menoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20 ja on voimassa 31 pdividn joulukuuta
2020.

Lakia sovelletaan 1 pdivind huhtikuuta
2020 ja sen jilkeen maksettujen ansiopdivd-
rahojen rahoitukseen.

12
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Laki

tyottomyyskassalain 25 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti tyottomyyskassalain (603/1984) 25 §:n 1 momentti, sellaisena kuin

se on laissa 971/2013, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

25§
Yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjakassan
tyottdmyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla
maksamista péivirahoista tyottomyysturva-
lain mukaista peruspéivirahaa ja lapsikoro-
tusta vastaava maard. Lomautusajalta ja tyon-
teon keskeytysajalta tyottomyysturvalain 2 lu-
vun 7 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohdan nojalla
maksettuihin ansiopdivdrahoihin ei kuiten-
kaan makseta valtionosuutta.

13

Ehdotus

25§
Yrittdjikassan maksamien etuuksien rahoitus

Valtionosuutena maksetaan yrittdjakassan
tyottdmyysturvalain 5 luvun 7 §:n nojalla
maksamista péivarahoista tyottomyysturva-
lain mukaista peruspéivirahaa ja lapsikoro-
tusta vastaava maéara.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind — kuuta
20  ja on voimassa 31 pdividn joulukuuta
2020.

Lakia sovelletaan 1 pdivind huhtikuuta
2020 ja sen jilkeen maksettujen ansiopdivd-
rahojen rahoitukseen.



