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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om #ndring av tullagen och om éndring av 21 § lagen om pa-

forande av accis

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att tullagen
och lagen om péaférande av accis dndras. Det
foreslas att i tullagen intas stadganden som
motsvarar stadgandena om inhdmtande av
information i den nya polislagen i enlighet
med uttalandet av riksdagen. Det foreslas
ocksa att tullmyndigheten skall forses med
vissa nya befogenheter vad giller den dver-

vakningsverksamheten, sdsom ritt att kvar-
hélla en vara som misstinks vara stulen.
Samtidigt foreslads mindre dndringar i vissa
stadganden som giller tull- och accisfrihet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft
sd snart som mojligt efter de har antagits
och blivit stadfista.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och de viktigaste forslagen
1.1. Allmiint

Vid ingangen av 1995 tridde en ny na-
tionell tullag (1466/94) i kraft i Finland.
Den kompletterar Europeiska gemenskapens
tullagstiftning som 4ger direkt tillimpning i
Finland. Lagen innehaller stadganden om
bl.a. tullmyndigheternas behorighet, forfa-
randen, tullovervakning och férundersékning
av tullbrott. I riksdagens svar pa regeringens
proposition med forslag till tullag och lag
om dndring av lag om tullverket (RP
257/1994 rd) ingick ett uttalande dér riksda-
gen forutsatte att tullagstiftningen snarast tas
upp till 6versyn for att den skall motsvara
den polislag som di behandlades i riksda-
gen. Den nya polislagen (493/95) tridde i
kraft den 1 oktober 1995.

1.2. Tullagens stadganden om inhimtande
av information

Finlands medlemsskap i Europeiska Unio-
nen (EU) har medfort visentliga f6rdndring-
ar i den omgivning dir tullverket arbetar.
Stickprovskontroller &r inte lingre mdjliga i
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den inre trafiken. Detta har krivt en ny stra-
tegi for Gvervakningen av trafiken mellan
EU-linderna. Med stod av artikel 36 i for-
draget om upprittandet av Europeiska ge-
menskapen (Romfordraget) dr det fortfaran-
de mojligt att halla sddana nationella férbud
och restriktioner i kraft som grundas pa hén-
syn till allmin moral, allmén ordning eller
allmén sikerhet eller intresset att skydda
minniskors och djurs hilsa och liv. Med
stod av nationella forbud kontrolleras i den
inre trafiken fortfarande t.ex. narkotika, va-
pen, pornografiska alster, kdrndmnen och
kulturféremal. Eftersom traditionell grén-
skontroll inte kan utfbras, baserar sig tull-
Overvakningen pa s.k. ersdttande atgirder.
De viktigaste av dem &r insamling, analys
och spridning av information samt interna-
tionellt och nationellt samarbete med tull-
och andra tillsynsmyndigheter.

Aven uppfyllandet av internationella av-
talsforpliktelser forutsitter att tullmyndighe-
terna har behorighet att vidta vissa atgarder i
anslutning till inhdmtandet av information.
Enligt de bilaterala och multilaterala avtal
om tullsamarbete som Finland ingatt, be-
stimmelserna om tullsamarbete i EU:s avtal
med tredje ldnder samt rittsakterna om EU:s
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interna tullsamarbete har parterna en skyl-
dighet att bl.a. pd den andra avtalspartens
begiran Gvervaka fysiska personer som av
grundad anledning misstinks bryta mot
tullagstiftningen. Likasd bdr man kunna
Overvaka fordon, platser som &r under tull-
Overvakning och varor. Detta forutsitter ut-
over den allminna &vervakningen observa-
tionsatgirder i syfte att folja en viss person
eller ett visst fordon.

De foreslagna stadgandena gillande tek-
nisk overvakning, observation och teknisk
observation i syfte att inhdmta information
innebdr inga nya myndighetsbefogenheter i
det finldndska rittssystemet, eftersom mot-
svarande stadganden redan ingér i den nya
polislagen. Eftersom tullverkets uppgifter
och dérfér dven dess behov av olika metoder
for inhdmtande av information #r annorlun-
da, har man ansett att det kan uppsta tolk-
ningsproblem om man i tullagen intar ett
stadgande som hénvisar till polislagens stad-
ganden om inhédmtande av information. For
att forhindra motstridiga tolkningar har de
foreslagna stadgandena dock skrivits pa
samma sétt som polislagens stadganden i sa
stor utstrickning som det dr mdjligt med
tanke pd saksammanhanget. Avsikten med
stadgandena om foérutséttningarna for att an-
vinda olika metoder for inhidmtande av in-
formation och om anvéndning av informa-
tionen #r att det skall vara tillatet att inhdm-
ta information inom samma grinser som
inom polislagen.

1.3. Ovriga forslag

Enligt radets forordning (EEG) nr 918/83
om upprittandet av ett gemenskapssystem
for tullbefrielse (tullfrihetsférordningen) kan
medlemsstaterna begrinsa ritten for bla.
personalen pad transportmedel i trafik pa
tredje land samt grinsarbetare att fora in
tullfria hemkomstgavor. Enligt de géllande
stadgandena har den som hor till personalen
ratt att under en kalendermanad fora in
hogst lika mycket tullfria hemkomstgavor
som en resendr far fora in pd en gang. Per-
sonalens hemkomstgavor #r ocksa undantag-
na frdn accis pa motsvarande villkor. Im-
portpartierna skall antecknas i en fortull-
ningsbok som distriktstullkammaren utfardar
och som samtidigt visar att innchavaren ar-
betar i trafik mellan Finland och tredje land.

For att forenkla importforfarandet och im-
portovervakningen gillande personalens

hemkomstgévor foreslas att den ménadsvisa
begrinsningen slopas och att det i stillet
stadgas kvantitativa begriansningar for hur
mycket alkoholdrycker och tobaksprodukter
som far foras in tullfritt pd en ging och for
andra hemkomstgavor en viardegrins. Samti-
digt foreslas att rétten till tullfri import be-
gransas pd samma sétt dven for andra perso-
ner som regelbundet Gverskrider grinsen pa
grund av sitt arbete.

Med st6d av radets direktiv om harmonise-
ring av lagstiftningen om befrielse frin om-
sdttningsskatter och punktskatter pa varor
som infors av resande (69/169/EEG) kan
medlemsstaterna pd motsvarande sétt be-
grinsa mdngden accisfria hemkomstgavor
som infors fran ldnder utanfér gemenskapen.
Av enhetlighetsskil gors sddana #ndringar i
21 § lagen om paftrande av accis (1469/94)
som motsvarar dndringarna i stadgandena
om tullfrihet.

2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga ndmnvidrda verk-
ningar i friga om varken ekonomi, personal
eller organisation.

3. Beredningen av propositionen och
utlatanden

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
tullstyrelsen. Utldtanden om lagférslaget gil-
lande en dndring av tullagen och dess detalj-
motivering har getts av justitieministeriet,
inrikesministeriet och tullstyrelsen. Dess-
utom har Finlands Sjémans-Union rf, Auto-
ja Kuljetusalan Tyontekijiliitto ry och Luft-
fartsunionen rf beretts tillfille att ge utlatan-
de om forslaget till dndring av 12 § tullagen.
Till foljd av utlatandena har vissa dndringar
foretagits i propositionen.

4. Samband med andra propositioner

Avsikten dr att de dndringar av mervir-
desskattelagen som motsvarar #ndringarna
av 12 § tullagen och 21 § lagen om paforan-
de av accis skall ingd i en sérskild rege-
ringsproposition med forslag till lag om dnd-
ring av mervirdesskattelagen. I enlighet med
regeringens proposition gillande upphéivande
av 6 a § varumirkeslagen och &dndring av
25 § tullagen blir det nuvarande 3 mom. i
25 § tullagen, som i denna proposition fore-
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slds bli #dndrat, ett nytt 4 mom. Saken bor
beaktas vid behandlingen av denna proposi-

tion, om nidmnda &dndring av 25 § tullagen
godkinns fore denna proposition.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om éiindring av tullagen

2 §. Enligt artikel 36 i Romfordraget kan
medlemslidnderna uppritthilla restriktioner
giillande import och export som baserar sig i
forsta hand pa varors skadlighet och farlig-
het pa omraden dir lagstiftningen inte har
harmoniserats. Enligt finsk lagstiftning kan
import av dven sddana varor vara tilléten
med stéd av behorigt tillstdnd. I synnerhet
betriffande skjutvapen har det i praktiken
varit oklart hur en resenir i inre trafik skall
forfara om han fortfarande saknar importtill-
stdnd ndr han kommer till landet men dmnar
anhdlla om tillstdnd i efterhand. Avsikten
med det stadgande som foreslas i det nya 2
mom. dr att klarldgga situationen genom att
i lagen stadga om anmélningsskyldighet be-
trdffande varor som fOrutsdtter im-
porttillstind dven nir de importeras i den
inre trafiken.

3 §. I 1 mom. foreslas tre nya definitioner
gillande metoder for inhdmtande av infor-
mation. Definitionerna motsvarar definitio-
nerna i 28 § polislagen.

Med teknisk Svervakning avses Overvak-
ning med tekniska hjilpmedel. Den #r i all-
minhet fortlopande och riktar sig till en
plats eller ett omrade som bestdmts pa for-
hand. Overvakningsobjekt kan vara platser
dit allminheten eller endast vissa personer
har tilltride, t.ex. passagerarterminaler eller
hamnomréaden eller lager avsedda for gods-
trafik. Ljud- och bildinformation som erhal-
lits med hjalp av teknisk Overvakning kan
ocksd lagras. Den tekniska 6vervakningen &r
till sin natur allm#n Svervakning och den
kan alltsd inte vara planméssig eller rikta sig
till pa forhand utsedda personer. Upptagning
kan dock ske endast under den tid som na-
gon vistas i den Overvakade lokalen. Tek-
nisk 6vervakning kan ocksa vara automatisk.

Genom observation insamlas uppgifter om

nigon viss kidnd eller okidnd person, hans
kontakter och verksamhet. Observation in-
nebidr i allménhet en oavbrutet fortlépande
eller upprepad iakttagelseprocess som giller
en viss person. Stadgandena om observation
begrinsar dérfor inte rétten att i spaningssyf-
te vidta atgirder som innebdr att man under
en mycket kort tid féljer en person. Obser-
vationsféremalet dr uttryckligen en person
och hans verksamhet. Observation sker ge-
nom att den tullman som utfoér observatio-
nen gor egna iakttagelser med hjilp av syn
och horsel och pa detta sitt samt med hjalp
av privata och offentliga killor inh&mtar,
samlar och systematiserar uppgifter om den
person som ir féremal for observation.

Teknisk observation dr med tekniska hjilp-
medel utférd avlyssning av en viss person
och upptagning av ljudet (teknisk avlyss-
ning), iakttagande och avbildande av honom
(optisk Gvervakning) samt sparning av hur
ett fordon eller en vara forflyttar sig (teknisk
spdming). Information kan ocksd inhémtas
om saker som hor till individens personliga
integritet. Teknisk Overvakning varar pa
samma sitt som observation.

8 §. Det foreslds att tillstdndsplikten for
utévande av industriell, kommersiell och
annan serviceverksamhet pa friomrade eller i
frilager slopas i paragrafen, eftersom ndmn-
da verksambhet &r tillaten direkt med stdd av
artikel 172 i radets forordning (EEG) nr
2913/92 om inrattandet av en tullkodex for
gemenskapen (kodexen) under de forutsitt-
ningar som stadgas i forordningen. Det till-
stindsforfarande som stadgas i paragrafen
beror pa en felaktig Gversdttning av artikel
172, enligt vilken nimnda verksamhet skulle
ha krivt tillstand.

9 §. I 1 mom. foreslas for tydligenhetens
skull att en ytterligare forutséttning for tull-
frihet skall vara att den internationella trafi-
ken #r yrkesmissig, varvid denna punkt i
paragrafen motsvarar den ordalydelse i 7 b §
(1386/92) tullskattelagen som gillde fore
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Finlands EU-medlemskap och som avsikten
var att overfora till tullagen som sadan.

12 §. Det foreslés att paragrafen dndras sa
att den hanvisning till tullfria hemkomstga-
vor som giller personalens hemkomstgavor
och den en manads tidsfrist som begrinsar
antalet génger dd varor far inforas tullfritt
ersitts med direkta begrinsningar i 1 mom.
gillande det virde och de mingder som far
inforas p en gang. DA kan man ocksd avstd
fran den fortullningsbok om vilken stadgas
genom forordning och didr den som hor till
personalen 4r skyldig att anteckna sina tull-
fria hemkomstgavor, och forfarandet betrif-
fande inforsel av hemkomstgévor for perso-
nal blir detsamma som for resenérer. laktta-
gandet av begriansningarna skall &vervakas
med hjilp av stickprov. Den foreslagna vir-
degrinsen for varor samt de kvantitativa be-
gransningarna gillande tobaksprodukter och
alkoholdrycker motsvarar i huvuddrag be-
stimmelserna i de av gemenskapens med-
lemsstater som har fastslagit begransningar.

Den gillande paragrafen begrinsar ritten
till tullfri inférsel endast for personer som &r
bosatta i Finland. Enligt 1 mom. i forslaget
skall begriansningarna vara desamma obero-
ende av inférarens hemland. Det foreslas
ocksd att samma begrinsningar skall gilla
for griansarbetare som definieras i artikel
49.2 i tullfrihetsf6rordningen och med vilka
avses personer vars normala verksamhet kra-
ver att de passerar grinsen under sin arbets-
dag. Alla som pa grund av sitt yrke regel-
bundet Gverskrider Finlands grins behandlas
da pa samma sitt.

I 2 mom. féreslas ett stadgande om att den
som hor till personalen pa ett transportme-
del, och som &r fast bosatt inom gemenska-
pen, vid ankomsten till Finland efter en
lingre arbetsresa far féra in samma mingd
tullfria hemkomstgivor som en resendr.
Tullfriheten forutsatter da att han har vistats
utanfor Finlands tullomrade mer &n 15 dygn
utan avbrott, ndgot som han pd uppmaning
skall vara skyldig att bevisa.

14 §. Enligt 3 § i forslaget kan tullmyn-
digheten forhindra export eller import av en
vara, trots att forutsittningar for import eller
export 1 sig skulle foreligga. Med stod av
stadgandet kan man forhindra export av t.ex.
en sadan vara som man misstinker vara
olovligt tillgripen eller som kan utgtra bevis
i ett brottmal. Vid ett egentligt brottmal ar
det inte alltid mojligt att fa den behoriga
myndigheten, dvs. polisen, till platsen 1 tid.

Stadgandet utdkar inte tullverkets behorighet
pé brottsundersdkningens omrade. Tullmyn-
digheten kan med stod av stadgandet i fraga
kvarhalla en vara endast i samband med att
ndgon forsoker importera eller exportera
den, men inte nir man ldgger mirke till en
vara i samband med annan tullverksamhet.
Att en vara kvarhdllits skall omedelbart
meddelas till den myndighet som fattar be-
slut om beslag.

15 §. Da en person blir féremaél for atgir-
der som ingriper i den personliga integrite-
ten skall han i regel for sidkerstdllande av
rattsskyddet ha rétt att fi veta tjansteman-
nens identitet. Detta dr viktigt for att man
skall kunna vidta atgérder till f6ljd av even-
tuella lagstridiga forfaranden. Med stod av
det foreslagna stadgandet skall den tullman
som utfor en undersékning som riktar sig till
en person dock fa lata bli att réja sin identi-
tet, om det dr nodvindigt av sdkerhetsskil.
Aven i detta fall skall den som saken géller
pa begiran ges ett intyg Over atgidrden enligt
tvangsmedelslagen. Aven i Ovrigt skall at-
girden bokftras sd att undanhallandet av
personuppgifter inte forsvarar en senare in-
dividualisering av dtgédrden t.ex. vid klago-
mal.

20 a §. Om teleavlyssning, teleGvervak-
ning och teknisk observation vid férunder-
s6kning for utredande av brott stadgas i 5 a
kap. (402/95) tvangsmedelslagen, vilket trad-
de i kraft den 1 juni 1995. Vid férundersck-
ning som utférs av tullverket tilldimpas
nimnda stadganden i forsta hand vid under-
s6kningen av narkotikabrott och yrkesmis-
sigt haleri. Med hjélp av sadan teknisk ob-
servation som foreslas i tullagen kan infor-
mation inhédmtas for férhindrande och avslo-

jande av brott.

20 b §. Stadgandet motsvarar 29 § polisla-
gen. Tullmyndigheten skall ha riitt att pa
gransOvergangsstillen och annanstans pa
stdllen och i utrymmen som tullverket dver-
vakar foreta teknisk Gvervakning for fore-
byggande av tullbrott och identifiering av
misstinkta. Stillen och utrymmen som avses
i paragrafen #r saddana lagerutrymmen, sa-
som terminaler, som tullmyndigheterna en-
ligt tillstdndsvillkoren har ritt att &vervaka.
Med teknisk dvervakning Overvakas att be-
stimmelserna gillande import, export och
tullférfaranden iakttas.

20 c §. Det foreslagna stadgandet motsva-
rar 30 § polislagen. Eftersom tullmyndighe-
ten dr behorig att undersdka endast tullbrott
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som avses i 3 § 1 mom. 5 punkten tullagen,
kan den observera endast personer som
misstdnks gora sig skyldiga till tullbrott.
Trots att man genom observationen ingriper
i individens personliga integritet har atgir-
den ansetts tillaten vid forundersdkning da
den riktas mot en som &r misstinkt for brott.
Det slag av observation som det nu #r fraga
om sker innan nagra lagovertrddelser Znnu
har skett och dirfor maste det stadgas om
den i lag. En forutsittning skall vara att det
finns skl att misstéinka att den person som
observeras gor sig skyldig till tullbrott. Till
exempel enbart en persons brottsliga forflut-
na ricker inte till som forutséttning for ob-
servation. Prévningen skall vara helhetsbe-
tonad och utga fran alla tillgidngliga uppgif-
ter om t.ex. personens verksamhet och hans
anvindning av penningmedel och kontakter
med andra som dr misstinkta f6r brott.

Aven en person som av grundad anledning
misstinks medverka till ett tullbrott kan en-
ligt 2 mom. observeras. Kravet p4 grundad
anledning innebidr att misstanken skall vara
en grad starkare dn vad som forutsiitts i 1
mom. Slutsats om grundad anledning kan
dras t.ex. av personens egna uttalanden, an-
givelse, tips, tullmannens egna iakttagelser
samt genom sammanstillning av uppgifter.
En person som avses i momentet kan bli
foremal for observation endast utanfér hem-
fridsskyddat omrade.

20 d §. Paragrafen motsvarar 31 och 32 §§
polislagen. I 1 mom. stadgas om de allmin-
na forutsittningarna for teknisk observation.
Den grundidggande forutsittningen for tek-
nisk observation dr att det pa forhand finns
grundad anledning att formoda att atgérden
leder till resultat. Teknisk observation far
utféras endast utanfor hemfridsskyddat om-
radde. Den far inte riktas mot en person som
befinner sig pa hemfridsskyddat omréade
dven om tullmannen har lov att betrdda om-
radet. PA motsvarande sitt som i polislagen
far dock teknisk observation riktas mot en
person som befinner sig i ett hotellrum eller
1 ndgot annat sddant rum. Teknisk observa-
tion kan ocksa riktas mot ett fordon som
personen anvinder. Den tekniska observa-
tionen skall avslutas genast nir fOrutsitt-
ningarna for att inleda den inte ldngre fore-
ligger. Forordnande om teknisk observation
skall ges av en tullman med minst tulluppsy-
ningsmans tjinstestillning. Enligt 43 § 3
mom. tullagen far utover en anhallningsbe-
rittigad tullman dessutom en tullman med

minst tulluppsyningsmans tjénstestéllning
vara undersokningsledare och da besluta om
bl.a. husrannsakan. Eftersom en tullman med
minst tulluppsyningsmans tjénstestdlining
kan besluta om husrannsakan pd ett hem-
fridsskyddat omrade #r det motiverat att
denna tullman ocksa kan besluta om teknisk
observation, som endast i undantagsfall kan
rikta sig mot ett hemfridsskyddat omréde.
Foérordnande om ldngre teknisk avlyssning
som varar i mer dn tre dygn skall dock ges
av en tullman i hog chefsstillning.

En forutsittning for teknisk observation &r
enligt 2 mom. i forslaget att personen sanno-
likt kan misstinkas gora sig skyldig till tull-
brott. De olika formerna av teknisk observa-
tion ingriper i olika hég grad i den observe-
rades integritetsskydd. Teknisk avlyssning
kan utforas endast om personen misstinks
for ett brott som kan leda till minst fyra ars
fingelse eller for ett narkotikabrott. Av de
brott som hor till tullverkets befogenheter
blir det i praktiken huvudsakligen friga om
narkotikabrott. Teknisk Overvakning och
teknisk sparning kan riktas mot en person
som man misstinker att sannolikt gor sig
skyldig till ett tullbrott som kan leda till mer
an sex ménaders fingelse men ocksa mot en
person betriffande vilken man kan dra den
slutsatsen att han sannolikt medverkar till ett
sadant brott.

En tullman skall enligt 3 mom. ocksa utan
férordnande ha ritt att omedelbart innan han
vidtar en atgird som hor till hans befogen-
heter och medan &tgérden pagér bedriva tek-
nisk observation av ett hemfridsskyddat om-
rade, om detta dr nodvandigt for att avvirja
en dverhdngande fara som utgor hot mot liv
eller hilsa. Hir blir det i forsta hand fraga
om gripande.

20 e §. 1 och 2 mom. motsvarar 33 § 1
och 2 mom. polislagen. En person som varit
foremal for teknisk observation skall i regel
underrittas om atgirden.

Over teknisk observation skall enligt 3
mom. upprittas ett protokoll som tillstills
tullstyrelsen och inrikesministeriet. Inrikes-
ministeriet skall arligen avge en berittelse
om anvindningen av teknisk avlyssning till
riksdagens justitiecombudsman. Enligt 33 § 3
mom. polislagen skall inrikesministeriet av-
ge motsvarande beriittelse 6ver polisens tek-
niska avlyssning. Enligt 5 a kap. 15 §
tvingsmedelslagen dr det inrikesministeriets
uppgift att utdva tillsyn Sver teleavlyssning,
teledvervakning och teknisk observation som
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avses i tvansmedelslagen och som anvinds
vid forunderskning. Ministeriet skall ocksa
avge en berittelse till riksdagens justitieom-
budsman om anvédndningen av metoderna i
friga. Eftersom ndmnda atgidrder dven vid
foérundersokning som utférs av tullverket
vidtas med stod av tvdngsmedelslagen bor
inrikesministeriet Gvervaka dven sadan tele-
avlyssning, teledvervakning och teknisk ob-
servation som utférs vid undersékning av
tullbrott. Av denna anledning vore det moti-
verat att inrikesministeriet betrdffande den
tekniska avlyssning som det nu &r fraga om
avgav en gemensam berittelse om sivil po-
lisens som tullmyndighetens atgarder i syfte
att inhdmta information.

20 f §. Paragrafen motsvarar 34 § polisla-
gen. Avsikten med observation och teknisk
observation &r att inhdmta information for
forhindrande och utredning av tullbrott.
Upptagningar som innehéller information
fogas vid behov som sédana till de register
som tullverket for. Genom observationsét-
girderna ingriper man i ritt stor utstriickning
1 individens personliga integritet och dérfor
dr det nédvindigt att begréinsa uppbevaring-
en av erhdllna upptagningar. Uppgifter som
insamlats om en person och som bildar en
helhet samt tekniska upptagningar skall en-
ligt 1 mom. granskas utan drdjsméi. Anda-
malet med granskningen &r att se till att
stadgandena om forutsittningar fér observa-
tion och teknisk observation f6ljs och att
uppgifterna i det material som inhdmtats
genom observation eller teknisk observation
lagras enligt stadgandena om tullverkets per-
sonregister.

Inhdmtade uppgifter kan enligt 2 mom.
lagras i tullverkets datasystem foér Overvak-
ning och brottsutredning med iakttagande av
personregisterlagens samt tullagens stadgan-
den om tullens personregister. Utgdngspunk-
ten #r att uppgifterna skall anvéndas just for
det dndamal som de har inhdmtats for.
Emellertid kan inte heller annan anvindning
uteslutas, eftersom de inhédmtade uppgifterna
kan vara av virde dven for annat arbete i
syfte att bekdmpa tullbrott. Den tullman som
kénner till resultaten av observationen har i
varje fall vetskap om dem och man kan inte
forutsdtta att de inte skulle paverka hans
senare tjinsteutovning. For lagring av mate-
rial som inhdmtats genom teknisk avlyssning
skall dock giilla en begrinsning som motsva-
rar 12 § lagen om polisens personregister
(509/95). Nir de erhéllna uppgifterna inte

har att géra med @ndamaélet for inhimtandet
av information kan de lagras endast om upp-
gifterna giller ett brott for vars forhindrande
eller avbrytande avlyssning far ske.

Uppbevaringstiden for uppgifter som regi-
strerats i tullverkets personregister bestims
pd grundval av stadgandena gillande regi-
stren i friga. Om materialet inte har fogats
till ndgot register eller till forundersok-
ningsmaterialet skall det enligt 3 mom. fér-
storas inom ett ar efter att det sannolikt inte
lingre behovs for det andamaél for vilket det
har anskaffats.

25 §. Det foreslas att 3 mom. dndras si att
utdver tullstyrelsen dven distriktstullkamma-
ren far lamna uppgifer om affdrsverksamhet
till en myndighet eller ett samfund som sko-
ter en offentlig uppgift och som med stdd av
sina stadgade uppgifter har behov av att fa
kéinnedom om en sekretessbelagd sak. Enligt
den gillande lagen kan tullstyrelsen bestim-
ma att dylika uppgifter skall ges. I praktiken
har detta visat sig vara ett tungt forfarande.
Eftersom &dven distriktstullkammaren, som
har uppgifterna i sin besittning, arbetar un-
der tjdnstemannaansvar dr det naturligare att
distriktstullkammaren, som kénner saken
direkt, sjélv far bestimma om utlimnandet
av uppgifterna.

47 §. Finska och norska tullmyndigheter
bedriver med st6d av den Gverenskommelse
om grénstullsamarbete som ingdtts mellan
linderna (FordrS 37/69) samarbete inom den
s.k. kontrollzonen bl.a. si att bidde Svervak-
ningen och import- och exportklareringen
skots pd samma gang pa tullstationen pa den
ena fordragsslutande statens sida. Om man
pé tullstationen pa norska sidan uppticker
ett tullbrott, tex. att tulldeklarationen for-
summats, dr brottet enligt strafflagen straff-
bart i Finland eftersom det riktar sig mot
Finland, dven om det begétts utomlands. Om
den som begatt ett sadant brott dr utlinning,
kan véckande av atal forutsitta &talsforord-
nande av justitiekanslern. I allménhet 4r det
fraga om brott och forseelser som kunde
behandlas enligt strafforderforfarande, vilket
ocksa forutsétter talsférordnande av justitie-
kanslern. Av denna anledning blir forfaran-
det oskiligt tungt i férhéllande till drendets
betydelse. Det foreslas att till 5 mom. fogas
ett stadgande enligt vilket straffyrkande kan
delges dven en utlinning utan justitie-
kanslerns atalsforordnande.

47 a §. I det nya stadgande som foreslas
hinvisas till 44 § polislagen, som giller ritt
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for den som tillhor polisens personal att for-
tiga uppgifter. Enligt paragrafen skall ocksa
en tullman ha samma ritt som polisen att
sasom vittne eller ndr han annars hors for-
tiga identiteten av en person av vilken han
har fatt uppgifter som denne har l&mnat kon-
fidentiellt. Inte heller taktiska eller tekniska
metoder som skall hemlighallas beh6ver r5-
jas. Tullmén har i sina brottsbekdmpnings-
uppgifter samma behov som polisen att
hemlighélla dessa uppgifter. Ritten att for-
tiga uppgifter skall i enlighet med 44 § 2
mom. polislagen asidosittas ndr det giller
grova brott.

1.2. Lagen om andring av 21 § lagen om
paforande av accis

21 §. Det foreslds att paragrafens stadgan-
de om ritt att infora tullfria hemkomstgavor
dndras sa att ddr beaktas motsvarande stad-
ganden i tullagen som begrénsar ritten att
fora in tullfria hemkomstgavor for de perso-
per som avses i paragrafen. 1 paragrafen
foreslas ett specialstadgande som giller ritt
fér diar nimnda personer att fran lidnder
utanfor gemenskapen i vissa fall 4 infora en
mindre mingd tobaksprodukter och alko-
holdrycker accisfritt &n vad som enligt 19 §

dr mojligt for resendrer som anlidnder fran
ett land utanfér gemenskapen. Samtidigt
foreslas att mellanrubriken fére paragrafen
dndras till att gilla dven andra personer #n
sadana som hor till personalen pa ett fordon.

I det fallet att en person som avses i para-
grafen for in mera alkoholdrycker eller to-
baksprodukter @n vad han for infora skatte-
fritt, tillimpas pa beskattningen av de Sver-
skridande méngderna vad som stadgas om
beskattningsbara hemkomstgévor som inférs
av resendrer fran ett land utanfér gemenska-
pen.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Till foljd av det foreslagna 12 § 1 mom.
tullagen blir 4 § tullférordningen (1543/94),
som giller fortullningsbok, overflodig, och
kommer saledes att upphévas.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft s& snart som
mdjligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om éndring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/94) 3 § 1 mom. 5 punkten, 8 §, 9 §
1 mom., 12 §, 25 § 3 mom.och 47 § 5 mom. samt

fogas till 2 § ett nytt 2 mom., till 3 § 1 mom. nya 6 - 8 punkter, till 14 § ett nytt 3 mom.,
till 15 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 20 a - 20 £ §§ och fére dem en ny mellanrubrik samt

till lagen en ny 47 a § som foljer:

Om importen av en vara forutsitter till-
stdind av en myndighet men tillstind inte
dnnu har beviljats nir varan fors in pa Fin-
lands tullomréade, skall varan uppges for tull-
myndigheten dven om den importeras direkt
fran nagot annat medlemsland i Europeiska
gemenskaperna.

3§

I denna lag avses med
5) tullbrott brott som innebér Gvertriidelse
av stadgandena i denna lag eller nigon an-
nan lag vars iakttagande tullverket skall
overvaka eller som tullverket skall verkstél-
la, eller Overtridelse av stadganden och be-
stimmelser som utfirdats med stdd av dessa,
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samt i 46 kap. strafflagen avsett olaga be-
fattningstagande med infort gods, sadant
hileri som avses i 32 kap. 1 § 2 mom.
strafflagen samt dven annan sddan overtri-
delse av stadganden i vilken ingér import
eller export av egendom,

6) teknisk overvakning iakttagande eller
avlyssning av pa forhand ospecifiderad per-
sontrafik eller godstrafik med hjilp av en
teknisk anordning samt automatisk upptag-
ning av ljud eller bild,

7) observation fortlopande eller upprepat
inhdmtande av information om en viss per-
son eller hans verksambhet,

8) teknisk observation fortlopande eller
upprepad, med hjidlp av en teknisk anord-
ning utford avlyssning av en viss person och
upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk overvakning) samt sparning av hur ett
transportmedel eller en vara forflyttar sig
(teknisk spaming).

8§

Tillstand att inritta friomrade och frilager
beviljas av tullstyrelsen pa ansdkan och pa
villkor som tullstyrelsen bestdmmer. Finans-
ministeriet kan dock i ekonomiskt, regionpo-
litiskt eller dven pa annat sitt betydelsefulla
fall overta avgorandet av drendet.

9§

Tullfria #r vanliga provianteringsférnéden-
heter for fartyg och luftfartyg i yrkesmaéssig
internationell trafik samt bransle och smorj-
medel som fartyget for med sig till Finlands
tullomrade eller som levereras till fartyget
pa Finlands tullomrade for dess eget bruk.
Tullfriheten géller dven varor som konsume-
rgfi ombord pa fartyget pa Finlands tullom-
rade.

12 §

Den som tillhor personalen pa ett trans-
portmedel i yrkesmdssig trafik mellan Fin-
land och tredje land eller som &dr gridnsarbe-
tare enligt tullfrihetsférordningen far som
tullfria hemkomstgivor fora in varor till ett
sammanliagt virde av hégst 150 mark samt
dessutom tobaksprodukter och alkoholdryck-
er till hogst foljande mingder:

tobaksprodukter

- 40 stycken cigarretter eller 20 stycken
cigariller (vagande hogst 3 gram per styck)

eller 10 stycken cigarrer eller S0 gram pip-
och cigarrettobak,

alkoholdrycker

- 0,375 liter destillerade drycker och starka
alkoholdrycker vilkas alkoholhalt &verstiger
22 volymprocent eller

- 0,5 liter destillerade drycker och starka
alkoholdrycker, aperitiver som baserar sig pa
vin eller alkohol, tafia, sake eller dylika
drycker vilkas alkoholhalt ar hogst 22 vo-
lymErocent, skumviner, viner som gjorts
starkare genom tillsats av alkohol eller

- 0,75 liter viner utan kolsyra eller

- 2 liter 6l.

Den som tillhor personalen pa ett trans-
portmedel enligt 1 mom. och har hemort in-
om gemenskapen far, efter att pd grund av
sina arbetsuppgifter ha vistats utanfér Fin-
lands tullomrade i mer dn 15 dygn utan av-
brott, fora in hemkomstgavor tullfritt enligt
vad i tullfrihetsforordningen bestims om
resendrer.

Finansministeriet kan begrinsa ritten att
tullfritt fora in hemkomstgavor i friga om
en person som hor till personalen pa ett i
1 mom. avsett transportmedel om personens
h%nort ligger utanfor gemenskapens tullom-
ride.

Tullmyndigheten f&r kvarhélla en vara som
skall exporteras eller importeras, om det
finns grundad anledning till detta for att
forebygga eller utreda brott. Att varan kvar-
héllits skall utan drojsmdl meddelas den
myndighet som fattar beslut om tagande i
beslag.

Den tullman som vidtar en atgird enligt 1
mom. far lata bli att roja sin identitet, om
rjandet av identiteten uppenbart skulle
medfora allvarlig fara fér honom eller hans
nira anhoriga eller for deras egendom. Orsa-
ken till att identiteten inte rojts skall anteck-
nas i protokollet Sver atgirden.

Inhdmtande av information

20a§
Om teleavlyssning, teleévervakning och
teknisk observation for utredning av brott
stadgas i tvangsmedelslagen (450/87).
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20b §

P4 grinsGvergangsstillen och annanstans
pé stillen och i utrymmen som tullverket far
overvaka har tullmyndigheten ritt att, efter
att pa forhand ha meddelat om detta, foreta
teknisk Overvakning for forebyggande av
tullbrott och identifiering av misstinkta.

20c §

For att forebygga eller avbryta brottslig
verksamhet far en tullman bedriva observa-
tion av en person som inte befinner sig i en
bostad, om det pd grundval av personens
uppforande eller ndgot annat finns skél att
misstinka att han gor sig skyldig till tull-
brott.

I samma avsikt som i 1 mom. far dven be-
drivas observation av en person som inte
befinner sig pa ett hemfridsskyddat omréde,
om det finns grundad anledning att misstédn-
ka att han medverkar till ett tullbrott for vil-
ket det stadgade stringaste straffet dr fingel-
se 1 mer 4n sex manader.

20d §

En tullman far bedriva teknisk observation
av en person som inte befinner sig pa ett
hemfridsskyddat omrade samt av ett trans-
portmedel eller en vara som denne har i sin
anvindning, om det finns grundad anledning
att formoda att observationen kan ge uppgif-
ter som behdvs for avviirjande och avslojan-
de av tullbrott. Under samma forutsittningar
far teknisk observation bedrivas av en per-
son som befinner sig 1 ett hotellrum eller i
nagot annat sddant rum. Avlyssnings- eller
dvervakningsanordningar far dock inte pla-
ceras i det rum dér personen vistas eller 1 ett
transportmedel som han anvinder. Forord-
nande for en atgérd skall ges av en tullman
som innehar minst tulluppsyningsmans tjans-
testillning eller som har férordnats till un-
dersokningsledare samt for teknisk avlyss-
ning i mer én tre dygn av chefen {or tullsty-
relsens bevaknings- och revisionsenhet eller
forundersokningsenhet eller av chefen for
tulldistriktet.

Ett ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning 4r att av en persons uppforande eller
nagot annat kan dras den slutsatsen att han
sannolikt gor sig skyldig till ett tullbrott for
vilket det stadgade stringaste straffet &4r
fingelse i minst fyra &r, eller till ett narkoti-
kabrott som bor betraktas som tullbrott. For
optisk overvakning och teknisk sparning

forutsétts pd motsvarande sitt att av en per-
sons uppforande eller ndgot annat kan dras
den slutsatsen att han sannolikt gor sig skyl-
dig till eller medverkar till ett tullbrott for
vilket det stadgade stringaste straffet &r
fingelse 1 mer 4n sex méanader.

Omedelbart innan en tullman vidtar en
atgiard som hor till hans befogenheter och
medan atgirden pagar far han dven bedriva
teknisk observation av en person som befin-
ner sig pd ett hemfridsskyddat omréde, om
detta ar nodvindigt for att atgirden tryggt
skall kunna vidtas eller sddan 6verhédngande
fara avvirjas som utgdér hot mot liv eller
hilsa for den som vidtar atgérden eller for
den som skall gripas eller nagon annan per-
son. Nir teknisk observation bedrivs skall
detta omedelbart anmilas till en tullman i
minst tulluppsyningsmans tjénstestillning.

20e §

En tullman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 20 d § 1 mom. skall
genast efter att dtgédrden har avslutats didrom
underritta den person som varit foremal for
observation, om detta inte dventyrar det idn-
damél for vilket information inhdmtas eller
forundersokningen av ett brott.

Meddelande behdver inte ldmnas om ob-
servation eller om teknisk observation enligt
20d § 3 mom. eller vad en dylik atgérd
grundar sig pa.

Den tullman som utfér teknisk avlyssning
enligt 20 d § 1 mom. skall utan dr6jsmal
uppritta protokoll dver atgiarden. Protokollet
skall tillstidllas tullstyrelsen och inrikesminis-
teriet, som arligen avger en berittelse om
teknisk avlyssning till riksdagens justitieom-
budsman.

20 f §

En tullman i minst tulluppsyningsmans
tjanstestillning skall utan dréjsmal granska
de uppgifter som insamlats genom atgérder
enligt 20 ¢ och 20 d §§ och de upptagningar
som erhallits genom teknisk observation en-
ligt 20 d §. Uppgifter som enbart beror
utomstaende skall utan drojsmal forstoras
efter granskningen, om de inte behdvs for
utredning av tullbrott.

Det stadgas sérskilt om hur material som
avses i 1 mom. skall fogas till tullverkets
personregister. Om en uppgift som har er-
héllits genom teknisk avlyssning hanfor sig
till nagot annat tullbrott &n det for vars for-
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hindrande eller avbrytande avlyssningen
sker, far uppgiften inforas i ett personregis-
ter bara om den giller ett tullbrott for vars
forhindrande eller avbrytande avlyssning far
ske.

Insamlat material och upptagningar som
inte fogats till ndgot register eller fGrunder-
sokningsmaterial skall forstéras senast ett ar
efter att materialet sannolikt inte lingre be-
hovs for det dndamal for vilket det har an-
skaffats.

Hirutover far tullstyrelsen eller distrikts-
tullkammaren limna uppgifter om afférs-
verksambhet till en myndighet eller ett offent-
ligt samfund som med stdd av sina stadgade
uppgifter har behov av att f& kdnnedom om
sekretessbelagda fakta. Tullmyndigheten fér
ldmna dven andra uppgifter, om de i enskilt
fall behovs for att undvika hot mot liv eller
hidlsa, frihetsbrott eller omfattande miljo-
eller egendomsskada. Uppgifterna far inte-
limnas vidare eller anvéndas utan tullstyrel-

sens tillstdnd f6r ndgot annat syfte in det for
vilket de har limnats.

Tullbrott och utredning av dem

En i 6verenskommelse om grinstullsamar-
bete avsedd tjinsteman som utfor tullatgir-
der pa finska statens vignar kan i tullbrott-
mal delge stimning och i 46 § avsett straf-
fyrkande inom den kontrollzon som avses i
avtalet. Inom kontrollzonen kan utan justitie-
kanslerns atalsférordnande straffyrkande gil-
lande tullbrottmal delges #ven annan in
finsk medborgare.

47 a §

Vad som i 44 § polislagen (493/95) stad-
gas om ritt fér den som tillhor polisens per-
sonal att fortiga uppgifter tillimpas pd mot-
svarande sitt dven pa tullmén.

Denna lag trdder i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 21 § lagen om paférande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om péaforande av accis (1469/94) mellanrubriken fére

21 § samt 21 § som foljer:
Inforsel for privat bruk i vissa fall

21§

Utan hinder av vad som stadgas i 19 § 1
mom. tillimpas i friga om accisfrihet for
hemkomstgavor som medf6rs av en person
som hor till personalen pi ett transportmedel
i yrkesmaissig trafik mellan Finland och ett
land utanfor gemenskapen eller av  griins-
arbetare som avses i den i 1 § tullagen
nimnda tullfrihetsférordningen vad som
stadgas i 12 § 1 och 3 mom. tullagen.

Helsingfors den 3 november 1995

Om en sddan i 1 mom avsedd person som
hor till personalen pé ett transportmedel har
hemort inom gemenskapen och pa grund av
sina arbetsuppgifter har vistats utanfor Fin-
land i mer @n 15 dygn utan avbrott, tilldim-
pas i friga om accisfrihet for hemkomstga-
vor vad som stadgas i 19 §.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag

om #dndring av tullagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i tullagen av den 29 december 1994 (1466/94) 3 § 1 mom. 5 punkten, 8 §, 9 §
1 mom., 12 §, 25 § 3 mom.och 47 § 5 mom. samt

fogas till 2 § ett nytt 2 mom., till 3 § 1 mom. nya 6 - 8 punkter, till 14 § ett nytt 3 mom.,
till 15 § ett nytt 2 mom., till lagen nya 20 a - 20 f §§ och {f6re dem en ny melianrubrik samt

till lagen en ny 47 a § som foljer:

Giillande lydelse

Féreslagen lydelse

Om importen av en vara forutsdtter till-
stand av en myndighet men tillstind inte
dnnu har beviljats ndr varan fors in pd Fin-
lands tullomrdde, skall varan uppges for tull-
myndigheten dven om den importeras direkt
frdn ndgot annat medlemsland i Europeiska
gemenskapemna.

38

I denna lag avses med

5) tullbrott brott som innebir Gvertridelse
av stadgandena i denna lag eller nagon an-
nan lag vars iakttagandena i denna lag eller
nagon annan lag vars iakttagande och verk-
stallighet tullverket skall overvaka eller
Overtridelse av stadganden och bestimmel-
ser som utfirdats med stod av dessa, samt i
46 kap. strafflagen avsett olaga befattnings-
tadgande med infort gods, sddant hileri som
avses i 32 kap. 1 § 2 mom. strafflagen samt
dven annan sddan Overtrddelse av stadgan-
den i vilken ingar import eller export av
egendom.

5) tullbrost brott som innebir Gvertridelse
av stadgandena i denna lag eller nagon an-
nan lag vars iakttagande tullverket skall
Overvaka eller som tullverket skall verkstil-
la, eller 6vertriddelse av stadganden och be-
stimmelser som utfardats med stod av dessa,
samt i 46 kap. strafflagen avsett olaga be-
fattningstagande med 1nfort gods, saddant
héleri som avses i 32 kap. 1 § 2 mom.
strafflagen samt dven annan sidan Gvertri-
delse av stadganden i vilken ingdr import
eller export av egendom,

6) teknisk Gvervakning iakttagande eller
avlyssning av pd férhand ospecificerad per-
sontrafik eller godstrafik med hjdlp av en
teknisk anordning samt automatisk upptag-
ning av ljud eller bild,

7) observation fortlopande eller upprepat
inhiimtande av information om en viss per-
son eller hans verksamhet,

8) teknisk observation fortlopande eller
upprepad, med hjdlp av en teknisk anord-
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Gillande lydelse

8§

Tillstdnd att inrdtta friomradde och frilager
samt att ddr utova industriell, kommersiell
eller annan serviceverksamhet beviljas av
tullstyrelsen pa ansdkan och pa villkor som
tullstyrelsen bestimmer. Finansministeriet
kan dock i ekonomiskt, regionpolitiskt eller
dven pa annat sitt betydelsefulla fall Sverta
avgorandet av drendet.

9§

Tullfria dr vanliga provianteringsférnéden-
heter for fartyg och luftfartyg i internationell
trafik samt bransle och smorjmedel som far-
tyget for med sig till Finlands tullomréide
eller som levereras till fartyget pa Finlands
tullomrade for dess eget bruk. Tullfriheten
giller dven varor som konsumeras ombord
pa fatyget pa Finlands tullomride.

12 §

Den som tillhor personalen vid ett fordon i
yrkesmassig trafik mellan Finland och tredje
land och vars hemort dr Finland far tullfritt
fora in resgods och hemkomstgavor enligt
vad som stadgas om resenirer i tullfrihets-
forordningen.

Foreslagen lydelse

ning utford avlyssning av en viss person och
upptagning av ljud (teknisk avlyssning),
iakttagande och avbildande av honom (op-
tisk overvakning) samt spaming av hur ett
transportmedel eller en vara forflyttar sig
(teknisk spdrning),

8§

Tillstand att inrdtta friomrade och frilager
beviljas av tullstyrelsen pa ansékan och pé
villkor som tullstyrelsen bestimmer. Finans-
ministeriet kan dock i ekonomiskt, regionpo-
litiskt eller dven pa annat sitt betydelsefulla
fall 6verta avgorandet av drendet.

9§

Tullfria &r vanliga provianteringsférndden-
heter for fartyg och luftfartyg i yrkesmdissig
internationell trafik samt brinsle och smorj-
medel som fartyget for med sig till Finlands
tullomrade eller som levereras till fartyget
pa Finlands tullomrade for dess eget bruk.
Tullfriheten géller &ven varor som konsume-
ras ombord pa fartyget pa Finlands tullom-
rade.

12 §

Den som tillhor personalen pa ett trans-
portmedel i yrkesmissig trafik mellan Fin-
land och tredje land eller som dr gransarbe-
tare enligt tullfrihetsforordningen far som
tullfria hemkomstgavor féra in varor till ett
sammanlagt varde av hogst 150 mark samt
dessutom tobaksprodukter och alkoholdryck-
er till hogst foljande mangder:

tobaksprodukter

- 40 stycken cigarretter eller 20 stycken
cigariller (vigande hogst 3 gram per styck)
eller 10 stycken cigarrer eller 50 gram pip-
och cigarrettobak,

alkoholdrycker

- 0,375 liter destillerade drycker och starka
alkoholdrycker vilkas alkoholhalt dverstiger
22 volymprocent eller

- 0,5 liter destillerade drycker och starka
alkoholdrycker, aperitiver som baserar sig pd
vin eller alkohol, tafia, sake eller dylika
drycker vilkas alkoholhalt dr hogst 22 vo-
lymprocent, skumviner, viner som gjorts
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Minden av hemkomstgévor under en ka-
lenderménad far dock inte Overstiga den
méngd som en resande tullfritt far féra in pa
en gang. Inférsel av varor skall begrinsas
till en gang per manad om tullmyndighet
inte av sérskilda skl beviljar undantg fran
detta.

Finansministeriet kan begrénsa ritten att
tullfritt fora in hemkomstgavor i frdga om
person vars hemort ligger utanfoér gemenska-
pens tullomrade och som hor till i 1 mom.
ndmnda fordonspersonal.

RP 178/1995 rd
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starkare genom tillsats av alkohol eller

- 0,75 liter viner utan kolsyra eller

- 2 liter ol.

Den som tillhor personalen pd ett trans-
portmedel enligt 1 mom. och har hemort in-
om gemenskapen far, efter att pa grund av
sina arbetsuppgifter ha vistats utanfor Fin-
lands tullomrade i mer dn 15 dygn utan av-
brott, fora in hemkomstgdavor tullfritt enligt
vad ( tullfrihetsforordningen bestims om
resendrer.

Finansministeriet kan begrénsa ritten att
tullfritt fora in hemkomstgavor i fraga om
en person som hor till personalen pa ett 1
mom. avsett tranportmedel om personens
hoecrlnort ligger utanfor gemenskapens tullom-
rade.

Tullmyndigheten far kvarhdlla en vara som
skall exporteras eller importeras, om det
finns grundad anledning till detta for att
forebygga eller utreda brott. Att varan kvar-
hdllits skall utan drdjsmdl meddelas den
myndighet som fattar beslut om tagande i
beslag.

Den tullman som vidtar en dtgdrd enligt 1
mom. far ldta bli att roja sin identitet, om
rdjandet av identiteten uppenbart skulle
medfora allvarlig fara for honom eller hans
ndra anhdriga eller for deras egendom. Orsa-
ken till att identiteten inte rojts skall anteck-
nas i protokollet dver dtgdrden.

Inhiimtande av information

20a$§
Om teleavlyssning, teleovervakning och
teknisk observation for utredning av brott
stadgas i tvdngsmedelslagen (450/87).

20b §

Pa grinsovergdngsstillen och annanstans
pa stdllen och i utrymmen som tullverket far
overvaka har tullmyndigheten ritt att, efter
att pd forhand ha meddelat om detta, foreta
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teknisk oOvervakning for forebyggande av
tullbrott och identifiering av misstdankta.

20c §

For att forebygga eller avbryta brottslig
verksamhet far en tullman bedriva observa-
tion av en person som inte befinner sig i en
bostad, om det pd grundval av personens
uppforande eller ndgot annat finns skdl att
misstiinka att han gor sig skyldig till tull-
brott.

I samma avsikt som i 1 mom. far dven
bedrivas observation av en person som inte
befinner sig pa ett hemfridsskyddat omrdde,
om det finns grundad anledning att misstdin-
ka att han medverkar till ett tullbrott for vil-
ket det stadgade stringaste straffet dr fingel-
se i mer dn sex mdnader.

20d §

En tullman far bedriva teknisk observation
av en person som inte befinner sig pad ett
hemfridsskyddat omrdade samt av ett trans-
portmedel eller en vara som denne har i sin
anvindning, om det finns grundad anledning
att f(')'rmod(gz att observationen kan ge uppgif-
ter som behovs for avvdriande och avslojan-
de av tullbrott. Under samma forutsdttningar
far teknisk observation bedrivas av en per-
son som befinner sig i ett hotellrum eller i
ndgot annat sadant rum. Avlyssnings- eller
overvakningsanordningar far dock inte pla-
ceras i det rum ddr personen vistas eller i ett
transportmedel som han anvander. Forord-
nande for en dtgdrd skall ges av en tullman
som innehar minst tulluppsyningsmans tjdns-
testilllning eller som har forordnats till un-
dersékningsledare samt for teknisk avlyss-
ning i mer dn tre dygn av chefen for tull.ys -
relsens bevaknings- och revisionsenhet eller
forundersdkningsenhet eller av chefen for
tulldistriktet.

Ert ytterligare villkor for teknisk avlyss-
ning dr att av en persons uppforande eller
ndgot annat kan dras den slutsatsen att han
sannolikt gor sig skyldig till ett tullbrott for
vilket det stadgade stringaste straffet dr
fiingelse i minst fyra dr, eller till ett narkoti-
kabrott som bor betraktas som tullbrott. For
optisk Overvakning och teknisk spdming
[forutséitts pa motsvarande sditt att av en per-
sons uppforande eller ndgot annat kan dras
den slutsatsen att han sannolikt gor sig skyl-
dig till eller medverkar till ett tullbrott for
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vilket det stadgade stringaste straffet dr
fdngelse | mer dn sex mdnader.

Omedelbart innan en tullman vidtar en
atgdrd som hor till hans befogenheter och
medan dtgdrden pdgdr far han dven bedriva
teknisk ogservation av en person som befin-
ner sig pad ett hemfridsskyddat omrade, om
detta dr nodvindigt for att dtgdrden tryggt
skall kunna vidtas eller sddan dverhdngande
fara avvdrjas som utgdr hot mot liv eller
hdlsa for den som vidtar atgarden eller for
den som skall gripas eller nagon annan per-
son. Ndr teknisk observation bedrivs skall
detta omedelbart anmdlas till en tullman i
minst tulluppsyningsmans tjdnstestillning.

20e §

En tullman som har fattat beslut om tek-
nisk observation enligt 20 d § 1 mom. skall
genast efter att dtgdirden har avslutats dédrom
underriitta den person som varit foremdl for
observation, om detta inte dventyrar det dn-
damdl for vilket information inhidmtas eller
forundersdkningen av ett brott.

Meddelande behover inte ldmnas om ob-
servation eller om teknisk observation enligt
20d § 3 mom. eller vad en dylik dtgard
grundar sig pad.

Den tullman som utfor teknisk avlyssning
enligt 20 d § 1 mom. skall utan drdjsmal
uppriitta protokoll over dtgdrden. Protokollet
skall tillstillas tullstyrelsen och inrikesminis-
teriet, som drligen avger en berittelse om
teknisk avlyssning till riksdagens justitieom-
budsman.

201§

En tullman i minst tulluppsyningsmans
tjcinstestillning skall utan drojsmadl granska
de uppgifter som insamlats genom atgdrder
enligt 20 ¢ och 20 d §§ och de upptagningar
som erhdllits genom teknisk observation en-
ligt 20 d §. Uppgifter som enbart beror
utomstdende skall utan drjsmdl forstoras
efter granskningen, om de inte behovs for
utredning av tullbrott.

Det stadgas sdrskilt om hur material som
avses 1 1 mom. skall fogas till tullverkets
personregister. Om en uppgift som har er-
hdllits genom teknisk avlyssning hdnfor sig
till ndgot annat tullbrott dn det for vars for-
hindrande eller avbrytande avlyssningen
sker, far uppgiften inforas i ett personregis-
ter bara om den galler ett tullbrott for vars
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Hirutover fér tullstyrelsen limna eller be-
stéimma om ldmnande av uppgifter om affir-
sverksamhet till myndighet eller offentligt
samfund som har behov att fa kdnnedom om
sekretessbelagda fakta. Tullmyndighet far
lamna dven andra uppgifter om de 1 enskilt
fall behovs for att undvika hot mot liv eller
hilsa, frihetsbrott eller omfattande miljo-
eller egendomsskada. Uppgifterna far inte
lamnas vidare eller anvidndas utan tullstyrel-
sens tillstand for nagot annat syfte dn det for
vilket de har limnats.

Foreslagen lydelse

fzrhindrande eller avbrytande avlyssning far
ske.

Insamlat material och upptagningar som
inte fogats till ndgot register eller férunder-
sokningsmaterial skall forstoras senast ett ar
efter att materialet sannolikt inte lingre be-
hovs for det dndamdl for vilket det har an-

skaffats.

Hiérutover far tullstyrelsen eller distrikt-
stullkammaren lamna uppgifter om affér-
sverksamhet till en myndighet eller ett of-
fentligt samfund som med stod av sina stad-
gade uppgifter har behov av att fa kdinnedom
om sekretessbelagda fakta. Tullmyndigheten
far lamna dven andra uppgifter, om de i en-
skilt fall behdvs for att undvika hot mot liv
eller hilsa, frihetsbrott eller omfattande mil-
jo- eller egendomsskada. Uppgifterna far
inte ldmnas vidare eller anvindas utan tull-
styrelsens tillstdnd for nagot annat syfte &n
det for vilket de har ldmnats.

Tullbrott och utredning av dem

En i grinstullsamarbetsavtalet avsedd
tjansteman som utfor tullatgdrder pa Finska
statens vagnar kan i tullbrottmal delge stam-
ning och 1 46 § avsett straffyrkande inom
den kontrollzon som avses i avtalet.

351381B

En i 6verenskommelse om grénstullsam-
arbete avsedd tjinsteman som utfor tullatgir-
der pd finska statens végnar kan i tullbrott-
mal delge stdimning och i 46 § avsett straf-
fyrkande inom den kontrollzon som avses i
avtalet. Inom kontrollzonen kan utan justitie-
kanslerns dtalsforordnande straffyrkande gdil-
lande tullbrottmdl delges dven annan dn
finsk medborgare.

47 a §

Vad som i 44 § polislagen (493/95) stad-
gas om rdtt for den som tillhor polisens per-
sonal att fortiga uppgifter tillimpas pa mot-
svarande sdtt dven pa tullmdn.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Lag

om indring av 21 § lagen om paforande av accis

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 29 december 1994 om péférande av accis (1469/94) mellanrubriken fore

21 § samt 21 § som foljer:
Gdllande lydelse
Personalens hemkomstgavor

21 §

I fraga om accisfrihet for hemkomstgavor
som medfors av personalen pé ett fartyg,
luftfartyg eller fordon som trafikerar mellan
Finland och ett land utanfor gemenskapen
tillampas pa motsvarande sitt vad som stad-
gas eller bestims om tullfrihet f6r hem-
komstgavor.

Foreslagen lydelse
Inforsel for privat bruk i vissa fall

21 §

Utan hinder av vad som stadgas i 19 § 1
mom. tillimpas i friga om accisfrihet for
hemkomstgidvor som medfdrs av en person
som hor till personalen pd ett transportmedel
i yrkesmdssig trafik mellan Finland och ett
land utanfér gemenskapen eller av  grins-
arbetare som avses i den i 1 § tullagen
namnda  tullfrihetsforordningen vad som
stadgas i 12 § 1 och 3 mom. tullagen.

Om en sddan i 1 mom. avsedd person som
hor till personalen pa ett transportmedel har
hemort inom gemenskapen och pd grund av
sina arbetsuppgifter har vistats utanfor Fin-
land i mer an 15 dygn utan avbrott, tillim-
pas i fraga om accisfrihet for hemkomstga-
vor vad som stadgas i 19 §.

Denna lag trider i kraft den 199.



