RP 88/1996 rd

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om undantagstillimpning av 25 § lagen om utkomstskydd for
arbetslésa och till lag om éindring av ikrafttriidelsestadgandet i
lagen om #ndring av 22 och 24 §§ lagen om utkomstskydd for

arbetslésa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att markbelop-
pen i lagen om utkomstskydd for arbetslésa
(grunddagpenningens belopp, barnforhéj-
ningarna) inte hdjs 1997 till {6ljd av forénd-
ringen i 16nenivan. I propositionen foreslas
ytterligare att fordndringen i 16nenivén 1995
inte heller ersétts senare.

Avsikten 4r att de foreslagna lagarna skall
trida i kraft den 1 januari 1997. Forslaget
att markbeloppen f6r utkomstskyddet inte
skall justeras ger staten en besparing pé
175 milj. mk i arbetsléshetsdagpenningen
och 205 milj. mk i arbetsmarknadsstédet.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagna dndringar

Om den allménna I6nenivan i landet for-
andras vésentligt, skall enligt 25 § lagen om
utkomstskydd fér arbetslésa de markbelopp
som anges i 18 § 1 mom. (det skyddade be-
loppet i den jdmkade arbetsloshetsdagpen-
ningen) samt i 22 § (grunddagpenningens
belopp) och i 24 § (barnférhdjningen) ge-
nom f6rordning justeras i motsvarighet till
fordndringen i 16nenivdn. Enligt lagen om
arbetsmarknadsstsd (1542/93) dr arbetsmark-
nadsstédets belopp bundet till ovan nimnda
markbelopp sa att fullt arbetsmarknadsstéd
motsvarar grunddagpenningen och som
barnférhojningar betalas 40 procent av be-
loppet av arbetsloshetsdagpenningens barn-
forhojningar. I den proposition med forslag
till lag om &ndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (RP 72/1996 rd) som
regeringen avlit till riksdagen den 10 maj
1996 har f6reslagits att stadgandena géllande
den jimkade dagpenningen &ndras bl.a. s
att det skyddade beloppet i 18 § 1 mom.
forsvinner. De markbelopp som anges i 22
och 24 §§ i den gillande lagen motsvarar
nivan det forsta kvartalet 1995, vilken niva
ir jamforelseobjekt ndr markbeloppen juste-
ras.
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Markbeloppen i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa har bundits till den allminna
I6neutvecklingen sa, att de skall justeras ge-
nom forordning, om landets allm#nna 16ne-
nivd f6rdndras visentligt. Fér utkomst-
skyddet for arbetslgsa giller inte samma &r-
liga indexjustering som t.ex. fér pensioner,
utan utkomstskyddets markbelopp skall all-
tid justeras nédr 16nenivén foréindras visent-
ligt. I lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetslosa har inte stadgats hur stor fordnd-
ringen skall vara f6r att vara vésentlig. Till
detta har inte heller tagits stdlining i sam-
band med riksdagsbehandlingen av lagstift-
ningen om utkomstskydd for arbetslésa. En-
ligt den tolkning som inom socialf6rsék-
ringen méaste anses ha vunnit hévd skall i
friga om grunddagpenningen en dndring pa
minst fem procent anses vara en vésentlig
fordndring 1 16nenivan.

I lagstiftningen om utkomstskydd for ar-
betslsa har inte heller definierats pa vilket
sitt fordndringen i den allménna l6nenivan
skall konstateras. I praktiken har som mitare
av fordndringen i 16nenivan anviénts det 16n-
tagarfortjinstnivdindex som utarbetats av
statistikcentralen. Det har blivit praxis, som
enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU
nr 27/1993 rd) har samma betydelse som
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sedvaneritt, att férdndringen i fortjinstnivén
drligen bedéms utgdende fr&n uppgifterna i
indexet for det forsta kvartalet. Ndmnda for-
tjanstnivaindex beaktar dock inte bl.a. de
specialavgifter, arbetstagarnas pensionsavgift
och arbetsléshetsforsikringsavgift, vilka
minskar 16ntagarnas fortjinstniva. Den sdnk-
ning i den allm#nna l6nenivin som dessa
avgifter foranleder och som inte tidigare har
beaktats i fortjinstniviindexet, har berdknats
utgbra hilften av avgifterna 4ven nér
beskattningens inverkan beaktas. Enligt 3 §
lagen den 16 december 1994 om undantag
vid justeringen av férmaner inom utkomst-
skyddet for arbetslosa (1212/94) har siledes,
som en teknisk korrigering av fortjinstniva-
indexet, den relativa fordndringen i 16neni-
van minskats med 3,0 procentenheter 1995.

Under de senaste aren har i stillet for den
genom forordning verkstillda justering som
avses i 25 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslésa anvints avvikande, genom special-
lagar verkstillda justeringsférfaranden, dels
av statsekonomiska orsaker, dels for att, sé-
som ovan konstaterats, fortjinstnivaindexet
dr olampligt att anvinda vid indexjustering
av férmanerna inom utkomstskyddet for ar-
betsldsa.

Markbeloppen i lagen om utkomstskydd
for arbetslsa har senast justerats med i ge-
nomsnitt 2 procent frdn den genom forord-
ning justerade nivdn genom ovan nidmnda
lag om undantag vid justeringen av forméner
inom utkomstskyddet for arbetslsa, da hoj-
ningen av fOrtjinstnivdn frdn poidngtalet
251,5 for det forsta kvartalet 1991, vilket
legat till grund for den féregéende justering-
en, till podngtalet 268,2, som framgick av
statistikcentralens forhandsuppgifter for det
forsta kvartalet 1994, var 6,6 procent. Ge-
nom lagen den 21 augusti 1995 om undan-
tagstillimpning av 25 § lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1060/95) stadgades att
markbeloppen inte justeras 1995 och 1996.
Némnda lag giller till utgdngen av 1996.
Genom lagen om &dndring av 22 och 24 §§
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1061/95), som gavs samtidigt, faststilldes
grunddagpenningens och barnf6rhéj-
ningarnas markbelopp i Sverensstimmelse
med nimnda temporira lag fran 1994 och
markbeloppen stadgades att motsvara poéng-
talet for det forsta kvartalet 1995. Detta in-
nebdr att ndr fortjdnstnivan pd ovan relaterat
sdtt minskats med 3 procentenheter genom
en teknisk korrigering, aterstod ca 5 procent

av den intrdffade indexutvecklingen, som
inte beaktades.

De markbelopp som nidmns i 18, 22 och
24 §§ lagen om utkomstskydd fér arbetslosa
motsvarar alltsd 16nenivan det forsta kvarta-
let 1995, d& det podngtal (1980 = 100) i sta-
tistikcentralens l6ntagarf6rtjinstindex som
ligger till grund for justeringsférfarandet
enligt forhandsuppgifter var 277,7.

Poéngtalet f6r fortjanstnivdindexet det fjir-
de kvartalet 1995 idr enligt férhandsuppgifter
frén statistikcentralen 289,3. Héjningen jim-
fort med foregdende justering dr alltsa 4,2
procent. Niar man beaktar fértjanstutvecklin-
gen efter detta, kan poéngtalet for det forsta
kvartalet 1996 prelimindrt uppskattas till
292,5. Hojningen i fortjanstnivdn jaAmfort
med det podngtal som 1ag till grund f6r den
foregdende justeringen av markbeloppen,
dvs. poéngtalet 277,7 for det forsta kvartalet
1995, &r 5,3 procent.

Beslut om att inte justera markbeloppen i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa ingér
i regeringsprogrammet och dess tilldggspro-
tokol], i det beslut som fattades den 16 au-
gusti 1995 om ytterligare besparingar under
aren 1997—1999 samt i regeringens beslut
av den 25 april 1996 om en reform av ut-
komstskyddet for arbetsldsa. Beslutet av den
16 augusti 1995 om ytterligare besparingar
forutsatter att inga indexforhéjningar foretas
1997 och 1998. Enligt regeringens beslut av
den 25 april 1996 i anslutning till reformen
av utkomstskyddet for arbetslosa avstar man
ocksd 1999 fran de lagstadgade indexjuste-
ringarna i utkomstskyddet fér arbetslésa och
de forméner som ansluter sig till det. Enligt
beslutet ersitts hdjningarna i fortjdnstnivan
1995—1999 inte heller senare.

Med hénvisning till vad som anférts ovan
foreslds att markbeloppen inom utkomst-
skyddet for arbetslosa inte justeras 1997.
Om detta stadgas i en speciallag enligt det
forsta lagforslaget. Vidare foreslés att index-
utvecklingen 1995 inte heller ersitts senare.
Tekniskt genomfors detta si att ikrafttridel-
sestadgandet i lagen den 21 augusti 1995 om
andring av 22 och 24 §§ lagen om utkomst-
skydd for arbetslésa dndras si att de mark-
belopp som stadgas i ndmnda lag binds till
nivan det forsta kvartalet 1996. Saledes upp-
gar den utveckling i fortjanstnivdn som inte
har beaktats i form av indexjusteringar av
markbeloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa till sammanlagt ca 10 procent.

Regeringen avlater senare separat en pro-



RP 88/1996 rd 3

position om att man avstar frén indexjuster-
ingar i arbetsléshetsformanerna dven &ren
1998 och 1999.

2. Ekonomiska verkningar

Ar 1997 berdknas forslaget medféra be-
sparingar i utgifterna for forménerna inom
utkomstskyddet for arbetslésa och arbets-
marknadsstodet pd  sammanlagt ca
445 milj. mk, varav grunddagpenningens
och arbetsmarknadsstédets andel &r ca 300
milj. mk och fortjanstskyddets andel ca 145
milj. mk. Statsandelen for fortjanstskyddet
inom utkomstskyddet for arbetslgsa skulle
minska med 80 milj. mk, om statsandelen
1997 utgjorde 54,5 procent av utgifterna for
den enligt fortjdnsten avvidgda dagpenning-
en. Arbetsgivarnas andel skulle minska med
drygt 58 milj. mk, om finansieringsandelen
beriknas vara 40 procent, och arbetsls-
hetskassornas egen andel med ca 8 milj. mk,
nir finansieringsandelen #r 5,5 procent. Sta-
tens totala besparingar i utgifter for utkomst-
skyddet f6r arbetslosa skulle 1997 vara sam-
manlagt ca 380 milj. mk. Dessutom skulle
utgifterna fér den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen minska med ca 40 milj. -
mark.

Om markbeloppen i lagen om utkomst-
skydd for arbetslgsa hojs i enlighet med den
gillande lagstiftningen skulle grunddagpen-
ningens belopp stiga fran 118 mk till
124 mk. P4 motsvarande sitt skulle barnfor-
héjningen for ett barn stiga frdn 24 mk till
25 mk, barnforh6jningen for tvd barn frén
35 mk till 36 mk och barnférhéjningen for
tre eller flera barn frdn 45 mk till 47 mk.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft vid ingangen
av 1997.

4. Lagstiftningsordning

Fridgan om lagstiftningsordningen for &nd-
ringar som ansluter sig till indexjusteringar
har flera ganger varit uppe i grundlags-
utskottet, i férsta hand i belysning av tidiga-
re stadganden gillande mojligheten att 14m-
na lagforslag vilande. Avgoérande har da va-
rit huruvida de foreslagna dndringarna har
inneburit en sddan férsdmring av det lags-
tadgade grundskyddet att propositionen i
enlighet med divarande 66 § 7 mom. riks-

dagsordningen kunde ldmnas vilande. Efter
att reformen av de grundldggande fri- och
rittigheterna trétt i kraft maste man bedéma
huruvida #&ndringarna innebér ett siddant in-
trdng i skyddet for den grundliggande ut-
komsten enligt 15 a § 2 mom. regeringsfor-
men att propositionen borde behandias i den
ordning som giller grundlag. Grundlags-
utskottets stdllningstaganden i frdga om in-
dexjusteringar har efter reformen av de
grundliggande fri- och rittigheterna i férsta
hand gillt lagstiftning i anslutning till refor-
men av den privata sektorns arbetspensions-
system.

Regeringsformens 15 a § 2 mom. &r cen-
tralt med tanke pd lagstiftningsordningen. I
regeringspropositionens detaljmotivering
géllande detta stadgande konstateras att be-
greppet grundldggande utkomst i sig dr obe-
roende av den gillande sociallagstiftningen.
Avsikten med stadgandet var dirmed inte att
trygga enskilda férméner eller att bevara
nivan pd dessa formdner, som regleras ge-
nom vanliga lagar. D4 man bedémer huruvi-
da den grundldggande utkomsten &r tillréick-
lig, 4r det enligt regeringspropositionens mo-
tivering av betydelse huruvida en person
enligt en helhetsbedémning av de lagstad-
gade systemen f6r utkomstskyddet och hans
situation i Ovrigt, t.ex. familjeforhéllandena,
har forutséttningar att erhélla sin utkomst
oberoende av att de normala utkomstmajlig-
heterna har férsvagats av en sddan orsak
som nimns i stadgandet. Sddana 4ndringar i
lagstiftningen, som innebdr ett visentligt
intrdng i det skydd foér den grundldggande
utkomsten som tryggas pd ovan nimnt sétt,
uppfyller salunda inte fSrutsittningarna i
15 a § 2 mom. regeringsformen. Enbart det
att troskeln for en indexjustering enligt tidi-
gare praxis inte utldser justeringar eller att
de uppskjuts torde inte kunna betraktas som
ett sadant visentligt intrang.

Grundlagsutskottet och social- och hélso-
vardsutskottet har i sina betdnkanden ansett
att ett orsaksbaserat skydd for den grundlig-
gande utkomsten &r en sjdlvstindig férmén i
forhallande till den minimif6rman som avses
i 1 mom. i samma paragraf. I fortséttningen
ir salunda ocksd utvecklingen av grunderna
for bestimmande av arbetsmarknadsstédet
och utkomststddets markbelopp och deras
inbdrdes foérhallande av betydelse.

Aven stadgandena i 12 § regeringsformen
om egendomsskydd kan vara av betydelse
med avseende pad redan intrdffad index-
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utveckling som inte beaktas. Grundlags-
utskottet har tidigare betraktat sociala under-
stod och andra motsvarande samhilleliga
forpliktelser som egendom som skyddas av
regeringsformen endast nir de har forfallit
till betalning.

Genom den tidigare lagindringen har un-
gefidr fem procent av den indexutveckling
som redan intrdffat och &gt rum ldmnats
utan beaktande. Efter lagindringen har for-
dndringen i fortjanstnivan 1995 varit ca fem
procent. Eftersom det i propositionen fore-
slds att inte heller denna indexutveckling
ersdtts senare och den permanenta lagens
markbelopp enligt forslaget binds till nivan
det forsta kvartalet 1996, 4r den indexut-

60239K

veckling som inte beaktas sammanlagt ca
10 procent. Under samma tidsperiod har
konsumentpriserna stigit itta procent. Att
markbeloppen inte justeras 1997 och att den
redan intréffade férindringen i fértjidnstnivan
inte beaktas kan inte betraktas som ett si-
dant visentligt intr&ng i skyddet for den
grundlidggande utkomsten enligt 15a § 2
mom. regeringsformen att det skulle forut-
sétta att lagforslagen behandlas i kvalificerad
lagstiftningsordning. Regeringen anser dock
att det dr viktigt att grundlagsutskottets ut-
latande inhdmtas i frigan.

Med st6d av vad som anférts ovan fére-
laggs riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om undantagstillimpning av 25 § lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som i 25 § lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa (602/84) stadgas
om justering av markbeloppen i lagen i
motsvarighet till fordndringen i 18nenivén,
justeras inte markbeloppen 1997.

2§
Denna lag tridder i kraft den 1 januari 1997
och giller till utgédngen av 1997.
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2.
Lag

om iindring av ikrafttridelsestadgandet i lagen om findring av 22 och 24 §§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ikrafttridelsestadgandet i lagen den 21 augusti 1995 om &ndring av 22 och 24 §§ la-
gen om utkomstskydd for arbetslosa (1061/95) som foljer:

Denna lag trider i kraft den 1 september Denna lag trader i kraft den 199,
1995. De 1 lagen stadgade markbeloppen
motsvarar nivan det forsta kvartalet 1996.

Helsingfors den 24 maj 1996

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Social- och hilsovardsminister
Sinikka Monkdre



