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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om skattelittnader for gravt handikappade foretagare

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslés att de gravt handi-
kappade fOretagare, vars verksamhet enligt
mervirdesskattelagen som tridde i kraft i
juni 1994 dr skattefri skall befrias frin mer-

virdesskattskyldighet for en 6vergangsperiod
under 1996 och 1997.

Lagen avses tréda i kraft si snart den har
antagits och blivit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulige och foreslagen Andring

Enligt mervérdesskattelagen (1501/93) som
tridde i kraft i juni 1994 &r en gravt handi-
kappad foretagares verksamhet befriad fran
skatt. Enligt 60 § mervirdesskattelagen be-
hovdes skatt inte betalas pa forséljning av
varor och arbetsprestationer om siljaren var
en person vars arbets- och funktionsformaga
har nedgétt med minst 70 procent och vars
verksamhet enbart omfattar forsiljning av
varor som har sjilv har tillverkat eller arbete
som han sjilv har utfort pd varor, om han
inte i sin verksamhet anlitar andra medhjil-
pare dn maken eller avkomlingar som inte
har fyllt 18 &r och hogst en annan person.

Storsta delen av de gravt handikappade
foretagarna verkar i olika tekniska och hant-
verkaryrken, s& som radio- och televisions-
montdrer, maskinreparatdrer, massorer och
pianostimmare.

Finlands anslutning som medlem av Euro-
peiska unionen vid ingéngen av 1995 fGrut-
satte en dndring av mervirdesskattelagen sé
att den motsvarar Europeiska gemenskapens
mervirdesskattelagstifining. Bestimmelserna
om gemenskapens mervirdesbeskattning in-
gar 1 det sjitte mervirdesskattedirektivet (ra-
dets sjétte direktiv av den 17 maj 1977 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstift-
ning rorande omséttningsskatter - gemen-
samt system for mervardesskatt; enhetlig
berdkningsgrund 77/388/EEG).
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Enligt det sjitte mervardesskattedirektivet
ir gravt handikappade foretagares verksam-
het skattepliktig enligt de allménna be-
stimmelserna. 1 artikel 28.3 b i direktivet
och bilaga F, punkt 7 har medlemsstaterna
emellertid ritt att under en Svergangsperiod
bibehélla skattefriheten for verksamhet som
bedrivs av blinda sa linge friheten inte leder
till visentlig snedvridning av konkurrensen.
I anslutningsavtalet har Finland beviljats
motsvarande rétt.

Mervirdesskattelagen anpassades till be-
stimmelserna i mervardesskattedirektivet
och anslutningsavtalet fr.o.m. ingangen av
1995 genom att endast gora sddan affir-
sverksamhet skattefri som bedrivs av blinda
(1486/94). Propositionen om #ndring av
mervirdesskattelagen avlits till riksdagen i
slutet av oktober 1994 och lagen stadfistes i
slutet av december 1994. P4 grund av dnd-
ringen forutsatte riksdagen att regeringen
snabbt utreder hur befrielse frdn mervardes-
skatten kunde &terstdllas utan hdnsyn till
handikappets art nir det géller gravt handi-
kappade foretagare vars arbets- och funk-
tionsformaga har nedgétt med minst 70 pro-
cent.

Véren 1995 framkom det att de gravt han-
dikappade foretagarna inte hade varit med-
vetna om upphorandet av skattefriheten, utan
varor och tjanster saldes till ett mervérdes-
kattefritt pris dven under 1995.

Att retroaktivt uppbira mervirdesskatt av
gravt handikappade foretagare frin ingdngen
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av 1995 kan forsvara deras fortsatta fore-
tagsverksamhet. For att forhindra uppkom-
sten av en oskilig situation och for att stéda
de gravt handikappades foretagsverksamhet
foreslas att de gravt handikappade foretaga-
re, vars verksamhet enligt mervirdesskattela-
gen som tréddde i kraft 1 juni 1994 var befti-
ade fran skatt, inte heller skall vara merviir-
desskatteskyldiga under 1995 och 1996. En
tidsbunden forlangning av skattefriheten ger
de gravt handikappade féretagarna en mgj-
lighet att anpassa sig till situationen och ord-
na sin verksamhet till mervirdesskatteplik-
tig. Dessutom ger den myndigheterna tid att
utreda till vilka delar den kostnadssokning
som merviardesbeskattningen medfor forut-
sitter stodatgirder for att trygga de gravt
handikappade foretagarnas verksamhet. Av-
sikten #r att en helhetsutredning om de gravt
handikappades utkomstsystem gors av en
kommitté som tillsatts av social- och hélso-
vardsministeriet. De &ndringar som kommit-
tén foreslar skall avses tridda i kraft vid in-
gangen av 1997.

Aven de gravt handikappade foretagare
som har anmilt sig som mervérdesskattes-
kyldiga vid ingéngen av 1995 skall befrias
frén skattskyldighet for 1995 och 1996. Det-
ta innebdr att de skatter som de skatt-
skyldiga betalat 1995 éaterbirs och de mer-
vérdesskatteaterbdringar som betalats ater-
krdvs. En gravt handikappad foretagare, som
tex. pd grund av avdragsritten vill forbli
mervirdesskattskyldig kan dock pa basis av
egen ansOkan bibehalla sin stdllning som
skattskyldig.

2. Propositionens verkningar

Det finns ungefir 1 000 gravt handikappa-
de foretagare 1 Finland vars verksamhet vid
ingangen av 1995 blev mervardesskatteplik-
tig. Att stadga dessa foretagares verksamhet
som mervirdesskattefri for 1995 och 1996
minskar mervirdesskattens avkastning i
ringa min. A andra sidan skulle mervirdes-
beskattningen som inférs vid ingangen av
1995 &ka beloppet av utkomststod och andra
stdd som betalas till foretagarna.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet i samarbete med
social- och hilsovardsministeriet, arbetsmi-
nisteriet samt handikapporganisationerna.

4. Ikrafttridande

Lagen avses trida i kraft sa snart den har
antagits och blivit stadfist. Lagen tillimpas
retroaktivt frdn ingangen av 1995 till ut-
géngen av 1996.

Lagen tillimpas da en vara har levererats
eller en tjénst utforts 1995 och 1996. Om
varan har levererats eller tjinsten utforts den
1 januari 1997 eller direfter skall mervir-
desskatt betalas pd forsiljningen. Fran och
med ingangen av 1997 tillimpas de allmén-
na stadgandena i mervirdesskattelagen dven
1 Ovrigt.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om skattelittnader for gravt handikappade foretagare

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Med avvikande fran stadgandena i mervir-
desskattelagen (1501/93) dr en person vars
arbets- och funktionsformaga har nedgatt
med minst 70 procent inte skattskyldig for
verksamhet som enbart omfattar sadan for-
sdljning av varor som han sjilv har tillverkat
eller arbete som han sjilv har utfort pa varor
om han inte i sin verksamhet anlitar andra

medhjdlpare #&n maken eller avkomlingar
som 1inte har fyllt 18 &r och hogst en annan
person.

Affarsverksamhet for vilken skatt inte be-
talas enligt denna lag berittigar inte till av-
drag som avses i kap. 10 mervirdesskattela-
gen eller sddan aterbdring som avses i 12
kap.
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En person som avses i 1 § har ritt att an-
soka om att bli mervirdesskattskyldig. En
person som ansdkt om att bli mervirdess-
kattskyldig infors i registret Over mervér-
desskattskydliga fran ansokningstidpunkten.
De personer som infOrts i registret Gver mer-
virdesskattskyldiga fore denna lag triader i
kraft kan retroaktivt ansoka om att bli mer-
virdesskattskyldiga fran tidpunkten f6r in-
foring i registret.

Helsingfors den 13 oktober 1995

38§

Denna lag tréiider i kraft den
1995.

Denna lag tillimpas di en vara har leve-
rerats eller en tjanst utforts eller en vara el-
ler en tjinst har tagits i eget bruk under
1995 och 1996.
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