HE 74/2020 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle eriiksi veronkantoon liittyviksi viliaikaisiksi sifinnoksiksi
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi véliaikaisesti veronkantolakia. Huojennettu maksujéarjes-
tely laajennettaisiin koskemaan alkuvuonna 2020 erdéntyneitd jo suoritettuja arvonlisdveroja.
Verohallinto maksaisi ndima maksujarjestelyyn otetut verot verovelvolliselle ja verovelvollinen
suorittaisi ne maksuohjelman mukaisesti Verohallinnolle. Lisdksi huojennettua maksujérjeste-
lyd ja maksunlykkaysté tarkistettaisiin siten, ettd veron palautuksia ei kéytettiisi niiden koh-
teena olevan veron suoritukseksi.

Veronlisdyksestd ja viivekorosta annettua lakia muutettaisiin siten, ettd maksujérjestelyn tai
maksunlykkiyksen kohteena olevalle verolle laskettava viivdstyskorko tai viivekorko alennet-
taisiin siten, ettd véliaikaisesti korko olisi korkolaissa tarkoitettu viitekorko lisdttyné neljan pro-
senttiyksikon asemesta kolmella prosenttiyksikdlld. Viitekoron ollessa nykyisin nolla prosenttia
viivéstys- ja viivekorko olisi kolme prosenttia.

Esitys liittyy pdédministeri Sanna Marinin hallituksen toimiin, joilla helpotetaan koronavirus-
pandemian vuoksi taloudellisiin vaikeuksiin ajautuneiden yritysten tilannetta.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Hallitus on pééttinyt rajoitustoimenpiteistd koronavirustilanteen hoitamiseksi Suomessa. Toi-
menpiteiden tarkoituksena on suojata viest6d sekd turvata yhteiskunnan ja talouseldmén toi-
minta.

Koronaviruspandemia ja sen johdosta vieston suojelemiseksi toteutetut rajoitustoimenpiteet ai-
heuttavat vakavia vaikeuksia monille yrityksille. Hallitus on tehnyt useita toimenpiteitd, joilla
pyritidn turvaamaan yritysten toimintaedellytykset kriisitilanteessa. Verotuksen osalta yritysten
tilannetta on pyritty auttamaan muun ohessa verojen maksujérjestelyyn ja maksunlykkiykseen
tehtivilld helpotuksilla.

1.2 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministeridssé. Esitys on késitelty kunnallistalouden ja -hallin-
non neuvottelukunnassa. Asian kiireellisyyden vuoksi esityksestd ei ole pyydetty lausuntoja.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Huojennettu maksujérjestely ja maksunlykkéys

Veronkantolain (11/2018) 41 §:ssé sdddetddn verojen perintdkeinoista. Pykdldn 1 momentissa
on lueteltu keinoja, joihin Verohallinto voi verojen perimiseksi ryhtya selvitettydin verovelvol-
lisen maksukykyé ja tarkoituksenmukaista perintidkeinoa. Pykildn 1 momentin 2 kohdan mu-
kaan Verohallinto voi ryhtya verojen perimiseksi verojen maksujérjestelyyn.

Maksujérjestelyn edellytyksistd on sdéddetty tarkemmin veronkantolain 43 §:ssd. Pykalidn 1 mo-
mentin mukaan Verohallinto voi ryhtya 41 §:ssi tarkoitettuun maksujérjestelyyn, jos verovel-
vollisen veronmaksukyky on tilapéisesti alentunut elatusvelvollisuuden, ty6ttomyyden, sairau-
den tai heikentyneen maksuvalmiuden taikka muun erityisen syyn vuoksi. Pykdldn 2 momentin
mukaan maksujarjestely tehdién silld ehdolla, etti se ei estd palautusten kdyttdmistd maksujér-
jestelyn kohteena olevan méérén sekd sille mahdollisesti perittdvén koron suoritukseksi. Pyka-
lan 3 momentissa on sdidetty, ettd maksujdrjestely on erittdin painavista kohtuussyistd mahdol-
lista tehdd myos siten, ettd korkoa ei peritd. Pykdldn 4 momentti siséltdd valtuutussdanndksen,
jonka mukaan Verohallinto voi antaa tarkempia madrayksid maksujérjestelyyn ryhtymisesta,
maksuajasta, maksujarjestelyn turvaavasta vakuudesta sekd muusta maksujarjestelyssa nouda-
tettavasta menettelysta.

Maksujérjestelyssd tai maksunlykkdyksessa olevalle verolle maksettavasta viivéstys- ja viive-
korosta sdddetadn veronlisdyksestd ja viivekorosta annetussa laissa (1556/1995). Lailla veron-
lisdyksestd ja viivekorosta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta alennettiin maksujérjeste-
lyihin kuuluville veroille maksettavaa viivistyskorkoa viliaikaisesti seitseméstd prosentista nel-
jédn prosenttiin (294/2020, HE 33/2020 vp). Tétéd koskeva sddnnds liséttiin uudeksi 5 e §:ksi.
Pykéldn 1 momentin mukaan veronkantolain 41 §:ssd tarkoitetun maksujirjestelyn kohteena
olevalle verolle erdpéivén jélkeiseltd ajalta laskettava viivéstyskorko on kutakin kalenterivuotta
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edeltidvin puolivuotiskauden korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisdttyni neljilla prosent-
tiyksikolld. Korkolain 12 §:n mukaan tdssé laissa tarkoitettu viitekorko on Euroopan keskus-
pankin viimeisimpain perusrahoitusoperaatioon ennen kunkin puolivuotiskauden ensimmaéista
kalenteripdivad soveltama korko pyoristettynd ylospdin 1ahimpadn seuraavaan puoleen prosent-
tiyksikkoon. Kyseisen puolivuotiskauden ensimmaéisend kalenteripdivand voimassa olevaa vii-
tekorkoa sovelletaan seuraavien kuuden kuukauden ajan. Suomen Pankin ilmoittama viitekorko
ajalle 1.7—31.12.2019 on 0 prosenttia (Suomen Pankin ilmoitus viitekorosta ja viivéstysko-
rosta 792/2019). Ajalle 1.7.2019—31.12.2019 ilmoitettua viitekorkoa sovelletaan verotuksessa
1.1.2020—31.12.2020. Pykélén 2 momentin mukaan viivastyskoron méara lasketaan 1 momen-
tin mukaisesti, jos maksujérjestelyn kohteena oleva vero on erdéntynyt 1.3.2020 tai sen jélkeen.

Samassa yhteydessa veronlisdyksesti ja viivekorosta annettua lakia muutettiin véliaikaisesti si-
ten, ettd valmisteverotuslain (182/2010) 105 §:n 3 momentissa, autoverolain (1482/1994) 50 §:n
3 momentissa, ajoneuvoverolain (1281/2003) 61 §:n 1 momentissa ja polttoainemaksusta anne-
tun lain (1280/2003) 31 §:n 2 momentissa tarkoitetun lykkdyksen kohteena olevalle verolle tai
maksulle laskettavaa viivekorkoa alennettiin my0s neljadn prosenttiin. Téstd sdddettiin lain
4 §:4an lisdtyissd 3 ja 4 momenteissa. Saannds on voimassa vastaavasti kuin maksujérjestelya
koskeva ehdotus. Viivistys- ja viivekorkoa koskeva lain muutos tuli voimaan 1.5.2020. Viliai-
kainen laki on voimassa 31.8.2020 asti.

Jaljempéni téssd esityksessd huojennetulla maksujdrjestelylld tarkoitetaan maksujirjestelyd,
jossa vahintddn yhteen maksujarjestelyyn kuuluvaan veroon sovelletaan veronlisdyksesta ja vii-
vekorosta annetun lain véliaikaisen 5 e §:n 1 momentin mukaista alennettua viivastyskorkoa.
Vastaavasti huojennetulla maksunlykkdykselld tarkoitetaan maksunlykkaysté, jossa vahintddn
yhteen maksunlykkéyksen kohteena olevaan veroon sovelletaan veronlisdyksestd ja viiveko-
rosta annetun lain viliaikaisen 4 §:n 3 momentin mukaista alennettua viivéstyskorkoa.

Verohallinto on antanut péadtoksen maksujérjestelyssd noudatettavasta menettelysta
(1017/2019). Paatoksen 1 §:n mukaan Verohallinto voi verojen kerryttaimiseksi ryhtyd maksu-
jarjestelyyn tilapdisiin maksuvaikeuksiin joutuneen verovelvollisen kanssa sen sijaan, ettd verot
lahetettéisiin ulosottoperintiin tai ryhdyttiisiin muihin perintitoimiin. Maksujérjestely tehddin
Verohallinnon kantamista veroista lukuun ottamatta valmisteverotuslaissa tai autoverolaissa tar-
koitettuja veroja, joita koskevat vastaavina jérjestelyind lykkdys veron maksamiselle ja suorit-
tamiselle. Ryhtyessddn maksujarjestelyyn Verohallinto laatii ja ldhettdd verovelvolliselle mak-
suaikataulun, jonka mukaisesti verot on suoritettava maksujarjestelyssd méadariteltyind tasaerina.

Péatostd on muutettu véliaikaisesti 17.4.2020 annetulla péétokselld (278/2020), joka on voi-
massa 31.8.2020 asti. Paatoksen viliaikaisella muuttamisella helpotetaan maksujérjestelyn eh-
toja ja se liittyy hallituksen koronatoimenpiteisiin ja edelld mainittuun maksujérjestelyyn liitty-
vin viivdstyskoron alentamiseen. P#dtostd sovelletaan maksujérjestelyihin, jotka on tehty
25.3.—31.8.2020 vilisend aikana.

Péatoksen 2 §:ssd on madrdykset maksujérjestelyn esteistd. Maksujérjestelyyn ei ryhdyti, jos
verovelvollisella on ulosotossa perittdvidnd veroja, verovastuisiin perustuvia verovelkoja tai
muita Verohallinnon saatavia taikka verovelvollinen on laiminlydnyt verotusta koskevan il-
moittamisvelvollisuuden. Viliaikaisen muutoksen nojalla maksujérjestelyyn voidaan ryhtya,
vaikka verovelvollisella on voimassa yksityishenkilon velkajérjestelystd annetun lain (57/1993)
tai yrityksen saneerauksesta annetun lain (47/1993) mukainen maksuohjelma, johon siséltyy
Verohallinnon perittdviksi kuuluvia veroja. Viliaikaisesti maksujérjestelyn esteend ei pideté
myoOskaén sité, ettd aikaisemmin tehtyyn maksujirjestelyyn siséltyneitd veroja on edelleen mak-
samatta. Verohallinto voi edelleen paatoksen mukaan olla ryhtyméttd maksujérjestelyyn, jos
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lisimaksuajan mydntdminen ei muusta syystd ole tarkoituksenmukaista verojen kerryttimisen
kannalta.

Padtoksen 7 §:ssd on madritty maksujarjestelyn raukeamisesta. Maksujérjestely raukeaa, jos
verovelvollinen ei suorita maksuja maksuaikataulun mukaisesti tai jos verovelvollinen laimin-
ly6 verotusta koskevan ilmoittamisvelvollisuuden. Verohallinto voi lisdksi rauettaa maksu;jér-
jestelyn muusta painavasta syysté, jos verojen kertymisen voidaan olettaa vaarantuvan. Pykélaa
on selkeytetty siten, ettd maksujérjestely raukeaa, jos verovelvolliselle syntyy uutta maksujér-
jestelyn ulkopuolista verovelkaa. Pdatoksen mukaan maksujérjestely voidaan uusia vain, jos
maksujarjestelyn raukeaminen on johtunut viranomaisen virheesti tai muusta erittdin painavasta
perustellusta syystd. Koronaviruspandemiaa voidaan pitdd painavana perusteltuna syyni. Muu-
toksen tarkoituksena on varmistaa, ettd maksujarjestelyyn voidaan tarvittaessa liittda poikkeus-
tilanteessa uusia erdéntyneiti veroja.

Maksujérjestelyssd maksuvaikeuksissa oleva verovelvollinen voi saada lisdaikaa erddntyneiden
verojen maksamiselle. Jos verovelvollinen noudattaa maksujérjestelyn ehtoja, Verohallinto ei
lahetd maksujérjestelyyn kuuluvaa veroa ulosottoon. Voimassa olevan maksujérjestelyn aikana
yritystd ei myoskadn poisteta ennakkoperintérekisteristd, eikd maksujarjestelyyn sisdltyvaa ve-
rovelkaa julkaista verovelkarekisterissi tai protestilistalla.

Huojennettuun maksujérjestelyyn ryhtyminen on osa Verohallinnon toimivaltaan maksujarjes-
telyasioissa kuuluvaa perintékeinoja koskevaa harkintaa. Maksujérjestelyyn ei voida hakea
muutosta, mutta verovelvollinen voi laittaa asian uudelleen vireille Verohallinnossa.

Maksujérjestelypyyntdd harkitessaan Verohallinto arvioi verovelvollisen aiempaa velvoitteiden
noudattamista, maksuvaikeuksien tilapdisyyttd sekd verovelvollisen mahdollisuuksia noudattaa
ehdotettua maksujérjestelyd. Maksujérjestelyssd maksuohjelmaan kuuluvia verovelkoja lyhen-
netddn padsaantdisesti kuukausittaisina tasaerind. Vain yksityishenkil6illd lyhennysten vili voi
olla pidempi. Maksujérjestelyn ensimmaéisen lyhennyseréin maksamista edellytetéédn talld het-
kelld koronaviruspandemian takia poikkeuksellisesti vasta kolmen kuukauden kuluttua maksu-
jarjestelyn tekemisesti. Tavallisesti ensimméinen maksuerd on kuukauden kuluttua maksujér-
jestelyn tekemisesta.

2.1.2 Palautusten kéyttdiminen huojennettuun maksujarjestelyyn ja maksunlykkaykseen kuulu-
valle verolle

Veronkantolain 4 luvussa sdddetdén palautuksen kayttdmisesti ja sdilyttimisesti. Lain 22 §:ssd
sdddetddn palautusten kdyttamistd koskevasta padsddnndstd. Pykdldn 1 momentin mukaan Ve-
rohallinto kdyttd4 palautuksen verovelvollisen erdintyneiden verojen tai muiden Verohallinnon
saatavien suoritukseksi. Pykélédn 2 momentin mukaan palautus voidaan kéyttdd myds sellaisten
verojen suoritukseksi, joista palautuksen saaja on vastuussa. Lain 23 §:ssé sdddetiddn palautuk-
sen kdyttdmisestd muun viranomaisen saatavan suoritukseksi.

Palautuksen kdyttdmisen esteistd sdddetdén veronkantolain 25 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan palautusta ei kdytetd vanhentuneen velan suoritukseksi. Palautusta ei myoskéédn kiytetd
ilman verovelvollisen pyyntdd sellaisen velan tai sen osan suoritukseksi, jonka tdytantéonpano
on kokonaan kielletty tai keskeytetty. Pykéldn 3 momentin mukaan palautuksen saajan kon-
kurssi tai palautuksen ulosmittaus eivit estd palautuksen kayttdmistd Verohallinnon saatavan
suoritukseksi.
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Palautuksen kayttojérjestyksestd sdddetddn veronkantolain 26 §:ssd. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan palautus kaytetddn verovelvollisen erdéntyneiden verojen ja muiden Verohallinnon saata-
vien suoritukseksi noudattaen, mitd 6 §:ssd sdddetdan. Pykédldn oma-aloitteisia veroja koskevan
2 momentin mukaan 7 §:ssi tarkoitetun veron palautus kédytetdin ensisijaisesti 7 §:ssé tarkoitet-
tujen verojen suoritukseksi noudattaen, mitd 6 §:sséd sdddetddn. Pykélédn 3 momentissa on séi-
detty maksujérjestelyn tai perintdtoimien kohteena olevia saatavia koskevasta poikkeuksesta.
Verohallinto voi kayttié palautuksen 1 ja 2 momentissa siddetystd poiketen viimeiseksi niiden
saatavien suoritukseksi, joista on tehty maksujarjestely tai jotka on ldhetetty perittdviksi ulos-
ottotoimin sekd muissa vastaavissa tilanteissa, joissa kéyttojarjestyksestd poikkeamisesta on
sovittu palautuksen saajan kanssa tai joissa palautusta tulisi kiytetyksi perintdtoimen kohteena
olevan saatavan suoritukseksi palautuksen saajan edun vastaisesti. Pykdldn 4 momentin mukaan
Verohallinto voi kdyttdd palautuksen ensisijaisesti verovelvollisen omien verojen suoritukseksi
ja sen jéilkeen niiden verojen suoritukseksi, joista verovelvollinen on vastuussa.

Maksun ja palautuksen yleisestéd kéyttojarjestyksestd sdddetidn veronkantolain 6 §:ssi. Pykéldn
1 momentin mukaan maksua ja palautusta kdytetddn verojen suoritukseksi verojen vanhentu-
mispdivin mukaisessa jéarjestyksessd vanhimmasta uusimpaan. Samana péivand vanhentuvien
verojen suoritukseksi maksu ja palautus kéytetddn erdpdivien mukaisessa jarjestyksessd van-
himmasta uusimpaan. Myohéssé ilmoitetun oma-aloitteisen veron erdpdivind pidetdén talloin
pdivéa, jolloin veroilmoitus on annettu. Pykéldn 1 momentissa on sdiddetty my6s maksujen ja
palautusten kéyttojérjestyksestd, jos verot erddntyvit samana pdivdnd. Sddnndksen mukaisesti
maksut ja palautukset kdytetidén esimerkiksi ensin tuloveroille ja vasta sen jélkeen ennakonpi-
datyksiin. Ennakonpidétyksiin maksuja ja palautuksia kdytetddn kuitenkin ennen arvonlisdve-
roja.

Valmisteverotuslain 47 a §:n 1 momentin mukaan Verohallinto voi kuitata timén tai muun val-
misteveroa koskevan lain nojalla maksettavan palautuksen miirdaikana maksamatta jétetyn
vero- tai muun laskun seka sen viivéstysseuraamuksien ja lykkdyskoron suoritukseksi. Kuittaus
voidaan toimittaa sellaisen erddntyneen velan suoritukseksi, josta tai jonka osasta palautuksen
saaja on verovelvollinen tai muuten vastuussa. Lain 47 b §:ssé puolestaan sdddetadan kuittauksen
esteistd. Pykald vastaa sisdlloltdan veronkantolain 25 §:44.

Veronkantolain 30 §:ssd sdddetddn palautettavan madran maksamisesta. Pykéldn 1 momentin
mukaan Verohallinto maksaa verovelvolliselle palautettavan méaéran viivytyksettd sen jalkeen,
kun oikeus palautukseen on selvitetty, ellei palautusta ole kdytettdva veron tai muun saatavan
suoritukseksi.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Suoritettujen arvonlisdverojen palautus maksujarjestelyn yhteydessa

Maksujarjestelyn kohteena ovat verovelvollisen erdédntyneet maksamatta olevat verot. Nykyisin
verovelvollisen jo maksamien erddntyneiden verojen suoritukseksi kdytettyjad maksuja ei voida
maksaa takaisin verovelvolliselle ja tehdéd ndin suorittamattomaksi muuttuneesta verosta mak-
sujdrjestelyd. Myoskddn veron palautuksia, jotka Verohallinto on kéyttinyt verovelvollisen
erddntyneiden verojen suoritukseksi, ei kdyton jalkeen voida maksaa verovelvolliselle ja tehda
suorittamattomaksi muuttuneesta verosta maksujarjestelyd. Esimerkiksi alkuvuonna suoritetut
arvonlisiverot ovat siten rajautuneet niiden toimenpiteiden kokonaisuuden ulkopuolelle, joilla
koronapandemian johdosta taloudellisiin vaikeuksiin joutuneiden yritysten asemaa on helpo-
tettu.
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2.2.2 Palautusten kéyttiminen huojennettuun maksujérjestelyyn ja maksunlykkiykseen kuulu-
valle verolle

Veronkantolain 22 §:n mukaan verovelvollisen saamat palautukset kéytetdén Verohallinnon
erddntyneiden verojen suoritukseksi. Sdannds soveltuu myos huojennettuun maksujérjestelyyn
kuuluviin verovelkoihin. Palautettavaa veroa ei siten makseta verovelvolliselle, vaan se kéyte-
tddn maksujdrjestelyvelan suoritukseksi.

Koronaviruspandemian johdosta Verohallinto on helpottanut maksujirjestelyn ehtoja tilapii-
sissd maksuvaikeuksissa olevien yritysten tilanteen parantamiseksi. Tdmén hetkisen arvion mu-
kaan Verohallinto paésee tekemédn maksujérjestelyja helpotetuilla ehdoilla kesédkuussa, jolloin
maksujérjestelyn ensimméinen maksueri ajoittuisi syyskuulle. Maksujérjestelyn hakijan ei siis
tarvitsisi maksaa maksujérjestelyyn kuuluvia veroja ennen syyskuuta. Jos verovelvollinen kui-
tenkin saa téni aikana veronpalautusta, palautus kdytettéisiin veronkantolain 22 §:n mukaisesti
verovelkojen suoritukseksi.

Maksujarjestelyihin ja maksunlykkdykseen tehtyjen helpotusten tarkoituksena on parantaa yri-
tysten maksuvalmiutta akuutin kriisitilanteen aikana antamalla veroille lisid maksuaikaa. Tdhdn
tavoitteeseen ndhden ei voida pitdé tarkoituksenmukaisena, ettd verovelvollisen saamat veron-
palautukset kiytettéisiin maksujérjestely- ja maksunlykkéysvelkojen suoritukseksi.

2.2.3 Huojennetun maksujarjestelyn ja maksunlykkéyksen viivdstys- ja viivekorko

Sekd huojennettuun maksujérjestelyyn ettd maksunlykkédykseen on sdddetty sovellettavaksi va-
liaikaisesti alennettua neljdn prosentin viivéstys- tai viivekorkoa. Téll4 toimenpiteelld on arvi-
oitu voitavan helpottaa koronapandemian johdosta maksuvaikeuksiin joutuneiden yritysten ase-
maa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lieventdd edelleen koronaviruspandemian levidmisen estimiseksi ja
véeston suojelemiseksi toteutettujen rajoitustoimenpiteiden seurauksena yrityksille aiheutuneita
maksuvaikeuksia. Pandemian johdosta moni yritys on joutunut talousvaikeuksiin myynnin ja
kassavirran tyrehdyttyd. Maksuvalmiuden heikkeneminen voi johtaa siihen, ettd yrityksella ei
ole veron maksamiseen tarvittavia varoja. Yrityksen taloudellinen tilanne voi edelleen heiken-
tyd jopa niin paljon, ettd se joutuu konkurssiin. Esityksen tavoitteena on ehkéisti néitd vaiku-
tuksia.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan mahdollistettavaksi maksujirjestelyn tekeminen myds jo suoritettujen
arvonlisdverojen osalta, jolloin ndméi arvonlisdverot palautettaisiin verovelvolliselle. Huojen-
nettua maksujérjestelyd ja maksunlykkdystd koskevaa sddntelyd tarkistettaisiin myos muilta
osin.

4.1.1 Suoritettujen arvonlisdverojen palautus maksujarjestelyn yhteydessa

Esityksessd ehdotetaan, ettd Verohallinto voisi véliaikaisena jarjestelynd kohdistaa maksujér-
jestelyn vuoden 2020 tammi-maaliskuussa erdéntyneisiin, verovelvollisen jo suorittamiin ar-
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vonlisdveroihin. Tadma edellyttdisi verovelvollisen pyyntdd. Talloin verovelvolliselle maksettai-
siin maksut ja palautukset, jotka on kéytetty edelld mainittujen verojen suoritukseksi. Vastaavat
madrdt tulisi maksaa korkoineen takaisin Verohallinnolle maksujérjestelyssa laadittavan mak-
suohjelman mukaisesti.

Maksujarjestelyn avulla tilapdisissd maksuvaikeuksissa oleva yritys saa lisdd maksuaikaa erdin-
tyneiden verojen maksamiselle. Aiemmin tehtyjen maksujérjestelyd koskevien helpotusten tar-
koituksena oli helpottaa koronaviruspandemian johdosta talousvaikeuksiin joutuneiden yritys-
ten tilannetta ja siten valttdd muutoin elinkelpoisten yritysten konkursseja. Koska alkuvuonna
kriisi ei ole Suomessa vield merkittdvissd méérin vaikuttanut yritysten toimintaan ja liikevaih-
toon, ehdotetulla muutoksella voitaisiin edistda titd tavoitetta.

Kalenterikuukausimenettelyssd olevien verovelvollisten osalta maksujérjestely voisi koskea
marras- ja joulukuulta 2019 ja tammikuulta 2020 tilitettivid arvonlisdveroja. Neljanneskalente-
rivuosimenettelyd soveltavien verovelvollisten osalta jérjestelyyn voisi kuulua vuoden 2019 vii-
meiseltd kalenterivuoden neljénnekseltd tilitettivét verot. Kalenterivuosimenettelyssi olevien
verovelvollisten osalta maksujarjestelyn soveltamisalaa rajattaisiin tasapuolisuuden vuoksi si-
ten, ettd se voisi koskea veron maaraé, joka vastaisi yhtd neljasosaa vuodelta 2019 tilitettavista
veroista.

Jos verovelvollinen olisi jo ennen tdmin lain voimaantuloa tehnyt huojennettua maksujérjeste-
lyd koskevan pyynndn, verovelvollinen voisi korvata sen uudella, jotta myds tammi-maalis-
kuussa erddntyneet arvonlisidverot saataisiin maksujarjestelyn piiriin. Maksujérjestely voitaisiin
my0s kohdistaa pelkistdin alkuvuoden veroihin.

Alkuvuonna erdéntyneisiin, maksujérjestelyssd oleviin arvonlisdveroihin sovellettaisiin tissé
esityksessd ehdotetun veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain véliaikaisen muutoksen mu-
kaista alennettua, kolmen prosentin suuruista viivastyskorkoa. Tété korkoa sovellettaisiin seké
tilanteessa, jossa suoritetut arvonlisdverot palautetaan verovelvolliselle, ettd silloin, kun ndma
verot ovat olleet maksujérjestelyyn ryhdyttidessa suorittamatta.

My®és alkuvuoden arvonliséverojen osalta maksujarjestelyyn sovellettaisiin edelld kuvattuja Ve-
rohallinnon paétokselld helpotettuja maksujarjestelyn ehtoja. Nama ehdot koskevat muun mu-
assa maksuohjelman maksuerien aikataulua sekd mahdollisuutta lisdtd uusia veroja voimassa
olevaan maksujérjestelyyn. Maksuohjelman ensimméinen erd voitaisiin esimerkiksi ajoittaa
kolmen kuukauden padhan maksujérjestelyn vireille panemisesta. Vakuudettomassa maksujér-
jestelyssé oleville veroille annetaan enintddn kaksi vuotta maksuaikaa.

Maksujérjestelyyn siséllyttimistd koskeva pyynto tulisi tehdd viimeistdédn lain voimassaoloai-
kana eli tdimén vuoden elokuun loppuun mennessé, jotta alkuvuoden arvonlisdveroihin voitai-
siin soveltaa lakiehdotuksen mukaista kolmen prosentin suuruista viivastyskorkoa ja jotta jo
suoritetut alkuvuoden arvonlisdverot voitaisiin sisdllyttdd maksujérjestelyyn.

Huojennettuun maksujérjestelyyn ryhtyminen jo suoritettujen arvonlisdverojen osalta olisi osa
Verohallinnon toimivaltaan nykyisin maksujarjestelyasioissa kuuluvaa perintdkeinoja koskevaa
harkintaa eikd maksujirjestelyyn voisi hakea muutosta.
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4.1.2 Palautusten kéyton estiminen huojennettuun maksujérjestelyyn ja maksunlykkiykseen
kuuluvaan veroon

Esityksessd ehdotetaan, ettd palautuksia ei kéytettdisi maksujarjestelyihin tai maksunlykkayk-
siin kuuluvien verojen suoritukseksi, jos maksujérjestelyyn tai maksunlykkiykseen sovelletaan
veronlisidyksestd ja viivekorosta annetun lain viliaikaisen 4 §:n 3 ja 4 momentin mukaista alem-
paa viivekorkoa tai 5 e §:n mukaista alempaa viivéstyskorkoa.

Palautusten kéyttamistd koskeva muutosehdotus liittyy aiemmin mainittuun 1.5.2020 voimaan
tulleeseen lakimuutokseen, jolla alennettiin viliaikaisesti maksujérjestelyihin kuuluvista ve-
roista maksettavaa viivastyskorkoa seitsemistd prosentista neljédén prosenttiin, sekd Verohallin-
non samalla tekemiin helpotuksiin maksujérjestelymenettelyn ehdoissa. Ehdotuksella estettii-
siin veronpalautusten kdyttiminen huojennettuun maksujérjestelyyn kuuluvien verojen suori-
tukseksi. Verovelkojen kuittaamisen sijasta palautukset maksettaisiin verovelvolliselle, jos pa-
lauttamiselle ei olisi muita esteité.

Huojennetun maksujérjestelyn tarkoituksena on antaa yrityksille lisd& maksuaikaa veroille ja
siten tukea yrityksen maksuvalmiutta koronaviruspandemian ja sen johdosta toteutettujen rajoi-
tustoimenpiteiden akuuteimmassa vaiheessa. Veronpalautusten maksaminen verovelvolliselle
sen sijaan, ettd niitd kéytettdisiin maksujérjestelyvelkojen suoritukseksi, tukisi myds osaltaan
tdtd tavoitetta.

Ehdotettu palautusten kéyttimisen estiminen koskisi ainoastaan huojennettuihin maksujarjes-
telyihin kuuluvia verovelkoja. Soveltamisen rajaamisen taustalla on ehdotetun muutoksen kiin-
ted liittyminen huojennettuun maksujérjestelyyn ja sen tavoitteeseen helpottaa yrityksille ko-
ronaviruspandemiasta ja sen johdosta toteutetuista rajoitustoimenpiteistd aiheutuneita tilapdisié
maksuvaikeuksia. Muutos olisi méirdaikainen ja voimassa vuoden 2020 loppuun asti.

Liséksi ehdotetaan sdddettiavaksi, ettd verovelvollinen voisi pyytdd Verohallinnolta, ettd huo-
jennettuun maksujarjestelyyn kuuluvien verojen suoritukseksi kdytetyt palautukset maksetaan
verovelvolliselle. Mahdollisuus koskisi sellaisia palautuksia, jotka on kéytetty huojennettuun
maksujarjestelyyn kuuluvan verovelan suoritukseksi ennen palautusten kdyttdmisen estdmisté
koskevan lain voimaantuloa. Kédytinndssd palautuksen kdyttdminen huojennettuun maksujar-
jestelyyn kuuluvalle verovelalle purettaisiin ja palautus maksettaisiin verovelvolliselle.

Ehdotuksen tavoitteena on ulottaa vastaavat vaikutukset, jotka saavutetaan palautuksen kaytta-
misen estdmistd koskevalla muutosehdotuksella, koskemaan myds sellaisia palautuksia, jotka
Verohallinto on ennen muutosehdotuksen voimaantuloa kiyttinyt voimassa olevien sdédnnosten
mukaisesti sellaisten velkojen suoritukseksi, joille on pyydetty huojennettua maksujirjestelya.
Taloudellinen lopputulos olisi siten sama riippumatta siitd, ajoittuuko palautuksen ajankohta
aikaan ennen vai jilkeen palautuksen kéyttdmisen estdmistd koskevan lakimuutoksen voimaan-
tuloa. Palautus maksettaisiin kummassakin tapauksessa verovelvolliselle.

4.1.3 Huojennetun maksujarjestelyn ja maksunlykkéyksen viivistys- ja viivekorko

Esityksessd ehdotetaan, ettd huojennettuihin maksujérjestelyihin kuuluville veroille laskettavaa
viivastyskorkoa alennetaan neljdstd prosentista kolmeen prosenttiin. Vastaava yhden prosent-
tiyksikon alennus tehtdisiin myos valmisteveroja, autoveroja, ajoneuvoveroja ja polttoainemak-
suja koskeviin huojennettuihin maksunlykkéyksiin kuuluviin veroihin.

Viivistyskoron alentaminen jo alennetusta neljésté prosentista kolmeen prosenttiin liittyy edellé
késiteltyihin hallituksen yrityksid tukeviin toimenpiteisiin. Huojennettuun maksujérjestelyyn
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sovellettavan viivdstyskoron alentamisella edelleen kolmeen prosenttiin yhdistettyna alkuvuo-
den arvonlisdveroja koskevaan maksujérjestelymahdollisuuteen voitaisiin tukea maksuvaikeuk-
siin joutuneiden yritysten asemaa. Kolmen prosentin viivéstyskorkoa sovellettaisiin yhtendisesti
kaikkiin huojennettuihin maksujarjestelyihin.

Ehdotettua kolmen prosentin suuruista viivastyskorkoa voidaan pitda niissd olosuhteissa koh-
tuullisena korkoseuraamuksena maksuvaikeuksissa olevalle yritykselle, kun otetaan huomioon,
ettd maksujirjestelyn saaminen ei edellytd vakuuksia ja on helposti ja nopeasti toteutettavissa.
Maksujérjestely on tarkoitettu tilapdisiin maksuvaikeuksiin joutuneille verovelvollisille. Vii-
véstyskoron laskeminen kolmea prosenttia alemmaksi voisi johtaa siihen, ettd muutkin kuin ti-
lapéisissd maksuvaikeuksissa olevat yritykset kayttdisivat maksujérjestelyé rahoituskeinona tar-
jolla olevien muiden rahoituskeinojen sijaan. Tdma johtaisi huomattaviin verotuottomenetyk-
siin.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
4.2.1.1 Yritysvaikutukset

Maksujérjestelyn laajentamisella alkuvuonna erdéntyneisiin arvonlisdveroihin ja aiemmin to-
teutettuja toimenpiteitd tdydentdmalld voidaan helpottaa niiden yritysten heikentynyttd maksu-
valmiutta, jotka ovat joutuneet kriisin seurauksena vakaviin vaikeuksiin. Vaikeimmat ongelmat
koskevat kdytdnndssd pienid ja keskisuuria yrityksid. Ottamalla kdyttoon maksuvalmiutta pa-
rantavia toimenpiteitd voidaan auttaa yrityksié selvidmédan kriisitilanteen yli ja siten vélttimaan
konkursseja.

4.2.1.2 Vaikutukset julkiseen talouteen
Suoritettujen arvonlisdverojen palautus maksujdrjestelyn yhteydessd

Tamén vuoden tammi-maaliskuussa erdéntyneiden arvonlisdverojen palauttamista koskevan eh-
dotuksen vaikutukset arvonliséverotuloihin riippuvat siitd, kuinka suuri osa yrityksisté hyddyn-
téisi tatd mahdollisuutta. Arviota tdimén ehdotuksen vaikutuksesta maksujarjestelyjen lukuméa-
riin ja maksujdrjestelyjen piiriin kuuluvien verojen yhteismaaraén ei voida perustaa ennen ko-
ronaviruspandemiaa tehtyjen maksujarjestelyjen médraén. Koronaviruspandemian aiheuttamat
olosuhteet yrityksille ovat tiysin poikkeuksellisia, eikd kriisitilanteen kehittymisti ja kestoa
voida varmuudella ennakoida. Tdmai tekee ehdotettujen muutosten vaikutusten arvioimisesta
erittdin vaikeaa.

Kriisin aikana tehtyjd huojennettuja maksujérjestelyjd koskevia pyyntdjd oli Verohallinnossa
vireilld 24.4. noin 17 000 kappaletta, joista arvonlisdveroa koski noin 11 700 kappaletta. Néistd
noin 5 000 koskee maaliskuussa erdéntynyttd arvonlisédveroa ja niiden kohteena olevien verojen
maérd on yhteensé noin 40 miljoonaa euroa. Huhtikuussa erdéntyneiden arvonlisdverojen osalta
oli 24.4. mennessé tehty noin 10 000 maksujarjestelyaloitetta, joiden kohteena olevien verojen
maérd on yhteensd noin 160 miljoonaa euroa. Maalis- ja huhtikuussa erddntyvien verojen osalta
on néiden liséksi myds sellaista verovelkaa, joissa ei ainakaan toistaiseksi ole vireilld maksu-
jérjestelyd. Alkuvuoden arvonliséverojen sisillyttimiselld maksujérjestelyyn ja palauttamisella
verovelvolliselle olisi oletettavasti aiempaa huojennettua maksujérjestelyé suurempi vaikutus
yritysten maksukykyisyyteen, koska kriisi ei ole tuolloin vield Suomessa vaikuttanut merkitté-
vésti yritysten toimintaedellytyksiin ja myynnin madrdan. Néin ollen voidaan olettaa, etti sitd
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hy6dynnettiisiin enemmén. Liséksi koron laskeminen neljéstd prosenttiyksikostd kolmeen pro-
senttiyksikk6on lisdd oletettavasti pyyntdjen médarad noin 1—2 prosentilla. Ndiden verojen pa-
lauttaminen verovelvolliselle maksujérjestelyn yhteydessd on poikkeuksellinen toimenpide ja
yritysten tarve hyodyntéd titd mahdollisuutta riippuu siitd, onko kéytettdvissd muita rahoitus-
vaihtoehtoja ja milla ehdoilla. Huhtikuussa erdédntyneiden arvonliséverojen méérdén sekd niitd
koskevien maksujérjestelyjen alustavaan miaraan perustuen tdssd vaikutusarviossa on kaytetty
oletusta, ettd noin 17 prosenttia tammi-maaliskuun arvonlisidveroista tulisi maksujarjestelyn pii-
riin. Arvioon liittyy kuitenkin paljon epdvarmuustekijoité tilanteen poikkeuksellisuudesta joh-
tuen.

Maksujarjestelyn seurauksena verot tilitetddn valtiolle vasta erdpdivin jalkeen. Maksujérjeste-
lyssé verovelvollinen voi saada maksuaikaa enintdén 24 kuukautta. Kdytdnnosséd keskiméaarai-
nen maksuaika on ollut 10,5 kuukautta. Maksujirjestelyn seurauksena valtion talousarvioon
muutoin vuonna 2020 kertyvid veroja kertyisi vasta vuonna 2021 ja 2022. Taloudellisissa vai-
kutuksissa on arvioitu vuodelle 2021 siirtyvd miird. Maksuaikojen pituudesta riippuen osa tdsté
madrastd kertyisi kuitenkin vasta vuonna 2022.

Jos 17 prosenttia tammi-maaliskuussa erdantyneistd veroista maksettaisiin yrityksille, vuodelta
2020 kertyneitd veroja siirtyisi arviolta noin 515 miljoonaa vuodelle 2021. Valtiolle kertyisi
viivéstyskorkoja vuodelta 2020 arviolta 3 miljoonaa euroa ja vuodelta 2021 noin 14 miljoonaa
euroa. Vaikutusarvioon liittyvien epdvarmuustekijoiden johdosta alla olevassa taulukossa on
esitetty vaikutukset my0s olettaen, etti palautettava méara olisi 30 tai 50 prosenttia. Taulukkoon
sisdltyy myds osittain maaliskuussa erddntyneet verot, vaikka ndma luvut on esitetty jo viivds-
tyskoron alentamista koskevassa hallituksen esityksessd. Kuitenkin vain pienelld osalla vero-
velvollisista maaliskuun vero on ollut maksamatta ja sen osalta vireilld maksujérjestely. Maa-
liskuussa erdédntyneisiin, suorittamattomiin veroihin kohdistuneiden maksujérjestelypyyntdjen
osuus, noin 40 miljoonaa euroa, ei sisilly taulukon vaikutusarvioon. Laskelmissa on oletettu,
ettd maksujérjestelyn ensimmaéinen erd tulisi maksettavaksi syyskuussa 2020.

Palautettavien verojen osuus vuodelta 2020 vuo- korkotulot 2020 | korkotulot 2021
tammi-maaliskuussa eriinty- delle 2021 siirtyvin

neisti arvonlisiveroista veron miiri

17 % 515 milj. euroa 3 milj. euroa 14 milj. euroa
30 % 930 milj. euroa 5 milj. euroa 24 milj. euroa
50 % 1 570 milj. euroa 9 milj. euroa 41 milj. euroa
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Maksujérjestelyihin sisdltyy kuitenkin riski siitd, ettd verovelvollinen ei pysty lainkaan maksa-
maan maksuohjelmaan siséllytettyjd veroja. Riski on sitd suurempi, mitd pidempi maksuohjel-
man kesto on. Verohallinnon arvion mukaan noin 20—30 prosenttia maksujarjestelyn kohteena
olevista veroista jad normaalioloissa saamatta maksujarjestelyn kautta. Koronaviruspandemian
aikana tdmi osuus on oletettavasti normaalioloja pienempi, silld oletettavasti sen aiheuttamat
maksukykyisyysongelmat ovat tilapéisid ottaen huomioon etenkin yritysten valtiolta saamat
tuet. Jos 17 prosenttia tammi-maaliskuussa erdéntyneistd arvonlisdveroista olisi maksujérjeste-
lyssé ja jos 20 prosenttia néistd veroista jdisi maksujarjestelyssd saamatta, aiheuttaisi tima ker-
taluonteisia verotulojen menetyksid vuosille 2020 ja 2021 yhteensd noin 155 miljoonaa euroa.
Néma verot voivat kuitenkin kertyd my6hemmin muiden perintéikeinojen kuten ulosoton kautta
tai verovelvollisen maksaessa vapaaehtoisesti. Jos maksujérjestelyn saanut yritys menee kon-
kurssiin, riski siité, ettd verotulot jadvit lopullisesti saamatta on korkea. Konkurssiin menevien
yritysten osuus toisaalta jad pienemmaiksi maksujarjestelymahdollisuuden seurauksena. Kar-
kean arvion mukaan noin puolet maksujérjestelyssd saamatta jadneistd veroista saataisiin kerét-
tyd my6hemmin muiden perintdkeinojen avulla tai vapaaehtoisen maksamisen kautta. Téllin
lopullisesti saamatta jadneiden verojen maara vuosina 2020 ja 2021 olisi yhteensé arviolta noin
75 miljoonaa euroa. Kun otetaan huomioon arvio lopullisesti saamatta jadvistd verotuloista, ar-
vonlisédverokertymi pienenisi karkean arvion mukaan vuonna 2020 noin 530 miljoonaa euroa,
josta noin 15 miljoonaa euroa olisi lopullista menetystd, ja vuoden 2021 osalta arvonlisévero-
tuotot kasvaisivat arviolta noin 455 miljoonaa euroa, jossa on huomioitu 60 miljoonaa euroa
lopullista menetystd. Korkotulojen muutoksia ei ole huomioitu.

Kaikkiin edelld esitettyihin vaikutusarvioihin liittyy huomattavaa epavarmuutta tilanteen poik-
keuksellisuudesta johtuen.

Palautusten kdyton estiminen huojennetun maksujdrjestelyn tai maksunlykkdyksen alaiseen
veroon

Voimassa olevien sddnnosten mukaisesti veronpalautukset kaytetdédn maksujérjestelyyn kuulu-
vien verojen suoritukseksi veronkantolain 22 §:n mukaisesti. Téll6in maksujarjestelyssi olevan
maksamattoman veron méérd alenee palautuksen maérilld. Palautuksen kdyttdminen veron suo-
ritukseksi tarkoittaa myos sitd, ettd vero tilitetddn tilta osin veronsaajille.

Esityksessd ehdotetaan, ettd veronpalautusten kédyttiminen huojennettuun maksujérjestelyyn
kuuluvien verojen suoritukseksi estetdin. Palautusta vastaava maéré palautettaisiin padsaantdi-
sesti verovelvolliselle sen sijaan, ettd palautus kéytettdisiin maksujérjestelyyn kuuluvan veron
suoritukseksi. Ehdotus tarkoittaisi sitd, ettd maksujarjestelyssd oleva maksamattoman veron
médrd pysyisi ennallaan ja vero tulisi téltd osin maksettavaksi maksuohjelman mukaisesti. Ny-
kytilaan verrattuna ehdotus tarkoittaisi, ettd veronsaajat saisivat veron tilta osin tilityksind mak-
sujdrjestelyn erien mukaisesti mydhdisempana ajankohtana. Koska maksujarjestelyn enimmdis-
kesto on 24 kuukautta, verotulot siirtyisivit siten ndiltd osin vuodesta 2020 vuoteen 2021 ja
2022. Kysymyksessi ei siis olisi tilanne, jossa verotulot jéisivit kokonaan saamatta. Maksujér-
jestelyyn liittyy kuitenkin riski siitd, ettd verovelvollinen ei pysty maksamaan maksuohjelman
mukaisia maksuja. Riski on sitd suurempi, mitd pidempi maksuohjelman kesto on. Jos maksu-
jarjestelyssa ollut yritys menee konkurssiin, riski siité, ettd verotulot jadvat lopullisesti saamatta
on korkea.

Huojennettua maksujérjestelyé ei ole rajattu koskemaan vain tiettyjd verolajeja. Huhtikuun

2020 loppuun mennessé valtaosa maksujérjestelypyyntdjen alaisista veroista on kuitenkin ar-
vonlisdveroa (noin 280 miljoonaa euroa). Maksamattomista ennakonpidétyksisté ja tyonantajan
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sairausvakuutusmaksuista maksujérjestelypyyntdjd on tehty noin 100 miljoonan euron verran.
Yhteensd maksujérjestelypyyntdjé on tehty noin 420 miljoonan euron verran.

Verovelvolliset, jotka ovat laittaneet 8.5.2020 mennessd huojennetun maksujérjestelyn vireille,
saivat vuonna 2019 heindkuun ja joulukuun vélisend aikana veronpalautuksia yhteensd noin
108 miljoonaa euroa, josta verovelvollisille maksettiin palautuksina 86 miljoonaa euroa. Noin
22 miljoonaa euroa palautuksista kéytettiin muiden verojen suoritukseksi. Eniten palautettiin
arvonliséveroa (noin 59 miljoonaa euroa). Muiden verolajien palautuksia oli noin 50 miljoonaa
euroa.

Voimassa olevan lainsédddédnnon mukaan edelld mainitut palautukset kéytettéisiin ldhtdkohtai-
sesti kokonaisuudessaan maksujarjestelyvelkojen suoritukseksi. Palautusta voitaisiin maksaa
verovelvolliselle ainoastaan siind tapauksessa, ettid palautuksen mééré riittdisi kattamaan vero-
velvollisen kaikki verovelat. Palautus maksettaisiin siis siltd osin kuin palautuksen mééra ylittaa
verovelkojen madrdn. Téllaisten tilanteiden voidaan arvioida olevan harvinaisia.

Palautuksen kéyttdmisen estdmisti koskevan ehdotuksen arvioidaan pienentévén vuoden 2020
verokertymid noin 89 miljoonalla eurolla. Valtion verotulot alenisivat noin 55 miljoonalla eu-
rolla, kuntien noin 30 miljoonalla eurolla, seurakuntien noin 2 miljoonalla eurolla ja Kansan-
eldkelaitoksen noin 2 miljoonalla eurolla. Vuoden 2021 verokertymien arvioidaan vastaavasti
kasvavan 89 miljoonalla eurolla. Valtion verotulot kasvaisivat noin 55 miljoonalla eurolla, kun-
tien noin 30 miljoonalla eurolla, seurakuntien noin 2 miljoonalla eurolla ja Kansaneldkelaitok-
sen noin 2 miljoonalla eurolla. Muutoksen johdosta vuosina 2020 ja 2021 kertyisi noin 4 mil-
joonaa euroa korkoa maksujérjestelyn piirissa olleiden verojen perusteella.

Palautuksen maksaminen verovelvolliselle huojennetun maksujdrjestelyn ja maksunlykkdyksen
yhteydessd

Ehdotetun veronkantolain 25 a §:n mukaisesti Verohallinto voisi maksaa verovelvolliselle huo-
jennettuun maksujérjestelyyn kuuluvan veron suoritukseksi kéytetyn palautuksen. Palautusten
kéaytot purettaisiin ja veronsaajille tiltd osin tilitetyt méérit perittiisiin takaisin. Maksujérjeste-
lyvelan médré kasvaisi palautetulla méiérdlld. Veron maksu siirtyisi my0s téltd osin maksuoh-
jelman mukaiseen mydhéisempdin ajankohtaan.

Ehdotettua veronkantolain 25 a §:44 sovellettaisiin 25.3.2020 tai sen jilkeen maksujérjestely-
velan suoritukseksi kdytettyihin palautuksiin. Huojennettua maksujirjestelya pyytianeiden vero-
velvollisten saamia palautuksia kdytettiin verovelkojen suoritukseksi 25.3.—30.4.2020 viliseni
aikana yhteensd noin 3,5 miljoonaa euroa. Verovelvolliset voisivat siis pyytdd niitd palautuksia
maksettavaksi. Palautusmahdollisuus ulottuisi ndiden lisdksi kaikkiin palautuksiin, jotka kdyte-
tadn maksujarjestelyvelan suoritukseksi ennen mainitun pykéldn voimaantuloa. Tama tarkoit-
taisi todennékdisesti toukokuussa ja kesdkuussa 2020 tehtyja palautusten kéyttojd. Téllaisia pa-
lautuksia arvioidaan olevan noin 40 miljoonaa euroa.

Koska palautuksen maksaminen edellyttidd verovelvollisen aloitetta, ja koska palautuksen mak-
saminen aiheuttaa viivistysseuraamuksia verovelvolliselle, oletettavasti vain osa verovelvolli-
sista kdyttdd mahdollisuutta hyvikseen. Vaikutusarviot on laskettu silla oletuksella, ettd 30 pro-
senttia palautukseen oikeutetuista hakisi palautusta.

Palautuksen kdyton purkamista ja maksamista koskevan ehdotuksen arvioidaan pienentivin

vuoden 2020 verokertymid noin 10 miljoonalla eurolla. Valtion verotulot alenisivat noin 5 mil-
joonalla eurolla, kuntien noin 4 miljoonalla eurolla ja Kansaneldkelaitoksen noin 1 miljoonalla
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eurolla. Vuoden 2021 verokertymien arvioidaan vastaavasti kasvavan 10 miljoonalla eurolla.
Valtion verotulot kasvaisivat noin 5 miljoonalla eurolla, kuntien noin 4 miljoonalla eurolla, ja
Kansanelédkelaitoksen noin 1 miljoonalla eurolla. Muutoksen johdosta maksujérjestelyn piirissé
olleiden verojen perusteella kertyisi vuosina 2020 ja 2021 alle 1 miljoona euroa korkoa.

Palautuksen kdyton estimisesti ja palautuksen maksamisesta verovelvolliselle aiheutuvien vai-
kutusten arvioidaan huojennetun maksunlykkéyksen osalta olevan vihaisié.

Huojennetun maksujdrjestelyn ja maksunlykkdyksen viivdstys- ja viitekoron alentaminen kol-
meen prosenttiin

Ehdotettu kolmen prosentin viivéstyskorko koskisi kaikkia huojennettuja maksujérjestelyj, joi-
hin sovelletaan 1.5.2020 voimaan tullutta veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain viliai-
kaista 5 e §:44. Viivdstyskoron alentaminen neljéstd prosentista kolmeen prosenttiin alentaa ve-
rotuloja. Verotulot pienenevét ensinndkin sen vuoksi, ettd viivastyskorkotuotot alenevat, kun
korkoprosenttia lasketaan yhdelld prosenttiyksikolld. Korkotuottojen vahenemisen vaikutus on
kuitenkin vdhéinen. Suurempi vaikutus koron laskemisella on maksujirjestelyjen houkuttele-
vuuteen. Voimassaolevaa neljan prosentin suuruista viivistyskorkoa voidaan pitéd sinénsé jo
houkuttelevana rahoituskeinona monille yrityksille, kun otetaan huomioon, ettd maksujarjestely
ei edellytd vakuuksien antamista. Viivastyskorkoprosentin laskeminen kolmeen tekee maksu-
jarjestelyistd entistd houkuttelevamman yritysten kannalta.

Jos maksujérjestelymenettelyn piiriin tulisi aiemmin hallituksen esityksessd HE 33/2020 vp ar-
vioidun mairén lisdksi 1,5 prosenttia veroista, vuoden 2020 verokertymait alenisivat yhteensi
noin 167 miljoonalla eurolla. Valtion verotulot alenisivat noin 90 miljoonalla eurolla, kuntien
noin 67 miljoonalla eurolla, seurakuntien noin 3 miljoonalla eurolla ja Kansaneldkelaitoksen
noin 7 miljoonalla eurolla. Vuoden 2021 verokertymien arvioidaan vastaavasti kasvavan
167 miljoonalla eurolla. Valtion verotulot kasvaisivat noin 90 miljoonalla eurolla, kuntien noin
67 miljoonalla eurolla, seurakuntien noin 3 miljoonalla eurolla ja Kansaneldkelaitoksen noin
7 miljoonalla eurolla. Muutoksen johdosta vuosina 2020 ja 2021 korkokertyma maksujéirjeste-
lyn piirissé olleiden verojen perusteella alenisi noin 10 miljoonalla eurolla.

Huojennetun maksunlykkéyksen osalta taloudellisten vaikutusten arvioidaan olevan vihéisié.
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Alla olevassa taulukossa esitetdédn arvio palautusten kayttdmisen estdmisté, palautusten maksa-
mista maksujirjestelyn yhteydessd ja huojennetun maksujérjestelyn viivéstyskoron alentami-
sesta kolmeen prosenttiin koskevien ehdotusten yhteisvaikutuksesta eri verolajien kertymiin.

Verot Korot Yhteensa
(milj.euroa) | (milj.euroa) (milj.euroa)
Verolaji 2020 | 2021 | 2020 | 2021 2020 2021
Nykyisten maksujérjestelyjen korot 0 0 -1 0 -1 0
Ennakonpidétys -105 105 1 -1 -104 104
- Valtio -14 14 0 0 -14 14
- Kunnat -78 78 1 -1 =77 77
- Seurakunnat -5 5 0 0 -5 5
-Kansaneldkelaitos -8 8 0 0 -8 8
Yhteisojen tulovero -34 34 0 1 -34 35
- Valtio -23 23 0 0 -23 23
- Kunnat -11 11 0 1 -11 12
Arvonlisdvero -109 109 -1 -4 -110 105
Vakuutusmaksuvero -4 4 0 0 -4 4
TyoOnantajan sairausvakuutusmaksu 2 2 0 0 2 2
Kiinteistovero -12 12 0 -1 -12 11
Yhteensi -266 266 -1,0 -5,0 -267 261
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Huojennettujen maksujdrjestelyjen vaikutuksia koskevan laskelman pdivittdminen

Hallituksen esityksen HE 33/2020 vp vaikutusarvioita laadittaessa kaytettdvissd ei ollut ko-
ronaviruspandemian aiheuttaman poikkeuksellisen tilanteen johdosta vertailukelpoista aineis-
toa laskelmien pohjaksi. Edelld mainitun hallituksen esityksen antamisen jédlkeen Verohallin-
nolle on kertynyt verovelvollisten 25.3.2020 jélkeen tekemien maksujérjestelypyyntdjen perus-
teella tietoa maksujérjestelyyn tulevien verojen miarastd ja siitd, miten madard jakautuu eri ve-
rolajien veroille. Tdmén tiedon perusteella tihén esitykseen on péivitetty aikaisemmassa halli-
tuksen esityksessd tehtyjéd arvioita maksujérjestelymenettelyn muutosten vaikutuksista. Téssé
esityksessé tehdyt laskelmat vaikutusarvioista perustuvat péivitettyyn arvioon maksujérjestely-
menettelyyn tehtyjen muutosten vaikutuksista verotuottoihin.

Alla olevassa taulukossa esitetdén hallituksen esityksessd HE 33/2020 vp esitettyjen ja Vero-
hallinnon toteuttamien maksujarjestelymuutosten seké tdssé esityksessd maksujérjestelymenet-
telyyn ehdotettujen muutosten kokonaisvaikutukset eri verolajien kertymiin. Téssa esityksessd
ehdotetun arvonlisdveron palauttamista koskevan ehdotuksen vaikutukset eivit sisélly laskel-
maan.

Verot Korot Yhteenséd
(milj.euroa) (milj.euroa) (milj.euroa)

Verolaji 2020 2021 | 2020 2021 2020 2021
Nykyisten maksujarjestelyjen korot 0 0 -5 0 -5 0
Ennakonpidétys -529 529 3 14 -526 543

- Valtio -70 70 0 2 -70 72

- Kunnat -391 391 3 10 -388 401

- Seurakunnat =27 27 0 1 -27 28

-Kansaneldkelaitos -41 41 0 1 -41 42
Yhteisojen tulovero -71 71 0 2 -71 73

- Valtio -48 48 0 1 -48 49

- Kunnat -23 23 0 1 -23 24
Arvonlisdvero -839 839 4 23 -835 862
Vakuutusmaksuvero -32 32 0 1 -32 33
TyoOnantajan sairausvakuutusmaksu | -13 13 0 0 -13 13
Kiinteistovero -61 61 0 1 -61 62
Yhteensi -1545 | 1545 2 41 -1543 | 1586
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Hallituksen esityksessd HE 33/2020 vp tehdyt laskelmat vaikutuksista perustuivat arvioon,
jonka mukaan huojennettuun maksujérjestelyn kohteeksi tulisi kymmenen prosenttia veroker-
tymastd kunkin verolajin osalta. Verovelvollisten tdhdn mennessa tekemistd maksujarjestely-
pyynnoisti saatujen tietojen perusteella valtaosa niistd on koskenut arvonlisdveroa. Ennakonpi-
datykset, yhteisdjen tulovero ja kiinteistovero on ollut maksujérjestelypyyntdjen kohteena sel-
vésti ennakoitua vihemmain. Téssé esityksesséd tehty laskelma on péivitetty saatujen tietojen
perusteella verolajeittain. Esimerkiksi arvonlisdveron osuutta on lisétty laskelmassa, kun taas
ennakonpidétysten ja yhteisojen tuloveron osuutta on pienennetty. Vaikutusarvion péivitykselld
on vaikutusta my0s veronsaajakohtaiseen verotuottojen jakautumiseen. Valtion osuus verotuot-
tovaikutuksista on tdmin johdosta kasvanut, koska arvonlisdvero on kokonaisuudessaan valti-
olle tilitettidva vero.

Alla olevassa taulukossa esitetddn arvio tdssé esityksessd ehdotettujen muutosten seké vireilla
olevista maksujérjestelyistd saatujen toteumatietojen vaikutuksesta eri verolajien kertymiin suh-
teessa hallituksen esityksessd HE 33/2020 vp esitettyihin arvioihin. Tdssé esityksessd ehdotetun
arvonlisdveron palauttamista koskevan ehdotuksen vaikutukset eivit sisilly laskelmaan.

Verot Korot Yhteensé
(milj.euroa) (milj.euroa) (milj. euroa)
Verolaji 2020 | 2021 2020 2021 2020 | 2021
Nykyisten maksujarjestelyjen korot 0 0 -1 0 -1 0
Ennakonpidétys 50 -50 -3 -7 47 -57
- Valtio 7 -7 0 -1 7 -8
- Kunnat 36 -36 2 -5 34 -41
- Seurakunnat 3 -3 -1 0 2 -3
-Kansaneldkelaitos 4 -4 0 -1 4 -5
Yhteis6jen tulovero 68 -68 -1 -3 67 -71
- Valtio 46 -46 -1 2 45 -48
- Kunnat 22 -22 0 -1 22 -23
Arvonlisdvero -268 268 2 3 -270 271
Vakuutusmaksuvero -8 8 0 0 -8 8
TyoOnantajan sairausvakuutusmaksu 0 0 0 -1 0 -1
Kiinteistovero 19 -19 0 2 19 21
Yhteensi -139 139 -7 -10 -146 129

Laskelmasta kdy ilmi, ettd valtion verotuottomenetys vuodelta 2020 kasvaa yhteensd 223 mil-
joonalla eurolla verrattuna hallituksen esityksessd HE 33/2020 vp tehtyihin laskelmiin. Kuntien
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osalta vuoden 2020 verotuottomenetys puolestaan pienenee 77 miljoonalla eurolla 475 miljoo-
naan euroon, kun edelld mainitussa hallituksen esityksessd verotuottomenetys arvioitiin
552 miljoonaksi euroksi.

Edella esitetyissd vaikutusarvioissa maksujarjestelyn kestona on kéytetty 12 kuukautta. Jos
maksuohjelman pituus on pidempi, verojen maksaminen jakautuu myds pidemmélle ajanjak-
solle. Télloin vuoden 2020 verotuottomenetykset olisivat esitettyja arvioita suurempia ja vero-
tuottojen lisdys jakautuisi vuosille 2021 ja 2022. Viivastyskorkotuotto myds kasvaisi. Arvioissa
ei ole otettu huomioon sitd, ettd osa maksujarjestelyistd voi raueta, jos verovelvollinen ei pysty
maksamaan maksuohjelman mukaisia maksuerié. Riski on sitd suurempi, mitéd pidempi mak-
suohjelman kesto on. Jos maksujirjestelyssa ollut yritys menee konkurssiin, riski siitd, ettd ve-
rotulot jaédvét lopullisesti saamatta on korkea.

Vaikutusarvioihin liittyy edelleen huomattavaa epavarmuutta tilanteen poikkeuksellisuudesta
johtuen. Valtiovarainministerié seuraa tarkasti yhdessd Verohallinnon kanssa maksujérjeste-
lyyn kuuluvien verojen maéran kehitystd ja muutosten vaikutuksia verontilityksiin veronsaa-
jille.

Esityksen vaikutusten kompensointi kunnille

Huojennetusta maksujarjestelystd sdddettdessd hallituksen esityksessd HE 33/2020 vp arvioitiin
maksujérjestelymenettelyyn tehtdvien muutosten véhentdvdn kuntien verotuloja yhteensd
552 miljoonalla eurolla vuonna 2020. Maksuohjelmista maksettavien viivéistyskorkojen arvioi-
tiin toisaalta lisddvin kuntien verotuottoja 5 miljoonaa euroa. Néistd maksujirjestelyn muutok-
sista kunnille aiheutuvat verotuottomenetykset kompensoidaan valtionosuusjirjestelmén kautta.
Kompensointi toteutettiin kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annettuun lakiin
(1704/2009) lisatylla uudella 36 b §:114 (293/2020), jonka perusteella kunnille maksetaan vero-
tulojen viivastymisestd johtuvana mééraaikaisena korvauksena vuonna 2020 yhteenséa 547 mil-
joonaa euroa. Vastaava euromédrd, johon on lisdtty maksujarjestelyjen muutoksien johdosta
kunnille tilitettdvian viivadstyskoron arvioitu méira, vihennetdin veroperustemuutoksista johtu-
vien verotulomenetysten korvauksesta vuonna 2021.

Eduskunnan hallintovaliokunta edellytti valtionosuusmuutosta koskevaan hallituksen esityk-
seen HE 32/2020 vp antamassaan mietinndssd (HaVM 6/2020 vp), ettd maksujérjestelyjen ai-
heuttamat verotulojen menetykset vuonna 2020 kompensoidaan kunnille mahdollisimman oi-
kean méérdisind ja mahdollisimman oikea-aikaisesti. Valiokunta korosti, ettd mikéli esityksen
mukaiset arviot poikkeavat merkittidvésti toteumatiedoista, tulee verotulojen viivistymisestd
johtuvien korvausten ja viahennettdvien viivastyskorkojen madrdd myohemmin tismentéa vas-
taamaan toteutunutta.

Edell4 tdssa esityksessd on selvitetty, miten aiemmin tehtyd vaikutusarviota on paivitetty huo-
jennettua maksujérjestelyd pyytdneitd verovelvollisia ja maksujdrjestelypyyntdjen kohteena
olevia veroja koskevien tietojen seki tdssi esityksessd ehdotettujen muutosten perusteella. Nai-
den laskelmien perusteella kunnille vuodelta 2020 arvioituja verotuottomenetyksid on pienen-
netty 475 miljoonaan euroon. Uuden arvion mukaisesti kuntien verotuottomenetykset ovat siten
77 miljoonaa euroa pienemmat verrattuna hallituksen esityksessd HE 33/2020 vp tehtyyn arvi-
oon. Vastaavasti kuntien vuoden 2020 viivéstyskorkotuottojen arvioidaan laskevan 2 miljoonaa
euroa.
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Edell4 esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd kuntien veroperustemuutoksista johtuvia valtion-
osuuksia ei muutettaisi tdssd yhteydessé, kun otetaan lisdksi huomioon hallintovaliokunnan kan-
nanotto veromenetysten toteutumatietojen seuraamisesta. Koska huojennettuja maksujérjeste-
lyja voidaan laittaa vireille vield elokuun loppuun asti, valtionosuuksien mééréa ei ole perustel-
tua tdsmentda vield tdssd vaiheessa. My0s tistd esityksestd aiheutuneet muutokset kuntien ve-
rotuotoissa voidaan ottaa huomioon siind vaiheessa, kun hallintovaliokunnan mietinndssaan
edellyttaimét tdsmennykset tehddén seurantatietojen perusteella.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisen toimintaan

Alkuvuoden arvonlisidverojen palauttaminen verovelvolliselle edellyttdd muutoksia Verohallin-
non tietojérjestelmiin. Témén liséksi Verohallinnolle tulee aiheutumaan merkittdvasti manuaa-
lista tyotd pyyntojen késittelyyn liittyen sekd lisddntynyttd puhelinneuvontaa. Tydmééra jakau-
tuu parin kuukauden ajanjaksolle painottuen ensin asiakasneuvontaan ja ohjeistukseen menet-
telymuutoksista ja lain voimaantulon jilkeen maksujérjestelypyyntjen kasittelyyn. Hallinnol-
listen kustannusten méérd riippuu siitd, kuinka suuri osuus yrityksistd hakeutuu jérjestelyyn. Jos
15 prosenttia arvonlisédveroa maksaneista asiakkaista laittaa vireille alkuvuonna suoritettuja ar-
vonlisdveroja koskevan maksujérjestelyn, se lisdisi tyomaéarda noin 720 henkilotyopaivaa vas-
taten noin 240 000 euroa. Vastaavasti, jos 30 prosenttia yrityksistd hyodyntda jarjestelmaa, tasti
aiheutuisi Verohallinnolle 960 henkil6tySpaivaa (490 000 euroa) lisdd tyotd, ja 50 prosentin
osuus lisdisi tyomaérdd 2 400 henkil6tyopdivaa (820 000 euroa).

Muilla muutoksilla ei ole merkittdvaa vaikutusta Verohallinnon tyomaaraén.
5 Sddnnoskohtaiset perustelut
5.1 Veronkantolaki

25 §. Palautuksen kiyttimisen esteet. Pykildssa sdddetiddn palautuksen kayttdmisen esteista.
Pykilian 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etté siihen liséttéisiin véliaikaisesti uudet
3—>5 kohdat. Uuden 3 kohdan mukaan palautusta ei kéytettéisi 41 §:ssd tarkoitetun maksujar-
jestelyn kohteena olevan veron suoritukseksi, jos maksujarjestelyyn sovelletaan veronlisdyk-
sestd ja viivekorosta annetun lain 5 e §:44. Uudessa 4 kohdassa ja 5 kohdassa puolestaan sai-
dettdisiin vastaavasti valmisteverojen ja autoverojen maksunlykkéyksistd. Valmisteverojen
osalta 5 kohdassa mainittaisiin, ettd sddnnostd sovellettaisiin sen lisdksi, mitd valmisteverotus-
lain 47 b §:n 1 momentissa sdddetdadn kuittauksen esteistd. Ehdotettua saannostd sovellettaisiin
siis my0s valmisteverotuslain 105 §:n 3 momentissa tai autoverolain 50 §:n 3 momentissa tar-
koitetun maksunlykkéyksen kohteena oleviin veroihin, jos maksunlykkdykseen sovelletaan ve-
ronlisdyksestd ja viivekorosta annetun 4 §:n 3 ja 4 momenttia. Ehdotetut muutokset olisivat
poikkeus veronkantolain 22 §:ssd sdddettyyn padsdaantoon, jonka mukaan Verohallinto kadyttaa
palautuksen verovelvollisen erdéntyneiden verojen tai muiden Verohallinnon saatavien suori-
tukseksi.

Ehdotettua sdinnosté sovellettaisiin ainoastaan huojennettuihin maksujarjestelyihin ja maksun-
lykkéyksiin kuuluviin veroihin. Muiden verovelkojen osalta palautus kéytettdisiin veron suori-
tukseksi 22 §:n padsddnnon mukaisesti. Palautus kéytettdisiin verovelan suoritukseksi siis sil-
loin, kun verovelvollisella ei ole maksujérjestelyd, mutta my0s siind tilanteessa, ettd verovel-
vollisen maksujéarjestelyssa ei ole kysymys huojennetusta maksujarjestelystd, vaan aikaisemmin
tehdystd maksujarjestelysté, johon ei sovelleta alennettua kolmen prosentin viivéstyskorkoa.
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Ehdotettu sddnnos soveltuisi kaikkiin veronkantolaissa tarkoitettuihin palautuksiin verolajista
riippumatta. Palautus voisi siten koskea esimerkiksi arvonlisdveroa, yhteison tuloveroa tai luon-
nollisen henkilon tuloveroa. Sddnnds soveltuisi myds valmisteverojen tai autoveron palautuk-
siin. Ehdotettu séd@nnds soveltuisi veronlisdyksestd ja viivekorosta annettuun lakiin lisétyn
5 e §:n tavoin kaikkiin verovelvollisiin.

Ehdotetun sdanndksen soveltuessa palautus maksettaisiin verovelvolliselle veronkantolain
30 §:n mukaisesti, jos palauttamiselle ei ole muita 4 luvussa saddettyji esteitd. Palautus voitai-
siin kdyttdad verovelvollisen muun kuin huojennettuun maksujarjestelyyn kuuluvan veron suori-
tukseksi. Téllainen tilanne voisi tulla kysymykseen esimerkiksi silloin, kun verovelvolliselle
syntyy maksujarjestelyn tekemisen jalkeen uutta verovelkaa, joka ei kuulu maksujérjestelyyn.
Palautus voitaisiin kéyttdd myds 23 §:n mukaisesti muun viranomaisen saatavan suoritukseksi
sekd ulosmitata ulosottovelkojen suoritukseksi.

Palautus maksettaisiin verovelvolliselle suoraan ehdotetun sddnnoksen nojalla. Verovelvolli-
sella ei olisi sddnnoksen perusteella oikeutta pyytéa, etti palautus kaytettdisiin maksujérjestely-
velan suoritukseksi viivéstyskorolta valttymiseksi. Verovelvollinen voisi kuitenkin halutessaan
maksaa maksujérjestelynsd maksuerid sovittua nopeammassa aikataulussa. Pykild olisi voi-
massa vuoden 2020 loppuun. Tdmén jidlkeen palautukset kéytettdisiin myOs huojennettuihin
maksujéarjestelyihin kuuluvien verojen suoritukseksi 22 §:n mukaisesti.

25 a §. Palautuksen maksaminen verovelvolliselle maksujérjestelyn yhteydessi. Lakiin eh-
dotetaan lisdttavaksi véliaikaisesti uusi 25 a §, jossa sdddettiisiin palautuksen maksamisesta
jélkikdteen huojennetun maksujarjestelyn yhteydessa. Saannos liittyy 25 §:n 1 momenttiin eh-
dotettuihin muutoksiin, joilla estettdisiin palautusten kéyttiminen huojennettuun maksujirjes-
telyyn kuuluvien velkojen suoritukseksi. Palautusten kayttdmisen estdmistd koskevaa sddnndsté
voitaisiin soveltaa vasta sen voimaantulon jdlkeen. Ennen lain voimaantuloa palautuksia kéy-
tettdisiin 22 §:n mukaisesti myos sellaisten velkojen suoritukseksi, joista on pyydetty maksujér-
jestelyd. Uuden 25 a §:n tarkoituksena olisi ulottaa ehdotettua 25 §:n 1 momenttia vastaava
mahdollisuus palautusten kiyttdmisen estimiseen koskemaan jo ennen sddnnoksen voimaantu-
loa tehtyja palautusten kayttdmisid sellaisten verojen suoritukseksi, joista on pyydetty huojen-
nettua maksujérjestelyd. Tadma tarkoittaisi sité, ettéd jo tehty palautusten kayttdminen verovelko-
jen suoritukseksi purettaisiin ja palautettava méard maksettaisiin verovelvolliselle.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd Verohallinto voi maksaa verovelvolliselle sellaisen
veron suoritukseksi 22 §:n mukaisesti kaytetyt palautukset, josta on tehty tdmén lain 41 §:ssd
tarkoitettu maksuj arJestely, jos maksujdrjestelyyn sovelletaan veronlisdyksestd ja viivekorosta
annetun lain 5 e §:44. Kysymys olisi siis tilanteesta, jossa palautettava vero on kaytetty 22 §:n
mukaisesti huojennettuun maksujérjestelyyn kuuluvan veron suoritukseksi. Kéytinndssa tdima
tarkoittaisi sitd, ettd palautuksen kayttdiminen maksujérjestelyyn kuuluvan velan suoritukseksi
purettaisiin, ja palautettava méérad maksettaisiin verovelvolliselle. Maksujérjestelyyn kuuluvan
velan méadrd kasvaisi vastaavasti palautettavalla maaralla.

Palautuksen kdyttdmistd huojennettuun maksujérjestelyyn kuuluvan veron suoritukseksi ei pu-
rettaisi automaattisesti, vaan verovelvollisen pitéisi pyytdd palautettavan méédrdn maksamista
erikseen Verohallinnolta. Velan miéran kasvaessa verovelvolliselle aiheutuu viivéstysseuraa-
muksia, koska erddntyneen veron maksamatta olevalle osalle lasketaan viivéstyskorkoa. Osa
verovelvollisista voisi tisti johtuen haluta, etti palautusten kdyttdmistd maksujérjestelyveloille
el purettaisi, vaikka siihen olisi mahdollisuus. Palautuksen kéyttdmisen purkamisen tulisi siten
perustua verovelvollisen aloitteeseen, jotta verovelvolliselle ei aiheutuisi tahtomattaan viivis-
tysseuraamuksia.
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Pykildn 1 momentissa sdéddettiisiin lisdksi siitd, mitkd palautukset voitaisiin maksaa takautu-
vasti verovelvolliselle. Palautus voitaisiin maksaa, jos palautus on kéytetty huojennettuun mak-
sujdrjestelyyn kuuluvan veron suoritukseksi 25.3.2020 tai sen jdlkeen. Huojennettua maksujar-
jestelyd on ollut mahdollista pyytdd Verohallinnolta edelld mainitusta paivimaarasta lahtien,
vaikka lakimuutos viivdstyskoron alentamisesta tuli voimaan vasta 1.5.2020. Mahdollisuus
saada palautettava méard maksettavaksi on tarkoituksenmukaista rajata niihin palautusten kayt-
toihin, jotka on tehty sen jélkeen, kun verovelvollisella on ollut mahdollisuus pyytdd huojennet-
tua maksujérjestelya.

Edelleen 1 momentissa sdddettdisiin, ettd palautus voitaisiin maksaa, jos palautus on kéytetty
huojennettuun maksujérjestelyyn kuuluvan velan suoritukseksi viimeistdin timan pykalin voi-
maantuloa edelténeend pédivind. Tamén pykéildén voimaantulon jdlkeen palautusten kédyttdmi-
nen maksujarjestelyvelkojen suoritukseksi estyy ehdotetun 25 §:n 1 momentin 3—5 kohtien
perusteella.

Verovelvollisella olisi mahdollisuus pyytdd Verohallinnolta palautettavan méaardn maksamista
jo ennen pykildn voimaantuloa. Palautus voitaisiin kuitenkin maksaa vasta lain voimaantulon
jéalkeen. Verovelvollinen voisi pyytdd palautettavan maardn maksamista véliaikaisen lain voi-
massaoloaikana. Laki olisi voimaantulosdinndksen mukaisesti tarkoitettu olemaan voimassa
31.8.2020 asti. Palautettavan maérdn maksamisen edellytyksend olisi kuitenkin, ettd verovel-
vollinen on pyytdnyt huojennettua maksujirjestelyad viimeistdin timén pykaldn voimaantuloa
edeltdneend paivand. Maksujarjestelyn vireilld oleminen ennen palautusten kayttamista koske-
van lakimuutoksen voimaantuloa olisi siis ratkaisevaa. Ennen pykéldn voimaantuloa veron suo-
ritukseksi kdytettyd palautusta ei siten maksettaisi verovelvolliselle, jos verovelvollinen tekee
huojennettua maksujarjestelyd koskevan pyynnon ensimmadistd kertaa vasta sen jéilkeen, kun
ehdotettu 25 a § on tullut voimaan.

Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin, ettd 1 momentin sddnnoksid sovellettaisiin myds, jos vero-
velvolliselle on myonnetty valmisteverotuslain 105 §:n 3 momentissa tai autoverolain 50 §:n
3 momentissa tarkoitettu maksunlykkays, johon sovelletaan veronlisdyksestd ja viivekorosta
annetun lain 4 §:n 3 ja 4 momenttia. Mahdollisuus pyytdd palautettavan méédran maksamista
koskisi siis myds Verohallinnon kantamia valmisteveroja ja autoveroja, joille on mydnnetty
maksunlykkays alemmalla korolla.

Pykéldn 3 momentti siséltdisi sddnnokset viivastyskoron laskemisesta. Palautettavan méarian
maksaminen verovelvolliselle ehdotetun 25 a §:n mukaisesti tarkoittaisi sité, ettd palautuksen
kiyttdminen maksujérjestelyvelalle purettaisiin ja verovelvollisen verovelka kasvaisi vastaa-
vasti. Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle mak-
sujdrjestelyn tai maksunlykkiyksen kohteena olevalle verolle lasketaan viivdstyskorkoa tai vii-
vekorkoa veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain 4 §:n 3 momentin tai 5 € §:n 1 momentin
mukaisesti noudattaen, mitd 5 b §:ssé sdddetdédn. Viivastyskoron suuruus maéraytyisi siten alen-
netun viivastyskorkoprosentin mukaan, jota ehdotetaan téssd esityksessd laskettavaksi neljésta
prosentista kolmeen prosenttiin. Maksamatta olevalle verolle laskettaisiin viivistyskorkoa ve-
ronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain 5 b §:n mukaisesti erdpdivdd seuraavasta paivistd
veron suorittamispéivaan.

Pykilan 4 momentin mukaan palautettavan méardn maksamisessa noudatettaisiin, mitd veron-
kantolain 30 §:ssé sdddetddn. Verohallinto maksaisi siis verovelvolliselle palautettavan méérian
viivytyksettd sen jdlkeen, kun oikeus palautukseen on selvitetty, ellei palautusta ole kéytettdva
veron tai muun saatavan suoritukseksi. Lisdksi 4 momentissa séédettdisiin, ettd palautettavaan
madraén ei sovellettaisi veronkantolain muita 4 luvun sdénnoksid. Veronkantolain 4 luku koskee
palautuksen kéyttidmistd ja sdilyttdmistd. Ehdotetun 25 a §:n nojalla maksettavaa palautusta ei
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siten esimerkiksi kdytettdisi Verohallinnon tai muun viranomaisen saatavan suoritukseksi. Pa-
lautus voitaisiin kuitenkin kdyttad ulosottovelkojen suoritukseksi.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin my0s, ettd palautettavaan méérdén ei sovellettaisi veron-
kantolain 6 luvun hyvityskorkoa koskevia sddnnoksid. Ehdotetun 25 a §:n perusteella palautet-
tavalle miarille ei siten maksettaisi hyvityskorkoa.

26 §. Palautuksen kiyttojirjestys. Pykéldn 3 momentissa sdddetddn muun ohessa maksujér-
jestelysaatavia koskevasta poikkeuksesta normaaliin palautusten kayttdjarjestykseen. Pykdldin
ehdotetaan lisdttdvaksi viliaikaisesti uusi 5 momentti, jonka mukaan 3 momenttia ei sovelleta
25 §:n 1 momentin 3—5 kohdissa tarkoitettuihin maksujérjestelyihin tai maksunlykkayksiin.

43 §. Maksujirjestelyn edellytykset. Pykélin 2 momentin mukaan maksujérjestely tehdain
silld ehdolla, ettd se ei estd palautusten kdyttdmistd maksujirjestelyn kohteena olevan méairin
seka sille mahdollisesti perittdvén koron suoritukseksi. Pykélddn ehdotetaan liséttéviksi véliai-
kaisesti uusi 5 momentti, jonka mukaan tdimén pykéldn 2 momenttia ei sovelleta 25 §:n 1 mo-
mentin 3—5 kohdissa tarkoitettuihin maksujérjestelyihin ja maksunlykkéyksiin.

43 a §. Erait arvonlisiverot maksujérjestelyssi. Lakiin ehdotetaan otettavaksi uusi viliai-
kainen 43 a §, jossa sdéddettidisiin mahdollisuudesta siséllyttdd alkuvuoden arvonlisidveroja lain
41 §:ssé tarkoitettuun maksujérjestelyyn sekd maksujarjestelyssd oleviin alkuvuoden arvonli-
sdveroihin sovellettavasta viivastyskorosta.

Pykéldn 1 momentin mukaan Verohallinto voisi ottaa maksujérjestelyyn myos 2 momentissa
mainitut jo suoritetut verot. Télloin Verohallinto maksaisi verovelvolliselle verojen suori-
tukseksi kdytetyt maksut ja palautukset. Maksujérjestelyyn ryhtyminen edellyttdisi verovelvol-
lisen tekeméda pyyntoa.

Pykilan 2 momentissa miériteltiisiin verot, joita 1 momentissa tarkoitettu mahdollisuus voisi
koskea. Tdhéan momenttiin viitataan myds 5 momentissa, joten ehdotettu kolmen prosentin suu-
ruinen korko koskisi maksujarjestelyyn siséllytettyjd alkuvuoden arvonliséveroja siitd riippu-
matta, onko verovelvollinen suorittanut ne maksujérjestelyd hakiessaan vai ei.

Pykilidn 3 momenttiin otettaisiin nykyisin Verohallinnon péaétokseen siséltyvd sdédnnos tilan-
teista, joissa Verohallinto ei ryhdy maksujarjestelyyn. Sddnnoksen nostaminen lain tasolle olisi
perusteltua paitsi ehdotetun suoritettujen verojen verovelvolliselle palauttamisen poikkeuksel-
lisuuden vuoksi, my6s ehdotetun 4 momentin takia.

Pykélén 4 momentissa sdddettdisiin maksujérjestelyn myontdmistd koskevasta, Verohallinnon
harkinnassa olevasta mahdollisuudesta ottaa huomioon 3 momentissa tarkoitetut seikat myos
tiettyjen muiden tahojen kuin verovelvollisen osalta. Sddnndksen tavoitteena on varmistaa ve-
rojen kertymistd. Vastaavien tahojen laiminlyonnit voidaan nykyisin ottaa huomioon muun mu-
assa lyhennettdessi verovelvollisen verokautta oma-aloitteisten verojen verotusmenettelysté an-
netun lain (768/2016) 15 §:n nojalla tai poistettaessa verovelvollinen ennakkoperintérekisterista
ennakkoperintilain (1118/1996) 26 §:n nojalla.

Pykilan 5 momentin mukaan maksujarjestelyn kohteena olevalle verolle laskettaisiin viivistys-
korkoa veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain viliaikaisen 5 e §:n 1 momentin mukai-
sesti. Korko laskettaisiin veronliséyksestd ja viivekorosta annetun lain 5 b §:n 2 momentin mu-
kaisesti veron laissa sééddettyd viimeistd maksupéivdéd seuraavasta pdivéstd veron suorittamis-
paivadn.
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Pykélédn 6 momentin mukaan 1 momentissa tarkoitetun maksujen ja palautusten madrédn mak-
samisessa sovellettaisiin, mitd lain 30 §:ssd sdddetdan. Lain 30 §:n 1 momentin mukaan Vero-
hallinto maksaa verovelvolliselle palautettavan méérén viivytyksettd sen jdlkeen, kun oikeus
palautukseen on selvitetty. Lain 30 §:n 2 momentin mukaan palautettava méaéra maksetaan ve-
rovelvollisen ilmoittamalle pankkitilille. Erityisestd syystd palautus voidaan 3 momentin mu-
kaan maksaa muulla tavoin kuin pankkitilille.

Pykéldn 6 momentissa ehdotetaan liséksi sdddettaviksi, ettei palautettavaan maardin sovellet-
taisi, mitd lain 4 luvussa sdddetddn. Lain 4 luvussa sdddetdin palautusten kdyttdmisestd ja sii-
lyttdmisestd. Méaréad ei siten kaytettdisi Verohallinnon saatavien suorittamiseksi eika sité sdily-
tettdisi Verohallinnon tililla, vaikka verovelvollinen olisi muiden palautusten osalta tillaisen
pyynnon tehnyt. Momentin mukaan méaréén ei myoskiin sovellettaisi, mité lain 6 luvussa séé-
detéén eika sille siten tulisi maksettavaksi hyvityskorkoa.

5.2 Laki veronlisiyksesti ja viivekorosta

4 §. Viivekorko. Esityksessd ehdotetaan, ettd lailla 294/2020 pykidlddn valiaikaisesti lisattya
3 momenttia muutettaisiin. Pykaldssa sdddettyd huojennettuihin maksunlykkayksiin kuuluville
erdéntyneille veroille laskettavaa viivekorkoa ehdotetaan laskettavaksi neljésté prosentista kol-
meen prosenttiin. Viivekorko olisi kutakin kalenterivuotta edeltédvan puolivuotiskauden korko-
lain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko liséttynd kolmella prosenttiyksikolld, yhteensé kuitenkin va-
hintdén kolme euroa.

5 e §. Maksujirjestelyn kohteena olevalle verolle laskettava viivistyskorko. Esityksessa
ehdotetaan, ettd lailla 294/2020 lakiin véliaikaisesti lisdtyn pykédldn 1 momenttia muutettaisiin.
Pykiléssd sdddettyd huojennettuihin maksujirjestelyihin kuuluville erdidntyneille veroille las-
kettavaa viivéstyskorkoa ehdotetaan laskettavaksi neljédsti prosentista kolmeen prosenttiin. Vii-
vastyskorko olisi kutakin kalenterivuotta edeltdvin puolivuotiskauden korkolain 12 §:ssi tar-
koitettu viitekorko lisdttyna kolmella prosenttiyksikolld. Kolmen prosentin viivastyskorkoa so-
vellettaisiin kaikissa pykélédssé tarkoitetuissa tilanteissa alun perin sédédetyn neljan prosentin si-
jaan.

6 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian. Lait olisivat miéraaikaisia ja olisi-
vat voimassa 31.8.2020 asti. Veronkantolain viliaikaisesta muuttamisesta annettavan lain
25 §:n 1 momentti, 26 §:n 5 momentti ja 43 §:n 5 momentti olisivat kuitenkin voimassa vuoden
2020 loppuun.

Veronkantolain 43 a §:4 sovellettaisiin lain voimassaoloaikana tehtyihin maksujirjestelyihin
sekd maksujdrjestelyihin, joita on pyydetty lain voimassaoloaikana.

7 Suhde muihin esityksiin

Esityksen taloudelliset vaikutukset otetaan huomioon tdmén vuoden neljénnessi lisitalousarvi-
ossa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

veronkantolain vialiaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti veronkantolain (11/2018) 25 §:n 1 momentti seké

lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 25 a §, 26 §:44n véliaikaisesti uusi 5 momentti, 43 §:44n
viliaikaisesti uusi 5 momentti ja lakiin véliaikaisesti uusi 43 a § seuraavasti:

25§
Palautuksen kdyttimisen esteet

Palautusta ei kéyteta:

1) vanhentuneen velan suoritukseksi;

2) ilman verovelvollisen pyyntoa sellaisen velan tai sen osan suoritukseksi, jonka taytantoon-
pano on kokonaan kielletty tai keskeytetty;

3) 41 §:ssi tarkoitetun maksujarjestelyn kohteena olevan veron suoritukseksi, jos maksujar-
jestelyyn sovelletaan veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain 5 e §:44;

4) autoverolain (1482/1994) 50 §:n 3 momentissa tarkoitetun maksunlykkéyksen kohteena
olevan veron suoritukseksi, jos maksunlykkdykseen sovelletaan veronlisdyksestd ja viiveko-
rosta annetun lain 4 §:n 3 ja 4 momenttia;

5) sen lisdksi, mitd valmisteverotuslain (182/2010) 47 b §:n 1 momentissa sdddetdadn kuittauk-
sen esteistd, mainitun lain 105 §:n 3 momentissa tarkoitetun maksunlykkdyksen kohteena ole-
van veron suoritukseksi, jos maksunlykkidykseen sovelletaan veronlisdyksesti ja viivekorosta
annetun lain 4 §:n 3 ja 4 momenttia.

25a8
Palautuksen maksaminen verovelvolliselle maksujdrjestelyn yhteydessd

Verohallinto voi maksaa verovelvolliselle sellaisen veron suoritukseksi 22 §:n mukaisesti
kaytetyt palautukset, josta on tehty 41 §:ssd tarkoitettu maksujarjestely, jos maksujérjestelyyn
sovelletaan veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain 5 e §:84. Palautus voidaan maksaa, jos
se on kdytetty veron suoritukseksi 25 péivanad maaliskuuta 2020 tai sen jilkeen, kuitenkin vii-
meistddn tdmén pykdldn voimaantuloa edeltineend pdivani. Palautettavan méédran maksamisen
edellytyksend on, ettd verovelvollinen on pyytinyt maksujérjestelyd viimeistiédn tdmén pykalian
voimaantuloa edeltdneeni pdivénai.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan myds, jos verovelvolliselle on my&nnetty valmis-
teverotuslain 105 §:n 3 momentissa tai autoverolain 50 §:n 3 momentissa tarkoitettu maksun-
lykkays, johon sovelletaan veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain 4 §:n 3 ja 4 momenttia.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille maksujérjestelyn tai maksunlykkayksen kohteena ole-
ville veroille lasketaan viivéstyskorkoa tai viivekorkoa veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun
lain 4 §:n 3 momentin tai 5 e §:n 1 momentin mukaisesti noudattaen, mitd mainitun lain 5 b §:ssé
saddetdan.
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Edelld 1 tai 2 momentin nojalla palautettavan méédrdn maksamisessa noudatetaan, miti
30 §:ssd sdddetddn. Tahdn madrddn ei sovelleta, mitd 22—25, 26—29 §:ssd ja 6 luvussa sdéde-
taan.

26§

Palautuksen kdiyttojdrjestys

Tamén pykaldn 3 momenttia ei sovelleta 25 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa tarkoitettuihin
maksujérjestelyihin ja maksunlykkéyksiin.

43 §

Maksujdrjestelyn edellytykset

Tamén pykaldn 2 momenttia ei sovelleta 25 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa tarkoitettuihin
maksujérjestelyihin ja maksunlykkéyksiin.

43 a§
Erddt arvonlisdverot maksujdrjestelyssd

Verohallinto voi ottaa 41 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun maksujarjestelyyn myos
verovelvollisen jo suorittamat, 2 momentissa tarkoitetut arvonlisidverot, jolloin ndiden verojen
suoritukseksi kéytetyt maksut ja palautukset maksetaan verovelvolliselle.

Tassé pykélassa tarkoitettuja arvonlisdveroja ovat:

1) vuoden 2020 tammi-, helmi- ja maaliskuussa erdéntyneet verot, jos verovelvollisen vero-
kausi on oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystid annetun lain 11 §:n 1 momentin mukai-
sesti kalenterikuukausi;

2) vuoden 2020 helmikuussa erdéntyneet verot, jos verovelvollisen verokausi on oma-aloit-
teisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 12 §:n 1 momentin mukaisesti neljanneskalen-
terivuosi;

3) yksi neljasosa vuonna 2020 erddntyneistd veroista, jos verovelvollisen verokausi on oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd annetun lain 11 §:n 2 momentin tai 12 §:n 2 momentin
mukaisesti kalenterivuosi.

Mitd 1 momentissa sdddetdén, ei sovelleta, jos verovelvollisella on ulosotossa perittdvid ve-
roja, verovastuisiin perustuvia verovelkoja tai muita Verohallinnon saatavia edelleen maksa-
matta taikka jos verovelvollinen on laiminlydnyt verotusta koskevan ilmoitusvelvollisuuden.

Verohallinto voi | momentin soveltamista harkitessaan ottaa huomioon 3 momentissa tarkoi-
tetut seikat myos seuraavien tahojen osalta:

1) verovelvollisen johtamat yhteisot ja yhtymait;

2) verovelvollisen ollessa yhteisd tai yhtyma4, sitd johtava henkil6 ja kyseisen henkilén johta-
mat muut yhteisot ja yhtymat.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulle maksujarjestelyn kohteena olevalle verolle lasketaan vii-
vastyskorkoa veronlisdyksesti ja viivekorosta annetun lain 5 b §:n 2 momentin ja 5 ¢ §:n 1 mo-
mentin mukaisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu midard maksetaan verovelvolliselle noudattaen, mitd 30 §:ssd
sdddetdén. Tadhdn méardén ei sovelleta, mitd 4 ja 6 luvussa saddetdén.
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Tama laki tulee voimaan pdivénd kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivéddn elokuuta 2020. Lain
25 §:n 1 momentti, 26 §:n 5 momentti ja 43 §:n 5 momentti ovat kuitenkin voimassa 31 paivain
joulukuuta 2020.

Lain 43 a §:44 sovelletaan lain voimassaoloaikana tehtyihin maksujérjestelyihin sekd maksu-
jarjestelyihin, joita on pyydetty lain voimassaoloaikana.
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Laki

veronlisiyksesti ja viivekorosta annetun lain 4 ja 5 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
muutetaan veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 4 §:n 3 momentti ja
5 e §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 294/2020, seuraavasti:

43§
Viivekorko

Valmisteverotuslain (182/2010) 105 §:n 3 momentissa, autoverolain (1482/1994) 50 §:n
3 momentissa, ajoneuvoverolain (1281/2003) 61 §:n 1 momentissa ja polttoainemaksusta anne-
tun lain (1280/2003) 31 §:n 2 momentissa tarkoitetun lykkdyksen kohteena olevalle verolle tai
maksulle erdpdivén jélkeiseltd ajalta laskettava viivekorko on 1 momentissa sdddetysté poiketen
kutakin kalenterivuotta edeltdvin puolivuotiskauden korkolain 12 §:ssd tarkoitettu viitekorko
lisdttynd kolmella prosenttiyksikdlld, yhteensd kuitenkin véhintdan kolme euroa.

5e$
Mabksujdrjestelyn kohteena olevalle verolle laskettava viivdistyskorko
Veronkantolain 41 §:sséd tarkoitetun maksujérjestelyn kohteena olevalle verolle erdpdivén jal-

keiseltd ajalta laskettava viivastyskorko on kutakin kalenterivuotta edeltdvén puolivuotiskauden
korkolain 12 §:ssé tarkoitettu viitekorko lisdttynd kolmella prosenttiyksikolla.
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Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Helsingissé 20.5.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Katri Kulmuni
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

veronkantolain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan valiaikaisesti veronkantolain (11/2018) 25 §:n 1 momentti seka
lisdtddn lakiin véliaikaisesti uusi 25 a §, 26 §:44n véliaikaisesti uusi 5 momentti, 43 §:44n
véliaikaisesti uusi 5 momentti ja lakiin véliaikaisesti uusi 43 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
25§

Palautuksen kdiyttimisen esteet

Palautusta ei kéyteta:

1) vanhentuneen velan suoritukseksi;

2) ilman verovelvollisen pyyntod sellaisen
velan tai sen osan suoritukseksi, jonka tiytin-
toonpano on kokonaan kielletty tai keskey-
tetty.

Ehdotus
258§

Palautuksen kdiyttimisen esteet

Palautusta ei kéyteti:

1) vanhentuneen velan suoritukseksi;

2) ilman verovelvollisen pyyntdd sellaisen
velan tai sen osan suoritukseksi, jonka taytin-
toonpano on kokonaan kielletty tai keskey-
tetty,

3) 41 §:ssd tarkoitetun maksujdrjestelyn
kohteena olevan veron suoritukseksi, jos mak-
sujdrjestelyyn sovelletaan veronlisdyksestd ja
viivekorosta annetun lain 5 e §:dd;

4) autoverolain (1482/1994) 50 §:n 3 mo-
mentissa tarkoitetun maksunlykkdyksen koh-
teena olevan veron suoritukseksi, jos maksun-
lykkdykseen sovelletaan veronlisdyksestd ja
viivekorosta annetun lain 4 §:n 3 ja 4 moment-
tia,

5) sen lisdksi, mitd valmisteverotuslain
(182/2010) 47 b §:n 1 momentissa sdddetddn
kuittauksen esteistd, mainitun lain 105 §:n
3 momentissa tarkoitetun maksunlykkdyksen
kohteena olevan veron suoritukseksi, jos mak-
sunlykkdykseen sovelletaan veronlisdyksestd
Jja viivekorosta annetun lain 4 §:n 3 ja 4 mo-
menttia.
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Voimassa oleva laki

26 §

Palautuksen kdiyttojdrjestys

30

Ehdotus
25a§

Palautuksen maksaminen verovelvolliselle
maksujdrjestelyn yhteydessd

Verohallinto voi maksaa verovelvolliselle
sellaisen veron suoritukseksi 22 §:n mukai-
sesti kdytetyt palautukset, josta on tehty
41 §:ssd tarkoitettu maksujdrjestely, jos mak-
sujdrjestelyyn sovelletaan veronlisdyksestd ja
viivekorosta annetun lain 5 e §:dd. Palautus
voidaan maksaa, jos se on kdytetty veron suo-
ritukseksi 25 pdivind maaliskuuta 2020 tai
sen jdlkeen, kuitenkin viimeistddn timdn py-
kdldn voimaantuloa edeltineend pdivind. Pa-
lautettavan mddrdn maksamisen edellytyk-
send on, ettd verovelvollinen on pyytdnyt mak-
sujdrjestelyd viimeistddn tamdn pykdldn voi-
maantuloa edeltineend pdivdind.

Edelld 1 momentissa sdddettyd sovelletaan
myos, jos verovelvolliselle on myonnetty val-
misteverotuslain 105 §:n 3 momentissa tai au-
toverolain 50 §:n 3 momentissa tarkoitettu
maksunlykkdys, johon sovelletaan veronli-
sdyksestd ja viivekorosta annetun lain 4 §:n
3 ja 4 momenttia.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitetuille mak-
sujdrjestelyn tai maksunlykkdyksen kohteena
oleville veroille lasketaan viivdstyskorkoa tai
viivekorkoa veronlisdyksestd ja viivekorosta
annetun lain 4 §:n 3 momentin tai 5 e $:n
1 momentin mukaisesti noudattaen, mitd mai-
nitun lain 5 b §:ssd sdddetddn.

Edelld 1 tai 2 momentin nojalla palautetta-
van mddrdn maksamisessa noudatetaan, mitd
30 §:ssd sdddetddn. Tédhdn mddrddn ei sovel-
leta, mitd 22—25, 26—29 §:ssd ja 6 luvussa
sdddetddn.

26 §

Palautuksen kdyttojdrjestys

Tdamdn pykdldn 3 momenttia ei sovelleta
25 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa tarkoitet-
tuihin maksujdrjestelyihin ja maksunlykkdyk-
siin.
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Voimassa oleva laki
43 §

Maksujdrjestelyn edellytykset

Ehdotus
43 §

Maksujdrjestelyn edellytykset

Tdmdn pykdldn 2 momenttia ei sovelleta
25 §:n 1 momentin 3—5 kohdassa tarkoitet-
tuihin maksujdrjestelyihin ja maksunlykkdyk-
siin.

43a$
Erddt arvonlisdverot maksujdrjestelyssd

Verohallinto voi ottaa 41 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun maksujdrjestelyyn
myos verovelvollisen jo suorittamat, 2 mo-
mentissa tarkoitetut arvonlisdverot, jolloin
ndiden verojen suoritukseksi kdytetyt maksut
Jja palautukset maksetaan verovelvolliselle.

Tédssd pykdldssd tarkoitettuja arvonlisdve-
roja ovat:

1) vuoden 2020 tammi-, helmi- ja maalis-
kuussa erddntyneet verot, jos verovelvollisen
verokausi on oma-aloitteisten verojen vero-
tusmenettelystd annetun lain 11 §:n 1 momen-
tin mukaisesti kalenterikuukausi;

2) vuoden 2020 helmikuussa erddntyneet
verot, jos verovelvollisen verokausi on oma-
aloitteisten verojen verotusmenettelystd anne-
tun lain 12 §:n 1 momentin mukaisesti neljin-
neskalenterivuosi;

3) yksi neljdsosa vuonna 2020 erddntyneistd
veroista, jos verovelvollisen verokausi on
oma-aloitteisten verojen verotusmenettelystd
annetun lain 11 §:n 2 momentin tai 12 §:n
2 momentin mukaisesti kalenterivuosi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei sovelleta,
jos verovelvollisella on ulosotossa perittivid
veroja, verovastuisiin perustuvia verovelkoja
tai muita Verohallinnon saatavia edelleen
maksamatta taikka jos verovelvollinen on lai-
minlydnyt verotusta koskevan ilmoitusvelvol-
lisuuden.

Verohallinto voi I momentin soveltamista
harkitessaan ottaa huomioon 3 momentissa
tarkoitetut seikat myds seuraavien tahojen
osalta:

1) verovelvollisen johtamat yhteisét ja yhty-
mdt;
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Ehdotus

2) verovelvollisen ollessa yhteiso tai yh-
tymd, sitd johtava henkilé ja kyseisen henkilon
Jjohtamat muut yhteisot ja yhtymadit.

Edelld 2 momentissa tarkoitetulle maksujdr-
jestelyn kohteena olevalle verolle lasketaan
viivdstyskorkoa veronlisdyksestd ja viiveko-
rosta annetun lain 5 b §:n 2 momentin ja
5 e §:n 1 momentin mukaisesti.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu mddrd
maksetaan verovelvolliselle noudattaen, mitd
30 §:ssd sdddetddn. Tédhdn mddrddn ei sovel-
leta, mitd 4 ja 6 luvussa sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
ja on voimassa 31 pdivddn elokuuta 2020.
Lain 25 §:n 1 momentti, 26 §:n 5 momentti ja
43 §:n 5 momentti ovat kuitenkin voimassa 31
pdivddn joulukuuta 2020.

Lain 43 a §:dd sovelletaan lain voimassa-
oloaikana tehtyihin maksujdrjestelyihin sekd
maksujdrjestelyihin, joita on pyydetty lain voi-
massaoloaikana.
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Laki

veronlisiyksesti ja viivekorosta annetun lain 4 ja 5 e §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan veronlisdyksestd ja viivekorosta annetun lain (1556/1995) 4 §:n 3 momentti ja
5 e §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 294/2020, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
43§

Viivekorko

Valmisteverotuslain (182/2010) 105 §:n
3 momentissa, autoverolain (1482/1994)
50 §n 3 momentissa, ajoneuvoverolain
(1281/2003) 61 §:n 1 momentissa ja polttoai-
nemaksusta annetun lain (1280/2003) 31 §:n
2 momentissa tarkoitetun lykkéyksen koh-
teena olevalle verolle tai maksulle erdpdivin
jalkeiseltd ajalta laskettava viivekorko on
1 momentissa sdddetystd poiketen kutakin ka-
lenterivuotta edeltivin puolivuotiskauden
korkolain 12 §:ssi tarkoitettu viitekorko lisdt-
tyné neljalla prosenttiyksikolld, yhteensd kui-
tenkin vdhintddn kolme euroa.

5e§

Maksujdrjestelyn kohteena olevalle verolle
laskettava viivéstyskorko

Veronkantolain 41 §:ssé tarkoitetun maksu-
jarjestelyn kohteena olevalle verolle erdpdi-
vén jélkeiseltd ajalta laskettava viivistyskorko
on kutakin kalenterivuotta edeltivdn puoli-
vuotiskauden korkolain 12 §:ssd tarkoitettu
viitekorko lisdttynd neljdlld prosenttiyksi-
kolla.

FEhdotus
438

Viivekorko

Valmisteverotuslain (182/2010) 105 §:n
3 momentissa, autoverolain (1482/1994)
50 §:n 3 momentissa, ajoneuvoverolain
(1281/2003) 61 §:n 1 momentissa ja polttoai-
nemaksusta annetun lain (1280/2003) 31 §:n
2 momentissa tarkoitetun lykkédyksen koh-
teena olevalle verolle tai maksulle erdpdivin
jalkeiseltd ajalta laskettava viivekorko on
1 momentissa sdddetystd poiketen kutakin ka-
lenterivuotta edeltivdn puolivuotiskauden
korkolain 12 §:ssi tarkoitettu viitekorko lisdt-
tynd kolmella prosenttiyksikolld, yhteensd
kuitenkin vahintddn kolme euroa.

5e$

Maksujdrjestelyn kohteena olevalle verolle
laskettava viivdstyskorko

Veronkantolain 41 §:ssé tarkoitetun maksu-
jarjestelyn kohteena olevalle verolle erdpdi-
vén jélkeiseltd ajalta laskettava viivistyskorko
on kutakin kalenterivuotta edeltivdn puoli-
vuotiskauden korkolain 12 §:ssd tarkoitettu
viitekorko lisdttynd kolmella prosenttiyksi-
kolla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20
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