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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehal
lintolain muuttamisesta 

ESITYKSEN PÅÅASIALLINEN SISÅLTÖ 

Ahvenanmaan itsehallintolakia ehdotetaan 
muutettavaksi eläkkeitä, oppisopimusta ja 
nettobudjetointia koskeviita osin. Eläkkeitä 
ja oppisopimusta koskevissa muutosehdotuk
sissa on kyse valtakunnan ja maakunnan 
välisen toimivallan jaon tarkistamisesta. Li
säksi ehdotetaan tarkistettavaksi maakunnan 

360181X 

talousarviota koskevia säännöksiä siten, että 
maakunta voisi itse päättää maakuntalailla 
talousarvion laatimisessa noudatettavista 
budjetti periaatteista. 

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi
maan mahdollisimman pian sen jälkeen, kun 
se on hyväksytty ja vahvistettu. 
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YLEISPERUSTELUT 

1. Nykytila 

1.1. Eläkkeet 

Yleistä 

Maakunnalla on nykyisin sekä virka- että 
työsuhteista henkilöstöä. Maakunnan palve
luksessa olevasta noin 1 800 henkilöstä on 
työsuhteessa noin 600 henkilöä. 

Maakunnan henkilöstön eläkkeistä sääde
tään eräiden valtakunnassa voimassa olevien 
valtion eläkkeitä koskevien säännösten so
veltamisesta Ahvenanmaan maakunnassa 
annetussa maakuntalaissa (landskapslagen 
om tillämpning i landskapet Aland av vissa i 
riket gällan.,de författningar rörande statens 
pensioner; AFS 33/84), jäljempänä blanketti
laki. Maakunnan eläkelainsäädännön pääpe
riaatteena on ollut, että maakunnan julkisen 
sektorin henkilöstön eläke-etujen tulee vasta
ta valtion palveluksessa olevien etuisuuksia. 
Maakunnan henkilöstön eläke-edut ovat siten 
seuranneet lähtökohtaisesti samoja sääntöjä 
kuin valtion eläkkeet. Tämän vuoksi valtion 
eläkejärjestelmän muutokset ovat koskeneet 
automaattisesti henkilöitä, jotka ovat tai ovat 
olleet virka- tai työsuhteessa maakuntaan. 
Korkeimman oikeuden erään lausunnon joh
dosta maakunnan edellytykset {'äättää henki
löstönsä eläketurvasta ovat kmtenkin muut
tuneet. 

Lainsäädäntövalta 

Aikaisemman Ahvenanmaan itsehallinto
lain (670/51), jäljempänä vanha itsehallinto
laki, 36 §:n mukaan maakunnanhallinnon 
alaisten virkojen ja toimien perustaminen 
kuului Ahvenanmaan maakunnalle. Tämän 
oikeuden katsottiin sisältävän myös toimival
lan päättää virkoihin ja toimiin liittyvistä 
eläke-eduista. Eläkkeitä koskevan lainsää
däntövallan katsottiin vanhan itsehallintolain 
13 §:n 1 momentin 15 kohdan ("sosiaali
huolto") nojalla ulottuvan myös "työsuhtees
sa tai siihen rinnastettavassa palvelussuhtees
sa maakuntaan oleviin henkilöihin". 

Korkein oikeus arvioi voimassa olevan 
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) mu
kaan määräytyvää, eläke-etuja koskevaa lain
säädäntövallan jakoa antaessaan 14 päivänä 

huhtikuuta 1994 lausunnon maakuntalaista, 
joka koski maakunnan eläkejärjestelmään 
kuuluvan henkilöstön eläkemaksuja (land
skapslagen om pensionsavgift för anställ
da so1p omfattas av landskapets pensionssys
tem; AFS 37/94). Korkein oikeus katsoi, että 
eläkkeitä koskeva lainsäädäntövalta kuului 
itsehallintolain 29 §:n 1 momentin 3 kohdan 
mukaan valtakunnalle siltä osin kuin maa
kuntapäivien päätös koski työsuhteista hen
kilöstöä. Oikeus päättää maakunnan vir
kasuhteisen henkilöstön työeläketurvasta kat
sottiin edelleen kuuluvaksi itsehallintolain 18 
§:n 2 kohdan mukaan maakunnan lainsää
däntövaltaan. Työsuhteista henkilöstöä kos
kevat maakuntalain säännökset voitiin kui
tenkin ottaa yhtenäisyyden ja selkeyden 
vuoksi maakuntapäivien päätökseen itsehal
lintolain 19 §:n 3 momentin nojalla. 

Voimassa olevan itsehallintolain peruste
luista ei käy ilmi, että lainsäädäntövallan 
jakoon valtakunnan ja maakunnan välillä 
olisi tarkoitettu mitään muutoksia tältä osin. 
Itsehallintolaki ei myöskään sisällä siirty
mäsäännöksiä siitä, miten eläke-etuja muu
tettaisiin vanhan itsehallintolain mukaisen 
maakunnan toimivallan siirtyessä valtion 
viranomaisille. 

Ahvenanmaalla kunnat ylläpitävät perus
kouluja. Peruskoulun rehtorin tai opettajan 
viran haltijat sekä tuntiopettajat kuuluvat 
nykyisin kuitenkin maakunnan eläkejärjestel
mään Ahvenanmaan maakunnan peruskoulu
lain 40 §:n mukais~sti (grundskolelagen för 
landskapet Åland; AFS 18/95). Muu kuntien 
virka- ja työsuhteinen henkilöstö on nykyi
sin eläkevakuutettu kunnallisten viranhalti
jain ja työntekijäin eläkelain (202/64) mu
kaisessa järjestelmässä. 

Kuten muualla maassa myös maakunnan 
kunnallishallinnon luottamushenkilöt ovat 
olleet eläkevakuutettuja kunnallisten luotta
mushenkilöiden eläkelain (578177) mukaan. 
Laki on kumottu 1 päivänä tammikuuta 
1993 voimaan tulleella lailla kunnallisten 
luottamushenkilöiden eläkelain kumoamises
ta (981/92). Lain mukaan ne eläkkeet, jotka 
ovat alkaneet ennen 1 päivää tammikuuta 
1993 suoritetaan edelleen ja kunnallisten 
luottamushenkilöiden eläkehun mukaan kart
tuneet eläkkeet suoritetaan kunnallisten vi
ranhaltijain ja työntekijäin eläkelain mukaan. 
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Vuoden 1993 alusta kunnallisten luotta
mushenkilöiden eläketurvasta säädetään kun
nallisten viranhaltijain ja työntekijäin eläke
laissa. 

Korkein oikeus on tulkinnut aiemmin mai
nitussa lausunnossaan kysymystä lainsäädän
tövallan jakautumisesta maakunnan henkilös
tön eläkkeiden osalta. Korkeimman oikeuden 
lausunnossa esitetystä tulkinnasta jobdettavi
en periaatteiden nojalla on perusteltua katsoa 
itsehallintolain 18 §:n 4 kohdassa määritel
lyn kunnallisia viranhaltijoita koskevan maa
kunnan lainsäädäntövallan ulottuvan kuntien 
virkasuhteisen henkilöstön työeläkkeisiin. 
V aitio, maakunta ja kunnat ovat kuitenkin 
käytännössä toimineet koko kunnallisen elä
kevakuutusjärjestelmän olemassaolon ajan 
siitä lähtökohdasta, että toimivalta kuuluu 
valtakunnalle. Tätä on noudatettu jo niin 
pitkän aikaa, että järjestelyä voidaan pitää 
varsin vakiintuneena käytäntönä. 

Siirtymäsäännökset 

Itsehallintolain 71 § sisältää säännöksen 
lainsäädäntövallan uudelleenjakoa koskevista 
tilanteista. Jos valtakunnan lainsäädäntöval
taan siirretään voimassa olevan itsehallinto
lain nojalla oikeudenala, joka on vanhan 
itsehallintolain mukaan aikaisemmin sään
nelty maakuntalailla, sovelletaan maakunnas
sa 71 §:n mukaan edelleen tällaista oikeu
denalaa koskevaa, ennen voimassa olevan 
itsehallintolain voimaantuloa säädettyä maa
kuntalakia, kunnes maakuntalaki on kumottu 
asetuksella. 

Siirtymäsäännöksen johdosta blankettilakia 
sovelletaan edelleen työsuhteiseen henkilös
töön, kunnes asetuksella kumotaan blanketti
lain tätä henkilöstöryhmää koskeva sovelta
misala. Siirtymäsäännöksen toinen seuraus 
on se, että maakunnan eläketurvaa myös 
työsuhteisen henkilöstön osalta sääntelevää 
blankettilakia sovelletaan maakunnassa siinä 
muodossa kuin se oli vuosien 1992-93 vaih
teessa. Ne muutokset, jotka ovat tämän jäl
keen tulleet automaattisesti voimaan maa
kunnan virkasuhteisen henkilöstön osalta, 
eivät koske työsuhteessa olevia. 

Toimivallan siirrolla on seurauksia myös 
erilaisten hallintotehtävien hoidossa kyseisel
lä oikeudenalalla Siirtymäsäännöksen perus
teluista käy ilmi, että oikeudenalan hallinto 
siirtyy välittömästi itsehallintolain tullessa 
voimaan. Hallintovastuu seuraa myös itse-

hallintolain 23 ja 30 §:ssä ilmaistusta pää
säännöstä, jonka mukaan maakunnan viran
omaiset huolehtivat maakunnan lainsäädän
tövallan piiriin kuuluvien asioiden hallinnos
ta ja valtakunnan viranomaiset valtakunnan 
lainsäädäntövallan piiriin kuuluvien asioiden 
hallinnosta. Työsuhteessa olevan henkilöstön 
eläke-etuja koskevan toimivallan siirtyessä 
valtakunnalle olisi samanaikaisesti jonkin 
valtion viranomaisen pitänyt ottaa huoleh
tiakseen niistä maakunnan tehtävistä, jotka 
koskevat työsuhteisten työeläketurvaa, ja 
blankettilaki olisi pitänyt kumota asetuksella 
siltä osin kuin se koskee työsuhteista henki
löstöä. Mitään muutosta ei kuitenkaan tapah
tunut uuden itsehallintolain tullessa voimaan 
1 päivänä tammikuuta 1993, vaan maakunta
hallitus on edelleen huolehtinut maakunnan 
työsuhteisen henkilöstön työeläketurvasta 
blankettilain mukaisesti. 

1.2. Oppisopimus 

Vanhan itsehallintolain 13 §:n 1 momentin 
6 kohdan mukaan kuului oppisopimus, kuten 
myös työsopimus, maakunnan lainsäädäntö
vallan piiriin. Voimassa olevassa itsehallin
tolaissa on työsopimusta koskeva lainsäädän
tövalta siirretty maakunnalta valtakunnalle. 
Tätä koskeva nimenomainen säännös sisäl
tyy 29 §:.n 1.momenti!l 6 ~o~taan: Sitä va~
tom OJ?plsoptmusta et mmmta mmenomm
sesti lmnkaan uudessa itsehallinto laissa. Kos
ka oppisopimusta on perinteisesti pidetty 
oikeudellisessa mielessä työsopimusta lähellä 
olevana, on myös oppisopimusta koskevan 
lainsäädäntövallan tulkittu siirtyneen uudessa 
itsehallintolaissa maakunnalta valtakunnalle. 
Toimivallan siirto voidaan johtaa nykyistä 
itsehallintolakia koskevan hallituksen esityk
sen (HE 7311990 vp) yleisperusteluista (jak
so 4.3.5.). Itsehallintolain 71 §:n mukaisesti 
on aiemmin voim~ssa ollut maakuntalaki op
pisopimuksesta (AFS 12/69) kumottu eräi
den työoikeuden alaa koskevien Ah
venanmaan maakuntalakien kumoamisesta 
annetulla asetuksella (1001/94), joka tuli 
voimaan 12 päivänä joulukuuta 1994. Ase
tuksen mukaan kumottua oppisopimuksesta 
annettua maakuntalakia sovelletaan kuiten
kin edelleen niihin sopimuksiin, jotka on 
tehty ennen asetuksen voimaantuloa. 
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1.3. Maakunnan talousarvio 

Yleistä 

Eräs uuden itsehallintolain säätämisen pää
peruste oli taloutta koskevien vanhentunei
den säännösten tarkistaminen ja maakunnan 
vapauttaminen siitä välillisestä sidoksesta 
valtion talousarvioon, joka aiheutui vanhan 
itsehallintolain mukaisesta tasoitusjärjestel
mästä. 

Itsehallintolain 45 ja 46 §:n mukaan suori
tetaan maakunnalle vuosittain valtion varois
ta tasoitusmäärä, joka lasketaan suhteessa 
valtion tilinpäätökseen. Tasoitusmäärä saa
daan siten, että valtion tilinpäätöksen mukai
set asianomaisen vuoden tulot, valtion uusia 
lainoja lukuun ottamatta, kerrotaan tietyllä 
prosentteina annetulla suhdeluvulla, tasoitus
perusteella. Tasoitusperuste on itsehallinto
lain 47 §:n mukaan 0,45 prosenttia. Tasoi
tusperustetta voidaan muuttaa itsehallintolain 
47 §:ssä säädettyjen edellytysten mukaisesti. 

Tarkoituksena on, että maakunta tulisi toi
meen sille suoritetulla vuosittaisella tasoitus
määrällä ja että maakuntapäivät saisivat va
paasti päättää varojen käytöstä. Sellaisia 
poikkeuksellisen suuria kertamenoja varten, 
joita ei kohtuudella voida rahoittaa maakun
nan talousarviosta, on olemassa 48 §:ssä 
säännelty ylimääräisen määrärahan järjestel
mä. Itsehallintolain 44 §:n 1 momentm en
simmäisen virkkeen mukaan maakuntapäivät 
vahvistavat maakunnalle talousarvion (laissa 
"tulo- ja menoarvion"). Itsehallintolain pe
rustelujen mukaan säännös luo pohjan maa
kunnan vapaalle budjetointioikeudelle. 

Talousarvion sisältö 

Itsehallintolain 44 §:n 1 momentin toisen 
virkkeen mukaan talousarvion tulee sisältää 
maakunnan kaikki tulot ja menot. Muotoilun 
on katsottu tiivistetysti heijastavan kahta 
tärkeää budjetointiperiaatetta, nimittäin brut
tobudjetointiperiaatetta ja täydellisyys periaa
tetta. Bruttobudjetoinnilla tarkoitetaan sitä, 
että tulot ja menot otetaan talousarvioon 
täysimääräisinä. Tuloista ei saa siten vähen
tää menoja tai menoista tuloja. Sekä tulot 
että menot otetaan täysimäärätsinä talousar
vion tulo- ja menopuolelle. Täydellisyysperi
aate puolestaan tarkoittaa, että tuloja tai me
noja ei voida jättää talousarvion ulkopuolel
le. Periaatteen on katsottu takaavan, että 

päättävän elimen budjettivalta ulottuu koko 
taloudenhoitoon. 

Hallitusmuodon 66 §:n 1 momentin, siinä 
muodossa kuin se oli uutta itsehallintolakia 
valmisteltaessa ennen vuonna 1991 tehtyä 
lainmuutosta (1077/91), katsottiin edellyttä
vän yllä mainittujen periaatteiden noudatta
mista valtion osalta. Itsehallintolain 44 §:n 1 
momentin voidaan olettaa perustuneen halli
tusmuotoon ja sitä onkin tulkittu saman
suuntaisesti hallitusmuodon silloisen sään
nöksen kanssa. Tämä on johtanut siihen, 
ettei hallitusmuodon ja valtion talousarviosta 
annetun lain ( 423/88) muutosten nyttemmin 
mahdollistamaa nettobudjetointia ole voitu 
soveltaa maakuntaan. Sitä vastoin itsehallin
tolaki antaa maakunnalle mahdollisuuden pe
rustaa talousarvion ulkopuolisia rahastoja. 

Maakuntahallitus on ryhtynyt maakunnan 
budjetoinnin ja kirjanpidon uudistamiseen 
tavoitteenaan järjestelmän kehittäminen yhä 
enenevässä määnn tulosbudjetoinnin periaat
teiden mukaisesti. Tässä yhteydessä on to
dettu tarve mahdollistaa nettobudjetointi 
joustavuuden lisäämiseksi erityisesti hallinto
yksikköjen palvelutoiminnan osalta. On huo
mattava, että vanhan itsehallintolain mukaan 
nettobudjetointi oli mahdollista maakunnan 
taloushallintoa koskevan maakuntalain 
(landskapslagen om landskapets finansför
valtning; AFS 43171) nimenomaisen sään
nöksen perusteella (8 §)ja kussakin tapauk
sessa enkseen tehdyllä maakuntapäivien pää
töksellä. 

2. Ehdotetut muutokset 

2.1. Eläkkeet 

Maakunnalla on nykyisin kahdenlaisia sen 
henkilöstöä koskevia eläkesäännöksiä, toi
saalta virkasuhteessa olevaa henkilöstöä kos
kevat säännökset, jotka seuraavat automaatti
sesti valtion eläketurvaan tehtäviä muutok
sia, ja toisaalta työsuhteista henkilöstöä kos
kevat säännökset, jotka perustuvat valtion 
eläketurvaan sellaisena kuin se oli vuoden
vaihteessa 1992-93. Muun muassa valtion 
eläkelakiin (280/66) on tehty 1 päivän tam
mikuuta 1993 jälkeen useita muutoksia, joita 
ei itsehallintolain 71 §:n mukaan voida so
veltaa maakunnan työsuhteiseen henkilös
töön. 

Työsuhteessa olevien eläkkeitä koskevan 
lainsäädäntövallan siirryttyä valtakunnalle on 
muodollisesti myös hallintovalta jakautunut 
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maakunnan ja valtakunnan kesken maakun
nan henkilöstön eläketurvan osalta. 

Jos itsehallintolain 71 §:ää noudatettaisiin 
täysimääräisesti ja blankettilain soveltaminen 
maakunnan työsuhteiseen henkilöstöön ku
mottaisiin, tulisi työntekijäin eläkelaki 
(395/61) automaattisesti voimaan korvaavana 
eläkejärjestelmänä maakunnan työsuhteiselle 
henkilöstölle. Tällainen toimenpide huonon
taisi tilannetta entisestään. Siitä huolimatta, 
että eläkeoikeuden vallitseva kehityssuunta 
on eri eläkejärjestelmien yhdenmukaistami
nen, järjestelmien välillä on edelleen eroja. 
Tämän vuoksi on perusteltua pitää myös 
tulevaisuudessa maakunnan työsuhteinen 
henkilöstö samassa eläkejärjestelmässä kuin 
maakunnan virkamiehet. 

Henkilöstön palvelussuhteen laadusta riip
puvaa erilaisten eläkesäännösten soveltamis
ta ei myöskään voida pitää tyyd ttävänä, 
sillä maakunnan koko henkilöstön eläketurva 
tulisi pyrkiä saattamaan mahdollisimman 
saman tasoiseksi. Vertailun kohteeksi voidaan 
ottaa valtion ja kuntien eläkejärjestelmät, 
joissa sääntely on samansisältöistä riippu
matta siitä, onko kyse virka- vai työsuhtees
ta. Maakunnassa on sovellettu aiemmin 
blankettilain nojalla valtion eläkejärjestelmää 
kaikkiin maakunnan palveluksessa oleviin. 
Toimivallan siirto on johtanut siihen, että 
maakunnan henkilöstöön sovelletaan nykyi
sin erilaisia eläkesäännöksiä. Tämä on epä
tyydyttävää, ottaen eritr,isesti huomioon sen, 
ettei toimivallan siirto Ilmeisesti ollut tietoi
nen tavoite. Jotta maakunnan palveluksessa 
olevat henkilöstöryhmät olisivat tulevaisuu
dessa keskenään tasa-arvoisessa asemassa 
eläke-etuoksien suhteen, on voimassa olevia 
säännöksiä muutettava. Tarkoituksenmukai
simmalta ratkaisulta vaikuttaisi työeläkkeitä 
koskevan lainsäädäntövallan tarkistaminen 
uuden itsehallintolain voimaantuloa edeltä
vää tilannetta vastaavaksi. 

Tyydyttävään ratkaisuun J?ääsemiseksi on 
käytettävissä ainakin kakst vaihtoehtoista 
menettelytapaa. Ensinnäkin itsehallintolakia 
voidaan muuttaa siten, että lainsäädäntövalta 
siirretään maakunnalle. Toinen vaihtoehto 
on, että lainsäädäntövalta siirretään maakun
nalle maakuntapäivien suostumuksella itse
hallintolain 29 §:n 2 momentin nojalla anne
tulla lailla. 

Itsehallintolain 18 §:n 2 kohdan mukaan 
maakunnalla on lainsäädäntövalta maakun
nan virkamiehiä koskevissa kysymyksissä. 
Säännöksen on katsottu sisältävän myös oi-

keuden säätää maakunnan virkamiesten työ
eläkkeistä. Esityksessä ehdotetaan, että itse
hallintolakiin otettaisiin nimenomainen sään
nös, jossa selvästi säädetään maakunnan 
lainsäädäntövallasta maakunnan palvelukses
sa olevien työeläketurvaa koskevissa kysy
myksissä. Samaten uudessa säännöksessä 
tulisi nimenomaisesti määritellä myös muu 
maakunnan lainsäädäntövaltaan kuuluva elä
keturva. Tällaisella sääntelyratkaisulla voitai
siin vastaisuudessa välttää toimivaltaepäsel
vyydet 

Tarkistettaessa maakunnan työsuhteisen 
henkilöstön eläkkeitä koskevaa lainsäädäntö
valtaa nousee esille myös kysymys lainsää
däntövallasta kuntien henkilöstön ja kunnal
lishallinnon luottamushenkilöiden eläketur
van osalta. Käytännössä Ahvenanmaan kun
tien virkamiehet - lukuun ottamatta perus
koulujen rehtoreita, opettajia ja tuntiopettajia 
- sekä työsuhteessa oleva henkilöstö ovat 
kuuluneet kunnallisten viranhaltijain ja työn
tekijäin eläkelain mukaisen kunnallisen elä
kejärjestelmän piiriin. Maakunnan kunnal
lishallinnon luottamushenkilöt ovat käytän
nössä kuuluneet kunnallisten luottamushen
kilöiden eläkelain eläkejärjestelmän piiriin ja 
sittemmin kunnallisten viranhaltijain ja työn
tekijäin eläkelain piiriin. 

Jotta tulevaisuudessa ei olisi mitään epä
selvyyttä lainsäädäntövallan jakautumisesta, 
lakiin ehdotetaan sisällytettäväksi nimen
omaiset säännökset asiasta. Tässä tar
koituksessa ehdotetaan muutettavaksi itse
hallintolain 18 ja 29 §:ää. 

2.2. Oppisopimus 

Koulutukseen liittyviä kysymyksiä hoitavat 
maakunnassa maakunnan vtranomaiset itse
hallintolain 18 §:n 14 kohdan mukaisesti. 
Peruskoulujen ylläpito kuuluu kunnille, ku
ten muuallakin maassa, kun taas kaikki 
ammattikoulutusoJ?pilaitokset ovat maakun
nan ylläpitämiä. Sitä vastoin muualla maassa 
ammattikoulutus on laajalti kuntien tehtävä. 
Tämä koskee myös oppiSOJ?imus
koulutuksesta annetun lain (1605/92) Ja ase
tuksen (1606/92) mukaista oppisopimustoi
mintaa. 

Oppisopimusta koskevan toimivallan siir
ron seurauksena on ollut, ettei Ahvenan
maalla ole tehty uusia oppisoJ?imuksia. OJ?
pisopimuksia tehtiin ennen sitä tosin vam 
rajoitetussa määrin, noin 30 oppisopimusta 
vuodessa, mutta maakunnan tavoitteena on 
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vastaisuudessa kehittää ja hyödyntää laajem
min tätä koulutusmuotoa, jos toimivalta siir
retään takaisin maakunnalle. 

Koska kunnat eivät maakunnassa huolehdi 
ammattikoulutuksesta, päinvastoin kuin kun
nat muualla maassa, olisi ilmeisen epätarkoi
tuksenmukaista ja käytännössä vaikeasti to
teutettavissa siirtää oppisopimustoimintaan 
liittyvät tehtävät Ahvenanmaan kuntien hoi
dettavaksi. Lainsäädäntövalta tulisi siirtää 
maakunnalle siten, että oppisopimuskoulutus 
saisi muuta koulutusta vastaavalla tavalla 
riittävät edellytykset kehittyä maakunnassa 
vallitsevien mahdollisuuksien ja ehtojen mu
kaisesti. Tarkoituksenmukaisen ja toimivan 
oppisopimuskoulutuksen luominen maakun
taan edellyttää, että maakunnan viranomaiset 
vastaavat toiminnasta. 

Lainsäädäntövalta voidaan siirtää maakun
nalle itsehallintolakia muuttamattakin, itse
hallintolain 29 §:n mukaisella maakunta
päivien suostumuksella annetulla eduskun
nan hyväksymällä lailla. Itsehallintolain 
muuttamista voidaan kuitenkin pitää tarkoi
tuksenmukaisempana, ottaen huomioon itse
hallintolain muunkin tarkistustarpeen. Ehdo
tus edellyttää itsehallintolain 18 ja 29 §:n 
muuttamista. 

2.3. Maakunnan talousarvio 

Maakunnan tulisi voida vapaasti päättää 
käytössä olevista varoista maakuntapäivien 
vahvistaman talousarvion asettamissa rajois
sa. Vapaaseen budjetointioikeuteen tulisi 
kuulua myös maakuntapäivien mahdollisuus 
poliittisen vastuunsa nojalla päättää budjetti
menettelyssä noudatettavista periaatteista. 
Kysymykseen, pitääkö maakunnan budjetin 
sisältää kaikki tulot ja menot, ei liity mitään 
valtakunnan etuja. Nykyistä Ahvenanmaan 
itsehallintolakia koskevan hallituksen esityk
sen yleisperusteluissa todetaan seuraavasti: 
"Ehdotuksen mukaan tulee maakunnan tulo
ja menoarvion rakenteen ja rahoitusmuotojen 
muutoin olla sisäinen Itsehallintoasia" (s. 
54). Itsehallintolain 44 §:n 1 momentin toi
nen virke rajoittaa kuitenkin maakuntapäivi
en mahdollisuuksia muotoilla maakunnan 
talousarvio ajanmukaisella ja tarkoituksen
mukaisella tavalla. 

Maakuntapäivien budjettivalta tulee vastai
suudessakin turvata itsehallintolaissa samalla 
kun keskeiset maakunnan taloudenhoidon 
periaatteet voidaan säännellä maakunnan 
lainsäädännössä. Näin maakuntapäivät voivat 

itse päättää niistä säännöksistä, joilla sen 
budjettivalta turvataan suhteessa maakunnan 
muihin toimielimiin. Tässä yhteydessä voi
daan kiinnittää huomiota myös Itsehallinto
lain 69 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan 
maakuntalaissa voidaan säätää, että maakun
tapäivien on hyväksyttävä maakuntalaki vä
hintään kahden kolmasosan enemmistöllä 
annetuista äänistä. 

Esityksessä ehdotetaan, että itsehallintolain 
44 §:n 1 momentti korvataan säännöksellä, 
jonka mukaan tarkempia säännöksiä maa
kunnan talousarviosta annetaan maakunta
lailla. 

Ehdotus tekee samalla mahdolliseksi netto
budjetoinnin käyttöönoton maakunnan ta
lousarviossa. Nettobudjetointi tarkoittaa, että 
talousarvioon voidaan ottaa joistakin toisiin
sa välittömästi liittyvistä tuloista ja menoista 
niiden erotosta vastaavat tuloarviOt tai mää
rärahat. 

Lisäksi ehdotetaan, että pykälässä käytet
täisiin nimityksen tulo- ja menoarvio ase
masta nykyistä nimitystä talousarvio. Tätä 
nimitystä käytetään myös lain 48 §:ssä. 

3. Esityksen vaikutukset 

Maakunnan työsuhteisen henkilöstön työ
eläketurvaa koskevan lainsäädäntövallan siir
rolla maakunnalle ei ole organisatorisia vai
kutuksia, sillä maakunta on käytännössä 
huolehtinut työsuhteisen henkilöstönsä työ
eläketurvasta uuden itsehallintolain voimaan
tulon jälkeenkin. 

Ehdotus merkitsee kustannusten lisäystä 
maakunnalle siitä eläkeoikeudesta, jonka 
maakunnan työsuhteinen henkilöstö on an
sainnut tai ansaitsee 1 päivän tammikuuta 
1993 jälkeen. Maakunnan kustannukset ovat 
noin 15-20 miljoonaa markkaa tammikuun 1 
päivän 1993 ja kesäkuun 30 päivän 1996 vä
listä ajanjaksoa koskevien laskelmien mu
kaan. Ennen 1 päivää tammikuuta 1993 an
saitusta eläkeoikeudesta muodostuvia kustan
nuksia ei ole laskettu, sillä vastuu näistä 
kustannuksista on joka tapauksessa maakun
nalla riippumatta ehdotetusta toimivallan 
siirrosta. 

Niitä valtion eläketurvan muutoksia, jotka 
ovat tulleet voimaan maakunnan virkasuh
teisen henkilöstön osalta tammikuun 1 päi
vän 1993 ja nyt ehdotettavan lainmuutoksen 
voimaantulopäivän välisenä aikana, ei ehdo
teta sovellettaviksi taannehtivasti maakunnan 
työsuhteiseen henkilöstöön. Tänä ajanjakso-
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na on eläketurvaan tehty myös heikennyksiä. 
Koska näille heikennyksille ei ehdoteta taan
nehtivaa vaikutusta, muodostuu maakunnan 
työsuhteisen henkilöstön eläketurva tammi
kuun 1 päivän 1993 ja nyt ehdotettavan lain
muutoksen voimaantulopäivän välisenä aika
na paremmaksi kuin virkasuhteessa olevien. 

Maakunnan lainsäädäntövallan laajentumi
nen oppisopimuksen osalta lisää jonkin ver
ran itsehallintoviranomaisten tehtäviä sekä 
siirtää maakunnan vastattavaksi toiminnasta 
aiheutuvat runsaan miljoonan markan vuo
tuiset kustannukset. 

Itsehallintolain 44 §:n muutosehdotus mer
kitsisi joustavuutta maakunnan talousarvion 
ja budjetointiperiaatteiden kehittämisessä. 
Siten maakunta voisi järjestää hallintoru
tiininsa niin yksinkertaisiksi kuin mahdollis
ta. 

4. Asian valmistelu 

Esitys on valmisteltu virkatyönä oikeus
ministeriössä ministeriön 28 päivänä 

kesäkuuta 1995 asettaman työryhmän ehdo
tuksen pohjalta. 

Työryhmään kuului Ahvenanmaan maa
kuntahallituksen, oikeusministeriön, sosiaali
ja terveysministeriön ja valtiokonttorin 
edustajia. 

Työryhmän ehdotuksesta pyydettiin lau
sunnot Ahvenanmaan valtuuskunnalta, Ah
venanmaan maakuntahallitukselta, valtiova
rainministeriöltä, sosiaali- ja terveysministe
riöltä, työministeriöltä, valtiokonttorilta ja 
Kuntien eläkevakuutukselta. Akava-Åland 
rf:lle, FOA-A-Fackorganisation för offentli
ga arbetsområden på Åland rf:lle, Finlands 
Sjömans-Union Ålands avdelningille, Arbe
tarnas bildningsförbuq,dille, TjänsteJllanna
qrganisationema på Aland rf:lle, ATFC
Alands tekniska funktionärers or
ganisationers centralförbund rf:lle, Ålands 
Bildningsförbundille och Ålands hemslöjds
föreningille varattiin tilaisuus antaa lausunto. 
Lausunnon antaneet suhtautuivat myönteises
ti ehdotukseen. 

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT 

1. Lakiehdotuksen perustelut 

18 §. Maakunnan lainsäädäntövalta. Pykä
lään lisätään uusi 2 a kohta, joka määrittelee 
nimenomaisesti maakunnan lainsäädäntöval
taan kuuluvan työeläketurvan. Ehdotuksella 
palautetaan maakunnalle maakunnan työsuh
teisen henkilöstön työeläketurvaa koskeva 
lainsäädäntö valta. 

Maakunnan palveluksessa oleviksi katso
taan myös maakuntahallituksen alaisten vi
rastojen ja laitosten, kuten Ahvenanmaan 
terveyden- ja sairaanhoidon (Ålands hälso
och sjukvård) ja Ahvenanmaan postin (Pos
ten på Åland) palveluksessa olevat. Myös 
lyhytaikaisissa palvelussuhteissa olevat kuu
luvat ehdotuksen piiriin. Maakunnan palve
luksessa olevien ryhmään luetaan myös maa
kuntapäivien kansliahenkilöstö sekä Pohjois
maiden neuvoston Ahvenanmaan valtuus
kuntaan kuuluva henkilöstö, tällä hetkellä 
yksi valtuuskunnan sihteeri. 

Ehdotus on yhdenmukainen kuntien henki
löstön ja kunnallishallinnon luottamushenki
löiden työeläketurvaa koskevan käytännön 
kanssa. Työeläketurvaa koskevasta lainsää-

däntövallasta muun kunnallisen henkilöstön 
kuin peruskoulun rehtorien, opettajien ja 
tuntiopettajien sekä kunnallishallinnon luot
tamushenkilöiden osalta ehdotetaan otetta
vaksi säännökset 29 §:ään. 

Ehdotuksen mukaan toimivalta maakunnan 
tukemien yksityisten laitosten henkilöstön 
eläketurvaa koskevissa kysymyksissä jäisi 
valtakunnalle, lukuun ottamatta voimaantu
losäännöksessä ehdotettua siirtymävaiheen 
järjestelyä. Maakunnan tukemilla laitoksilla 
tarkoitetaan muun muas~a Ahvenanmaan ko
titeollisuusyhdistystä (Alands hemslöjdsfö
rening rf), sosiaalipalveluja kunnille ja kun
tayhtymille tarjoavia yksityisiä maakunnan 
tukemia laitoksia (esimerkiksi daghemmet 
Solrosen), ABF-Ålandia sekä Ahvenanmaan 
koulutusyhdistystä (Ålands bildningsförbund 
ÅBF). 

Pykälän 14 kohdan muutoksella palautet
taisiin oppisopimuksia koskeva oikeudenala 
maakunnan toimivaltaan. 

29 §. Lainsäädäntövallan siirto maakunnal
le. Käytännössä Ahvenanmaan kuntien vir
kamiehet - lukuun ottamatta peruskoulujen 
rehtoreita, opettajia ja tuntiopettajia - sekä 
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työsuhteessa oleva henkilöstö ovat kuuluneet 
kunnallisten viranhaltijain ja työntekijäin 
eläkelain mukaisen kunnallisen eläkejärjes
telmän piiriin. Maakunnan kunnallishallin
non luottamushenkilöt ovat käytännössä 
kuuluneet kunnallisten luottamushenkilöiden 
eläkelain eläkejärjestelmän piiriin ja 1 päi
västä tammikuuta 1993 kunnallisten viran
haltijain ja työntekijäin eläkelain piiriin. 

Ehdotetuna pykälän 3 kohdan muutoksella 
vahvistettaisiin se käytäntö, jota on nouda
tettu kuntien palveluksessa olevien ja kun
nallishallinnon luottamushenkilöiden työelä
keturvan osalta. Samalla helpotettaisiin tä
män oikeudenalan mahdollista tulevaa toimi
vallan siirtoa maakunnalle. Se voisi tapahtua 
lailla maakuntapäivien suostumuksen mukai
sesti, sillä siirron perustana olisivat selkeät 
säännökset itsehallmtolaissa. 

Muut muutosehdotukset ovat yksinomaan 
teknisluonteisia. 

44 §. Talousarvio. Esityksessä ehdotetaan, 
että itsehallintolain 44 §:n 1 momentin toi
nen ja kolmas virke korvataan säännöksellä, 
jonka mukaan tarkempia säännöksiä maa
kunnan talousarviosta annetaan maakunta
lailla. Ehdotus tekisi mahdolliseksi nettobud
jetoinnin käytön maakunnan talousarviossa. 
Muutoin ehdotus merkitsisi, että maakunta 
voisi itse maakuntalailla säännellä maakun
nan taloudenhoidon perusteita. 

Säännös talousarvion ulkopuolisten rahas
tojen perustamisesta maakuntalailla ehdote
taan poistettavaksi, koska budjettimenettelyä 
koskevat periaatteet säänneltäJ.siin vastaisuu
dessa maakuntalailla. Ehdotus ei estä varo
jen siirtämistä myös tulevaisuudessa talous
arvion ulkopuolisiin rahastoihin, edellyttäen 
että tästä säädetään maakuntalailla. 

Pykälän otsikko, 1 momentin ensimmäinen 
virke ja 2 momentin ensimmäinen virke eh
dotetaan muutettavaksi niin, että niissä käy
tettäisiin entisen nimityksen tulo- ja menoar
vio sijasta nykyisin käytettävää nimitystä 
talousarvio. 

2. Voimaantulo 

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah
dollisimman pian sen jälkeen, kun se on hy
väksytty ja vahvistettu. 

Kuten ehdotuksen yleisperusteluista Gakso 
1.1.) käy ilmi, maakunnan palveluksessa 
olevien eläke-etuoksiin sovelletaan asiaa 
koskevan maakuntalain mukaan lähtökohtai
sesti samoja säännöksiä kuin valtion eläkkei-

360181X 

siin. Koska maakunnan työsuhteisen henki
löstön työeläkkeitä koskeva lainsäädäntöval
ta siirtyi valtakunnalle uudessa itsehallinto
laissa, eivät ne muutokset, jotka 1 päivästä 
tammikuuta 1993 ovat tulleet automaattisesti 
voimaan maakunnan virkasuhteisen henki
löstön osalta, koske maakunnan työsuhteista 
henkilöstöä itsehallintolain 71 §:n mukaan. 

Ehdotetun 18 §:n 2 a kohdan mukaan siir
tyy maakunnan työsuhteisen henkilöstön 
työeläketurvaa koskeva lainsäädäntövalta 
maakunnalle. Niitä valtion eläkesäännösten 
muutoksia, jotka on tehty tammikuun 1 päi
vän 1993 ja tämän lakiehdotuksen voimaan
tulopäivän välisenä aikana, ei ehdoteta so
vellettaviksi taannehtivasti maakunnan työ
suhteiseen henkilöstöön. Ne eläke-etuoksien 
heikennykset, jotka on tehty maakunnan vir
kasuhteisen henkilöstön osalta, tulevat sovel
lettaviksi siihen työsuhteessa olevien eläke
oikeuteen, joka ansaitaan tämän lakiehdotuk
sen tultua voimaan. Voimaantulosäännöksen 
2 momentti kuvaa toimivallan siirrossa itse
hallintolain 71 §:n mukaan noudatettavaa 
periaatetta. Jo myönnettyjen eläkkeiden osal
ta ei tarvita tarkistamista, sillä niitä ei ole 
myönnetty heikentyneiden eläke-ehtojen mu
kaisesti. 

Niiden yksityisten, maakunnan tukemien 
laitosten osalta, jotka tarjoavat sosiaalipalve
luja kunnille ja kuntayhtymille, ehdotetaan 3 
momentissa erityistä siirtymävaiheen järjes
telyä, jonka mukaan ennen 1 päivää tammi
kuuta 1994 palvelukseen otettu henkilöstö 
kuuluisi maakunnan lainsäädäntövaltaan ja 
siten maakunnan eläkejärjestelmään. Henki
löstöön, joka on otettu palvelukseen 1 päi
vän tammikuuta 1994 jälkeen, sovellettaisiin 
eläketurvan osalta työntekijäin eläkelakia. 
Vuonna 1994 maakunnan tukijärjestelmän 
muutoksessa siirrettiin yksityisten maakun
nan tukemien, sosiaalipalveluja tarjoavien 
laitosten uuden henkilöstön eläketurva yksi
tyiseen eläkejärjestelmään (vrt. 38 § 6 mom. 
landskapslagen om plan~ring och landskap
sandel för socialvården; AFS 71193). 

Vanhan itsehallintolain mukaan kuului 
maakunnan lainsäädäntö- ja hallintovaltaan 
myös yksityisten, maakunnan tukemien lai
tosten henkilöstön työeläkkeet. Ehdotetun 4 
momentin mukaan siirrettäisiin toimivalta 
takaisin maakunnalle sen henkilöstöryhmän 
osalta, joka on otettu näiden laitosten palve
lukseen ennen nyt ehdotetun lainmuutoksen 
voimaantuloa. Vastuu lain voimaantulon jäl
keen palvelukseen otetun henkilöstön eläke-
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turvan järjestämisestä ja rahoittamisesta kuu
luisi työnantajalle. Maakuntalailla tarkoite
taan ehdotuksessa maakuntalakia kotiteolli
suusoppilaitoksista Ahvenanmaan maakun
nassa (landskapslagen om lärÅoanstalter för 
hemslöjd i landskapet Åland, FS 13/43) ja 
maakuntalakia eräistä maakunnan varoista 
maksettavista eläkkeistä (landskapslagen om 
vissa pensioner, som skall betalas av land
skapsmedel, ÅFS 51171). 

3. Säätämisjärjestys 

Itsehallintolain 69 §:n 1 momentin mukaan 
itsehallintolakia voidaan muuttaa vain 
eduskunnan ja maakuntapäivien yhtäpitävin 
päätöksin. Eduskunnassa päätös on tehtävä 
perustuslainsäätämisjärjestyksessä ja maa
kuntapäivien päätös vähintään kahden kol
masosan enemmistöllä annetuista äänistä. 

Edellä esitetyn perusteella annetaan Edus
kunnan hyväksyttäväksi seuraava la
kiehdotus: 

Laki 
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä säädetyllä 
tavalla, ja Ahvenanmaan maakuntapäivien suostumuksella 

muutetaan 16 päivänä elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) 18 
§:n 14 kohta, 29 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohta ja 44 §sekä 

Iisätäiin 18 §:ään uusi 2 a kohta seuraavasti: 

18 § 

Maakunnan lainsäädäntövalta 

Maakunnalla on lainsäädäntövalta asioissa, 
jotka koskevat: 

?. a) maakunnan palveluksessa olevien 
henkilöiden ja maaKuntahallinnon luotta
mushenkilöiden sekä maakunnassa toimivien 
peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tun
tiopettajien työeläketurvaa; 

14) opetusta, oppisopimusta, kulttuuria, ur
heilua Ja nuorisotyötä; arkisto-, kirjasto- ja 
museolaitosta 27 §:n 39 kohdassa säädetym 
poikkeuksin; 

29 § 

Lainsäädäntövallan siirto maakunnalle 

Sen lisäksi, mitä 27 §:ssä säädetään, valta
kunnan lainsäädäntövaltaan kuuluvat asiat, 
jotka koskevat: 

3) kuntien palveluksessa olevien henkilöi
den ja kunnallishallinnon luottamushenkilöi
den työeläketurvaa sekä muiden henkilöiden 

työeläketurvaa 18 §:n 2 a kohdassa sääde
tyin poikkeuksin ja muuta sosiaalivakuutus
ta; 

6) työsopimusta 18 §:n 14 kohdassa OJ?
pisopimuksesta säädetyin poikkeuksin Ja 
yhteistoimintaa yrityksissä. 

44 § 

Talousarvio 

Maakuntapäivät vahvistaa maakunnalle ta
lousarvion. Tarkemmat säännökset maakun
nan talousarviosta annetaan maakuntalailla. 

Maakuntapäivien tulee talousarviota vah
vistaessaan pyrkiä siihen, että maakunnan 
väestön sosiaaliset edut ovat vähintään yhtä 
hyvät kuin väestön sosiaaliset edut valtakun
nassa. 

Maakuntapäivien oikeudesta säätää verois
ta ja maakuntahallinnossa perittävien maksu
jen perusteista säädetään 18 §:n 5 kohdassa. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta . 

Niitä tammikuun 1 päivän 1993 ja tämän 
lain voimaantulopäivän välisenä aikana teh-
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tyjä eläketurvan muutoksia, joita maakunta
lrun nojalla sovelletaan maakunnan palveluk
sessa oleviin henkilöihin ja muihin maa
kunnan eläkejärjestelmään kuuluviin henki
löihin, ei sovelleta työsuhteessa maakun
taan olevien henkilöiden vastaavana ajanjak
sona ansaitsemiin työeläkkeisiin. 

Joka tämän lain voimaan tullessa on tai 
on ollut sosiaalipalveluja kunnalle tai 
kuntayhtymälle tarjoavan yksityisen työnan
tajan palveluksessa ja joka kuului vanhan 
Ahvenanmaan itsehallintolain (670/51) nojal-

Helsingissä 3 päivänä toukokuuta 1996 

la maakunnan eläkejärjestelmään sekä otet
tiin palvelukseen ennen 1 päivää tammikuuta 
1994, kuuluu maakunnan eläkejärjestelmään 
2 momentissa säädetyllä tavalla. 

Joka tämän lain vOimaan tullessa on tai on 
ollut maakunnan tukeman muun kuin 3 mo
mentissa tarkoitetun yksityisen laitoksen pal
veluksessa ja joka kuului maakunnan eläke
järjestelmään vanhan Ahvenanmaan itsehal
lintolain voimassa ollessa annetun maakunta
lain nojalla, kuuluu maakunnan eläkejärjes
telmään 2 momentissa säädetyllä tavalla. 

Tasavallan Presidentti 

MARTTI AHTISAARI 

Oikeusministeri Kari Häkämies 
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Liite 

Laki 
Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta 

Eduskunnan päätöksen mukaisesti, joka on tehty valtiopäiväjärjestyksen 67 §:ssä säädetyllä 
tavalla, ja Ahvenanmaan maakuntapäivien suostumuksella 

muutetaan 16 päivänä elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91) 18 
§:n 14 kohta, 29 §:n 1 momentin 3 ja 6 kohta ja 44 § sekä 

lisätään 18 §:ään uusi 2 a kohta seuraavasti: 

Voimassa oleva laki Ehdotus 

18 § 

Maakunnan lainsäädäntövalta 

Maakunnalla on lainsäädäntövalta asioissa, 
jotka koskevat: 

2 a) maakunnan palveluksessa olevien 
henkilöiden ja maakuntahallinnon luotta
mushenkilöiden sekä maakunnassa toimivien 
peruskoulujen rehtorien, opettajien ja tun
tiopettajien työeläketurvaa; 

14) opetusta, kulttuuria, urheilua ja nuo
risotyötä; arkisto-, kirjasto- ja museolaitosta 
27 §:n 39 kohdassa säädetyin poikkeuksin; 

14) opetusta, oppisopimusta, kulttuuria, 
urheilua ja nuorisotyötä; arkisto-, kirjasto- ja 
museolaitosta 27 §:n 39 kohdassa säädetyin 
poikkeuksin; 

29 § 

Lainsäädäntövallan siirto maakunnalle 

Sen lisäksi, mitä 27 §:ssä säädetään, valta
kunnan lainsäädäntövaltaan kuuluvat asiat, 
jotka koskevat: 

3) työeläketurvaa ja muuta sosiaalivakuu
tusta; 

6) työsopimusta ja yhteistoimintaa yrityk
sissä. 

3) kuntien palveluksessa olevien henkilöi
den ja kunnallishallinnon luotta
mushenkilöiden työeläketurvaa sekä muiden 
henkilöiden työeläketurvaa 18 §:n 2 a koh
dassa säädetyin poikkeuksin ja muuta sosi
aalivakuutusta; 

6) työsopimusta 18 §:n 14 kohdassa op
pisopimuksesta säädetyin poikkeuksin ja yh
teistoimintaa yrityksissä. 
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Voimassa oleva laki 

44 § 

Tulo- ja menoarvio 

Maakuntapäivät vahvistaa maakunnalle tulo-
ja menoarvion. Se sisältää maakunnan 

kaikki tulot ja menot. Maakuntapäivät voi 
maakuntalailla säätää sellaisten rahastojen 
perustamisesta, joita ei sisällytetä tulo- ja 
menoarvioon. 

Maakuntapäivien tulee tulo- ja meno
arviota vahvistaessaan pyrkiä siihen, että 
maakunnan väestön sosiaaliset edut ovat vä
hintään yhtä hyvät kuin väestön sosiaaliset 
edut valtakunnassa. 

Maakuntapäivien oikeudesta säätää 
veroista ja maakuntahallinnossa perittävien 
maksujen perusteista säädetään 18 §:n 5 
kohdassa. 

Ehdotus 

44 § 

Talousarvio 

Maakuntapäivät vahvistaa maakunnalle 
talousarvion. Tarkemmat säännökset maa
kunnan talousarviosta annetaan maakunta
lailla. 

Maakuntapäivien tulee talousarviota 
vahvistaessaan pyrkiä siihen, että maakun
nan väestön sosiaaliset edust ovat vähintään 
yhtä hyvät kuin väestön sosiaaliset edut val
takunnassa. 

Maakuntapäivien oikeudesta säätää 
veroista ja maakuntahallinnossa perittävien 
maksujen perusteista säädetään 18 §:n 5 
kohdassa. 

Tämä laki tulee voimaan päivänä 
kuuta . 

Niitä tammikuun 1 päivän 1993 ja tämän 
lain voimaantulopäivän välisenä aikana teh
tyjä eläketurvan muutoksia, joita maakunta
lciin nojalla sovelletaan maakunnan palveluk
sessa oleviin henkilöihin ja muihin maakun
nan eläkejärjestelmään kuuluviin henkilöi
hin, ei sovelleta työsuhteessa maakuntaan 
olevien henkilöiden vastaavana ajanjaksona 
ansaitsemUn työeläkkeisiin. 

Joka tämän lain voimaan tullessa on tai on 
ollut sosiaalipalveluja kunnalle tai kuntayh
tymälle taJjoavan yksityisen työnantajan pal
veluksessa ja joka kuului vanhan A hvenan
maan itsehallintolain (670151) nojalla maa
kunnan eläkejärjestelmään sekä otettiin pal
velukseen ennen 1 päivää tammikuuta 1994, 
kuuluu maakunnan eläkejärjestelmään 2 mo
mentissa säädetyllä tavalla. 

Joka tämän lain voimaan tullessa on tai on 
ollut maakunnan tukeman muun kuin 3 mo
mentissa tarkoitetun yksityisen laitoksen pal
veluksessa ja joka kuului maakunnan eläke
järjestelmään vanhan Ahvenanmaan itsehal
lintolain voimassa ollessa annetun maakun
talain nojalla, kuuluu maakunnan eläkejär
jestelmään 2 momentissa säädetyllä tavalla. 




