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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi Kuntien takauskes-
kuksesta sekii kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijidin elidkelain
1 §:n ja rahoitustarkastuslain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdéddettiavéksi laki
Kuntien takauskeskuksesta. Lailla perustet-
taisiin Kuntien takauskeskus -niminen julkis-
oikeudellinen laitos, jonka tarkoituksena oli-
si toimia kuntien yhteisen varainhankinnan
turvaamiseksi ja kehittimiseksi. Tarkoituk-
sen toteuttamiseksi takauskeskus voisi
myontdd takauksia kuntien suoraan tai vilil-
lisesti omistamien tai kuntien médrddmisval-
lassa olevien luottolaitosten varainhankinnal-
le. Kuntia pidettiisiin ehdotetun lain mukaan
takauskeskuksen jasenyhteisGind, mutta niilld
olisi kuitenkin mahdollisuus olla liittyméttd
takauskeskuksen jasenyhteisksi ilmoittamal-
la siitd kahden kuukauden maérdajassa. Ta-
kauskeskuksen toimintaa valvoisi rahoitus-
tarkastus. Takauskeskuksen menot pyrittii-
siin kattamaan sen toiminnasta kertyvilld
tuloilla. Takauskeskuksen maksuvalmiuden
turvaamiseksi silld olisi rahasto, johon

3514440

kertyisi varoja takauskeskuksen perimisti ta-
kausprovisioista, ja tarvittavat valmiusluotto-
jérjestelyt. Jdsenyhteisond olevat kunnat vas-
taisivat takauskeskuksen sellaisten menojen
ja sitoumusten rahoituksesta, joita ei muuten
saataisi katetuiksi, viestStietolain 18 §:ssi
tarkoitetun edellisen vuodenvaihteen asukas-
lukujen mukaisessa suhteessa.

Esitykseen siséltyy lisdksi ehdotus kunnal-
listen viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain
1 §:n muuttamisesta siten, etti takauskes-
kuksen toimihenkilst tulisivat kunnallisen
eldketurvan piiriin ja ehdotus rahoitustarkas-
tuslain 2 §:n muuttamisesta siten, ettd rahoi-
tustarkastuksen velvollisuus valvoa Kuntien
takauskeskuksen toimintaa kévisi ilmi myos
siitd,

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen,
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Yleistid kuntien lainanotosta

Kunnat ovat perinteisesti rahoittaneet toi-
mintansa ensisijaisesti veroin, tulonsiirroin
(valtionosuudet) ja maksuin. Lainarahoitusta
on kiytetty pddasiassa investointien rahoitta-
miseen. Tulorahoituksen osuus on kuitenkin
viime vuosina supistunut. Téhin ovat vaikut-
taneet verokertymien kehitys sekd kuntien
valtionosuuksien leikkaukset. Kunnat ovat
pystyneet sopeuttamaan menotaloutensa niu-
kentuneiden resurssien mukaiseksi. Samalla
se on kuitenkin merkinnyt tarpeellisten in-
vestointihankkeiden lykkddmistd tulevaisuu-
teen.

Paikallishallinto, jolla on vahva itsehallin-
to, kantaa merkittavin osan yhteiskunnalli-
sesta vastuusta huolehtimalla kansalaisten
perusturvasta eri muodoissaan. Kunnat huo-
lehtivat ja vastaavat keskeisten peruspalve-
luiden tuottamisesta. Kuntien rahoitushuol-
lon turvaaminen on siten koko yhteiskunnan
edun mukaista.

Lainarahoituksessaan kunnat kayttavit eri-
laisia varainhankintaldhteitd. Kuntia luototta-
vat valtio, Kuntien elikevakuutus, pankit ja
luottolaitokset sekd vakuutusyhtiot. Lisdksi
erddt suuret kaupungit ovat ottaneet osan
lainoistaan suoraan koti- ja ulkomaisilta pai-
omamarkkinoilta.

Kunnat ovat pyrkineet kehittdméédn yhteis-
td varainhankintajdrjestelmés, koska mitta-
kaavaeduilla on mahdollista saavuttaa kus-
tannussidstdjd. Saavutettavien kustannus-
sdistdjen avulla kyetddn osaltaan vaikutta-
maan siihen, ettei julkisen sektorin velkaa
tarpeettomasti kasvateta. Kuntasektorin yh-
teisen varainhankintajérjestelmén kehittdmi-
nen sai alkunsa vuonna 1989, jolloin Kun-
tien elikevakuutuksen yhteyteen perustettiin
ensimmaéinen kunnallinen luottolaitos, Kun-
tarahoitus Oy. Sosiaalisen asuntotuotannon
rahoitusjirjestelmén painopisteen siirryttyé
korkotukijirjestelméédn kuntasektori perusti
voonna 1993 Kuntien Asuntoluotto Oy:n
rahoittamaan kunnallista asuntotuotantoa.
Tapahtunut kehitys on merkinnyt kuntasek-
torin keskitetyssd varainhankinnassa siirty-
mist4 kohti Lansi-Euroopassa ja muissa Poh-
joismaissa omaksuttua kuntien yhteistd ra-
hoitushuoltoa.

Kuntien velanhoitokyky on s#ilynyt koko

Suomen itsendisyyden ajan erittdin vahvana.
Sijoittajien keskuudessa kuntasektori rinnas-
tetaan velallisena Suomen valtioon. Kuntien
keskitetylld varainhankintajdrjestelmilla on
samat luottoluokitusarvosanat kansainvilisil-
té luottoluokituslaitoksilta kuin valtiolla. Ko-
timaisten pankkien ja muiden luottolaitosten
vakavaraisuuslaskennassa kunnat ovat nolla-
riskiluokassa. Kuntien hyvdid velanhoitoky-
kyd turvaavat vahva Suomen Hallitusmuo-
toon perustuva itsehallinnollinen asema ja
verotusoikeus.

Kuntasektorin kokonaislainakanta oli vuo-
den 1994 lopussa 30 miljardia markkaa, kun
se vuotta aikaisemmin oli ollut 31 miljardia
markkaa. Arvion mukaan kokonaislainakanta
laskee edelleen vuosina 1995 ja 1996 yh-
teensd noin 2 miljardia markkaa. Vuoden
1994 bruttolainanotto oli 3 miljardia mark-
kaa. Arvion mukaan bruttolainanotto alenee
2,5 miljardiin markkaan vuonna 1995 ja kas-
vaa vuonna 1996 noin 5 miljardiin mark-
kaan. Valtionosuuksien leikkauksien jatka-
mista ja kertalyhenteisten lainojen erdédnty-
mistd voitaneen pitdd merkittdvimpind kun-
tien tuleviin lainanottotarpeisiin vaikuttavina
tekijoind. Liséksi lainanoton kasvuun vaikut-
tanee kuntasektorin investointihankkeiden
kdynnistyminen. Kuntasektorin kokonais-
lainakannan osuus bruttokansantuotteesta on
tdlld hetkelld noin kuusi prosenttia. Kun-
tasektorin velan osuus bruttokansantuotteesta
on pysynyt vuosikymmenid vakaana neljan
ja kuuden prosentin vaihteluvililla.

1.2. Kuntien yhteistydsti varainhankintansa
kehittimiseksi

Kuntien varainhankinnan tehostamiseksi ja
kilpailukyvyn sdilyttimiseksi Kuntien eldke-
vakuutuksen yhteyteen perustettu Kuntara-
hoitus Oy harjoittaa luottolaitostoiminnasta
annetun lain (1607/93) mukaista luottolaitos-
toimintaa muun muassa vilittdmélld kunnil-
le, kuntayhtymille ja sellaisille kuntasidon-
naisille yhteiséille, joiden lainoilla on kun-
nan takaus, pitkdaikaista rahoitusta pisasias-
sa kunnallisten investointien rahoittamiseen.
Perustamalla kuntasektorille oma luottolaitos
kyettiin tehostamaan kilpailua ja samalla
vahentdmiidn niitd paineita, jotka kohdistui-
vat Kuntien eldkevakuutukseen kuntasektorin
luottokysynnéssé.

Kuntarahoituksen koko varainhankinta on
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Kuntien eldkevakuutuksen takaamaa. Kun-
tien eldkevakuutuksen jidsenyhteisdja ovat
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elidkelain (202/64), jiljempana KVTEL, mu-
kaan kaikki Suomen 455 kuntaa ja nykyiset
noin 280 kuntayhtymé#id (entiset kuntainlii-
tot), jotka ovat myos vastuussa Kuntien eli-
kevakuutuksen menoista. Kuntien elidkeva-
kuutuksen takauksen kautta kunnat ovat
myos vilillisesti yhdessd vastuussa Kuntara-
hoituksen kautta ottamastaan varainhankin-
nasta.

Kuntarahoitus hankkii kotimaasta varoja
pidasiassa laskemalla liikkeeseen yleisolle
merkittdviksi tarkoitettuja kuntaobligaatioita.
Ulkomainen varainhankinta tapahtuu péd-
asiassa joukkovelkakirjalainoilla. Térkein
ulkomainen varainhankintamuoto on neljin
miljardin markan méirdinen Lontoon Arvo-
paperipOrssiin listattu velkasitoumusohjelma.
Kuntarahoituksen pitkdaikaisella varainhan-
kinnalla on sama luottoluokitus kuin Suo-
men valtiolla.

Kuntien Asuntoluotto Oy perustettiin te-
hostamaan kuntien ja kuntien enemmisto-
omisteisten yhtididen tarvitsemaa asunto-
tuotannon ja peruskorjauksen rahoitusta.
Koska korkotukilainoitukseen perustuva kun
nallisen asuntotuotannon rahoitus muodostaa
selkedsti oman erillisen kokonaisuutensa,
kuntasektori katsoi tarkoituksenmukaiseksi,
ettd tatd tehtiivid hoitaa oma erillinen yhtid.
Kuntien Asuntoluotto Oy on luottolaitostoi-
minnasta annetun lain mukainen luottolaitos,
joka on erikoistunut asuntorahoitukseen. Sen
osakkeenomistajina on yli 230 kuntaa, jotka
kattavat yli 80 prosenttia Suomen viestd-
madrasta.

Kuntien Asuntoluotto Oy hankkii kunnille
kotimaasta varoja pidasiassa laskemalla liik-
keeseen yleis6lle merkittiviksi tarkoitettuja
joukkovelkakirjalainoja sekd suursijoittajien
merkittiviksi tarkoitettuja “private place-
ment" -tyyppisid joukkovelkakirjalainoja.
Kuntien Asuntoluotto Oy:n myontimit lai-
nat ovat pédosin 10—20 vuoden pituisia
asuntojen uustuotantoon, peruskorjaukseen ja
hankintaan tarkoitettuja korkotukiluottoja,
joiden vakuutena on kunnan omavelkainen
takaus ja vuokra-asuntolainojen korkotuesta
annetun lain (867/80) mukainen valtion tiy-
tetakaus.

1.3. Kansainvilinen vertailu

Kuntien ja muun paikallishallinnon yhtei-

sesti varainhankinnasta vastaavat muista
Pohjoismaista Ruotsissa Kommuninvest i
Sverige Ab, Norjassa Norges Kommunal-
bank ja Tanskassa KommuneKredit (Kredit-
foreningen af Kommuner i Danmark). Kom-
muninvest on perustettu vuonna 1986, ja sen
toiminta perustuu kuntien yhteisvastuuseen.
Norges Kommunalbank on perustettu lailla
voonna 1926 ja se toimii valtion takauksella.
KommuneKredit on perustettu lailla vuonna
1898, ja sen toiminta perustuu niin ikddn
kuntien yhteisvastuuseen. Kuntien omien
luottolaitosten harjoittama toiminta on kehit-
tinyt kansallisia piddomamarkkinoita standar-
disoimalla kuntien liikkeeseen laskemia vel-
kainstrumentteja, jotka ovat likvidejd ja jdl-
kimarkkinakelpoisia.

My6s muualla Euroopan unionin alueella
kuin Ruotsissa ja Tanskassa kunnat harjoitta-
vat laajaa yhteisty6td rahoitushuoltonsa jér-
jestamiseksi. Kuntasektorin rahoittamisesta
huolehtivat Saksassa Deutsche Kommunal-
bank — Deutsche Girozentrale seké eri osa-
valtioiden landesbankit, Belgiassa Credit
Communal de Belgique, Hollannissa Dutch
Waterschapsbank ja Dutch Municipal Bank
sekd Ranskassa Credit Local de France. Esi-
tyksessd on ldhemmin tarkasteltu pelkistiin
pohjoismaisia jérjestelmid.

Ruotsi

Kommuninvest i Sverige Ab toimii luotto-
laitoksena, jonka tarkoituksena on my&ntdid
lainoja kunnille, kuntayhtymille, maakérdji-
kunnille ja sellaisille kuntasidonnaisille yh-
teisdille, joiden lainoilla on kunnan takaus.
Varainhankinta tapahtuu luottolaitoksen o-
missa nimissd. Lainoja myo6nnetdin kun-
tasektorille padasiassa investointien rahoitta-
miseen. Kommuninvest i Sverige Ab:n koko
osakekannan omistaa taloudellinen yhdistys,
Kommuninvest Ekonomisk Forening, joka
my6s takaa Kommuninvest i Sverige Ab:n
sitoumukset. Kommuninvest i Sverige ei
maksa takauksista lainkaan takausprovisiota.

Kunta ei voi ottaa lainaa Kommuninvest i
Sverige Ab:ltd ennen kuin se on hyviksytty
edelld mainitun taloudellisen yhdistyksen
jaseneksi. Jasenyys edellyttdd sitoutumista
yhteisvastuulliseen omavelkaiseen takauk-
seen kaikista Kommuninvest i Sverige Ab:n
sitoumuksista. Jasenkuntien kesken on sovit-
tu siitd, ettd mikdli yksi tai useampi jdsen-
kunta joutuisi takaussitoumuksen perusteella
tdyttdmidn maksuvelvoitteen, maksuvelvoite
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katetaan niiden jidsenkuntien kesken, jotka
ovat kyseisessd lainajirjestelyssd mukana,
siind suhteessa kuin ne ovat velkaa Kom-
muninvest i Sverige Ab:lle tai taanneet siltd
otettua velkaa.

Kommuninvest i Sverige Ab:n jésenind oli
vuoden 1994 lopussa 57 kuntaa ja maakéré-
jakuntaa. Vuoden 1995 aikana jdsenméirin
kasvu on jatkunut nopeana. Lokakuussa
1995 jisenid oli 69. Vuoden 1994 lopussa
Kommuninvest i Sverige Ab:n tase oli noin
13,5 miljardia kruunua ja sen antolainakanta
kunnille noin 12,9 miljardia kruunua. Luot-
tolaitoksen markkinaosuus kuntasektorin
luottokannasta on noin 15 prosenttia.

Kommuninvest i Sverige Ab on jittinyt
lokakuussa 1995 hakemuksen talletuspankki-
oikeuksien saamiseksi.

Norja

Norges Kommunalbank on kokonaan Nor-
jan valtion omistuksessa ja valtiovarainmi-
nisterién valvonnan alainen. Pankin tarkoi-
tuksena on kuntien kokonaisvaltaisen rahoi-
tushuollon jirjestdiminen. Se rahoittaa kun-
nallisia investointihankkeita myOntdmilld
kunnille pitkdaikaisia lainoja. Norges
Kommunalbank tarjoaa kunnille my&s sijoi-
tuspalveluja muun muassa sijoitusrahastoina.

Vuoden 1994 lopussa Norges Kommunal-
bankin tase oli 31,8 miljardia kruunua ja
antolainakanta kuntasektorille 25,3 miljardia
kruunua. Pankin osuus kuntasektorin koko-
naislainakannasta on 25 prosenttia. Sen osa-
kepéioma vuoden 1994 lopussa oli 4,3 mil-
jardia kruunua ja vararahastot olivat yli 2
miljardia kruunua.

Norges Kommunalbankin varainhankinta
on kokonaan Norjan valtion takaamaa. Valti-
on budjettiin hyviksytdéin vuosittain pankin
varainhankintaa koskevat takausrajat. Norjan
valtio on harkitsemassa pankin omistuksen
siirtimistd kuntasektorille.

Tanska

KommuneKredit on luottolaitos, joka
myontdd lainoja kunnille, maakunnille ja
sellaisille kuntasidonnaisille yhteisdille, joi-
den lainoilla on kunnan takaus. Varainhan-
kinta tapahtuu luottolaitoksen omissa nimis-
sd. Lainoja myonnetidén kuntasektorille tuo-
tannollisten investointien rahoittamiseen.

KommuneKredit toimii luottoyhdistyksen
muodossa, ja sen jdsenid ovat sellaiset kun-

nat (kommuner) ja maakunnat (amtskom-
muner), jotka ovat ottaneet lainan Kom-
muneKrediltd tai jotka ovat taanneet siltd
otetun lainan. Kaikki tanskalaiset kunnat ja
maakunnat kuuluvat KommuneKreditiin.
Vuoden 1994 lopussa KommuneKreditin
tase oli 34 miljardia kruunua ja sen anto-
lainakanta kuntasektorille 30 miljardia kruu-
nua. KommuneKredit on Tanskan kuntasek-
torin merkittdvin yksittdinen luotonantaja.

Kunnat liittyvat KommuneKreditin ji-
seniksi ottamalla lainan yhdistykselti tai ta-
kaamalla yhdistykselti otettavan lainan.
Kunta voi halutessaan erota yhdistyksesti.
Se ei voi tapahtua ennen kuin kunta on mak-
sanut KommuneKreditille takaisin kaikki
velkansa ja yhdistyksen asianomaisen tili-
kauden tilinpditos on hyviksytty. Yhdistyk-
sen sddntdjen mukaan jdsenet ovat yhdessi
ja erikseen vastuussa kaikista yhdistyksen
menoista ja sitoumuksista. Maksuvalmiuden
turvaamiseksi yhdistykselld on 2,2 miljardin
kruunun méérdiset rahastot, joita kunnat ovat
kerryttineet maksamalla KommuneKreditille
rahastomaksun lainannoston yhteydessi. Ra-
hastomaksujen kerdéiminen keskeytettiin tois-
taiseksi vuoden 1985 alusta rahaston riitti-
vén suuruuden vuoksi.

1.4. Nykytilan arviointi

Kuntarahoitus Oy perustettiin tarkoituksen-
mukaisuussyistd Kuntien elidkevakuutuksen
yhteyteen. Kuntien yhteiselle varainhankin-
nalle kyettiin sen perustamisvaiheessa niin
luomaan riittdviin vakaat toimintaedellytyk-
set. Toiminta on kuitenkin laajentunut niin,
ettii se on perusteltua eriyttdd kuntasektorin
elikejdrjestelméstd ja sithen liittyvésti sijoi-
tustoiminnasta. Kuntien eldkevakuutuksen
elikevastuurahasto, jonka suuruus vuoden
1995 lopussa oli noin 27 miljardia markkaa,
karttuu vuosittain noin 4-5 miljardilla mar-
kalla. Rahaston purkaminen ajoittuu vuosille
2010—2040, jolloin rahastoidut varat kiyte-
tddn suurten ik#luokkien eldkkeelle siirtymi-
sesti aiheutuviin eldkemenoihin. Toiminto-
jen eriyttiminen mahdollistaisi kuntien kes-
kitetyn varainhankinnan myos Kuntien eli-
kevakuutuksen rahaston purkuvaiheessa.
Kuntien elidkevakuutuksen omat mahdolli-
suudet lainoittaa kuntia ovat téll6in rajalliset.

Kuntarahoitus Oy ja Kuntien Asuntoluotto
Oy ovat kuntasektorin omina luottolaitoksina
ja riskittomistd Inottokannastaan johtuen
pYystyneet toimimaan varsin vihiiselld osake-
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piddomalla. Kuntarahoituksen osalta tihén on
vaikuttanut myds se, ettd yhtié toimii Kun-
tien eldkevakuutuksen takauksella. Takauk-
sen kautta Kuntien elikevakuutuksen rahas-
tot ja kuntien vastuu Kuntien elékevakuutuk-
sen menoista ovat vaikuttaneet Kuntarahoi-
tuksen asemaan ja kykyyn toimia rahoitus-
markkinoilla lainanottajana. Kumpikin luot-
tolaitos toimii pelkéstddn julkisen sektorin
rahoittajana. Niiden toiminnasta vastaa kiy-
téinnossi koko kuntasektori. Tdmén vuoksi ei
ole tarkoituksenmukaista sitoa julkisen sek-
torin varoja kohtuuttomasti luottolaitoksiin
osakepddoman muodossa. Omien varojen
suhde luottolaitoksen vastuisiin ei ole téllai-
sessa toiminnassa niin relevantti tekiji, kos-
ka kunnat kantavat viime kédessd vastuun
kyseisestd toiminnasta.

Kuntien yhteistoiminta oman pé&omahuol-
tonsa turvaamiseksi on osoittautunut tirkeédk-
si jatkuvan kilpailun ylldpitimisen kannalta.
Tamédn vuoksi on perusteltua, ettd kuntien
omat varainhankintajirjestelmit sdilytetddn
muiden vaihtoehtoisten rahoituskanavien
rinnalla.

2. [Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Kuntien yhteisen
varainhankintajirjestelmin
turvaaminen

Esityksen keskeisend tavoitteena on var-
mistaa kuntasektorille jatkuvan, sen omaan
luottokelpoisuuteen perustuvan kilpailuky-
kyisen ja joustavan rahoituksen saatavuus.
Jarjestelyllda voitaisiin samalla eriyttdd kun-
tasektorin yhteinen varainhankintajérjestelma
jatkossa kuntasektorin eldkejérjestelméstd ja
siihen liittyvéstd sijoitustoiminnasta.

Esitys mahdollistaisi toteutuessaan kuntien
velkasitoumusten nykyistd pidemmélle ulot-
tuvan standardisoinnin, jolla edistettdisiin
kuntasektorin liikkeeseen laskemien arvopa-
pereiden jdlkimarkkinoiden kehittimistd ja
likvidiyttd. Standardisoimalla kuntien vel-
kasitoumukset kyettdisiin samalla selkiytti-
midn niiden riskiprofiilia ja parantamaan
erityisesti pienten ja keskisuurten kuntien
pddoman hankintaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nykyistd kun-
tien yhteisen varainhankinnan toimintamallia
muutettaisiin siten, ettd ehdotetulla erityisel-
1 lailla perustettaisiin julkisoikeudellinen
laitos, Kuntien takauskeskus, jéljempéni ta-

kauskeskus. Takauskeskuksen tarkoituksena
olisi toimia kuntien yhteisen varainhankin-
nan turvaamiseksi ja kehittimiseksi. Tarkoi-
tuksen toteuttamiseksi takauskeskus voisi
myontdd takauksia kuntien suoraan tai vilil-
lisesti omistamien tai kuntien médrddmisval-
lassa olevien luottolaitosten sitoumuksille.
Koska jdsenyhteisénd olevat kunnat olisivat
viime kadessd vastuussa takauskeskuksen
toiminnasta aiheutuvista menoista ja sen si-
toumusten tdyttdmisestd, ehdotetussa laissa
rajattaisiin luottolaitosten piiri, jolle takaus-
keskus voisi takauksia myontdd, pelkidstidn
kuntien magrddmisvallassa oleviin luottolai-
toksiin.

Kilpailunrajoituksista annetun lain
(480/92) 6 §:n mukaan samalla tuotanto- ja
jakeluportaalla toimivat elinkeinonharjoittajat
tai ndiden yhteenliittymit eivit saa sopimuk-
sella, piddtokselld tai niihin rinnastettavalla
menettelylldi muun muassa rajoittaa hankin-
taldhteitd, elleivit ne ole valttimittdmid jir-
jestelyille, jotka tehostavat tuotantoa tai ja-
kelua taikka edistdvit teknistd tai taloudellis-
ta kehitystd ja joista hyoty pidosaltaan tulee
asiakkaille tai kuluttajille. Vaikka takauskes-
kusta voitaisiin pitdd mainitunlaisena yhteen-
liittyménd, joka harjoittaa elinkeinotoimintaa
erillisten kuntien puolesta, sen perustamisen
ei voitaisi katsoa olevan ristiriidassa maini-
tun pykilén sid&nnosten kanssa, koska perus-
taminen tapahtuisi lailla ja takauskeskuksen
nimenomaisena tarkoituksena olisi kehittdd
kuntasektorin  varainhankintajirjestelm&a.
Jarjestelmisti syntyy tehokkuus- ja taloudel-
lisuushyotyjéd kuntien liséksi sijoittajille. Ar-
vopapereiden standardisointi ja sitd kautta
parantuva likvidisyys seki jalkimarkkinoiden
kehittyminen hyodyttid sijoitustoimintaa.

Kuntia pidettidisiin ehdotetun lain mukaan
takauskeslguksen jdsenyhteis6ind, mutta kun-
nalla olisi oikeus myds olla liittymiittéd jésen-
yhteisoksi. Takauskeskuksen toimintaa val-
voisi rahoitustarkastus.

Takauskeskuksen olisi pitkélld aikavililla
pyrittdvé kattamaan menonsa sen toiminnas-
ta kertyvilld tuloilla. Maksuvalmiutensa tur-
vaamiseksi takauskeskuksella olisi rahasto
sekd tarvittavat valmiusluottojirjestelyt. Ra-
hastoon kertyisi varoja luottolaitosten mak-
samista takausprovisioista. Jisenyhteisot vas-
taisivat yhdessd takauskeskuksen sellaisten
menojen ja sitoumusten rahoituksesta, joita
ei muuten saada katetuiksi, asukaslukujensa
mukaisessa suhteessa.

Ehdotetulla ratkaisulla ei olisi vaikutusta
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Kuntarahoitus Oy:n nykyiseen lainakantaan,
vaan ainoastaan sen uuteen ottolainakantaan.
Kuntarahoituksen nykyinen ottolainakanta,
jonka Kuntien eldkevakuutus on taannut,
sdilyisi erdéntymiseensi asti ennallaan. Kun-
tarahoituksen toiminnan kannalta ehdotettu
laki muuttaisi vallitsevaa tilannetta siten, ettd
vain jdsenyhteisot vastaisivat luottolaitoksen
vusista sitoumuksista.

2.2. Takauskeskuksen harjoittama
liiketoiminta

Toiminnallaan takauskeskus turvaisi kun-
tasektorin kilpailukykyisen varainhankinnan
jatkuvuutta. ) o

Takausten myontidmisestd pédttdisi takaus-
keskuksen hallitus tai ohjesiddnto6n otettavi-
en midrdysten nojalla toimitusjohtaja.
Myéntiessddn luottolaitoksille takauksia ta-
kauskeskuksen tulisi noudattaa varovaisia ja
terveitd liikeperiaatteita muun muassa kiin-
nittimilld huomiota siihen, miten luottolai-
toksen oma luotonantopolitiikka ja riskien
hallinta on jirjestetty.

Ilman rahoitustarkastuksen lupaa takaus-
keskus voisi myOntdd takauksia ainoastaan
riittdvdd vakuutta vastaan. Riittdvan vakuu-
den ehdon tdyttiisivit ainakin saamiset Suo-
men valtiolta, suomalaiselta kunnalta ja kun-
tayhtymiiltd sekd néiden takaamat saamiset
ja muut luottolaitostoiminnasta annetun lain
76 §:ssi olevassa I ryhmiissé luetellut saami-
set. Rahoitustarkastuksen luvalla my&s muita
vakuuksia olisi mahdollista kayttad, jos ne
voitaisiin katsoa riittidviksi. Erityisistd syistd
vakuuden vaatimisesta voitaisiin kokonaan
luopua. Erityisind syind voitaisiin pitii esi-
merkiksi luottolaitoksen maksuvalmiuden
turvaamiseksi luotuja vilttiméittdmid jirjes-
telyji tai sitd, ettd erityislainsdddédnndstd ku-
ten esimerkiksi vuokra-asuntojen korkotuki-
lainsdddinnostd johtuen vakuuden asettamis-
ta ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena.
Myénnetyistd takauksista olisi perittivi kédy-
viin tason mukainen takausprovisio.

Takauskeskus olisi juridiselta muodoltaan
julkisoikeudellinen laitos. Takauskeskuksen
hallintomalli olisi kolmiportainen. Ylimpéna
pdittivind ja valvovana elimend olisi val-
tuuskunta. Sisdasiainministerié médréisi val-
tuuskunnan jisenet Suomen Kuntaliitto ry —
Finlands Kommunf&rbund rf:n ehdottamista
henkil6istd. Valtuuskunnan liséksi takauskes-
kuksessa olisi hallitus ja sen nimittima toi-
mitusjohtaja.

2.3. Takauskeskuksen maksuvalmiuden
turvaaminen

Jotta pystyttiisiin mahdollisimman pitkélle
turvaamaan se, etti takauskeskuksen takauk-
seen perustuva takausvastuu ei pidse rea-
lisoitumaan, takauskeskuksen maksuvalmiu-
den turvaamiseksi luotaisiin lailla erityisia
suojamekanismeja. Luottolaitos voi viivistyéd
oman sitoumuksensa tdyttimisessd ajallaan
sen velkasitoumuksia ostaneelle sijoittajalle
lahinné tilanteessa, jossa jokin takauskeskuk-
sen jdsenyhteist luottolaitoksen laina-asiak-
kaana viivistyy oman sitoumuksensa tayttd-
misessé luottolaitokselle ajallaan. Maksuvii-
vistystilanteet voivat aiheutua esimerkiksi
yksittidisen kunnan hetkellisestd likviditeet-
tiongelmasta tai maksuja vélittdvien pankki-
en maksujirjestelmissid syntyvien héirididen
vuoksi.

Takauskeskuksen tulisi noudattaa toimin-
nassaan varovaisia ja terveitd liikeperiaattei-
ta. Sen tulisi muun muassa varmistautua sii-
td, ettd myontiesséddn takauksen luottolaitok-
selle, luottolaitoksen oma vakavaraisuus ja
maksuvalmius on riittiivén hyva. Mikéli yf(-
sittdinen jdsenyhteisd luottolaitoksen laina--
asiakkaana jattdisi suorittamatta oman mak-
suvelvoitteensa luottolaitokselle ajallaan,
luottolaitoksella olisi mahdollisuus kdyttid
omia kassavaroja tai valmiusluottojérjestely-
jd omien maksuvelvoitteidensa tayttdmiseksi
sen velkasitoumuksia ostaneelle sijoittajalle
ajallaan. Takauskeskuksen oma maksuval-
mius turvattaisiin rahastolla seki tarvittavilla
valmiusluottojérjestelyilld. Valmiusluottojir-
jestelylld tarkoitetaan esimerkiksi pankkiin,
luottolaitokseen, vakuutusyhtiéon tai elike-
laitokseen perustettua luottolimiittid. Val-
miusluottojarjestelyjd voitaisiin joustavasti
kayttdad, mikali olennaisia maksuviivéstysti-
lanteita pddsisi syntymééin.

Koska takauskeskus myontiisi takauksia
lahtokohtaisesti ainoastaan riittivid vakuutta
vastaan, se voisi tarvittaessa myds realisoida
myontdiménsd takauksen vastavakuudeksi
luovutetun vakuuden.

2.4. Takauskeskuksen jisenyhteisojen
oikeudet ja velvollisuadet

Jdsenyhteiséille takauskeskus mahdollistai-
si kilpailukykyisen ja joustavan lainanoton.
Sisdasiainministerio madrdisi takauskeskuk-
sen valtuuskunnan jdsenet ja varajidsenet
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Suomen Kuntaliitto ry — Finlands Kom-
munférbund tf:in ehdottamista henkilGisti
siten, ettd jasenyhteistissi vallitsevat poliitti-
set voimasuhteet sekd alueelliset ja muut
tasapuolisuusniikdkohdat tulevat mahdolli-
suuksien mukaan huomioon otetuiksi. Télld
turvattaisiin se, ettd takauskeskuksen péétok-
senteko, riskien hallinta, hallinto ja toimin-
nan valvonta pysyvédt vahvasti jdsenyh-
teisojen kisisséd ja ettd takauskeskuksen toi-
mintaa voidaan ohjata ja kehittdd niiden
omien intressien mukaisesti.

Ehdotetun lain mukaan takauskeskuksen
menot olisi pitkélld aikavililld pyrittdvd kat-
tamaan sen toiminnasta kertyvilld tuloilla.
Takauskeskuksella olisi sen oman maksuval-
miuden turvaamiseksi rahasto ja tarvittavat
valmiusluottojérjestelyt. Rahastoon kertyisi
varoja takauskeskuksen perimisté takauspro-
visioista. Mikili takauskeskuksen tulorahoi-
tus ei riittdisi kattamaan sen toiminnasta tai
sen sitoumusten tiyttimisestd aiheutuvia me-
noja eikd edelld mainittuja takauskeskuksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi luotuja suo-
jajdrjestelmid voitaisi kdyttdd, jisenyhteisot
vastaisivat yhdessa tillaisten menojen rahoi-
tuksesta asukaslukujensa mukaisessa suh-
teessa.

Takauskeskuksen myOntimédn takauksen
perusteella syntynyt maksuvelvoite katettai-
siin ensisijaisesti takauskeskuksen rahastosta
tai valmiusluottojirjestelyilld. Jos rahaston
varat eivit riitd velvoitteen kattamiseen eikd
valmiusluottojérjestelyjd voida kiyttdd tai ne
osoittautuvat riittdméattomiksi, takauskeskuk-
sella olisi oikeus kattaa velvoite jdsenyh-
teis6iltd kannettavilla maksuosuuksilla. Ta-
kauskeskuksen velvollisuutena, josta voitai-
siin ottaa tarkemmat méfrdykset ohjeséin-
t66n, olisi ilman aiheetonta viivéstystd kdyn-
nistia perintitoimenpiteet laiminly6dyn mak-
sun perimiseksi. T#lld tavoin voitaisiin mak-
suosuuden suorittaneille jisenyhteiséille niin
pian kuin se on mahdollista palauttaa niiden
maksamat maksuosuudet korkoineen.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen keskeisend tavoitteena on var-
mistaa kuntasektorille jatkuva sen omaan
luottokelpoisuuteen perustuva kilpailukykyi-
nen varainhankinta. Tehostamalla yhteistoi-
mintaa ja kunnallishallinnon koordinointia

varainhankinnassa saavutettaisiin kustannus-
s#dstoji, jotka hyodyttdisivit koko kansanta-
loutta. Saavutettavien kustannussidistojen
avulla kyetdédn osaltaan vaikuttamaan siihen,
ettei julkisen sektorin velkaa tarpeettomasti
kasvateta.

3.2. Organisatoriset vaikutukset

Takauskeskuksen hallinto olisi tarkoitus
jarjestdd mahdollisimman kevyelld organi-
saatiorakenteella. Takauskeskus pyrkisi kat-
tamaan menonsa toimintansa tuloilla.

Takauskeskus kuuluisi rahoitustarkastuksen
valvontaan. Rahoitustarkastus vahvistaisi ta-
kauskeskuksen ohjesédénndn ja voisi ndin
vaikuttaa sen organisaatioon. Ohjesdénndssi
médrittdisiin muun muassa siitd, ettd takaus-
keskuksen tilinp&#tosasiakrjat ja tiedot ta-
kauskannan kasvusta tulisi mé#rdajoin toi-
mittaa rahoitustarkastukselle. Sen edustajalla
olisi oikeus olla ldsnd ja kdyttdd puhevaltaa
takauskeskuksen valtuuskunnan kokouksissa.
Rahoitustarkastus voisi myo&skin erityisestd
syystd pyytdd takauskeskukselta erillisen
selvityksen ja suorittaa tarkastuksen takaus-
keskuksen toimitiloissa.

4, Asian valmistelu

Aloitteen asiasta on tehnyt Suomen Kunta-
liitto ry. Aloitteesta on kuultu oikeusministe-
ri6td, valtiovarainministeriotd, kauppa- ja
teollisuusministerittd, sosiaali- ja terveysmi-
nisteriotd, Rahoitustarkastusta, Kilpailuviras-
toa, Pankkiyhdistys ry:td ja Vakuutusyhtioi-
den keskusliitto ry:ta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
104 a artiklan 1 kohdassa, sellaisena kuin se
on muutettuna Euroopan unionista tehdylld
sopimuksella, kielletidfin toimenpiteet, joilla
annetaan valtiolle tai muulle julkiselle sekto-
rille erityisoikeuksia rahoituslaitoksissa, jos
erityisoikeudet eivit perustu vakavaraisuu-
teen liittyviin seikkoihin. T#lld pyritéén kiel-
tdmddn ldhinnd hallinnollisin mé&&rdyksin
pankkisektorille annettavat velvollisuudet
rahoittaa julkista velanottoa.

Euroopan yhteisén perustamissopimuksen
104 a artiklan 1 kohdan sisdltdd tdsmenne-
tddn neuvoston asetuksessa (EY) N:o
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3604/93. Asetuksen 1 artiklassa sdddetdin,
ettd erityisoikeuksia antavilla toimenpiteilld
tarkoitetaan kaikkia julkista valtaa kaytetté-
essd annettuja lakeja, asetuksia ja muita sito-
via sdddoksid, joissa velvoitetaan rahoituslai-
tokset rahoittamaan julkisen sektorin ve-
lanottoa tai joissa myoOnnetdén veroetuja ai-
noastaan rahoituslaitoksille taikka muita-
markkinatalouden periaatteiden vastaisia ta-
loudellisia etuja tarkoituksena edistdd rahoi-
tuslaitosten Iuotonantoa julkiselle sektorille.

Asetuksen 4 artiklan 2 kohdassa sdddetyn
poikkeuksen mukaan rahoituslaitoksella ei
kuitenkaan tarkoiteta muun muassa keskus-
pankkeja tai muita laitoksia, jotka kuuluvat
Euroopan kansantalouden tilinpitojirjestelmi-
en mukaisesti maéfriteltyyn julkisyhteisGjen
sektoriin tai joiden velat vastaavat tdysin
julkista velkaa. Takauskeskus on asetuksen 4
artiklan 2 kohdassa tarkoitettu julkisyh-
teisdjen sektoriin kuuluva julkisoikeudelli-
nen laitos. Euroopan yhteison perustamisso-

pimuksen 104 a artiklan 1 kohdassa médriit-
ty kielto ei siten estd perustamasta ehdotetul-
la lailla takauskeskusta turvaamaan ja kehit-
tdméin kuntien keskitettyd varainhankintaa.

Ehdotetulla lailla ei my6skéin asetettaisi
millekdén rahoituslaitokselle velvollisuutta
rahoittaa julkisen sektorin velanottoa. Koska
takauskeskuksen myoOntdmistd takauksista
veloitettaisiin kdyvén tason mukainen ta-
kausprovisio, ei ehdotetulla lailla my6skédn
myonnettiisi rahoituslaitoksille mitd#n luo-
tonantoa julkiselle sektorille edistdvid mark-
kinatalouden periaatteiden kannalta sopimat-
tomia taloudellisia etuja. Ehdotus ei siten ole
Euroopan yhteison perustamissopimuksen
104 a artiklan 1 kohdan vastainen.

Koska takauskeskuksen myontdmisti ta-
kauksista perittdisiin kdyvén tason mukainen
takausprovisio, ei takaus olisi myoskdin Eu-
roopan yhteisén perustamissopimuksen 92
artiklassa tarkoitettua valtion tukea.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki Kuntien takauskeskuksesta

1 §. Kuntien takauskeskus. Pykéldn 1 mo-
mentissa médritellddn lain tarkoitus. Lain
ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa kun-
tasektorille jatkuva, sen omaan luottokelpoi-
suuteen perustuva kilpailukykyinen varain-
hankinta. Jérjestdmalld jisenyhteis6nd olevi-
en kuntien varainhankinta keskitetymmin
kuntasektorin rahoituskustannukset on mah-
dollista sgilyttdd kohtuullisella tasolla. Mitta-
kaavaeduilla saavutettavilla kustannussiis-
toilld pyritadn edesauttamaan sitd, ettei julki-
sen sektorin velkaa tarpeettomasti kasvateta.
Toisena lain tarkoituksena on jisenyhteisoné
olevien kuntien yhteisen varainhankinnan
edelleen kehittdminen.

Titd toimintaa varten perustettaisiin Kun-
tien takauskeskus -niminen julkisoikeudelli-
nen laitos, joka voisi oman harkintansa mu-
kaan myontdd takauksia kuntien suoraan tai
viilillisesti omistamille tai kuntien maarda-
misvallassa oleville luottolaitoksille. Téllai-
sia luottolaitoksia ovat tilld hetkelld Kunta-
rahoitus Oy ja Kuntien Asuntoluotto Oy.
Koska jdsenyhteisot olisivat viime kidessd
vastuussa takauskeskuksen toiminnasta ja
sen sitoumusten tdyttimisestd aiheutuvista

3514440

menoista, ehdotetussa laissa rajattaisiin nii-
den luottolaitosten piiri, joiden varainhankin-
nalle takauskeskus voisi myontii takauksia,
pelkistddin kuntien médraémisvallassa oleviin
luottolaitoksiin. Jos takauskeskus voisi
myontid takauksia myos tidysin kuntien méii-
rddmisvallan ulkopuolella olevien luottolai-
tosten sitoumuksille, se saattaisi synnyttdd
tarpeettomia ja jopa ylldtyksellisid riskeji,
joita tdimén laatuisessa toiminnassa on syyté
vilttdd. Luottolaitosten antolainakanta koos-
tuisi lainoista, joista viime k#dessi vastaisi-
vat kunnat tai valtio.

Takauskeskus ei itse harjoittaisi luottolai-
tostoiminnasta annetun lain mukaista liike-
toimintaa. Sen tarkoituksena ei olisi toimia
luottolaitoksena, joka ammattimaisesti hank-
kii yleisoltd takaisin maksettavia varoja tar-
jotakseen niitd edelleen omaan lukuunsa
kunnille.

Varainhankintaan katsottaisiin kuuluviksi
myos koron- ja valuutanvaihtosopimukset
sekd johdannaissopimukset, kuten valuutta-
termiinit ja -optiot. Edelld mainittuja kiytet-
tdisiin muun muassa korko-, valuutta- ja ra-
hoitusriskeiltd suojautumiseen.

2 §. Jdsenyhteisot. Takauskeskuksen ji-
senyhteisdind pidettdisiin vain kuntia. Kun-
tayhtymien ei ole syyti olla takauskeskuksen
jasenyhteis6jid, koska kuntayhtymén menois-
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ta ja sitoumuksista vastaavat kuntayhtymén
jdsenkunnat. Kunta voisi olla liittymitta ja-
senyhteisoksi pdittamalld siitd ja ilmoitta-
malla p#Hitoksestidéin sisdasiainministerille
viimeistdin kahden kuukauden kuluessa lain
voimaantulosta. Ilmoitusta ei voisi peruuttaa
muuta kuin siind tapauksessa ettd asian-
omainen valtuuston padtés kumottaisiin vali-
tuksen johdosta. Laki ei koskisi Ahvenan-
maan maakunnan kuntia, koska Ahvenan-
maan itsehallintolain (1144/91) 18 §n 4
kohdan nojalla kuntien hallintoa koskevissa
asioissa maakunnalla on lainsdidédntvalta,

3 §. Valvonta. Takauskeskuksen toiminta
ehdotetaan saatettavaksi rahoitustarkastuksen
valvonnan alaiseksi. Ehdotuksella tdsmenne-
tddn rahoitustarkastuksen tehtdvdid valvoa
takauskeskusta koskevan lain noudattamista.
Siten rahoitustarkastuksen tehtdvd ei olisi
huolehtia esimerkiksi siitd, ettd kuntasektorin
varainhankinnan edellytykset olisivat turva-
tut. Tédrkeinti olisi valvoa lain 7-11 §:n nou-
dattamista. Rahoitustarkastuksen suorittamaa
valvontatehtdvdi varten takauskeskuksen
tulisi antaa rahoitustarkastukselle tietoja ra-
hoitustarkastuslain 11 §:n mukaisesti. Kun-
nallisesta itsehallinnosta johtuen valvonta
olisi luonteeltaan laillisuusvalvontaa.

4 §. Oikeustoimikelpoisuus. Takauskeskus
olisi itsendiinen oikeushenkilé ja kéyttiisi
itse puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa
viranomaisessa.

5 §. Vdltuuskunta. Takauskeskuksen hal-
lintomalliksi ehdotetaan kolmiportaista jér-
jestelmid, jossa ylimpénd pddttivini ja val-
vovana elimend olisi valtuuskunta. Valtuus-
kunnan jédsenet ja varajdsenet, joita kumpia-
kin olisi ehdotuksen mukaan vihintédén 10 ja
enintddn 15, mdidridisi sisdasiainministerio
kuntien keskusjdrjestén ehdottamista henki-
16istd neljdksi kalenterivuodeksi kerrallaan.
Jdsenid madrittiessd olisi otettava huomioon
jdsenyhteistissd vallitsevat poliittiset voi-
masuhteet sekd alueelliset ja muut tasapuo-
lisuusnikokohdat. Henkil6valintoja harkitta-
essa voidaan siten kohdella erilaisia jésenyh-
teisGjd tasapuolisesti. Valtuuskunta valitsisi
itse keskuudestaan puheenjohtajan ja enin-
tadn kaksi varapuheenjohtajaa. Valtuuskun-
nan tehtévistd el otettaisi lakiin yksityiskoh-
taisia sddnnCksid, vaan tehtdvien tarkempi
médrittely jitettdisiin takauskeskuksen oh-
jesdaanndn varaan.

6 §. Hallitus ja toimitusjohtaja. Takauskes-
kuksella olisi hallitus. Hallitus vastaisi ta-
kauskeskuksen hallinnosta sekid valtuuskun-

nan p#dtosten valmistelusta ja tdytdnt6on-
panosta. Hallitus kayttéisi lisdksi takauskes-
kuksen puhevaltaa. Hallituksen kokoonpano,
toimikausi ja tehtdvien yksityiskohtaisempi
maédrittely ehdotetaan niin ikdén jatettdviksi
takauskeskuksen ohjes#dnnén varaan. Val-
tuuskunnan ja hallituksen lisdksi takauskes-
kuksella olisi toimitusjohtaja ja mikili se
takauskeskuksen toiminnan kannalta katso-
taan tarkoituksenmukaiseksi muuta henkilos-
t6d. Toimitusjohtajan nimittdisi hallitus. Toi-
mitusjohtajan tehtévi ja toimivalta médritel-
tdisiin ohjesainnoss.

7 §. Ohnjesddnto. Takauskeskuksella olisi
ohjesdinto, johon otettaisiin tarpeelliset méd-
rdykset takauskeskuksen tehtdvistd ja toi-
minnasta. Ohjesddnnon hyviksyisi valtuus-
kunta. Liséksi se tulisi toimittaa rahoitustar-
kastukselle vahvistettavaksi.

8 §. Takausten myontiminen. Takausten
myOntidmisestd péittiisi takauskeskuksen
hallitus tai ohjesainnén nojalla toimitusjoh-
taja. Takauskeskuksen ja luottolaitosten lii-
ketoiminnan harjoittamisen joustavuuden
kannalta olisi perusteltua, ettd ohjesddntoon
otettavien médrdysten nojalla takausten
myOntdmisvaltaa voitaisiin delegoida toimi-
tusjohtajalle.

Myontiessdédn luottolaitoksille takauksia
takauskeskuksen tulisi noudattaa varovaisia
ja terveitd liikeperiaatteita muun muassa
kiinnittimilld huomiota siihen, miten luotto-
laitoksen oma luotonantopolitiikka on jérjes-
tetty. Luottolaitoksen tulisi harjoittaa tarkoin
sdfinneltyd luotonantopolitiikkaa riittdvad
varovaisuutta noudattaen.

Lahtokohtaisesti takauskeskuksen tulisi
vaatia myontdmilleen takauksille riittidva va-
kuus. Riittdvin vakuuden ehdon tiyttaisivét
ainakin saamiset Suomen valtiolta, suomalai-
selta kunnalta ja kuntayhtymiltd sekid ndiden
takaamat saamiset ja muut luottolaitostoi-
minnasta annetun lain 76 §:ssd olevassa I
ryhmissé luetellut saamiset. Myos muu va-
kuus voitaisiin hyviksyd, jos se voidaan kat-
soa riittdviksi.

Koska rahoitustarkastukselle ehdotetaan
annettavaksi oikeus myontii lupa takauskes-
kukselle erityisestd syystd poiketa myos ko-
konaan vakuuden vaatimisesta, sille ehdote-
taan samalla jitettdviksi harkintavalta siind,
millaisia vakuuksia voidaan edelld mainittu-
jen saamisten lisdksi pitdd hyviksyttivind
rittdviksi vakuuksiksi. Harkinnassa tulisi
kiinnittd4 huomiota vakuuden laatuun ja riit-
tivyyteen. Vakuutena olevan sitoumuksen
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antajan tai sen takaajan kyky vastata omista
sitoumuksistaan ja se, miten helposti vakuus
on muutettavissa rahaksi, ovat tekijoitd, joi-
den tulisi muodostaa periaatteelliset 13hto-
kohdat harkinnalle. Erityisend syynéd luvan
myontdmiselle voitaisiin pitdd esimerkiksi
yleisperusteluissa mainittua korkotukiluoton
vakuutta, joka on jo luovutettu valtiokontto-
rille ja joka on sitouduttu olemaan luovut-
tamatta muualle.

Takauskeskuksen tulisi perid luottolaitos-
ten varainhankinnalle myontimisté#n takauk-
sista kidyvén tason mukainen takausprovisio.
Takausprovision suuruuden médrittelyssi
olisi otettava huomioon takauksen myonti-
miseen liittyvé riski, johon vaikuttavat sen
sitoumuksen laatu, jolle takaus my&nnetéén,
sekii takaukselle saatavan vastavakuuden
laatu. Takaukseen siséltyvid riskid voitaisiin
Kyseessi olevassa toiminnassa yleisesti pitdid
vihiisenid. On huomattava, etti jisenyhteisot
ovat nyt ehdotetussa jérjestelyssi virme ké-
dessi vastuussa takauskeskuksen takaussi-
toumuksista, mutta samalla my&s edunsaajia
lainanottajina. Téstd syystd vertailupohjan
16ytdminen takausprovision tason osalta ei
ole mahdollista.

9 §. Taloudelliset toimintaperiaatteet. Ta-
kauskeskuksen menot olisi pyrittdvd katta-
maan sen toiminnasta saatavilla tuloilla. Me-
noihin luettaisiin myGs rahastosiirrot. Ta-
kauskeskuksen maksuvalmiuden turvaami-
seksi takauskeskuksella olisi rahasto, jonka
kartuttamisesta ja kdyttdmisestd maardttaisiin
erikseen ohjesddnnossd, sekd tarvittavat val-
miusluottojirjestelyt. Rahastoon kertyisi va-
roja takauskeskuksen perimisti takauspro-
visioista.

10 §. Jdsenyhteisdjen vastuu. Jos takaus-
keskuksen tulorahoitus ei riitd kattamaan sen
toiminnasta tai sen sitoumusten tayttimisestd
aiheutuvia menoja eikd takauskeskuksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi luotuja suo-
jamekanismeja voida kiyttdd tai ne osoittau-
tuisivat riittiméttomiksi, jasenyhteisot vastai-
sivat yhdessi téllaisten menojen rahoitukses-
ta viestotietolain (507/93) 18 §:ssd tarkoite-
tun edeltdvin vuodenvaihteen asukaslukujen
mukaisessa suhteessa.

11 §. Takaukseen liittyvit jdsenyhteisojen
vastuujdrjestelyt. Lakiin ehdotetaan otetta-
viksi yksityiskohtaiset sdfinnokset siitd, mi-
ten jisenyhteisdjen keskindinen vastuu ta-
kauskeskuksen my&ntimén takauksen perus-
teella syntyneen maksuvelvoitteen kattami-
sesta jérjestettdisiin. Takauskeskuksen myon-

tdmin takauksen perusteella syntynyt maksu-
velvoite katettaisiin ensisijaisesti takauskes-
kuksen rahastosta. Ehdotetussa 8 §:ssd mai-
nittujen varovaisten ja terveiden liikeperiaat-
teiden noudattamisella tarkoitetaan myos
tarvittavien valmiusluottojirjestelyjen yllapi-
timistd. Takauskeskus voisi tarvittaessa nidin
kiyttds my0os valmiusluottojirjestelyja mak-
suvelvoitteen kattamiseksi. Jos rahaston va-
rat eivét riitd velvoitteen kattamiseen eikd
valmiusluottojérjestelyjd voida kéyttdd tai ne
osoittautuisivat riittdimattomiksi, takauskes-
kuksella olisi oikeus kattaa velvoite jésenyh-
teisoiltd kannettavilla maksuosuuksilla. Mak-
suosuudet méadrdytyisivit 10 §:ssd tarkoite-
tulla tavalla, ja ne vahvistaisi hallitus.

Jisenyhteisojen vastuu takauskeskuksen
myontimidn takaukseen perustuvasta mak-
suvelvoitteesta voisi 1dhinné realisoitua tilan-
teessa, jossa luottolaitos (oman ottolainansa
perusteella) ja takauskeskus (luottolaitoksen
ottolainaan liittyvin omavelkaisen takauk-
sensa perusteella) eiviit kykene tdyttimiiin
omaa maksuvelvoitettaan luottolaitoksen
velkasitoumuksia ostaneelle sijoittajalle ajal-
laan. Téllainen tilanne voi synty3, jos luotto-
laitoksen yksittdinen laina-asiakas laiminly6
oman huomattavan suuren maksuvelvoitteen-
sa luottolaitokselle ja luottolaitoksen ja ta-
kauskeskuksen omat varat osoittautuvat riit-
tdmittomiksi eikd maksuvalmiuden turvaa-
miseksi luotuja valmiusluottolimiittejd ja
takauskeskuksen rahastoa kyseessd olevassa
tilanteessa voida kayttid.

Maksuvelvoite katettaisiin jasenyhteisoilti
kannettavilla maksuosuuksilla. Takauskes-
kuksen hallitus méérittdisi jokaisen jdsenyh-
teison maksuosuuden suuruuden jyvittimallad
katettavan maksuvelvoitteen markkamiéréin
jasenyhteisdjen maksettavaksi niiden
10 §:ssd tarkoitettujen asukaslukujen mukai-
sessa suhteessa. Jiasenyhteisdjen asukasméia-
riin perustuvan jyvitysjirjestelméin vuoksi
yksittdisen jdsenyhteison vastattavaksi ei
kertyisi sellaista ylimé##rdistd velvoitetta,
joka olisi jésenyhteison taloudellinen tilanne
huomioon ottaen kohtuuttoman suuri sen
kannettavaksi. Maksuviive olisi lisiksi mitd
todennékoisimmin lyhytaikainen. Silld, ettd
jésenyhteistt vastaisivat yhdessd takauskes-
kuksen toiminnasta ja sen sitoumuksista ai-
heutuvista menoista, pyrittiisiin varmista-
maan se, ettei esimerkiksi yksittidisen kunnan
likviditeettiongelma vaarantaisi koko jérjes-
telmin toimivuutta.

Takauskeskuksella olisi péddsdédntoisesti
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luottolaitoksen sitoumuksille antamansa ta-
kauksen vastavakuutena luottolaitoksen ji-
senyhteisdiltd olevat lainasaamiset tai muu
riittivd vakuus. Takauskeskuksen jidsenyh-
teisén laiminlyddessd oman maksuvelvoit-
teensa luottolaitosta kohtaan takauskeskuk-
sella olisi my6s mahdollisuus, jottei sen oma
takausvastuu realisoituisi, maksaa jdsenyh-
teis6bn maksuvelvoite luottolaitokselle ji-
senyhteison puolesta. Koska takauskeskuk-
sen takauksen vastavakuutena olisi saatava
samalta jisenyhteisOltd, muuttuisi luottolai-
toksen ja jdsenyhteison vilinen velkasuhde
takauskeskuksen ja jésenyhteison viliseksi
velkasuhteeksi. Mikili takauskeskus maksai-
si takauksen perusteella luottolaitoksen vel-
kasitoumuksen, syntyisi sille liséksi takautu-
misoikeus luottolaitosta kohtaan.

Lakiin ehdotetaan liséksi otettavaksi sdédn-
nos, jossa todetaan, ettd jasenyhteisolle, joka
on suorittanut maksuosuuden takauskeskuk-
sen takauksen perusteella syntyneestd mak-
suvelvoitteesta, on mahdollisimman pian
palautettava sen suorittama maksuosuus kor-
koineen. Lihtokohtaisesti palautus olisi teh-
tdvii mahdollisimman pian sen jdlkeen, kun
laiminlydty maksuvelvoite saadaan perityksi
laiminly&ntiin syyllistyneeltd jasenyhteisoltd.
Periminen tapahtuisi realisoimalla takauskes-
kuksen takauksen vastavakuus. Palautuksen
olisi kuitenkin tapahduttava viimeistiin sen
jilkeen, kun takauskeskuksen vahvistettu
tilinpd#tos osoittaa sithen olevan varoja. Pa-
lautettavalle maksuosuudelle maksettava kor-
ko midrdttdisiin korkolain (633/82) 3 §:n 2
momentin ja 4 §:n nojalla. Sa&nndkselld py-
ritdéin estdmién se, ettei jdsenyhteisdille syn-
tyisi yliméirdisen maksuosuuden kautta lo-
pullista taloudellista menetysti.

12 §. Tilintarkastus. Takauskeskuksen tili-
en ja hallinnon tarkastuksen suorittaisi ta-
kauskeskuksen valtuuskunnan kalenterivuo-
deksi kerrallaan valitsema Keskuskauppaka-
marin hyviksymdé tilintarkastusyhteiso.

13 §. Tilinpddtds. Takauskeskuksen tilin-
pddtos laadittaisiin kalenterivuosittain ja sii-
né noudatettaisiin soveltuvin osin kirjanpito-
lakia. Tilinpéédtoksen hyviksyisi takauskes-
kuksen valtuuskunta.

14 §. Maksujen periminen. Takauskeskuk-
sen myontimiin takauksiin perustuvat ta-
kausprovisiot ja jisenyhteisdjen maksuosuu-
det saataisiin ehdotuksen mukaan ilman tuo-
miota ja padtostd ulosottaa siind Jarjestykses-
sd kuin verojen ja maksujen perimisesté ulo
sottotoimin sdddetddn. Sddnnokselld nopeute

ttaisiin maksujen perimisti, koska maksuvii-
vistystilanteessa aikaviiveiden vilttiminen
olist olennaista.

15 §. Oikaisuvaatimus. Takauskeskuksen
paitoksiin ei saisi hakea muutosta harjoitet-
tavan toiminnan luonteen vuoksi ja koska
takauskeskus ei olisi muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa (154/50) tarkoi-
tettu hallintoviranomainen. Koska jésenyh-
teisot ovat velvollisia vastaamaan takauskes-
kuksen sellaisten menojen ja sitoumusten
rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuik-
si, on perusteltua, ettd niilli on kuitenkin
mahdollisuus vaatia valtuuskunnalta oikaisua
jasenyhteison maksuosuutta koskevasta halli-
tuksen pddtoksestd. Tdmin vuoksi lakiehdo-
tukseen on otettu séinnds maksuosuutta kos-
kevasta oikaisumahdollisuudesta. Oi-
kaisuvaatimuksen perusteena voisi olla se,
ettd maksuosuutta ei ole médritty 10 §:n
mukaisesti tai etti maksuosuuden syntyyn
vaikuttanut takauskeskuksen meno ei ole
lain mukainen, vaan syntynyt esimerkiksi
sellaisen toiminnan yhteydessd, joka lain
mukaan ei kuulu takauskeskuksen tehtdviin.
Oikaisuvaatimus olisi tehtdvd 14 pdivén ku-
luessa maksuosuutta koskevan pidtcksen
tiedoksisaamisesta.

16 §. Esteellisyys ja virkavastuu. Takaus-
keskuksen luottamushenkiln ja toimihenki-
16n esteellisyys madrdytyisi hallintomenette-
lylain (598/82) mukaan, ja he olisivat ehdo-
tetussa laissa tarkoitettuja tehtdivid hoitaes-
saan virkavastuun alaisia.

17 §. Salassapitovelvollisuus. Takauskes-
kukselle kuuluvia asioita kisiteltdesséd saatua
tietoa yksityisen henkilon taikka yksityisen
tai julkisen yhteison taloudellisesta asemasta
tahi liike- tai ammattisalaisuudesta ei saa
luvattomasti ilmaista sivulliselle. Salassapi-
tovelvollisuuden rikkomisesta seuraavat ran-
gaistukset mifrdytyisivit yleisessd rikoslain-
sdddidnnossd  sdddetyilld perusteilla, jollei
muualla laissa ole sd4detty ankarampaa ran-
gaistusta. Salassapitoa koskeva midrdys ei
estdisi takauskeskusta toimittamasta tilinpaa-
tosasiakirjoja ja takauskannan kehitystd kos-
kevia tietoja jasenyhteisdille.

18 8. Muiden lakien soveltaminen. Ta-
kauskeskuksesta olisi soveltuvin osin voi-
massa, mitd kunnallisten viranhaltijoiden ja
tyontekijoiden palvelussuhteesta ja eldketur-
vasta sdiddetdin.

Takauskeskuksen harjoittama toiminta ei
olisi luottolaitostoiminnasta annetun lain
soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa, eikd
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kyseisti lakia ndin ollen sovellettaisi takaus-
keskukseen.

19 §. Voimaantulo. Pykildssi olisi lain
voimaantulosdinnds. Ennen lain voimaantu-
loa voitaisiin ryhtyd lain tdytdntS6npanon
edellyttimiin toimenpiteisiin.

1.2. Kunnallisten viranhaltijain ja
tyontekijiin elikelaki

1 §. Koska takauskeskuksen luottamushen-
kilsiden ja toimihenkildiden eldketurva jir-
jestyisi KVTEL:n mukaan, lain 1 §:n 4 mo-
menttia tulisi samalla muuttaa lisd&malld
takauskeskus momentin soveltamisalan pii-
riin.

1.3. Rahoitustarkastuslaki

2 §. Rahoitustarkastuslain 2 §:5sd on sdi-
detty rahoitustarkastuksen valvottavat. Jotta
kuntien takauskeskuksesta annettavalla lailla
rahoitustarkastuksen valvottavaksi méirit-
tavd kuntien takauskeskus tulisi tarvittavilta
osin rahoitustarkastuksen muiden valvottavi-
en kanssa samaan asemaan, my0s rahoitus-
tarkastuslain asianomaiseen pykéldin on tar-
peen tehdd lisdys, jossa sidddetddn, ettd ra-
hoitustarkastus valvoo myos kuntien takaus-
keskuksen toimintaa takauskeskuksesta anne-
tun lain tarkoittamassa laajuudessa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu. Kuntien eldkevakuutus
takaisi Kuntarahoituksen uuden varainhan-
kinnan siihen asti, kunnes takauskeskus aloi-
ttaisi toimintansa. Valtauskunta méérittaisiin
ensimmiiselld kerralla 30 piivéna syyskuuta
1997 piittyviksi toimikaudeksi.

3. Saitimisjiarjestys

Kuntien takauskeskusta koskevan lain sdi-
tamisjéirjestyksen kannalta keskeisid asioita
ovat kunnan kuuluminen lain nojalla takaus-
keskuksen jdsenyhteisdihin ja vastuu takaus-
keskuksen menoista ja sitoumuksista. Kun-
tien itsehallinnollinen asema on erikseen
otettu huomioon lakiehdotuksessa muun mu-
assa rajoittamalla yksittdisen kunnan vastuita
ja turvaamalla kuntien vaikutusmahdollisuu-
det takauskeskuksen hallinnossa ja piitok-

senteossa.

Lakiehdotuksessa kuntia pidetisin suoraan
lain nojalla silld  perustettavan ta-
kaunskeskuksen jdsenyhteisoind ja ainakin
muodollisesti vastuussa myds muiden kun-
tien sitoumuksista, mutta kunnalla olisi oi-
keus paittdd olla liittymattd jasenyhteistksi
Periaatteessa lailla voitaisiin katsoa puututta-
van hallitusmuodon 51 §:n 2 momentissa
tarkoitetun kuntien itsehallinnon perustus-
lainsuojan sisdltéimiin asioihin sek# vaikutet-
tavan vilillisesti myds hallitusmuodon 12
§:n 1 momentissa (969/95) tarkoitettuun o-
maisuudensuojaan.

Omaisuudella tarkoitetaan kadytinnossd
erilaisia varallisuusarvoisia etuja. Sopimus-
vapaus saa jossain méifrin suojaa omaisuu-
densuojasdinndksen kautta. Yksityisten vili-
siin varallisuusoikeudellisiin oikeussuhteisiin
on pidsdidntoisesti kielletty puuttumasta ta-
vallisella lailla taannehtivasti (PeVL 13/1986
vp, PeVL 4/1987 vp). Perustuslakivaliokun-
nan vakiintuneen tulkinnan mukaan kuntien
omaisuus ei sellaisenaan nauti perustuslain-
suojaa, vaan se jdi hallitusmuodon 6 §:n
suojan ulkopuolelle (PeVL 18/1982 wvp,
PeVL 7/1990 vp). Lakiehdotuksessa ei puu-
tuta yksityisten henkildiden tai yksityisoi-
keundellisten oikeushenkildiden kanssa tehtyi-
hin sopimuksiin eikd muihinkaan taloudelli-
siin etuihin. Lakiehdotuksen tarkoittamalla
jarjestelylld ei ole ndin ollen merkitysti hal-
litusmuodon 12 §:n 1 momentin (aikai-
semmin 6 §:n) siséltimén omaisuuden perus-
tuslainsuojan kannalta.

Hallitusmuodon 51 §:n 2 momentin mu-
kaan kuntien hallinnon tulee perustua kansa-
laisten itsehallintoon niin kuin siité erityisis-
sé laeissa sdfdetddn. Kuntalain (365/95) 2 §
:ssé sdddetdsin kunnan tehtivistd, Kunta hoi-
taa itsehallinnon nojalla itselleen ottamansa
ja sille laissa siddetyt tehtdvit. Kunnille ei
saa antaa uusia tehtdvid tai velvollisuuksia
taikka ottaa pois tehtédvid tai oikeuksia muu-
ten kuin sddtdmalld siitd lailla.

Perustuslakivaliokunta on melko kattavasti
madritellyt hallitusmuodon 51 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetun kuntien itsehallinnon peri-
aatteen sisdllon. Olennainen puuttuminen
kunnallisen itsehallinnon perusteisiin rajoit-
tamalla esimerkiksi kunnan yleistd toimival-
taa, itseverotusoikeutta, budjettivaltaa tai
kuntalaisten oikeutta itse asettaa korkeimmat
piaatoksentekoelimensé on riidattomasti halli-
tusmuodon 51 §:n 2 momentin vastaista
(PeVL 13/1982 vp, PeVL 17/1982 vp). Va-
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liokunnan suhteellisen runsas tulkintakéytéin-
to osoittaa kuntien itsehallinnon perustus-
lainvoimaisesti turvattuna sisilténa olevan
léhinnd sen estdminen, ettéd tavallisella lailla
puututtaisiin itsehallinnon keskeisiin ., omi-
naispiirteisiin tavalla, joka asiallisesti ottaen
tekisi itsehallinnon merkityksettoméksi (mm.
PeVL 14/1986 vp, PeVL 29/1992 vp, PeVL
9/1994 vp).

Kunnille on katsottu vanhastaan voitavan
lailla s#@dtdd pakollisia tehtdvid, velvoittaa
hoitamaan tiettyjd laissa sdfidettyja tehtivid
yhdessi, sditid laissa rajatut tehtidvit kunnan
ulkopuolisen organisaation hoidettavaksi ja
ottaa pois tehtdvid. Valiokunta on pitényt
mahdollisena muun muassa sité, ettd paikau-
punkiseudun yhteistydvaltuuskunnalle siirret-
tiin lailla erditd kyseessid olevien kuntien
tehtdvid, kun ne olivat laadultaan sellaisia,
ettdi ne on tarkoituksenmukaisinta hoitaa
kuntien yhteisind tehtdvind ja sdilyttiden
my0s kuntien sananvalta ndistd asioista péd-
tettdessd (PeVL 11/1984 vp). My6s maakun-
taliittojen ja seutukaavaliittojen yhdistimisen
mahdollistaneen lainsdédénndn yhteydessi
valiokunta katsoi, ettd hallitusmuodon itse-
hallintosédéinnSksen estiméttd voidaan myos
kuntien tehtdvid siirtdd tavallisella lailla
vaikkapa seutukaavaliiton hoidettavaksi
(PeVL 12/1989 vp).

Lakiehdotuksessa tarkoitetulla jéirjestelylld
luodaan kunnille niiden yhteisen varainhan-
kinnan takausjdrjestelmd, joka turvaa ji-
senyhteisdné olevalle kunnalle edullisen va-
rainhankinnan ja muun rahoitushuollon.
Takauskeskus voisi myontdd takauksia pel-
kidstddn kuntien midrddmisvallassa oleville
luottolaitoksille.

Jasenyhteis6jen mahdollisuus vaikuttaa ta-
kauskeskuksen toimintapolitiikan siséltoon
olisi lailla turvattu. Myd6s jidsenyhteis6jen
vahva edustus takauskeskuksen hallinnossa
olisi turvattu lailia. Takauskeskuksen toimin-
nassa otettaisiin huomioon tasapuolisuusni-
kokohdat, mikd nidkyy muun muassa val-
tuuskunnan jidsenten valintamenettelyssa.
Takauskeskuksen ylintid péitSksentekovaltaa
kayttavissd elimessé olisi erilaisten jdsenyh-
teisdjen tasapuolinen edustus.

JasenyhteisGjen yhteinen vastuu takauskes-
kuksen sellaisten menojen ja sitoumusten ra-

hoituksesta, joita ei muuten saada katetuiksi,
ehdotetaan rajattavaksi sditimailld siitd lais-
sa. Jos takauskeskuksen myontimén takauk-
sen perusteella syntyy maksuvelvoite, se
katettaisiin ensisijaisesti takauskeskuksen
rahastosta tai valmiusluottojérjestelyilld ja
vasta toissijaisesti jisenyhteisoiltd kannetta-
villa maksuosuuksilla. Takauskeskus maérit-
telisi jdsenyhteiséjen maksuosuuksien suu-
ruuden jdsenyhteisojen asukaslukujen mukai-
sessa suhteessa. Asukaslukuun perustuva-
vastuunjako kohtelee jisenyhteis6jd niiden
taloudelliseen kantokykyyn ndhden tasapuo-
lisesti. Jokaiselle jdsenyhteisdlle jaettu vas-
tuu ei voi muodostua yksittdisen jésenyh-
teisén kannalta kohtuuttoman suureksi. Kun
jokainen jdsenyhteiso voi kiytinndssd saada
yhteisestd varainhankintajirjestelmésti hyo-
tyjd, ei muodollinen vastuu toisen jdsenyh-
teison velasta voi muodostua ongelmaksi.
Jdsenyhteis6t voivat joutua muodollisesti
vastuuseen ainoastaan itse hallinnoimalleen
takauskeskukselle.

Lisdksi takauskeskus olisi velvollinen pa-
lauttamaan jidsenyhteiséilleen niiden maksa-
mat maksuosuudet korkoineen mahdollisim-
man pian sen jilkeen, kun takauskeskuksella
on sithen varoja. Myontdménsd takauksen
vastavakuutena takauskeskuksella olisi pai-
sddntoisesti kuntien sitoumuksia. Maksuvii-
viistystilanteessa takauskeskus perisi oman
maksuvelvollisuuden laiminlyoneeltd kunnal-
ta laiminlyodyn velvoitteen realisoimalla
kyseiseen kuntaan kohdistuvan saamisen,
joka silld on myontiménsd takauksen vasta-
vakuutena. N#in pyrittédisiin estdimiin se,
ettei jdsenyhteistille syntyisi ylimé#drdisen
maksuosuuden kautta lopullista taloudellista
menetystdi muiden kuntien sitoumusten
vuoksi.

Edelld esitetty huomioon ottaen molemmat
ehdotetut lait voidaan sditdéd tavallisina la-
keina valtiopdivéjdrjestyksen 66 §:n mukai-
sessa jdrjestyksessd. Suotavaa on, ettd sdété-
misjédrjestyksestd hankitaan perustuslakiva-
liokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiechdo-
tukset:
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Laki
Kuntien takauskeskuksesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdddetdan:

18§
Kuntien takauskeskus

Kuntien takauskeskus -nimisen julkisoi-
keudellisen laitoksen, jéljempéind takauskes-
kus, tarkoituksena on turvata kuntien yhtei-
nen varainhankinta ja kehittda sité.

Tarkoituksen toteuttamiseksi takauskeskus
voi myontdd takauksia kuntien suoraan tai
vilillisesti omistamien tai kuntien m#érds-
misvallassa olevien luottolaitosten varain-
hankinnalle.

28
Jdsenyhteisot

Takauskeskuksen jasenyhteisojd ovat kun-
nat. Kunta voi olla littymittd jésenyh-
teisoksi ilmoittamalla siitd kirjallisesti asian-
omaiselle ministeridlle kahden kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta.

38§
Valvonta

Rahoitustarkastus valvoo tdmin lain ja sen
nojalla annettujen mairdysten noudattamista.

48
Oikeustoimikelpoisuus

Takauskeskus voi hankkia oikeuksia ja
tehdd sitoumuksia sekd kdyttdd puhevaltaa
tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa.

58§
Valtuuskunta

Takauskeskuksen péddtosvaltaa kayttidd val-
tuuskunta, jollei tdssd laissa sdddetd toisin tai
piitosvalta takauskeskuksen ohjesddnnon
mukaan kuulu muulle takauskeskuksen toi-
mielimelle tai toimihenkildlle.

Valtuuskunnassa on vihintéddn 10 ja enin-
tddin 15 jdsentd sekd jokaisella heistd henki-
16kohtainen varajéisen. Asianomainen minis-
terid médrdd jdsenet ja varajdsenet neljaksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Heiddt madri-
tiéin kuntien keskusjirjeston ehdottamista
henkildistd. Jdsenid madrittdessd on otettava
huomioon jasenyhteisoisséd vallitsevat poliit-
tiset voimasuhteet sekd alueelliset ja muut
tasapuolisuusnidkokohdat.

Valtuuskunta valitsee keskuudestaan pu-
heenjohtajan ja enintddn kaksi varapuheen-
johtajaa.

6 §
Hallitus ja toimitusjohtaja

Takauskeskuksella on hallitus, joka vastaa
takauskeskuksen hallinnosta sekd valtuus-
kunnan péitdsten valmistelusta ja tdytén-
toonpanosta. Hallitus kiyttad takauskeskuk-
sen puhevaltaa.

Takauskeskuksella on toimitusjohtaja. Toi-
mitusjohtajan nimittdd hallitus.

78
Ohjesdicinto

Takauskeskuksen toimielinten kokoon-
panosta ja toimikaudesta, tehtivistd ja muus-
ta toiminnasta annetaan tarvittavat méirayk-
set ohjesdinndssd, jonka valtuuskunta hy-
viksyy ja rahoitustarkastus vahvistaa.

88
Takausten mydntiminen

Takausten myOntidmisestd pdittdd takaus-
keskuksen hallitus tai ohjesdéinndn nojalla
toimitusjohtaja. Takauksia myonnettiessd on
noudatettava terveitd ja varovaisia liikeperi-
aatteita.

Takauskeskus voi myontdd takauksia ai-
noastaan riittivdd vakuutta vastaan. Eri-
tyisestd syystd takaus voidaan myontdd il-
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man vakuutta, jos rahoitustarkastus antaa
sithen luvan.
Takauksista peritéén takausprovisio.

9§
Taloudelliset toimintaperiaatteet

Takauskeskuksen menot on pyrittivi katta-
maan toiminnan tuloilla. Takauskeskuksen
maksuvalmiuden turvaamiseksi takauskes-
kuksella on rahasto, jonka kartuttamisesta ja
kiyttdmisestd madrdtitin ohjesdinnossd, sekd
tarvittavat valmiusluottojérjestelyt.

10 §
Jdsenyhteisdjen vastuu

Jasenyhteisot vastaavat yhdessd takauskes-
kuksen sellaisten menojen ja sitoumusten
rahoituksesta, joita ei muuten saada katetuik-
si, viestotietolain (507/93) 18 §:ssd tarkoite-
tun edeltdvian vuodenvaihteen asukaslukujen
mukaisessa suhteessa.

11 §

Takaukseen liittyvdit jdsenyhteisdjen
vastuujdrjestelyt

Takauskeskuksen myoOntimén takauksen
perusteella syntynyt maksuvelvoite katetaan
ensisijaisesti takauskeskuksen rahastosta. Jos
rahaston varat eivit riitd velvoitteen kattami-
seen, takauskeskuksella on oikeus kattaa
velvoite jasenyhteisoilti kannettavilla mak-
suosuuksilla. Maksuosuudet, jotka miérdyty-
viat 10 §:ssd sidddetylld tavalla, vahvistaa
hallitus.

Jdsenyhteisolle, joka on suorittanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun maksuosuuden, on mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun takaus-
keskuksella on siihen varoja, palautettava
sen suorittama maksuosuus  korkolain
(633/82) 3 §:n 2 momentin ja 4 §:n mukaisi-
ne korkoineen. Palautuksen on tapahduttava
viimeistddn sen jilkeen, kun takauskeskuk-
sen vahvistettu tilinpd#tds osoittaa siihen
olevan varoja.

12 §
Tilintarkastus

Takauskeskuksen tilien ja hallinnon tar-

kastuksen suorittaa takauskeskuksen valtuus-
kunnan kalenterivuodeksi kerrallaan valit-
sema Keskuskauppakamarin hyviksymi ti-
lintarkastusyhteiso.

13 §
Tilinpdiitos

Takauskeskus laatii tilinpdétoksen kalenteri-
vuosittain. Tilinp#d4toksen laadinnassa nou-
datetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia
(655/73). Takauskeskuksen valtuuskunta hy-
viksyy takauskeskuksen tilinpadtoksen.

14 §
Maksujen periminen

Takauskeskuksen myontdmistd takauksista
perittdvit takausprovisiot ja jisenyhteisdjen
maksuosuudet saadaan ulosottaa ilman tuo-
miota ja padtOstd siind jirjestyksessd kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/61) sdddetédsn.

15 §
Oikaisuvaatimus

Jdasenyhteisé voi tehdd valtuuskunnalle
oikaisuvaatimuksen jasenyhteisén maksuo-
suutta koskevasta hallituksen péitoksesta.
Oikaisuvaatimus on tehtivd 14 p#ivin ku-
luessa maksuosuutta koskevan padtoksen
tiedoksisaamisesta.

16 §
Esteellisyys ja virkavastuu

Takauskeskuksen luottamushenkilén ja
toimihenkilén esteellisyydesti on voimassa,
mitd hallintomenettelylaissa (598/82) sétide-
tddn virkamiehen esteellisyydesti.

Takauskeskuksen luottamushenkildt ja toi-
mihenkil6t ovat téssi laissa tarkoitettuja teh-
tdvid hoitaessaan virkavastuun alaisia.

17 §
Salassapitovelvollisuus

Takauskeskuksen luottamushenkild ja toi-
mihenkilo ei saa luvattomasti ilmaista ta-
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kauskeskukselle kuuluvia asioita kisitelties-
si saatua tietoa yksityisen henkilon taikka
yksityisen tai julkisen yhteis6n taloudellises-
ta asemasta tahi liike-tai ammattisalaisuudes-
ta .

18 §
Muiden lakien soveltaminen

Takauskeskuksen toimihenkildiden palve-
lussuhteesta ja elidketurvasta on soveltu-
vinosin voimassa, mitd kunnallisten viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden palvelussuhtees-
ta ja eldketurvasta sdddetiin.

351444U

Takauskeskukseen ei sovelleta luottolaitos-
toiminnasta annettua lakia (1607/93).

19 §
Voimaantulo

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 199 ,

Valtuuskunta maidritdin  ensimmaiselld
kerralla 30 pdividnd syyskuuta 1997 péitty-
viksi toimikaudeksi. Ennen lain voimaantu-
loa voidaan ryhtyd lain tdytint6onpanon
edellyttimiin toimenpiteisiin.

péivini
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Laki
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin eldkelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan 30 paivind huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
eldkelain (202/64) 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 16 p#ivini marraskuuta 1990 an-

netussa laissa (974/90), seuraavasti:

Titd lakia sovelletaan myos elidkelaitoksen
ja Kuntien takauskeskuksen viranhaltijaan ja
tyontekijéin, jolloin eldkelaitoksesta ja Kun-
tien takauskeskuksesta on soveltuvin kohdin
voimassa, mitd jidsenyhteisostd sdddetdin,
sekd sellaisen yhdistyksen tyontekijdén, jos-
sa on jasenend yksinomaan kuntia, kuntayh-
tymid ja niiden muodostamia yhdistyksia ja
joka eldkelaitoksen ohjesdénndssd midratylla
tavalla on liittynyt elidkelaitoksen jdsenyh-
teisoksi. Tétd lakia sovelletaan niin ikéén

sellaisen osakeyhtién tyontekijddn, jonka
kaikki osakkeet ovat kuntien, kuntayhtymien
taikka elidkelaitoksen jédsenyhteisGjen omis-
tuksessa, jonka osakkeita osakeyhtion yh-
ti6jirjestyksen mukaan saadaan luovuttaa
vain kunnille, kuntayhtymille tai eldkelaitok-
sen jisenyhteisdille ja joka on elidkelaitoksen
ohjesddnntssd maaritylld tavalla liittynyt
elakelaitoksen jdsenyhteisoksi.

Tama laki tulee voimaan

piivind kuuta
199.
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Laki
rahoitustarkastoslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 11 piivind kesidkuuota 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 2 §, sellaise-
na kuin se on 10 pdivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1127/93) seuraavasti:

28
Valvottavat

Valvottavalla tarkoitetaan téssi laissa talle-
tuspankkia, talletuspankin vakuusrahastoa,
ulkomaisen luottolaitoksen edustustoa tai
sivukonttoria, rahoitustoimintalaissa
(1544/91) tarkoitettua luottolaitosta, rahasto-
yhtioti, arvopaperinvilitysliikettd, arvopape-
ripOrssid, arvopaperimarkkinalain (495/89) 3
luvun 13 §:ssi tarkoitettua arvopaperinvilit-
tijien yhteisod, optioyhteisod, johdannais-
markkinoilla toimivaa markkinatakaajaa,
meklaria, osakekeskusrekisterii hoitavaa

Helsingissd 22 pdivind huhtikuuta 1996

osuuskuntaa, arvo-osuusyhdistystd ja toimi-
luvan saanutta arvo-osuusrekisterin pitdjaa,
panttilainauslaitosta, kuntien takauskeskuk-
sesta annetussa laissa ( /96) tarkoitettua
kuntien takauskeskusta, siddstdpankin muut-
tamisesta osakeyhtiomuotoiseksi pankiksi
annetun lain (972/92) 6 §:ssi tarkoitettua
s#itiotd sekd osuuspankkilain 41 a §:n 1 mo-
mentissa (1126/93) tarkoitettua osuuskuntaa.

Tdmi laki tulee voimaan

péivanid
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman
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Liite

Laki
kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elikelain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 30 piiviand huhtikuuta 1964 annetun kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin
elikelain (202/64) 1 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on 16 pdivénd marraskuuta 1990 an-

netussa laissa (974/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tité lakia sovelletaan myos elikelaitoksen
viranhaltijaan ja tyontekijadn, jolloin eldke-
laitoksesta on soveltuvin kohdin voimassa,
mitd jasenyhteisostd on saddetty, sekd sellai-
sen yhdistyksen tyontekijddn, jossa on ji-
senend yksinomaan kuntia, kuntainliittoja ja
niiden muodostamia yhdistyksid ja joka ela-
kelaitoksen ohjesddnndssd médrittavalld ta-
valla on liittynyt elidkelaitoksen jdsenyh-
teisoksi. Tatd lakia sovelletaan niin ikd#n
sellaisen osakeyhtion tyontekijddn, jonka
kaikki osakkeet ovat kuntien, kuntainliittojen
taikka eldkelaitoksen jdsenyhteistjen omis-
tuksessa, jonka osakkeita osakeyhtion yh-
tidjdrjestyksen mukaan saadaan luovuttaa
vain kunnille, kuntainliitoille tai elidkelaitok-
sen jasenyhteisdille ja joka on eldkelaitoksen
ohjesddnndssd madritylld tavalla liittynyt
eldkelaitoksen jasenyhteisoksi.

Ehdotus

Titi lakia sovelletaan myos elikelaitoksen
ja Kuntien takauskeskuksen viranhaltijaan ja
tyontekijéin, jolloin elikelaitoksesta ja Kun-
tien takauskeskuksesta on soveltuvin kohdin
voimassa, mitd jédsenyhteisOstd sidddetén,
sekd sellaisen yhdistyksen tyontekijién, jos-
sa on jiasenend yksinomaan kuntia, kuntayh-
tymid ja niiden muodostamia yhdistyksii ja
joka eldkelaitoksen ohjesdannossd maaratylla
tavalla on liittynyt eldkelaitoksen jdsenyh-
teisoksi. Tatd lakia sovelletaan niin ikéén
sellaisen osakeyhtion tyontekijadn, jonka
kaikki osakkeet ovat kuntien, kuntayhtymien
taikka elidkelaitoksen jdsenyhteisGjen omis-
tuksessa, jonka osakkeita osakeyhtién yh-
tijarjestyksen mukaan saadaan luovuitaa
vain kunnille, kuntayhtymille tai elikelaitok-
sen jasenyhteisoille ja joka on elidkelaitoksen
ohjesddanndssd maardtylla tavalla liittynyt
eldkelaitoksen jdsenyhteisoksi.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .
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Liite

Laki
rahoitustarkastuslain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti

muutetaan 11 péivand kesdkuuta 1993 annetun rahoitustarkastuslain (503/93) 2 §, sellaise-
na kuin se on 10 pdivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1127/93) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Valvottavat

Valvottavalla tarkoitetaan tissé laissa talle-
tuspankkia, talletuspankin vakuusrahastoa,
ulkomaisen luottolaitoksen edustustoa tai
sivukonttoria, rahoitustoimintalaissa
(1544/91) tarkoitettua luottolaitosta, rahasto-
yhtiotd, arvopaperinvilitysliikettd, arvopape-
riporssid, arvopaperimarkkinalain (495/89) 3
Iuvun 13 §:ssi tarkoitettua arvopaperinvilit-
tdjien yhteisod, optioyhteisdd, johdannais-
markkinoilla toimivaa markkinatakaajaa,
meklaria, osakekeskusrekisterid hoitavaa-
osuuskuntaa, arvo-osuusyhdistystd ja toimi-
luvan saanutta arvo-osuusrekisterin pitdjid,
panttilainauslaitosta, séfistopankin muuttami-
sesta osakeyhtidmuotoiseksi pankiksi anne-
tun lain (972/92) 6 §:ssé tarkoitettua saatiotd
sekd osuuspankkilain 41 a §:n 1 momentissa
(1126/93) tarkoitettua osuuskuntaa.

FEhdotus

28
Valvottavar

Valvottavalla tarkoitetaan tissi laissa talle-
tuspankkia, talletuspankin vakuusrahastoa,
ulkomaisen luottolaitoksen edustustoa tai
sivukonttoria, rahoitustoimintalaissa
(1544/91) tarkoitettua luottolaitosta, rahasto-
yhtiétd, arvopaperinvilitysliikettd, arvopape-
riporssid, arvopaperimarkkinalain (495/89) 3
Iuvun 13 §:ssé tarkoitettua arvopaperinvilit-
tdjien yhteisdd, optioyhteiséd, johdannais-
markkinoilla toimivaa markkinatakaajaa,
meklaria, osakekeskusrekisteria hoitavaa-
osuuskuntaa, arvo-osuusyhdistystd ja toimi-
luvan saanutta arvo-osuusrekisterin pitdjid,
panttilainauslaitosta, kuntien takauskeskuk-
sesta annetussa laissa ( /96) tarkoitettua
kuntien takauskeskusta, siistépankin muut-
tamisesta osakeyhtiomuotoiseksi pankiksi
annetun lain (972/92) 6 §:ssi tarkoitettua
saitiotd sekéd osuuspankkilain 41 a §:n 1 mo-
mentissa (1126/93) tarkoitettua osuuskuntaa.

}'ggu'i laki tulee voimaan  péivind  kuuta






