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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiir findring
av lagen om transportservice och till lag om temporiir lindring av 13 § i lagen om fartygsper-
sonal och siikerhetsorganisation for fartyg samt till lag om upphiivande av en lag om temporiir
dndring av lagen om transportservice och en lag om temporir indring av 13 § i lagen om
fartygspersonal och siikerhetsorganisation for fartyg

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om transportservice och lagen om fartygspersonal och
sdkerhetsorganisation for fartyg dndras och att det stiftas en lag om upphdvande av en lag om
temporér dndring av lagen om transportservice och en lag om temporér dndring av 13 § i lagen
om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg.

Enligt propositionen preciseras i lagen om transportservice behorighetsvillkoren for sjomansla-
kare och jarnvagslakare sa att det i fortsdttningen av sdkanden eller den som bedriver verksam-
het med stod av ett godkénnande forutsitts att personens rétt att utova lakaryrket inte har be-
grinsats pa ett sitt som inskrinker mdjligheterna att arbeta som jérnvags- eller sjomanslédkare.

Propositionen hanfor sig ocksa till beredskapen for den fortsatta covid-19-epidemin varen 2021.
Genom en temporér dndring av lagen om transportservice blir det mojligt att forlanga giltighets-
tiden for behorighetsbrev och certifikat 6ver specialbehdrighet for fartygspersonal. Genom and-
ringen av lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg blir det mgjligt att tem-
porért gora avsteg fran den behorighet som bestdms i bemanningscertifikatet ocksé i fraga om
specialbehdrighet. Samtidigt upphévs av lagtekniska skil nuvarande temporéra édndringslagar.

Lagarna avses trida i kraft sd snart som mojligt. De temporira dndringarna géller till och med
den 30 juni 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund

Uppgiften att godkdnna sjomanslékare overfordes den 1 juli 2018 fran Tillstands- och tillsyns-
verket for social- och hélsovarden till Transport- och kommunikationsverket (det ddvarande
Trafiksdkerhetsverket). Samtidigt gjordes forfarandena vid godkénnande av jarnvégsldkare och
sjomansldkare mera enhetliga genom regeringens proposition 145/2017. Transport- och kom-
munikationsverket har &ven meddelat en preciserande foreskrift om godkédnnandekrav for sjo-
manslékare, jirnvégsldkare och jarnvagspsykologer (TRAF1/323443/03.04.04.00/2017). I sam-
band med fattandet av beslut om godkdnnande har det noterats ett behov att precisera behorig-
hetsvillkoren i lagen sérskilt for att trygga trafiksékerheten.

Under covid-19-epidemin (nedan coronavirusepidemin) har det varen 2020 observerats att myn-
digheterna inom kommunikationsministeriets forvaltningsomride i lagstiftningen for ministeri-
ets ansvarsomrade inte i alla avseenden gavs tillriackliga befogenheter for att hantera situationen.
[ anknytning till detta verldmnade regeringen i april 2020 till riksdagen lagforslag (RP 62/2020
rd) om temporira undantag i lagstiftningen for kommunikationsministeriets forvaltningsom-
rade. De foreslagna lagarna tradde i kraft den 1 juni 2020. I den aktuella regeringspropositionen
ingick temporéra dndringar som i friga om lagen om transportservice géller forlingning av gil-
tighetstiden for behorighetsbrev och certifikat 6ver specialbehorighet och i frdga om lagen om
fartygspersonal och sidkerhetsorganisation for fartyg géller beviljande av dispens dven for spe-
cialbehorigheter som krévs for att arbeta ombord pa fartyg. Pa grund av den fortsatta coronavi-
rusepidemin dr det nddvandigt att lagstifta om motsvarande undantag pa nytt.

Statsminister Sanna Marins regering behandlade vid 6verldggningar i juni 2020 frdgan om hur
kommandeande atgirder som coronaviruspandemin kraver skulle kunna verkstillas med hjélp
av en utvecklad lagstiftning for normala forhallanden.

Regeringen konstaterade da att de befogenheter grundade pa beredskapslagen (1552/2011) som
hade tagits i bruk och som var i kraft till den 30 juni 2020 hade baserat sig pa beddmningen att
befogenheterna var nodvéndiga for att skydda befolkningen for foljderna av en smittsam sjuk-
dom som spridit sig vitt omkring i samhéllet och for att sdkerstélla att de manskliga réttigheterna
tillgodoses under exceptionella forhéllanden. Malet var i synnerhet att sdkerstilla en tillracklig
social- och hélsovérd och trygga intensivvardskapaciteten i radande krislage.

Regeringen konstaterade ocksé utgdende fran hybridstrategi att hotet att coronavirusepidemin
sprider sig och tar fart fortfarande finns. Utifrén den epidemiologiska ldgesbilden sig det ut som
om léget och sirskilt social- och hélsovardens tillrdcklighet och intensivvardskapaciteten inte
langre nodvandigtvis kriavde atgarder grundade pa befogenheter enligt beredskapslagen. Hotet
om att coronavirusepidemin sprider sig och accelererar pa nytt fanns emellertid fortfarande kvar.
Dirfor beslutade regeringen att skapa beredskap for de atgarder som kan krdvas genom att ut-
veckla den lagstiftning som tillimpas under normala férhallanden. Nér situationen sa kraver ar
det mojligt att ta i bruk ocksa befogenheter som anges i beredskapslagen.

Statsradet har sedermera slagit fast att lagstiftningen for de olika forvaltningsomradena i fort-
sdttningen ska innehélla tillrickliga instrument for att bereda sig for och vidta de atgérder som
coronavirusepidemin kréver. Denna regeringsproposition innehéaller forslag till tempordr dnd-
ring av tva lagar. Syftet med dessa dndringslagar dr att bidra till att méta de utmaningar som
coronavirusepidemin orsakar inom forvaltningsomradet for trafiksektorn. De &ndringar som
géller giltighetstider for fartygsanstélldas behdrigheter och dispenser gor oavbruten sjofart moj-
lig under coronavirusepidemin.
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2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och kom-
munikationsverket.

Ett utkast till propositionen var pé remiss 28.1.2021-4.2.2021. Yttranden begirdes av de vik-
tigaste intressegrupperna och ministerierna samt Alands landskapsregering och Statens Ambets-
verk pa Aland. Dessutom fick allméinheten fritt limna synpunkter om propositionsutkastet pa
webbplatsen utlatande.fi.

Det kom in 17 yttranden.
Savil yttrandena som ett sammandrag av dem kan laddas ner pa webbplatsen Lagberedning och

utveckling 1 statsrddet p&  adressen  https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tun-
nus=LVMO010:00/2021.

3 Nulédge och bedomning av nulédget
3.1 Lagen om transportservice
3.1.1 Sjomanslékare och jarnvégslikare

Behorigheten att godkénna och dvervaka sjomanslékare dverfordes den 1 juli 2018 fran Till-
stdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden till Transport- och kommunikationsverket
(RP 145/2017 rd). Godkénnandet av jarnvégslikare hade dverforts till Trafiksdkerhetsverket
(det nuv. Transport- och kommunikationsverket) redan innan lagen om transportservice tradde
i kraft. Bestdimmelser om jarnvégslikare finns i EU:s lokforardirektiv'. For att ett en lokforares
forarbevis ska forbli giltigt ska innehavaren enligt artikel 16 genomga regelbundna prov och/el-
ler kontroller, och dessa hilsokontroller ska utforas av, eller under 6verinseende av, ldkare som
har ackrediterats eller erkénts enligt artikel 20.

Kraven i direktivet har genomforts nationellt genom lagen om transportservice (320/2017). I
dess 8 kap. foreskrivs det om tillstind som krévs av forare inom jarnvagstrafiken och medi-
cinska krav som ingar i tillstandsvillkoren. Enligt lagens 74 § ska en jarnvégslakare utfora en
lakarundersokning pé forare innan de borjar i sitt arbete. Som foraruppgifter anses ocksé prak-
tik- och utbildningsperioder som har samband med uppgiften. Forare ska genomga ldkarunder-
sokningar som uppfyller kraven i bilaga II till lokforardirektivet minst vart tredje ar till 55 ars
alder och déarefter varje ar, om inte en jarnvagsldkare kraver att undersdkningarna ska goras
oftare. En ldkarundersokning ska ocksa alltid goras om det finns skil att misstinka att en forares
hilsotillstdnd inte uppfyller kraven i 72 §. Enligt 72 § kan den inte vara forare som pa grund av
sjukdom, lyte eller skada, andra nedséttningar av funktionsférmagan eller pa grund av nagon
annan liknande egenskap enligt bilaga Il till lokforardirektivet har vésentligt nedsatt formaga
att fortlopande eller tillfélligt utféra en uppgift som forare. Ocksé forarens sinnesfunktioner ska
uppfylla kraven i bilaga II till lokforardirektivet.

! Europaparlamentets och radets direktiv 2007/59/EG om behdrighetsprovning av lokforare som fram-
for lok och tag pa jarnvigssystemet i gemenskapen.
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Nérmare bestimmelser om ldkarundersokning av fartygspersonal finns i lagen om lakarunder-
s0kning av fartygspersonal (1171/2010), vilken tillimpas pé fartygspersonal som arbetar om-
bord pa finlédndska fartyg. I regel krévs lakarintyg av sjomanslikare, fransett undantageni 2 §,
for personer som arbetar pa finska fartyg som ar 6ver 10 meter ldnga. Enligt 4 § ordnas ldkar-
undersokningarna for att sékerstilla att fartygspersonalen &r medicinskt ldmplig for arbete pa
fartyg. Den forsta undersdkningen for utrikesfart utfors i regel pé en sjomanshélsovardscentral.
Den forsta undersokningen och fornyade undersékningar i inrikesfart samt féornyade undersok-
ningar i utrikesfart kan utforas av en sjomanslékare ocksa ndgon annanstans. Ett likarintyg om
lakarundersokning géller enligt 10 § i tva ar, utom nér den undersokta dr minderarig i vilket fall
det giller i ett ar.

1204 och 206 § i lagen om transportservice finns samstimmiga bestimmelser om villkoren for
godkidnnande av jarnvégsldkare och godkidnnande av sjomanslidkare. Enligt 204 § 1 mom.
1 punkten godkénner Transport- och kommunikationsverket pd ansdkan en jarnvigslékare for
hogst fem &r for att utfora ldkarundersokningar och beddma trafikdugligheten for forare, om
sokanden ar legitimerad ldkare enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjuk-
varden (559/1994) och har beviljats for uppgiften lampliga specialistldkarrattigheter. P4 mot-
svarande sétt godkdnner Transport- och kommunikationsverket enligt 206 § 1 mom. 1 punkten
pa ansokan en sjomanslikare for hogst fem ar for att utfora likarundersékningar och bedéma
trafikdugligheten for fartygspersonal, om s6kanden ir legitimerad lékare enligt lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden och har beviljats for uppgiften ldmpliga specia-
listldkarrattigheter.

131 kap. i lagen om transportservice foreskrivs det om administrativa paféljder och éndrings-
sokande. Kapitlet tillimpas pa verksamhet som omfattas av ett beslut om godkédnnande om inte
nagot annat foreskrivs ndgon annanstans i lagen (241 § 3 mom.). Enligt 242 § 2 mom. 1 punkten
kan Transport- och kommunikationsverket dndra eller begrénsa ett tillstand, begrénsa verksam-
het som omfattas av ett beslut om godkdnnande eller aterkalla ett tillstand eller beslut om god-
kidnnande, om forutsittningarna for beviljande av tillstand eller beslut om godkénnande inte
langre uppfylls och de fel eller brister som forekommer betriffande forutsittningarna inte réttas
till inom utsatt tid.

Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira skéter tillsynen 6ver och till-
standsforvaltningen inom social- och hélsovarden samt den styrning av aktérer och myndigheter
inom sektorn som sammanhénger med tillsynen och tillstindsférvaltningen. Varje ar blir till
exempel ldkare foremal for Valviras kontrollatgérder. Vid missforhéllanden som observeras i
samband med tillsynen, sdsom langvarig praxis som dventyrar patientsdkerheten, kan Valvira
ingripa genom begriansningar genom vilka lékarlegitimationer kan aterkallas antingen helt eller
delvis. I avgorandena tillimpas principen om minst ingripande atgird, det vill sdga lakarlegiti-
mationen begrinsas bara sa& mycket som patientsikerheten kraver. Lakaren kan fa tillbaka sina
rittigheter nér grunderna for det tidigare beslutet inte ldngre foreligger. En rétt vanlig inskrank-
ning &r till exempel att lékaren far utdva sitt yrke endast i ett anstéllningsférhéllande inom den
offentliga sektorn och under ledning och 6vervakning av en annan ldkare. Ofta &r bakgrunden
till inskrdnkningarna missbruk av rusmedel eller likemedel eller minnessjukdomar som beror
pa aldrande eller nagon annan orsak.

I sin nuvarande ordalydelse tillater lagen inte att Transport- och kommunikationsverket beaktar
inverkan av begransningar som Valvira har faststillt pa uppfyllelsen av behorighetsvillkoren
for sjomanslikare och jérnvégsldkare nér verket behandlar en lékares ans6kan om att fa arbeta
som sjomans- eller jairnvagslékare. Sddant godkdnnande har sokts hos Transport- och kommu-
nikationsverket i situationer dér Valvira har begransat den s6kandes rétt att arbeta som lékare.
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En faktor som ligger till grund f6r Valviras begriansningsbeslut kan inverka pé lékarens forut-
séttningar att utfora lagstadgade undersokningar enligt faststillda krav och kan dérfor ha bety-
delse for trafiksékerheten. Syftet med lakarundersdokningarna &r att trygga trafiksikerheten, ef-
tersom de ska klarldgga om den undersokta har tillrdckliga forutséttningar for att agera i trafiken
sé att saval den egna som andra trafikanters sikerhet beaktas.

3.1.2 Behorighetsbrev och certifikat dver specialbehdrighet for fartygspersonal

1109 § i lagen om transportservice foreskrivs det om giltighetstiden for och férnyande av be-
horighetsbrev och certifikat dver specialbehorighet for fartygspersonal. Behdrighetsbrev och
certifikat over specialbehorighet giller for viss tid eller tills vidare. Nér behorighetsbrev eller
certifikat ver specialbehdrighet fornyas ska sokanden ldgga fram en utredning om att han eller
hon har bevarat sin yrkeskompetens. Artikel 12 i Europaparlamentets och radets direktiv
2008/106/EG om minimikrav pé utbildning for sjofolk giller fornyande av behorighetsbrev och
certifikat om yrkeskunnande. Direktivet innehéller inte nagra bestimmelser om den foreslagna
forldngningen av giltighetstiden, men praxis som motsvarar forslaget tillimpas redan allmént i
andra medlemsstater.

Transport- och kommunikationsverket tar arligen emot cirka 5 000 nya ansékningar om beho-
righet inom sjofart eller om fornyande av behorigheten (i siffran ingér inte ansdokningar om
behorigheter for marin radiotrafik). Uppskattningsvis ca 300 behorighetsbrev for dicksbefil, ca
200 behorighetsbrev for maskinbefil och ca 500 certifikat Gver specialbehdrighet kommer att
16pa ut den 30 juni 2021 eller tidigare.

Specialbehorigheter dr ofta nddvindiga for arbete pa fartyg. De sérskilda omstédndigheter som
coronaviruspandemin har orsakat har gjort det svarare att fornya specialbehorigheterna. Nor-
mala forfaranden for att fornya behdrigheter hindras till exempel av sammankomstbegrins-
ningar som begrénsar gruppstorleken vid repetitionskurser. Detta medfor att repetitionskurser
som &r en forutsittning for fornyande av certifikat 6ver specialbehorighet fort blir fyllda sa att
det inte alltid &r mojligt att {4 plats pé kurserna. Dessutom kan eventuella skdrpningar 1 begrans-
ningarna medfora att repetitionskurser eller prov inte alls kan ordnas. Utan giltig specialbeho-
righet dr det trots giltigt behorighetsbrev i allmédnhet inte mdjligt att arbeta pé ett fartyg.

Att delta i1 kurser eller prov kan bli omdjligt ocksa pa grund av svarigheter att resa eller krav pa
karantdn. De begrinsningar i rorelsefriheten som olika stater har infort har redan pé ett bety-
dande sitt gjort det svarare for fartygspersonalen att forflytta sig mellan fartyg och hem. Pa
finlindska fartyg anviinds bland annat svensk personal som har genomgtt utbildning pa Aland.
For att fornya sina specialbehorigheter skulle dessa behova resa till Finland. Transport- och
kommunikationsverket har blivit kontaktat av sjoméanfor som har haft betydande svérigheter att
komma till Finland for att delta i repetitionskurser. Om besittningsbytena forsvaras ytterligare
kan detta dessutom leda till att sjoménnen inte kan ldmna fartygen trots att behorighetsbevis och
specialbehdrigheter 16per ut.

Aven fornyandet av de egentliga behdrighetsbreven kan forsvaras om personen till exempel inte
kan ge in de handlingar som behdvs eller ett redan utfardat behorighetsbevis kan inte skickas
till fartyget.

Om fartygspersonalens behdrigheter inte kan fornyas, kan det uppsta avbrott i fartygens trafik.
Svarigheterna att fornya behorigheterna kan leda till en situation dér det inte finns tillrdcklig
tillgéng till manskap med giltig behorighet. Bristande tillgdng pa manskap dventyrar obrutna
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frakt och godstransporter och forsorjningsberedskapen. Forsorjningsberedskapen i Finland {or-
utsétter att godstrafiken till sjoss fungerar, eftersom uppskattningsvis cirka 80-90 procent av
Finlands import och export sker sjovigen.

Varen 2020 utfardades temporéra bestimmelser om att forlénga giltighetstiderna for behorig-
hetsbrev och certifikat ver specialbehdrighet for fartygspersonal genom lag 407/2020 (se RP
62/2020). Den 109 a § som fogades till lagen ar i kraft 1.6.2020-30.4.2021. I och med den
fortsatta epidemin har det blivit nddvéndigt att komplettera lagen med en ny mojlighet till tem-
porért undantag som motsvarar denna temporédra paragraf och ger beredskap for en fortsatt epi-
demi som eventuellt forvarras under varen 2021. Av lagtekniska skél upphévs samtidigt den
gamla mojligheten till undantag dock sa att de behorigheter vars giltighetstider forldngts med
stod av den forblir i kraft under avsedd tid.

3.2 Lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg

Innan ett fartyg stts i trafik som finskt fartyg ska i regel bemanningen for fartyget faststéllas.
Bestimmelser om detta finns i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg
(1687/2009). Enligt 6 § faststdller Transport- och kommunikationsverket fartygets bemanning
och utfirdar ett bemanningscertifikat, av vilket framgéar fartygets minimibemanning samt far-
tygspersonalens sammanséttning och de uppgiftsrelaterade behorighetsvillkoren pa olika fart-
omraden eller fAngstomraden.

I 13 § finns bestdmmelser med stdd av vilka det gar att gora avsteg fran behdrighetskrav som
faststillts i bemanningscertifikatet. Av tvingande skél kan Transport- och kommunikationsver-
ket pa skriftlig ansdkan av redaren i friga om behorighetsbrev for didcks- och maskinbefilet
bevilja dispens for en person att arbeta pé ett fartyg i en befattning for vilken han eller hon inte
har behorighet. Villkoret &r att personen har tillricklig behorighet for att pa ett betryggande sétt
ha hand om befattningen. Transport- och kommunikationsverket kan bevilja dispens om forfa-
randet inte medfor fara for ménniskoliv, egendom eller miljon. Innan Transport- och kommu-
nikationsverket beviljar dispens ska det hora vederborande riksomfattande arbetsmarknadsor-
ganisation inom sjofarten. En dispens far inte gilla ldngre 4n sex manader at gangen.

Under coronavirusepidemin kan den obrutna fartygstrafiken vara hotad om fartygspersonalens
behorigheter inte kan fornyas. Med anledning av de exceptionella situationer som coronavirus-
epidemin medfor kan dispens behdva beviljas forutom i fraga om behorighetbrev for dacks- och
maskinbefélet ocksa i fraga om specialbehdrigheter som krévs pa fartygen sa att kontinuiteten i
fartygstrafiken kan sikerstéllas. Certifikat over specialbehdrighet géller till exempel krav pa
specialbehorighet for olika typer av fartyg, sdsom certifikat 6ver specialbehorighet for IGF-
fartyg som anvinder brénslen med 14g flampunkt. An sé lénge finns det f& IGF-fartyg och fa
personer som har sddana certifikat dver specialbehorighet som kravs for dessa fartyg, och det ar
tankbart att det exceptionella ldget kan innebéra att det bli brist pa sddana personer.

Véren 2020 utfirdades temporéra bestimmelser om att bevilja dispens géllande specialbehorig-
heterna genom lag 406/2020 (se RP 62/2020). Det 4 mom. som infordes genom lagen &r i kraft
temporért under perioden 1.6.2020-30.4.2021. Nér coronavirusepidemin blir allt l&ngvarigare
blir det nédvéandigt att komplettera lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for far-
tyg med en ny mojlighet till temporért undantag som delvis motsvarar detta tempordra moment
och ger beredskap for en fortsatt epidemi som eventuellt férvarras under varen 2021. Av lag-
tekniska skdl upphivs samtidigt den gamla mdjligheten till undantag dock sé att de dispenser
som beviljats med stdd av den forblir i kraft under avsedd tid.
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Artikel 16 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2008/106/EG om minimikrav pa utbildning
for sjofolk géller dispens. Den foreslagna édndring som géller beviljande av dispens ingér inte i
direktivet. Det foreslagna beviljandet av dispens handlar dock inte om dispens som beviljas
automatiskt, utan det foreslés att dispens ska beviljas pa ansdkan. Beviljandet ar férenat med
strikta villkor. Forslaget bedoms saledes inte sta i strid med unionslagstiftningen.

4 Malsittning
4.1 Jiarnvigslikare och sjomanslikare

Forslaget syftar till att frémja trafiksédkerheten. Avsikten med &ndringarna dr att Transport- och
kommunikationsverket nér det beslutar om godkdnnande ska kunna beakta begriansningar i 14-
kares rattigheter som Tillstands- och tillsynsverket for social- och hdlsovarden Valvira har fast-
stéllt samt beddma om de begransningar som eventuellt har faststéllts for den s6kande begransar
dennas forutséttningar att verka som sjomans- eller jarnvéagsldkare. Likasa ska Transport- och
kommunikationsverket kunna aterkalla ett godkdnnande som beviljats en ldkare om dennas rétt
att arbeta som ldkare begransas under godkdnnandeperioden pa ett sitt som begrénsar lakarens
forutsattningar att skota uppgiften i frdga. En orsaksfaktor som ligger till grund for Valviras
begransningsbeslut kan inverka pa lédkarens forutsittningar att utfora lagstadgade undersok-
ningar enligt faststdllda krav och dérigenom ha betydelse for trafiksdkerheten.

Genom lakarundersokningar sikerstills att den undersoktas halsotillstdnd medger arbete pa far-
tyg eller i spartrafik. I unders6kningarna klarldgga om den undersokta har tillrackliga forutsatt-
ningar fOr att agera i trafiken och beakta sévil sin egen som medtrafikanternas sékerhet. Genom
adekvata lakarundersokningar frimjas salunda sékerheten i sj6farten och jarnvégstrafiken.

4.2 Fartygspersonalens behorigheter och dispenser

Ett syfte med propositionen ar att sékerstélla obrutna sjotransporter under de exceptionella for-
héllanden som coronavirusepidemin medfor. Genom éndringarna mdjliggdrs ocksé att fartygs-
personalen fortsétter att arbeta, vilket framjar sysselsittningen och niringsverksamheten under
epidemin. Ett annat syfte dr att trygga hilsosidkerheten for dem som verkar i branschen och att
minska méanniskornas behov av att resa medan coronavirusepidemin pagar och dirigenom
bromsa spridningen av epidemin.

De foreslagna mojligheterna till undantag &r temporéira. Enligt den nuvarande bedomningen av
utvecklingen av sjukdomsléget dr det mojligt att 1aget fortgar 6ver sommaren 2021, och dérfor
géller det att faststdlla en tillrackligt lang tidsfrist. De foreslagna temporéra dndringarna géller
till den 30 juni 2021. De forléngningar av giltighetstiderna for dispenser och kompetenser som
beviljas med stdd av de foreslagna bestimmelserna ska inte gélla efter den 31 december 2021.

5 Forslagen och deras konsekvenser

5.1 De viktigaste forslagen

5.1.1 Villkoren for godkénnande av sjomanslékare och jarnvagsldkare

Genom de foreslagna dndringarna preciseras de behorighetsvillkor for jirnvags- och sjomanslé-

kare som anges i lagen om transportservice salunda att en lékare vars rétt att arbeta som lidkare
har begrinsats pa ett sitt som skulle begrdansa verksamhet som jarnvégs- eller sjomanslakare
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inte kan godkdnnas som jérnvigs- eller sjomansliakare. Genom de foreslagna bestimmelserna
kan Transport- och kommunikationsverket nér det prévar godkdnnandet beakta om ldkarens
rattigheter har begrénsats. Likasa ska Transport- och kommunikationsverket med stod av 242 §
kunna &terkalla ett godkdnnande som jérnvégs- eller sjomanslékare om lékarens ritt att arbeta
som lékare efter godkdnnandet begrinsas av Valvira pa ett sitt som begrinsar verksamheten i
fraga.

5.1.2 Forlédngning av giltighetstiderna for fartygspersonalens kompetenser samt beviljande av
dispens

De foreslagna dndringarna mojliggdér motsvarande undantag som de som det foreskrevs om ge-
nom den temporira lagen varen 2020 (se lag 406/2020, lag 407/2020 och RP 62/2020 rd). Till
lagen om transportservice fogas enligt forslaget en ny 109 a §, dir det foreskrivs om forldngning
av giltighetstiden for behorighetsbrev och certifikat Gver specialbehdrighet for fartygspersonal.
Till 13 § i lagen om fartygspersonal och sdkerhetsorganisation for fartyg fogas temporirt ett
nytt 4 mom. dar det foreskrivs om mojligheten att bevilja dispens ocksa for tillaggsbehdrigheter
som krdvs av dem som arbetar pa fartyg. Av lagtekniska skél ska de tidigare tempordra 109 a §
i lagen om transportservice och 13 § 4 mom. i lagen om fartygspersonal och sidkerhetsorgani-
sation for fartyg upphévas, dock sa att de behdrigheter vars giltighetstider forlangts och de dis-
penser som beviljats med stod av dem forblir i kraft under de tider som avses i de aktuella
bestammelserna.

For att trygga fartygspersonalens hilsosékerhet och en obruten sjofart &r det viktigt att de tem-
pordra undantagen giller sa lange epidemildget sa kraver. Under borjan av 2021 verkar epide-
mildget krdva att de foreslagna dndringarna dr i kraft atminstone fram till den 30 juni 2021. Om
laget blir vésentligt bittre innan giltighetstiden 16per ut, dr det meningen att lagarna upphévs.

Det ar svart att pa forhand bedoma hur lang giltighetstid som ar tillrdcklig, eftersom epidemila-
get varierar mycket. Det har dessutom uppstatt varianter av det coronavirus som orsakar sjuk-
domen covid-19, och deras inverkan pa spridningen av epidemin ar oklar. Europeiskt centrum
for forebyggande och kontroll av sjukdomar (ECDC) har i en bedémning publicerad den 29
december 2020 konstaterat att den nya variant av viruset SARS-CoV-2 som har observerats i
Storbritannien sprider sig betydligt snabbare én tidigare varianter av viruset, och dven om leta-
liteten inte verkar vara hogre kan den nya virusvarianten om den blir allménnare leda till att
epidemin sprider sig mycket snabbare &n tidigare. Aven i Sydafrika har en virusvariant av ndgot
annan typ in de tidigare observerats.

Under bérjan av 2021 &r vaccineringarna mot coronavirus bara i sin inledande fas. Det finns
dnnu inte exakta uppgifter om tillgdngen pé vaccin, varfor det inte 4r mdjligt att bedoma hur
fort hela befolkningen kan vaccineras. Hur effektiva vaccineringarna blir och hur snart epidemin
avklingar beror dessutom pé i vilken omfattning befolkningen kommer att ta vaccinet, som &r
frivilligt.

De tidigare temporéra dndringarna (406/2020 och 407/2020) tradde i kraft den 1 juni 2020 och
skulle gilla till den 30 april 2021. Tiderna for ikrafttradandet av de nu foreslagna &dndringarna
star inte i konflikt med de tidigare temporéra bestimmelserna. De forldngningar av giltighetsti-
der som gjordes med stdd av de tidigare temporédra lagarna inleddes och dispenserna beviljades
fore den 1 november 2020 och de I6per ut senast den 30 april 2021. Av lagtekniska skél upphavs
de gamla mgjligheterna till undantag dock sa att de forldngda giltighetstider for behorigheter
och de dispenser som beviljats med stod av dem forblir i kraft under avsedd tid.
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5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Samhalleliga konsekvenser

Genom de temporéra éndringarna i lagen om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for far-
tyg gillande behorigheter och dispenser for fartygspersonal tryggas mojligheterna att utdva
frakt- och godstransportveksamhet och kontinuiteten i verksamheten under de exceptionella for-
hallanden som coronavirusepidemin har orsakat. Det dr av storsta vikt for branschen och for
samhdéllet som helhet att varor och fraktgods kan transporteras under alla forhdllanden. Forsorj-
ningsberedskapen i Finland forutsétter att kontinuiteten i godstrafiken till sjoss tryggas, ef-
tersom uppskattningsvis cirka 90 procent av Finlands import sker sjovigen.

5.2.2 Konsekvenser for myndigheterna

Genom det forslag som géller sjomanslikare och jdarnvdigsidkare preciseras behorighetsvillko-
ren for dessa trafikldkare. Forslaget har inga betydande effekter pa den godkdnnande myndig-
hetens, det vill sdga Transport- och kommunikationsverkets, arbetsborda, men &ndringen gor
det klarare hur lagen ska tolkas nédr godkdnnanden ges.

De andringsforslag som giller forldngning av giltighetstiderna for behorigheter for fartygsper-
sonal beddms ha positiva konsekvenser for Transport- och kommunikationsverket vilka tryggar
kontinuiteten i verksamheten. Andringen avses vara tempordr, vilket innebér att myndigheten
ska handldgga motsvarande beslut och atgdrder som grundar sig pa lag eller som fattas med stod
av lag nir lagindringarna upphor att gilla. Genom forslagen efterstravas ocksa beredskap for
att sjukfrdnvaron kan 6ka och leda till personalbrist.

Andringsforslagen har inga forutsebara konsekvenser for andra myndigheter.
5.2.3 Konsekvenser for foretag och arbetstagare

De andringar som giller sjomanslidkare och jdrnvdgslikare far eventuellt konsekvenser for ett
antal yrkesutdvare som for niarvarande arbetar som jarnvégslékare och sjomansliakare om deras
lakarlegitimation har begriansats. Transport- och kommunikationsverket kan till f6ljd av dnd-
ringen lata bli att ge dessa ldkare godkdnnande for att arbeta som jéirnvéigs- eller sjomansldkare
om verket anser att rétten att arbeta som lidkare har begrénsats pa ett sdtt som &r av visentlig
betydelse med hénsyn till uppgift som jérnvégs- eller sjomansldkare. Emellertid bedéms énd-
ringarna fa konsekvenser som forbittrar sdkerheten i sjofarten och jérnvégstrafiken och foljakt-
ligen positiva konsekvenser for foretagen och arbetstagarna inom sjofarten och jarnvégstrafi-
ken. Andringarna bedoms ocks& medfora béttre patientsdkerhet och dérigenom positiva konse-
kvenser for de arbetstagare som gér pa lakarundersokning,.

De andringar som géller forldngning av behdrigheter och beviljande av dispens for fartygsper-
sonal minskar arbetstagarnas och foretagens administrativa borda under coronavirusepidemin
och i synnerhet medan begransningar i rérelsefriheten tillimpas. De foreslagna dndringarna av-
ses svara pa de utmaningar och praktiska problem som epidemin medfor i fraga om att iaktta de
forfaringssitt och forpliktande tidsfrister som foreskrivs i forfattningarna.

Andringarna inverkar positivt pa fartygspersonalens mojligheter att utdva sitt yrke dven under

exceptionella forhallanden. De tryggar kontinuiteten i sjétransporterna utan de svarigheter som
eventuellt skulle uppsta vid fornyande av behdrigheter pé grund av de exceptionella situationer
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som coronavirusepidemin orsakar. Genom de foreslagna &dndringarna minskas risken for eko-
nomiska forluster till f61jd av avbrott i fartygstrafiken savil ur foretagens som arbetstagarnas
synvinkel.

Fartygstrafiken har stor betydelse for det finska niringslivet. Kontinuerliga sjdtransporter tryg-
gar ocksa arbetsplatserna for anstillda pa fartyg och i hamnar samt verksamhetsutvarnas ni-
ringsverksamhet. Avbrott i sjofarten och sérskilt i sjotransporterna kan aterspeglas negativt
ocksad mera generellt i samhéllets funktion och i ndringsverksamheten.

De foreslagna éndringarna i giltighetstiderna for behorighetsbrev och certifikat 6ver specialbe-
horighet for fartygspersonal paverkar dels sjomén pa finska fartyg, dels sjomén som arbetar pa
fartyg frén andra ldnder och har ett behorighetsbrev som utfardats i Finland. Ett giltigt behorig-
hetsbrev och en specialbehorighet som eventuellt ocksé kravs dr en forutsittning for yrkesutov-
ningen.

5.2.4 Ekonomiska konsekvenser
Propositionen beddms inte medfora betydande ekonomiska konsekvenser.
5.2.5 Konsekvenser for sikerheten i sjofarten och jarnvigstrafiken

Sjomanslikare och jdrnvdgslikare: Syftet med de ldkarundersdkningar som fartygspersonal
och forare i jarnvéagstrafiken ska genomga ar att frimja sékerheten i sjofarten och jarnvagstrafi-
ken. Fartygsanstillda och forare i jarnvagstrafiken ska for att kunna skdta sina arbetsuppgifter
uppfylla vissa hélsokrav som uppgifterna kriver. Avsikten ar att sikerstilla att hélsotillstandet
for fartygspersonal och forare i jarnvagstrafiken motsvarar de krav som arbetet stéller och pa sé
sétt frimja sdkerheten i sjofarten och jarnvigstrafiken. Att hélsotillstindet medger arbete pé
fartyg eller i jarnvagstrafik sdkerstélls genom lakarintyg som utfardas av en sjomans- eller jarn-
végsldkare och géller for viss tid.

En adekvat och ordentligt utford likarundersokning fungerar som en forebyggande atgédrd som
minskar sékerhetsriskerna och bidrar till att forbittra sdkerheten i sjo- och jarnvégstrafiken. La-
karundersokningarna forhindrar att personer som pé grund av sin hélsa inte dr ldmpliga for ar-
bete pé fartyg eller i1 spartrafik arbetar i dessa branscher. En gedigen ldkarundersdokning har
séledes betydelse for savil personens egen som omgivningens sékerhet i trafiken.

Till en gedigen hilsoundersokningsverksamhet hér kompetenta och utbildade ldkare som har
behovliga réttigheter att bedriva verksamheten.

Beviljande av dispens: Den temporéra dndring som foreslés i lagen om fartygspersonal och sé-
kerhetsorganisation for fartyg bedéms inte ha négra betydande konsekvenser for sjofartssiker-
heten, eftersom dispens beviljas av Transport- och kommunikationsverket efter provning fran
fall till fall. Nar Transport- och kommunikationsverket provar en ansokan om dispens beaktar
det sokandens formella kvalifikationer och gor utifrén dessa en helhetsbedomning av s6kandens
forutsattningar for att skota uppgiften sikert. Avsikten ér att dispensen alltid ska vara en kort-
varig och tillfallig 16sning. Dessutom ska giltighetstiden for den foreslagna lagstiftningen vara
begransad.

Féridngning av giltighetstiden for fartygspersonalens kompetenser: Den foreslagna temporéra

andring i lagen om transportservice som géller giltighetstiden for fartygpersonalens behorig-
heter bedoms inte f& omedelbara konsekvenser for sékerheten i sjofarten, eftersom édndringen
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géller forlangning av giltighetstiden for befintliga behdrigheter. De som innehar behorighet ar-
betar i allménhet fortlopande i sina yrken. Undantaget bedoms dérfor inte ha betydande inverkan
pa personernas yrkeskunnande. P4 fartygen ordnas ocksé regelbundet 6vningar som giller de
viktigaste sdkerhetsuppgifterna. Dessutom dr dndringen tidsmissigt begrinsad till en relativt
kort period.

5.2.6 Konsekvenser for hilsosdkerheten

De dndringar som géller giltighetstiderna for fartygspersonalens behorigheter och beviljande av
dispens gor det mojligt att undvika nérkontakt till exempel i utbildningssituationer, vilket mins-
kar risken for att coronavirusepidemin sprider sig. Andringarna minskar ocksa behovet att for-
flytta sig mellan utbildnings- eller provstillet och hemmet eller arbetsplatsen. Atgérder som gor
det mgjligt att undvika nérkontakt och minska behovet att forflytta sig stdder strdvan att for-
hindra att coronavirusepidemin sprids. Forslaget har i synnerhet konsekvenser som tryggar hil-
sosdkerheten for fartygsanstillda som innehar behdrigheter, myndigheter och personal som del-
tar i utbildning.

I Jjuset av den expertkunskap som samlats under coronavirusepidemin har det blivit uppenbart
att risken fOr att viruset sprids dr forhdjd nér en person befinner sig ansikte mot ansikte med och
pa under 2 meters avstand fran en person som har infektionssymtom i luftvigarna i 6ver 15
minuter eller ndr ndrkontakten upprepas i ett slutet utrymme under ett dygn sé att narkontakt
forekommer i sammanlagt 6ver 15 minuter. Vid bedéomning av exponeringssituationer bor man
dven beakta omstindigheterna, det vill sdga utrymmets storlek och ventilationen i utrymmet
samt slaget av exponering och dess varaktighet.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid beredningen av propositionen har man granskat gillande temporira undantagsbestimmel-
ser (RP 62/2020 rd; RSv 50/2020 rd) som inforts pé grund av coronavirusepidemin samt sddana
andringar som ytterligare behdvs for att trygga forsorjningsberedskapen och fungerande trans-
porter och forhindra att epidemin sprids. Redan i samband med beredningen av den tidigare
regeringspropositionen utreddes mojligheterna samt myndigheternas befogenheter att genom-
fora de behovliga dndringarna genom lagstiftning pé légre niva, sdsom statsrads- eller ministeri-
eforordningar eller myndighetsforeskrifter. Andringsforslagen i denna proposition dr sidana att
de kan genomforas endast lagstiftningsvigen genom att dndra géillande forfattningar.

6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Flera stater har beviljat bland annat férldngningar av giltighetstiderna for behorighetsbrev och
certifikat over specialbehdrighet. Tyskland har till exempel beviljat en sex manaders forlang-
ning for behorigheter som loper ut den 1 juli 2021 eller tidigare och Grekland en sex manaders
forléngning for behorigheter som 16per ut den 31 mars 2021 eller tidigare. Dessutom har Sverige
beviljat forlangningar pa hogst 15 manader for behoérigheter som 16per ut fore den 31 maj 2021
dock sa att behorigheterna inte giller ldngre dn till den 30 september 2021. Information om
andra staters atgirder hittas i en lista pa Europeiska sjosdkerhetsmyndighetens webbplats
http://emsa.europa.eu/newsroom/covid-19-measures.html.

Internationella sjofartsorganisationen IMO:s sekretariat har foreslagit att organisationens rad
ska godkdnna atgarder som sdkerstéller att sjofarten och handeln fungerar smidigt 4ven under
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undantagsforhdllandena. IMO har publicerat cirkuldr med anledning av de exceptionella om-
stindigheterna (sasom IMO Circular Letter No.4204/Add.5/Rev.1), dér organisationen bland
annat uppmanar staterna att vélja ett pragmatiskt forhallningssétt nér de skrider till undantags-
atgirder till exempel for att forldnga giltighetstiden for behorigheter.

Europeiska kommissionen har publicerat flera meddelanden och riktlinjer rérande coronavirus-
pandemin. De har till syfte att sdkerstélla den inre marknadens funktion, temporért begrénsa
onddiga resor dver de yttre granserna och underlétta for EU-medborgare att dtervénda till sina
hemlédnder. Enligt kommissionens géller hotet mot Europeiska unionens medlemsstaters inre
sékerhet under coronavirusepidemin dven folkhélsan.

Europeiska kommissionen publicerade 26 mars 2020 ett meddelande (Ares (2020)1780977-
26/03/2020) om medlemsstaternas problem med att under coronavirusepidemin f6lja unions-
lagstiftningen for transportsektorn. Kommissionen konstaterade att medlemsstaterna har infor-
merat kommissionen om problem som i synnerhet géller fornyande av tillstdnd, behorighetsin-
tyg och kompetensbevis inom transportsektorn till foljd av coronavirusepidemin. Problemen
beror bland annat pa de begriansningar i rorelsefriheten och rétten att samlas som medlemssta-
terna har infort nationellt till f61jd av epidemin. Medlemsstaterna har meddelat kommissionen
att de for att 16sa problemen &r tvungna att skrida till nddvéndiga nationella atgérder i syfte att
sékerstélla personers och varors rorlighet i medlemsstaterna.

I meddelandet uttrycker kommissionen sin forstaelse for de nationella myndigheternas behov
att vidta nddvindiga atgirder under de exceptionella omstidndigheter som coronakrisen har or-
sakat. Kommissionen kréver dock att de atgirder som medlemsstaterna vidtar begrénsas savil
till sakinnehall som tidsméssigt till vad som &r nodvéndigt med hénsyn till coronavirusepide-
min.

Niar det géller innehéllet far medlemsstaternas atgérder enligt kommissionen inte ha odnskade
konsekvenser. Sadana dr enligt kommissionen situationer dér trafiksékerheten eller transportar-
betarnas sidkerhet dventyras. Darfor far medlemsstaterna enligt kommissionen inte vidta sddana
undantagsatgérder som innebér att de genom extraordindra forfaranden beviljar tillstdnd, beho-
righetsintyg och kompetensbevis till sddana transportforetag eller arbetstagare i transportbran-
schen som dessa inte har haft tidigare. Medlemsstaternas undantagsétgirder ska enligt kom-
missionen avgransas s att de géller bara sddana foretag eller arbetstagare som redan har till-
stand, behdrighet och kompetens.

Tidsmaéssigt ska undantagsatgiarder som medlemsstaterna vidtar enligt kommissionen begrinsas
till korta perioder pd exempelvis tre manader som &r nddvindiga for att fa bukt med coronavi-
rusepidemin. Enligt kommissionen ska medlemsstaterna i stéllet for att infora langvariga un-
dantagsregler vid behov forldnga dessa om epidemildget fortfarande kraver detta.

Medlemsstater som under coronavirusepidemin vidtar sddana extraordindra atgdrder som har
samband med unionslagstiftning ska informera kommissionen om dessa.

7 Remissvar

Regeringens propositionsutkast var ute pa 6ppen remiss pa webbplatsen www.utlatande.fi mel-
lan den 28 januari och den 4 februari 2021. Dessutom skickades en sirskild begidran om yttrande

till landskapet Aland och till Statens dmbetsverk pa Aland. Det kom in sammanlagt 17 yttran-
den.
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Yttranden ldmnades av Alfons Hikans Oy Ab, Forsorjningsberedskapscentralen, Transport- och
kommunikationsverket, Centret for sjosédkerhetsutbildning Meriturva, inrikesministeriets gréns-
bevakningsavdelning, Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira, Fin-
lands Skeppsbefilsforbund rf, Finlands Sjomans-Union FSU rf, Rederierna i Finland rf och VR-
Group Ab. Alands landskapsregering, Konkurrens- och konsumentverket, jord- och skogsbruks-
ministeriet, forsvarsministeriet, Finlands Speditions- och Logistikforbund rf, miljoministeriet
och finansministeriet meddelade att de inte ldmnar nagot yttrande om propositionsutkastet. Li-
kasa meddelade justitieministeriet att det inte yttrar sig 1 &rendet.

I detta kapitel presenteras de viktigaste observationerna i yttrandena koncist. Yttrandena be-
handlas utforligare i ett sammandrag. Savél yttrandena som sammandraget kan laddas ner pa
webbplatsen Lagberedning och utveckling 1 statsrddet pa adressen https://valtion-
euvosto.fi/sv/projektet?tunnus=LVM010:00/2021.

De temporira dndringar som géller kompetenser och dispenser for fartygspersonal understods
i yttrandena. Forsorjningssékerhetscentralen konstaterar till exempel att en temporér forlang-
ning av giltighetstiderna for fartygsanstélldas tidsbegransade behorighetsbrev och certifikat
over specialbehorigheter dr viktig for att sj6farten, som &r visentlig for forsorjningssékerheten,
ska kunna fortsétta flexibelt under epidemin. Aven Transport- och kommunikationsverket Tra-
ficom konstaterar att det ar absolut nddvéandigt att skapa beredskap for att epidemin tillfalligt
kan forvirras och anser de foreslagna temporéra lagindringar som géller behorigheter vara nod-
vandiga och virda understod sérskilt i denna fas av epidemin. Dessutom understdds dndrings-
forslaget av exempelvis inrikesministeriets gransbevakningsavdelning, Finlands Skeppsbefils-
forbund och Finlands Sjomans-Union rf. Rederierna i Finland rf understryker att de féreslagna
andringarna dr nddviandiga. Dessutom framhaller Rederierna i Finland och Centret for sjoséker-
hetsutbildning Meriturva behovet att under varen 2021 Gvervéga eventuella nya férlingningar
sé att fartygsanstilldas behorigheter kan hallas i kraft langre &n vad som nu foreslas.

Andringen som giller godkédnnande av sjomanslikare och jdrnvigslikare understdds. Trans-
port- och kommunikationsverket konstaterar att godkdnnande har sokts hos verket i fall som
omfattas av den foreslagna dndringen dir Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilso-
vérden Valvira har begrinsat den sokandes lékarlegitimation. Ur Transport- och kommunikat-
ionsverkets synvinkel dr det priméra syftet med dndringen av bestimmelserna om sjdmans- och
jarnviagslikare att beakta att ndgon av de orsaksfaktorer som ligger till grund for Valviras be-
gransningsbeslut kan inverka pa ldkarens forméaga att utfora lagenliga undersékningar enligt
faststéllda krav, vilket har betydelse sarskilt for trafiksdkerheten.

Aven Valvira anser att forslagen till precisering av bestimmelserna om sjémanslikares och
jarnvigsldkares behorighet r motiverade och forbéttrar patientsikerheten. Dessutom framhaller
Valvira att Transport- och kommunikationsverket for att kunna beddma om lékare kan arbeta
som jarnvagsldkare eller sjomansldkare kan behdva detaljerad information om grunderna for
tillsynsbeslut (t.ex. om lékares hilsotillstdnd, substansrelaterade storningar, sjukdom). Darfor
bor det enligt Valvira foreskrivas sérskilt att verket ska f& behovliga uppgifter av Valvira obe-
roende av sekretessbestimmelserna.

Finlands Sjomans-Union FSU konstaterar att den precisering som giller behorighetsvillkoren
for sjomanslékare dr befogad och vird understod. Aven VR-Group understoder de foreslagna
lagdndringar i regeringens propositionsutkast som preciserar de behdrighetsvillkor for jirnvags-
och sjomansldkare som anges i lagen. VR-Group framhéller att en adekvat ldkarunders6kning
fungerar som en forebyggande atgird som minskar sidkerhetsrisker och bidrar till att forbéttra
sdkerheten 1 jarnvégstrafiken.
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Finlands Skeppsbefalsforbund papekar att det inte &r en bradskande angelégenhet att dndra for-
farandet vid godkdnnande av sjomanslikare, varfor det sedvanliga gedigna och grundliga séttet
att utarbeta och precisera lagstiftningen inte behdver fringés i denna fraga. Enligt férbundet bor
fragan aterremitteras for ny och grundligare bakgrundsutredning. Férbundet anser att de ekono-
miska konsekvenserna och den geografiska tickningen ska bedéomas och konsekvenserna for
jémstélldheten mellan mén och kvinnor utredas s att var och en oavsett kon, region eller eko-
nom tryggas en mojlighet att besdka en godkind sjomansldkares mottagning vid en sjomans-
hélsovardscentral i hans eller hennes boende- eller pendlingsregion. Férbundet menar att fragan
bor behandlas som en helhet och sa att den kommande social- och hilsovardsreformen beaktas.

Finlands Skeppsbefilsforbund menar ocksa bland annat att antalet sjomanslikare efter det att
tillsynen Over sjomanslékare overfordes till Transport- och kommunikationsverket har minskat
i oroviackande grad sérskilt i andra delar av landet 4n sddra Finland. Férbundet har med oro f6l;jt
Transport- och kommunikationsverkets lista med sjomanslékare som blivit allt kortare och vars
verksamhetsstillen geografiskt inte ldngre ticker hela Finland. Forbundet menar att det ar
mycket viktigt att fornyandet av sjomanslédkarnas behdrighet tryggas pa ett geografiskt heltick-
ande sitt oberoende av patientmingderna. Enligt forbundet bor Transport- och kommunikat-
ionsverket aldggas att i sin verksamhet ta hiansyn till sjdmansldkarnas geografiska och regionala
tackning vid sjomanshédlsovérdscentralerna. Frdgan kan enligt forbundet fa skadliga effekter pd
miljon. Aven propositionens ekonomiska foljder bor enligt forbundet utredas noga sa att en-
skilda sjomén inte far 6kade utgifter nar Transport- och kommunikationsverket genom sina at-
gédrder minskar antalet sjdmanslékare.

I den fortsatta beredningen har motiveringarna i propositionsutkastet kompletterats och preci-
serats sérskilt nér det géller specialmotiveringen (kapitel 8) och de motiveringar som géller de
grundldggande fri- och réttigheterna (kapitel 12). Dessutom har propositionsutkastet av lagtek-
niska skél kompletterats med en lag om att upphiva de tidigare undantagen samt motiveringar
till denna.

Vid den fortsatta beredningen har det beddmts att Valviras papekande om Transport- och kom-
munikationsverket ritt att f4 information inte innebér att propositionen behover dndras eftersom
det i 197 § i lagen om transportservice foreskrivs om denna rétt pa ett sitt som far anses till-
rackligt. Enligt 3 mom. i paragrafen har Transport- och kommunikationsverket trots sekretess-
bestimmelserna ritt att av myndigheter och av den som skdter en offentlig uppgift fa den in-
formation som &r nédvéndig for fullgérande av verkets uppgifter enligt denna lag om dem som
soker eller innehar tillstdnd for verksamhetsutdvare.

Vid den fortsatta beredningen har det ocksa beddmts att Finlands Skeppsbefélsforbunds an-
mérkningar inte medfor behov av fortsatta dtgérder. Syftet med den dndring som géller godkén-
nande av sjomanslékare ar att det tydligare dn for ndrvarande av bestimmelserna i fraga ska
framga att en forutsittning for att vara sjomanslékare ar att lakarens rattigheter inte har begréan-
sats pa ett sétt som begrinsar ldkarens verksamhet som sjomanslékare. Genom dndringen siker-
stdlls att personer som skoter uppgiften som sjomanslikare har tillrickliga rattigheter att skota
uppgifterna. Syftet med éndringen &r att sékerstélla sjofartssdkerheten. Andringen forsétter var-
ken ldkare eller sjdmén i en ojdmlik stillning geografiskt, eftersom bestimmelsen ska tillimpas
pa samma sétt pa ldkare i olika delar av Finland. Andringen inverkar séledes inte heller pa jim-
stdlldheten mellan konen, aktdrernas ekonomiska stillning eller miljon. Beredningen av den
tekniska dndringen anses vara tillrdcklig, och det anses inte foreligga nadgot behov av att bryta
ut den ur denna proposition.
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8 Specialmotivering
8.1 Lagen om transportservice

109 a §. Forlingning av giltighetstiden for behorighetsbrev och certifikat over specialbehorig-
het for fartygspersonal. Till lagen fogas temporart en ny 109 a §, dar det foreskrivs om forlang-
ning av giltighetstiden for sddana tidsbegransade behdrighetsbrev och certifikat 6ver specialbe-
horighet for fartygspersonal som avses i 109 § under covid-19-epidemin. Enligt paragrafen fo-
reslds att sddana tidsbegriansade behorighetsbrev och certifikat 6ver specialbehorighet for far-
tygspersonal vilkas giltighetstid 16per ut senast den 30 juni 2021 utan sérskild ansokan ska fort-
sdtta att gélla i sex ménader fran den tidpunkt d4 kompetensbrevet eller certifikatet over speci-
albehorighet upphor att gilla. Forlangning av giltighetstiden behover inte sdkas separat och for-
langningarna géller hdgst till och med den 31 december 2021.

Den foreslagna giltighetstiden for undantagen behdvs med tanke pé sjofartsbranschens internat-
ionalitet. Sjotrafikens funktionsduglighet ar starkt knuten till de begransningar i rorelsefriheten
som Finland och andra stater har infort, och det &r oklart nér de kommer att upphdra. Finldndsk
sjopersonal arbetar ocksa pé utldndska fartyg, vilket innebér att internationell verksamhet har
betydelse bl.a. for fragor som géller besittningsbyte. Liknande atgirder som i forslaget har vid-
tagits i stor utstrickning i andra stater.

Syftet med forslaget ar att trygga kontinuiteten for sjotransporter ocksé under epidemin. Far-
tygstrafiken har stor betydelse for ndringslivet i Finland, eftersom uppskattningsvis cirka 80—
90 procent av Finlands export och import gar sjéledes. Avbrott i fartygstrafiken och i synnerhet
i sjotransporterna kan létt aterspeglas i samhaéllets funktionsduglighet och néringsverksamheten
ocksa i vidare bemairkelse. Kontinuiteten i sjétransporterna &r viktig med tanke pa Finlands for-
sorjningsberedskap.

Enligt Transport- och kommunikationsverkets bedomning &ventyrar forslaget inte sjofartssa-
kerheten, eftersom det ar fraga om att for viss tid forlanga giltighetstiden for redan forvarvad
behorighet. Behoriga personer arbetar i allmidnhet kontinuerligt i sitt yrke. Pa fartygen ordnas
ocksa regelbundet dvningar som géller de viktigaste sdkerhetsuppgifterna.

Syftet med forslaget ar inte att 6ka rattigheterna eller skyldigheterna for aktorerna i branschen
eller myndigheterna, utan att bevara den temporéra situationen langre &n vad som tidigare fore-
skrivits.

204 §. Godkdinnande av jdrnvigslikare. Det foreslés att I mom. I punkten i paragrafen éndras.
I punkten foreskrivs pa motsvarande sétt som i den géllande bestimmelsen att ett villkor for
godkinnande som jarnvagsldkare ar att sokanden &r legitimerad ldkare enligt lagen om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden och har beviljats for uppgiften lampliga specia-
listldkarrattigheter. Det foreslas att punkten preciseras sé att det av den ocksa framgar kravet pa
att sokandens ritt att utdva lakaryrket inte har begrinsats pé ett sitt som begriansar verksamheten
som jarnvégsldkare. I och med den foreslagna éndringen ska det tydligare framga av bestim-
melsen att Transport- och kommunikationsverket som jarnvagsliakare kan godkénna endast en
lakare som &r legitimerad enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
och som har beviljats for uppgiften lampliga specialistldkarrittigheter och vars rétt att utdva
lakaryrket inte har begrinsats pa ett sdtt som begransar personens verksamhet som jarnvagsla-
kare.

Syftet med éndringen &r att frimja i synnerhet trafiksdkerheten. Syftet med lakarundersdkning-
arna dr att utreda om den som undersoks har tillrickliga forutsittningar att arbeta i trafiken med
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beaktande av savil sin egen som andras sdkerhet. Den bakomliggande orsaken till ett begréns-
ningsbeslut av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden i friga om en ldkare
kan inverka pé ldkarens beredskap att utfora undersdkningar enligt lagen i enlighet med de upp-
stédllda kraven, vilket sérskilt kan aterspeglas pa trafiksdkerheten.

Andringen motsvarar i sak den éndring som foreslas i 206 § om godkinnande av sjomanslékare,
och motiveringen till &ndringen motsvarar vad som anfors nedan i friga om godkénnande av
sjomanslékare.

206 §. Godkinnande av sjomanslidkare. Det foreslas att 1 mom. 1 punkten i paragrafen dndras.
I punkten foreskrivs pa motsvarande sétt som i den géillande bestimmelsen att ett villkor for
godkénnande som sjomanslékare &r att sokanden dr legitimerad lékare enligt lagen om yrkesut-
bildade personer inom hélso- och sjukvarden och har beviljats for uppgiften lampliga specia-
listldkarrattigheter. Det foreslés att punkten preciseras sé att det av den ocksa framgar kravet pé
att sokandens ritt att utdva lakaryrket inte har begrinsats pé ett sitt som begriansar verksamheten
som sjomanslikare. I och med den foreslagna dndringen ska det tydligare framga av bestim-
melsen att Transport- och kommunikationsverket som sjomansldkare kan godkdnna endast en
lakare som &r legitimerad enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden
och har beviljats for uppgiften ldmpliga specialistldkarrittigheter och vars ratt att utova lékaryr-
ket inte har begriansats pé ett sitt som begrinsar personens verksamhet som sjomanslékare.

Syftet med dndringen &r att frimja i synnerhet sjofartssdkerheten. Syftet med lakarundersok-
ningarna &r att utreda om den som undersoks har tillrackliga forutséttningar att arbeta i trafiken
med beaktande av savil sin egen som andras sékerhet. Den bakomliggande orsaken till ett be-
griansningsbeslut av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden i friga om en la-
kare kan inverka pa ldkarens beredskap att utfora undersokningar enligt lagen i enlighet med de
uppstéllda kraven, vilket sdrskilt kan aterspeglas pa sjofartssakerheten.

Det nuvarande systemet med och verksamheten som sjomanslikare beskrivs i regeringens pro-
position RP 145/2017 rd. I enlighet med den forutsitts det fortfarande i 1 mom. 1 punkten att
sOkanden &r en legitimerad yrkesutbildad person enligt lagen om yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvérden. Sokanden ska alltsd vara legitimerad ldkare i Finland. Tillstdnds- och
tillsynsverket for social- och hélsovarden Valvira beviljar en ldkare som fatt sin utbildning i
Finland eller i ndgon annan stat som hor till Europeiska unionen eller Europeiska ekonomiska
samarbetsomrédet eller en ldkare som fatt sin utbildning utanfor Europeiska unionen eller Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomradet rétt att sdsom legitimerad yrkesutbildad person utova la-
karyrket i Finland enligt vad som foreskrivs i lagen om yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvéarden. Fortfarande forutsétts det ocksé att sokanden har beviljats for uppgiften lamp-
liga specialldkarrittigheter. Aven om utgingspunkten fortfarande &r att en legitimerad lékare
som har for uppgiften 1amplig utbildning som specialistlékare kan vara sjomanslékare, gor den
foreslagna dndringen dock det majligt att forvagra ett godkdnnande i en situation dar Tillstdnds-
och tillsynsverket for social- och hdlsovarden har begransat den legitimerade ldkarens verksam-
het pa ett sitt som i praktiken hindrar personen fran att arbeta sjdlvstidndigt i uppgiften som
sjomanslikare.

Beslut om begriansning av ldkares réttigheter fattas av Tillstands- och tillsynsverket for social-
och hilsovérden och varje beslut &r individuellt. Begrinsningar meddelas inte pa létta grunder,
till exempel pé grund av olamplig vard av en enda patient, utan det ar fraga om langvarig lakar-
verksamhet som har dventyrat patientsdkerheten som ligger bakom begransningarna. Lékarens
rittigheter kan aterkallas helt eller delvis. I avgérandena iakttas principen om minsta mdjliga
ingrepp, dvs. ldkarens rittigheter begrinsas endast i den man det kréivs for att sdkerstilla pati-
entsidkerheten. Lakaren kan fa tillbaka sina réttigheter nar grunderna for det tidigare beslutet har
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upphort. Det ska sdledes i enskilda fall kunna bedomas om just den ifrdgavarande begransningen
av utdvningen av likaryrket utgor ett hinder for att arbeta som sjomanslékare.

De begrénsningar som Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovérden fattar beslut
om ér olika. Det 4r till exempel klart att en begrénsning av ldkarrattigheterna i fraga om for-
skrivning av ett visst likemedel inte 4r en sddan begridnsning som hindrar verksamhet som sj6-
manslékare. En relativt vanlig begransning dr ddremot att en lékare far utfora sitt arbete endast
i ett anstéllningsforhdllande inom den offentliga sektorn och under ledning och tillsyn av en
annan lakare. Ofta beror begridnsningarna pa missbruk av berusningsmedel eller likemedel eller
pa minnessjukdomar som har samband med aldrande eller som beror pa ndgon annan orsak. I
en sadan situation dr det motiverat att anse att personens formaga att vara verksam som sjo-
mansldkare ar forhindrad, d4ven om personen inte helt har forlorat sina réttigheter som lékare.

Verksamheten med undersokningar av sjomanslikare sker huvudsakligen inom den privata sek-
torn. Dér dr det inte mojligt att forordna en 6vervakande ldkare for en yrkesutdvare och en sjo-
manslékare ska kunna utdva sitt yrke sjalvstandigt. Vid godkédnnandet av en sjomanslékare kan
man till exempel inte begrénsa verksamhetsstéllet dir personen far vara verksam som yrkesut-
ovare, och da kan godkénnandet inte begriansas exempelvis enbart till ett verksamhetsstélle dar
s0kanden arbetar under ndgon annans tillsyn.

Transport- och kommunikationsverket har med stéd av 197 § 3 mom. i lagen om transportser-
vice ritt att trots sekretessbestimmelserna av Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hal-
sovarden fa de uppgifter om den som soker eller innehar ett persontillstand som ar nddviandiga
for att verket ska kunna skoéta sina lagstadgade uppgifter.

Enligt 3 mom. fir Transport- och kommunikationsverket fortsittningsvis vid behov ytterligare
precisera behorighetsvillkoren genom att meddela foreskrifter.

8.2 Lagen om fartygspersonal och siikerhetsorganisation for fartyg

13 §. Avsteg fran den i bemanningscertifikatet bestdmda behorigheten. Till paragrafen fogas
temporért ett nytt 4 mom. dir det foreskrivs om Transport- och kommunikationsverkets mojlig-
het att pd grund av en storningssituation eller av nagot annat till covid-19-epidemin hanforligt
tvingande skél bevilja dispens dven i frdga om sddana certifikat 6ver specialbehdrighet som
avses 198 § 1 lagen om transportservice (320/2017).

Syftet med beviljande av dispens ér att mojliggdra en oavbruten fartygstrafik i exceptionella
situationer. Utan tillricklig beséttning med den behorighet som krévs kan fartyget inte 1&mna
hamnen. Beviljandet av dispens ar avsett for exceptionella situationer dir redaren pa grund av
de speciella forhallandena orsakade av covid-19-epidemin inte hittar tillrdckligt ménga personer
med en viss specialbehorighet. Dispens beviljas enligt Transport- och kommunikationsverkets
provning fréan fall till fall.

Vid provningen ska for det forsta nodvandigheten for avsteget beaktas. I bestimmelsen forut-
sétts att det finns en storningssituation eller ndgon annan tvingande orsak som hénfor sig till
covid-19-epidemin s4 att det inte finns tillgéng till tillrdckligt med besittning med specialbeho-
righet for fartyget.

Dessutom forutsitts det att beviljandet av dispens inte medfor fara for ménniskoliv, egendom
eller miljon. Nér Transport- och kommunikationsverket dvervager dispens ska verket beakta de
formella kompetenserna hos den som dispensen géller och utifrdn dem gora en helhetsbeddm-
ning av personens formaga att skdta uppgiften pa ett sikert sétt. Vid provningen fran fall till fall
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kan man ocksé beakta huruvida det pa fartyget finns andra personer med certifikat Gver speci-
albehorigheten.

Dispens kan redan enligt den géllande lagen beviljas i fraga om behorlghetsbrev for fartygsper-
sonal. Beviljande av dispens frdn de behérighetsbrev som krévs pé fartyg ar normal praxis i
sadana situationer dér redaren inte har mojlighet att till fartyget sidnda tillrdckligt manga perso-
ner vars formella behdrighet ar pa tillrackligt hog niva. Nér dispens beviljas kan Transport- och
kommunikationsverket beakta personens 6vriga formella behorigheter och férmaga att skota
den hogre befattningen pa ett sékert sdtt. Avsikten ar att dispens alltid ska vara en kortvarig och
tillfallig 16sning.

Samma principer ska iakttas i friga om det tempordra undantag som nu foreslds. Syftet med
bestdmmelsen &r att forbereda sig pé en situation dér redaren inte i tillricklig utstrackning hittar
sjopersonal med ett sirskilt certifikat 6ver specialbehorighet till fartyget och det till exempel pa
grund av begriansningar av sammankomster inte kan tillhandahéllas ett kortkursutbud f6r speci-
albehorigheten 1 fraga. Genom att bevilja dispens fran den specialbehdrighet som kravs ombord
pa fartyget blir det ocksa mojligt att uppfylla kravet pa fartygets minimibemanning sa att farty-
get kan ga till sjoss. Dispensen ska vara bunden till viss tid och ett visst fartyg och vid beviljan-
det ska det beaktas att fartyget 4nda har annan sjopersonal med specialbehorigheten i fraga.

Det forutspas att dispens frén de specialbehdrigheter som kridvs ombord endast behdvs i mycket
liten omfattning. Det dr dock viktigt att det finns en mojlighet att bevilja dispens for att man ska
kunna sékerstilla en oavbruten fartygstrafik vid de exceptionella situationer som epidemin or-
sakar.

Bestimmelsen foreslas gélla till och med den 30 juni 2021 sa att de dispenser som beviljats med
stdd av den giller i enlighet med de villkor som anges i dispenserna. Som léngst dr dispenserna
i kraft till och med den 30 december 2021. Den foreslagna giltighetstiden for undantagen behovs
med tanke pa sjofartsbranschens internationalitet. Sjotransporternas funktionsduglighet ar starkt
knuten till savdl Finlands som andra staters begransningar i rorelsefriheten. Finldndsk sjoperso-
nal arbetar ocksa pa utlindska fartyg, vilket innebér att internationell verksamhet har betydelse
bl.a. for fragor som géller besittningsbyte.

I motsats till géllande 13 § 1 mom. forutsdtts det i 4 mom. inte att vederbdrande riksomfattande
arbetsmarknadsorganisation inom sjéfarten hors innan dispens beviljas. Horandet kan leda till
onoddiga droéjsmél som kan forsvéra sjétransporternas verksamhet under undantagsforhallanden.

8.3 Lag om upphivande av en lag om temporir indring av lagen om transportservice och en
lag om temporir dndring av 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation
for fartyg

18§.11 § foreskrivs om upphédvande av tva temporéra forfattningar. Upphédvandet ska goras av
lagtekniska skal for att gora lagstiftningen tydligare i fraga om de temporira dndringarna.

I 1 punkten foreskrivs om upphivande av lagen om temporér dndring av lagen om transportser-
vice (407/2020) och i 2 punkten om upphdvande av lagen om temporar dndring av 13 § i lagen
om fartygspersonal och sékerhetsorganisation for fartyg (406/2020).

2 §. 12 § finns en ikrafttridande- och dvergidngsbestimmelse. Enligt dvergangsbestimmelsen
forblir de behorighetsbrev och certifikat over specialbehdrighet som beviljats med stod av 109
a§idenil § I punkten nimnda lagen och de dispenser som beviljats med stéd av 13 § 4 mom.
idenil § 2 punkten nimnda lagen i kraft i enlighet med de villkor som anges i dem. Dessutom
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fortsétter den 1 26 § 3 mom. i den i 1 § 1 punkten ndmnda lagen foreskrivna tidsfristen for
inldimnande av lékarutlatande att vara i kraft.

9 Bestimmelser pa ldgre niva in lag

Transport- och kommunikationsverket har med stoéd av 204 § 3 mom. och 206 § 3 mom. med-
delat en preciserande foreskrift om behorighetsvillkoren for jirnvégs- och sjomanslikare (God-
kédnnandekrav for sjomanslikare, jarnvigsldkare och jarnvagspsykologer,
TRAF1/323443/03.04.04.00/2017). De foreslagna dndringarna i 204 § 1 mom. 1 punkten och
206 § 1 mom. 1 punkten kriaver ocksa att foreskriften i fraga uppdateras sé att den motsvarar
villkoren i lagen. Transport- och kommunikationsverket bor upphéva den nuvarande foreskrif-
ten eller uppdatera den sa att den blir férenlig med de foreslagna &dndringarna.

10 Ikrafttridande

Lagarna foreslas trada i kraft sa snart som mojligt. Den nya 109 a § i lagen om transportservice
och édndringen i 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg foreslas
gélla temporért till den 30 juni 2021.

I en regeringsproposition (RP 62/2020 rd) foreslogs temporéra dndringar for att reagera pa de
exceptionella forhallanden som coronavirusepidemin har orsakat och sikerstélla samhiéllets
funktion. De temporéra dndringarna i lagen om transportservice och lagen om fartygspersonal
och sikerhetsorganisation for fartyg (406/2020 och 407/2020) trddde i kraft den 1 juni 2020.
Fartygspersonalens behorighet dr pa grund av branschens utpréglat internationella karaktér en
frdga med sérdrag och kréiver en lidngre giltighetstid &n 6vriga foreslagna undantag. Salunda &r
de dndringar som giller fartygspersonalens behdrigheter i kraft till den 30 april 2021, da de
forlangda giltighetstiderna for behorighetsbrev, certifikat 6ver specialbehdrighet och dispenser
16per ut. Genom denna regeringsproposition forlangs giltighetstiden till den 30 juni 2021.

Den foreslagna giltighetstiden har sin grund i att det &r svart att pd forhand bedéma hur coro-
navirusepidemin kommer att utvecklas och nér den kommer att upphéra. Sdsom framkommit
under ar 2020 kan epidemin framskrida i vagor, det vill sdga antalet smittade kan bland annat
tack vare begransningsatgérder borja sjunka, men detta kan foljas av en ny vag. Antalet smittade
kan da vixa snabbt, vilket skedde i slutet av november 2020. Vi har fatt ta del av 16ftesrika
nyheter om vacciner som har utvecklats, men det finns &nnu inte exakta uppgifter om myndig-
hetsforfarandena for att godkénna dem, tillgdngen pa de vacciner som sldpps pa marknaden och
den nationella tidsplanen for vaccineringarna. Det ar inte heller kint pa vilket sitt och hur snabbt
vaccinerna — dven om tillgdngen dr god — inverkar pa epidemins fortsittning globalt och nation-
ellt. Om epidemildget emellertid forbattras vasentligt under varen 2021 ar det regeringens avsikt
att foresla att den temporira lagstiftningen om forldngning av giltighetstiderna for fartygsper-
sonalens behdrigheter och beviljande av dispens upphivs.

11 Verkstillighet och uppfdljning

Hur vél de foreslagna dndringarna verkstélls och hur de utfaller kontrolleras regelbundet. Trans-
port- och kommunikationsverket ska under ar 2022 genomfora en dvergripande utredning av de
andringar i lagstiftningen for forvaltningsomrédet som gjorts pa grund av coronavirusepidemin
och deras konsekvenser. Resultaten utvérderas, och vid behov gors ocksa dndringar av besté-
ende art i géllande lagstiftning.
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12 Forhéallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Temporira bestimmelser om behorigheter for fartygspersonal

I forslaget dr det fraga om lagstiftning som behovs péa grund av de exceptionella forhallanden
som orsakats av coronavirusepidemin. Denna lagstiftning baserar sig inte pa beredskapslagen
eller 23 § i grundlagen. I propositionen foreslas temporéra undantag rérande sidana bestimmel-
ser som dr centrala med hénsyn till samhéllets funktion men ar sérskilt svara eller rent av omgj-
liga att iaktta under radande exceptionella forhallanden. Om man viljer att inte tillata avvikelser
fran nuvarande lagstiftning under undantagsforhallandena, skulle den samhélleliga kris som co-
ronavirusepidemin orsakar kunna fordjupas ytterligare nér personer som arbetar inom sjofarten,
som dr kritisk for samhéllet, forlorar sin behdrighet och méjlighet att fortsétta arbeta. Den fore-
slagna regleringen har saledes vigande samhélleliga skal.

Grundlagsutskottet har ansett uppratthallandet av funktionsférmagan hos hilso- och sjukvards-
systemet under en pandemi vara en sadan synnerligen vigande grund som beréttigar exception-
ellt langtgaende myndighetsatgdrder som ocksa ingriper i ménniskors grundldggande fri- och
rattigheter (GrUB 2/2020). De &ndringar som nu foreslas géller andra sektorer dn hélso- och
sjukvarden, men deras konsekvenser for dem som &r foremal for regleringen &r att deras réttig-
heter snarare utdkas &n begransas. Om gods- och persontrafiken forsvaras kan det dessutom
paverka hélso- och sjukvardens mojligheter att fungera.

Propositionen har inte bedomts fa konsekvenser som forsdmrar sdkerheten i trafiken eller i sam-
hillet i 6vrigt och i betydande grad begrénsar rétten till liv och personlig trygghet som faststéllts
17 § 1 grundlagen och i artikel 2 i Europakonventionen. Dessutom dr de foreslagna dndringarna
i kraft under en bestdmd tid, eftersom regleringen ar knuten till coronavirusepidemin och dess
forvantade kortaste varaktighet.

De allmédnna forutsattningarna for att begriansa grundldggande fri- och réttigheter &r att begréns-
ningen &r exakt och noga avgrinsad, att den &r godtagbar och proportionerlig, att den inte ror
kédrnan i de grundlaggande fri- och rittigheterna, att rattssdkerhetsarrangemangen ar tillrackliga
och att skyldigheterna gillande de minskliga rittigheterna fullgérs. Dessutom har grundlagsut-
skottet sarskilt understrukit vikten av att beredningen av propositioner utvecklas sa att lagstift-
ningsordningen motiveras ocksd med avseende pé skyldigheten enligt 22 § i grundlagen att se
till att de grundldggande fri- och rattigheterna och de ménskliga réttigheterna tillgodoses och
inte enbart med avseende pa eventuella motsatsférhéllanden i frdga om réttigheterna (GrUU
52/2014 rd, s. 3/1I).

De forslag i propositionen som anknyter till de grundlaggande fri- och réttigheterna &r exakta,
tidsmaéssigt begrinsade och motiverade i forhallande till de rattsobjekt som ska skyddas. Den
foreslagna regleringen har getts en begransad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska
ses som nddvindig och proportionell. Forslagen innebér inte ingrepp i kdrnomradet for de
grundldggande fri- och réttigheter som faststéllts i grundlagen. Vad géller de foreslagna dnd-
ringarna maste deras forhallande till de grundldggande fri- och rittigheter som anges i 6 och
18 § 1 grundlagen granskas och bedomas.

Jimlikhet (6 §)
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Propositionen bor beddmas med héansyn till 6 § i grundlagen, enligt vilken ingen utan godtagbart
skal ska sédrbehandlas pd grund av kon, &lder, ursprung, sprék, religion, 6vertygelse, asikt, hél-
sotillstdnd eller handikapp eller av ndgon annan orsak som géller hans eller hennes person. Be-
stimmelsen forbjuder dven indirekt diskriminering, det vill sdga séddana &tgérder vars verk-
ningar de facto — om an enbart indirekt — leder till ett diskriminerande resultat. Att gynna ndgon
eller ge en enskild person eller grupp en privilegierad stéllning ar likasa forbjudet om det 1 sak
innebér att andra diskrimineras.

Kérnomradet for likstéllighetsprincipen forblir intakt, eftersom de foreslagna temporéra dnd-
ringarna inte forsétter sokande som dr i samma situation i en ojamlik stéllning. Forslaget ska
tillimpas pa alla sokande som 4r i samma situation.

Dessutom kan det noteras att personer vars behorigheter har 16pt ut fére coronavirusepidemin
inte har haft de exceptionella svarigheter att fornya sina behorigheter som rader nu. Fore coro-
navirusepidemin forekom till exempel inte de svarigheter som begriansningsatgérderna medfor
nar det géller delta i fortbildning som krévs for fornyande av behorigheter. Foljaktligen sétts de
inte pa grund av de temporira bestimmelser som nu foreslas i ett sdmre ldge dn de vars beho-
righet 16per ut under coronavirusepidemin och behover fornyas. De foreslagna dndringarna av-
ses underlitta situationen for de sdkande vars behorighet 16per ut under coronavirusepidemin
och pé grund av epidemin har svart att fornya behorigheten. De foreslagna temporira bestdm-
melserna har siledes en godtagbar grund.

Forslaget dr dessutom forenligt med de allménna villkoren for att begrdnsa ovriga grundldg-
gande fri- och réttigheter. Lagforslaget har utformats exakt och noggrant avgréansat sa att det
endast géller vissa behorighetsbrev och certifikat 6ver specialbehorighet for fartygspersonal.
Forslaget star i ritt proportion till den nytta som efterstridvas, eftersom undantagen é&r i kraft
endast under en begrinsad tid. Forslaget ska ocksé anses vara godtagbart, eftersom dess syfte
ar att trygga kontinuiteten i sjotransporterna och darigenom naringsverksamheten i samhaéllet
och Finlands forsorjningsberedskap.

Ndringsfrihet och ritt till arbete (18 §)

De andringsforslag som géller fartygspersonalens behdrighet bor granskas ocksd med hiansyn
till 18 § 1 mom. i grundlagen. Genom momentet tillférsdkras var och en ritten att i enlighet med
lag skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Genom
momentet etableras principen om fritt foretagande, eftersom yrke och niring uttryckligen ndmns
som sitt att skaffa sig forsorjning. En grundprincip &r individens egen aktivitet for att skaffa sig
forsorjning. Rétten att vélja arbete fritt har 4ven anknytning till jamlikheten och férbudet mot
diskriminering.

Syftet med de dndringar géllande fartygspersonalens behdrighet som foreslés i propositionen ar
att trygga bedrivandet av niringar i anslutning till sjéfarten under de exceptionella forhallanden
som coronavirusepidemin orsakar. Avsikten med dndringarna &r ocksé att se till att antalet be-
horiga sjomén ar tillrdckligt d&ven under epidemin. Nér behorigheterna forblir giltiga utan av-
brott och det dr mojligt att bevilja dispens for certifikat 6ver specialbehdrighet tryggas kontinu-
iteten 1 sjotransporterna. Andringarna tryggar sysselsittningen for savil fartygens manskap som
de personer som arbetar i hamnarna. Kontinuiteten i sjétrafiken och logistiken bidrar ocksa mera
allmént till att trygga sysselséttningen och nédringsverksamheten i anslutning till olika funktioner
1 samhillet, sasom industrin.
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Enligt de allménna villkoren for att ingripa i grundldggande fri- och réttigheter ska ingreppen
dven vara godtagbara med hédnsyn till Finlands ataganden i fraiga om de ménskliga réttigheterna.
Néringsfriheten tryggas inte som sddan i Europakonventionen eller i de konventioner om
ménskliga rittigheter som forhandlats fram i FN:s regi. I artikel 23 1 FN:s allménna forklaring
om de ménskliga rittigheterna ingér ritten att fritt vélja arbete. Naringsfriheten ingér i Europe-
iska unionens grundrittighetsstadga. Enligt artikel 16 ska naringsfriheten erkénnas i enlighet
med unionsritten samt nationell lagstiftning och praxis. Artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet
till Europakonventionen tryggar egendomsskyddet, och det har ansetts att den indirekt tryggar
aven naringsverksamheten. Denna rétt kan i hog grad begrdnsas genom lag for att trygga offent-
liga intressen. Finlands internationella forpliktelser i fraiga om ménskliga réttigheter hindrar dér-
for inte en reglering av det slag som foreslas. De temporira édndringar géllande behorigheter for
fartygspersonal som ndmnts ovan har till syfte att virna om sysselséttningen under coronaviru-
sepidemin och dérigenom trygga den ritt till arbete och utkomst som sammanhinger med né-
ringsfriheten enligt grundlagen. Genom forslagen strivar man ocksa efter att trygga néringsut-
Ovningen inom sjofarten under exceptionella forhdllandena, och de tryggar sdlunda néringsfri-
heten som faststillts i grundlagen.

12.2 Villkoren for godkiinnande av sjomansliikare och jarnvigslikare

Genom de foreslagna dndringar som géller godkidnnande av sjomanslékare och jarnvigslékare
blir det mojligt att avslé ansokan i situationer déir en legitimerad lékares rétt att arbeta som ldkare
har begrénsats pa ett sitt som har vésentlig betydelse for uppgiften i fraga. Beslut om att be-
grinsa en ldkares ldkarlegitimation fattas av Valvira. Varje beslut dr individuellt, och begrins-
ningar utfardas inte pa latta grunder.

Genom dndringen kommer det att framga tydligare av 204 och 206 § i lagen om transportservice
att Transport- och kommunikationsverket som jarnvégslikare och sjomanslidkare kan godkénna
endast ldkare som &r legitimerade enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden och har beviljats for uppgiften lampliga specialistldkarrattigheter och vars ritt att
utdva ldkaryrket inte har begrinsats pd ett sitt som begransar verksamhet som sjomans- eller
jarnviagsldkare. Andringen avses i synnerhet frimja sikerheten i sj6farten och jarnvigstrafiken.
Syftet med lédkarundersokningarna ar att klarligga om den undersokta har tillriackliga forutsétt-
ningar att utfora sitt arbete s att savil den egna som andras sékerhet beaktas. En orsaksfaktor
som ligger till grund for ett begrinsningsbeslut av Valvira kan inverka pé ldkarens forutsétt-
ningar att utfora lagstadgade undersdkningar enligt faststéllda krav och ddrigenom ha betydelse
for trafiksikerheten.

De foreslagna éndringarna har samband med de grundldggande fri- och réttigheter som faststélls
16 och 18 § i grundlagen.

Kéarnomradet for likstéllighetsprincipen (6 §) forblir intakt, eftersom de féreslagna dndringarna
gillande godkdnnande av sjomanslidkare och jarnvagsldkare inte forsitter sokande som &r i
samma situation i en ojamlik stdllning. Forslaget ska tillimpas pa alla sokande som dr i samma
situation.

Den grundldggande rétten till arbete och néringsfrihet som faststélls i 18 § 1 grundlagen begrin-
sas av godtagbara skél. Genom dndringen kommer det att framga tydligare av 204 och 206 § i
lagen om transportservice att Transport- och kommunikationsverket som jarnvagsldkare och
sjomanslékare kan godkénna endast ldkare som é&r legitimerade enligt lagen om yrkesutbildade
personer inom hélso- och sjukvérden och har beviljats for uppgiften lampliga specialistlakarrét-
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tigheter och vars rétt att utova lakaryrket inte har begrénsats pé ett sitt som begrinsar verksam-
het som sjomans- eller jarnvagslékare. Beslut om att begrénsa en lakares lékarlegitimation fattas
av Valvira frén fall till fall enligt provning och s& som foreskrivs sarskilt i lag.

Andringen har en godtagbar grund som sammanhiinger med tryggandet av trafiksikerheten. De
andringar rorande godkdnnande av sjomansldkare och jarnvégslikare som foreslds i proposit-
ionen ska sirskilt frimja sikerheten i sjofarten och jarnvégstrafiken. Forslaget &r forenligt ocksé
med de allménna villkoren for att ingripa i dvriga grundlaggande fri- och rittigheter. De forslag
1 propositionen som anknyter till de grundliggande fri- och réttigheterna ar exakta, noga av-
gransade och motiverade i forhéllande till de rattsobjekt som ska skyddas. Den foreslagna re-
gleringen har getts en begrinsad omfattning som mot bakgrund av dess syften ska ses som nod-
véndig och proportionell. Forslagen innebér inte ingrepp i kirnomrédet for de grundlédggande
fri- och rittigheter som faststillts i grundlagen.

Klam

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 204 § 1 mom. 1 punkten och 206 § 1 mom. 1
punkten, saddana de lyder i lag 984/2018, och

fogas till lagen temporart en ny 109 a § som foljer:

109 a §

Forlingning av giltighetstiden for behérighetsbrev och certifikat dver specialbehorighet for
fartygspersonal

Sadana i 109 § avsedda tidsbegrédnsade behorighetsbrev och certifikat Gver specialbehorighet
for fartygspersonal vilkas giltighetstid 16per ut senast den 30 juni 2021 fortsétter utan sirskild
ansokan att gilla i sex manader fran den tidpunkt d& behdrighetsbrevet eller certifikatet Gver
specialbehdrighet upphor att gélla.

204 §
Godkédnnande av jarnvdgslidikare

Transport- och kommunikationsverket godkdnner pa ansokan for hogst fem ér en jarnvégsla-
kare for att utfora ldkarundersdkningar och bedoma trafikdugligheten for forare, om

1) sokanden é&r legitimerad ldkare enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994) och har beviljats for uppgiften lampliga specialistldkarrattigheter och
sOkandens ratt att utdva lakaryrket inte har begrinsats pa ett sitt som begransar verksamheten
som jarnvagsléikare,

206§
Godkinnande av sjomanslikare

Transport- och kommunikationsverket godkénner pd ansokan for hogst fem &r en sjomansla-
kare for att utfora lakarunders6kningar och bedéma trafikdugligheten for fartygspersonal, om

1) sokanden é&r legitimerad ldkare enligt lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och
sjukvarden och har beviljats for uppgiften lampliga specialistlakarrattigheter och sokandens rétt
att utova lakaryrket inte har begrinsats pé ett sétt som begrénsar verksamheten som sjomanslé-
kare,

26



RP 10/2021rd

Denna lag triader i kraft den 20 .

Bestimmelserna i 109 a § géller till och med den 30 juni 2021. Paragrafen tillimpas pa de
behorigheter som avses i den och som har forldngts under dess giltighetstid. Behdrighetsbrev
och certifikat dver specialbehdrighet som beviljats med stod av paragrafen forblir i kraft i en-
lighet med de villkor som anges i dem.
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Lag

om temporir indring av 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for far-
tyg

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg (1687/2009),
sadan paragrafen lyder i lag 976/2018, temporért ett nytt 4 mom. som foljer:

13 §

Avsteg fran den i bemanningscertifikatet bestimda behorigheten

Transport- och kommunikationsverket kan bevilja dispens fran den behorighet som kravs pa
fartyg ocksa i fraga om den specialbehorighet som avses i 98 § i lagen om transportservice om
det behdvs pa grund av en storningssituation eller av ndgot annat till covid-19-epidemin hén-
forligt tvingande skal. Dispens kan beviljas om forfarandet inte medfor fara for ménniskoliv,
egendom eller miljon. Den dispens som avses i detta moment far inte gélla lingre 4n sex ména-
der at gangen.

Denna lag trader i kraft den 2021 och géller till och med den 30 juni 2021. De dispenser som
beviljats med stod av denna lag forblir i kraft i enlighet med de villkor som anges i dem. Be-
stimmelserna i denna lag tillimpas pa sddana ansékningar om i 13 § 4 mom. avsedda dispenser
som har tagits emot under lagens giltighetstid.
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Lag

om upphiivande av en lag om temporir dndring av lagen om transportservice och en lag om
temporir dindring av 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs foljande lagar:

1) lagen om temporér dndring av lagen om transportservice (407/2020),

2) lagen om temporir dndring av 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation
for fartyg (406/2020).

28

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Behorighetsbrev och certifikat 6ver specialbehdrighet som beviljats med stod av 109 a § i den
i1 § 1 punkten nimnda lagen och de dispenser som beviljats med stéd av 13 § 4 mom. ideni |
§ 2 punkten nimnda lagen forblir i kraft i enlighet med de villkor som anges i dem. Dessutom
fortsétter den 1 26 § 3 mom. i den i 1 § 1 punkten ndmnda lagen foreskrivna tidsfristen for
inldmnande av lakarutlatande att vara i kraft.

Helsingfors den 18.2.2021

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring och temporir dndring av lagen om transportservice

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om transportservice (320/2017) 204 § 1 mom. 1 punkten och 206 § 1 mom. 1

punkten, saddana de lyder i lag 984/2018, och

fogas till lagen temporart en ny 109 a § som foljer:

Gallande lydelse
109 a §

Forlingning av giltighetstiden for behérig-
hetsbrev och certifikat 6ver specialbehorig-
het for fartygspersonal

(nya)

204§
Godkdnnande av jarnvigslikare

Transport- och kommunikationsverket god-
kanner pa ansokan for hogst fem ar en jarn-
végsldkare for att utfora ldkarunderskningar
och bedoma trafikdugligheten for forare, om

1) anden é&r legitimerad lékare enligt lagen
om yrkesutbildade personer inom hélso- och
sjukvarden (559/1994) och har beviljats for
uppgiften lampliga specialistldkarrattigheter,

Foreslagen lydelse
109 a§

Forlingning av giltighetstiden for behérig-
hetsbrev och certifikat 6ver specialbehorig-
het for fartygspersonal

Sddana i 109 § avsedda tidsbegrdinsade be-
horighetsbrev och certifikat dver specialbeho-
righet for fartygspersonal vilkas giltighetstid
I6per ut senast den 30 juni 2021 fortsdtter
utan sdrskild ansokan att gdilla i sex mdanader
frdan den tidpunkt da behorighetsbrevet eller
certifikatet over specialbehérighet upphor att
gdlla.

204 §
Godkdnnande av jarnvigslikare

Transport- och kommunikationsverket god-
kanner pa ansokan for hogst fem ar en jarn-
végsldkare for att utfora ldkarundersdkningar
och bedoma trafikdugligheten for forare, om

1) sokanden é&r legitimerad lékare enligt la-
gen om yrkesutbildade personer inom hélso-
och sjukvarden (559/1994) och har beviljats
for uppgiften ldmpliga specialistlékarrittig-
heter och sékandens rdtt att utova likaryrket
inte har begrdnsats pd ett sdtt som begrdnsar
verksamheten som jdrnvdgsldkare,
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Gdllande lydelse

206 §
Godkéinnande av sjomanslikare

Transport- och kommunikationsverket god-
kanner pa ansdkan for hogst fem ar en sjo-
manslakare for att utfora lakarundersdkningar
och bedoma trafikdugligheten for fartygsper-
sonal, om:

1) sokanden é&r legitimerad ldkare enligt la-
gen om yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvérden och har beviljats for uppgiften
lampliga specialistldkarrittigheter,

31

Féreslagen lydelse

206 §
Godkdnnande av sjomansldikare

Transport- och kommunikationsverket god-
kanner pa ansokan for hogst fem ar en sjo-
manslékare for att utfora ladkarundersdkningar
och bedoma trafikdugligheten for fartygsper-
sonal, om:

1) sokanden é&r legitimerad ldkare enligt la-
gen om yrkesutbildade personer inom hilso-
och sjukvérden och har beviljats for uppgiften
lampliga specialistldkarrattigheter och sokan-
dens rdtt att utova ldkaryrket inte har begrdn-
sats pd ett sdtt som begrdansar verksamheten
som sjomanslikare,

Denna lag trider i kraft den  2021.

Bestdmmelserna i 109 a § gdller till och med
den 30 juni 2021. Paragrafen tillimpas pd de
behérigheter som avses i den och som har for-
lingts under dess giltighetstid. Behorighets-
brev och certifikat 6ver specialbehorighet
som beviljats med stod av paragrafen forblir i
kraft i enlighet med de villkor som anges i
dem.
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Lag

om temporir indring av 13 § i lagen om fartygspersonal och séikerhetsorganisation for far-
tyg

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg (1687/2009),
sadan paragrafen lyder i lag 976/2018, temporért ett nytt 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
13§

Avsteg fran den i bemanningscertifikatet be-

Féreslagen lydelse
13§

Avsteg fran den i bemanningscertifikatet be-

stamda behorigheten stamda behorigheten

Transport- och kommunikationsverket kan
bevilja dispens fran den behorighet som krdivs
pd fartyg ocksd i fraga om den specialbeho-
righet som avses i 98 § i lagen om transport-
service om det behévs pa grund av en stor-
ningssituation eller av ndgot annat till covid-
19-epidemin hdnforligt tvingande skdl. Dis-
pens kan beviljas om forfarandet inte medfor
fara for mdnniskoliv, egendom eller miljon.
Den dispens som avses i detta moment far inte
gdlla ldngre dn sex mdanader dt gangen.

Denna lag trider i kraft den 2021 och gdl-
ler till och med den 30 juni 2021. De dispenser
som beviljats med stéd av denna lag forblir i
kraft i enlighet med de villkor som anges i
dem. Bestimmelserna i denna lag tilldmpas
pd sddana ansokningar om i 13 § 4 mom. av-
sedda dispenser som har tagits emot under la-
gens giltighetstid.
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Lag

om upphiivande av en lag om temporir dndring av lagen om transportservice och en lag om
temporir dndring av 13 § i lagen om fartygspersonal och sikerhetsorganisation for fartyg

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

Gdllande lydelse
Iy
(nya)
29
(nya)

33

Foreslagen lydelse
Iy

Genom denna lag upphdvs féljande lagar:

1) lagen om tempordr dndring av lagen om
transportservice (407/2020),

2) lagen om tempordr dndring av 13 § i la-
gen om fartygspersonal och sdkerhetsorgani-
sation for fartyg (406/2020).

28

Denna lag trider i kraft den 20 .

Behorighetsbrev och certifikat over special-
behorighet som beviljats med stod av 109 a §
idenil § I punkten ndmnda lagen och de dis-
penser som beviljats med stéd av 13 § 4 mom.
idenil § 2 punkten nimnda lagen forblir i
kraft i enlighet med de villkor som anges i
dem. Dessutom fortsdtter den i 26 § 3 mom. i
den il § 1 punkten ndmnda lagen foreskrivna
tidsfristen for inldmnande av Idkarutldtande
att vara i kraft.



