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Hallituksen esitys eduskunnalle Euroopan unionin omien varojen jérjestelmiisti annetun neu-
voston piitoksen (EU, Euratom) 2020/2053 hyviksymisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd eduskunta hyviksyisi Euroopan unionin omien varojen jarjestel-
mastd vuonna 2020 annetun neuvoston padtoksen. Omien varojen paétds sisiltdd tavanomaiset
sddanndkset unionin talousarvion rahoittamisen perusteista. Sen lisdksi omien varojen paatok-
seen on otettu sddnndkset poikkeuksellisista ja viliaikaisista lisiméérarahoista covid-19-kriisin
seurauksiin puuttumiseksi. Nima sdénnokset siséltdvit myos unionin elpymisvilineen rahoituk-
seen liittyvén 750 000 miljoonan euron lainanottovaltuuden.

Neuvoston paitds on hyviksyttiava kaikissa jasenvaltioissa, ja se tulee voimaan viimeisen kan-
sallista hyviksymistd koskevan tiedonannon vastaanottamista seuraavan ensimmaéisen kuukau-
den ensimmaisend paivand. Neuvoston paitostd sovellettaisiin 1 pdivastd tammikuuta 2021.



HE 260/2020 vp

SISALLYS

HALLITUKSEN ESITYS EDUSKUNNALLE EUROOPAN UNIONIN OMIEN VAROJEN
JARJESTELMASTA ANNETUN NEUVOSTON PAATOKSEN (EU, EURATOM)

2020/2053 HY VAKSYMISESTA........oovuieiiriiniiniisiieiieiseieie et ssesens 1
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..ottt e 1
PERUSTELUT ..ottt ettt ettt et e st et e seenteseeseensesseensanseessensenseenes 3
1 Asian tausta ja ValmMIStEIU .....coouiiriiiiiiie ettt 3
| O I 13 7 F OO SUSRU PR 3
1.2 VaIMISTEIU. ..ttt ettt ettt sttt et bt et esaeenean 3
2 INYKYLILA 1.ttt ettt et e et e st et et et e s st e st e te e st ebeene et e st enteseeneensenneenes 5
B TAVOTEEEEE ....eeueetieetie ettt ettt ettt ettt e bt s et eat e et e e beesb e e e bt e eateeabe et e e bt e bt e abeesateeateeatean 6
4 Ehdotukset ja niiden vaiKutuKSet ............cooieiieiiiiiieieeee ettt 7
4.1 KesSKeiset RAOtUKSEL.......c.oiuieieiieiiee ettt sttt et 7
4.2 Péadasialliset VaIKUTUKSEL .........cooieiiiiieie et 12
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset SUOMELLE ..........coouieriiiiiiiieeeee et 12
4.2.2 Taloudelliset vaikutukset erdille jasenmaille ............ccoceeiieiieniiniiniiceeeeeeeeeee 19
4.2.3 Taloudellinen arvio siitd, jos elpymispaketti ei toteudu. Vaikutukset EU:lle, vaikutukset
€11 JASENIVAITIONIL. ¢...eeeeieiie ettt ettt sttt et e sbe e ea 20
4.2.4 EU:n talousarvion liikkumavaraan liittyvét kokonaisvastuut ............cceceeevueeveeneeneennenns 22
4.2.5 Suomen valtion KOKONAISVASTUISLA........eeeereieeieieriieierie et 24
4.2.6 Hallinnolliset VATKUTUKSET ........cc.eeieriiriieieiieiceie ettt 25
5 VOIMAANTULO ..eeeiiiiie ettt ettt e st e ettt e sbtesbeesateeateeteesseesneeens 26
6 Suhde talouSarVIOESIEYKSEEI ... .ceeuvieiiieiieiieriie ettt ettt ettt st esete et e eteesbeesneeens 26
7 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATIESTYS ..vevvvervrerreerirerieeriesreereesreesseesseessressessseesseessnessnenns 26
7.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeelliSUUS............ccvevieriierieriieiieiieieerie e e ereesieeseeesene e 26
Liite 1: Euroopan unionin monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 kokonaisrahoitus eri
omien varojen luokkien ja jasenvaltioiden Mukaan...........cccceevieeiiierierienienie e 46
Liite 2: Koronatartunnat ja -kuolemat Euroopan unionin jasenvaltioissa seka talouden tunnus-
TUVULE 202072022 ...ttt ettt ettt e e et e e e et et et e st et e eteen e e bt ene et e eneetenteeneen 47



HE 260/2020 vp

PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu

1.1 Tausta

Euroopan unionin omia varoja, jdljempénd omat varat, koskevalla neuvoston paitokselld hy-
véaksytddn Euroopan unionin talousarvion rahoitusjérjestelma. Jarjestelma perustuu siihen, etta
jasenvaltiot asettavat unionin kdyttoon tuloja vuotuisen talousarvion rahoituksen varmista-
miseksi. Kunkin jésenvaltion rahoitusvastuu on yksilollinen eikéd yhteisvastuullinen. Paatok-
sessd sdddetyt tulot kuuluvat unionille ilman kansallisten viranomaisten erillisid padtoksia.

SEUT 311 artiklan 1 kohdan mukaan unioni huolehtii siitd, ettd silld on tavoitteidensa saavut-
tamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat. Talousarvion rahoitusjirjestelméasté
padttdminen ei kuitenkaan ole tdysin unionin toimielinten harkinnassa, vaan paiatoksen voi-
maantulon edellytyksena on, ettd padtos hyvaksytdin kussakin jasenvaltiossa sen valtiosddnnon
asettamien vaatimusten mukaisesti. Tdmén edellytyksen myota pdédtoksenteossa kunnioitetaan
tdysimédrdisesti jdsenvaltioiden valtiontaloutta koskevaa mairdysvaltaa.

Voimassa oleva neuvoston paatos (2014/335/EU, Euratom) tuli voimaan 1. lokakuuta 2016, ja
sitd sovelletaan taannehtivasti 1. paivistd tammikuuta 2014,

1.2 Valmistelu

Euroopan unionin komissio antoi 2. toukokuuta 2018 ehdotuksensa Euroopan unionin omien
varojen jérjestelmin uudistamiseksi (COM(2018) 325 lopullinen). Komission ehdotus annet-
tiin ja se kisiteltiin osana Euroopan unionin monivuotista rahoituskehysté koskevaa neuvotte-
lua.

Komission ehdotuksessa nykyisid omia varoja olisi uudistettu siten, etti arvonlisdveropohjaan
perustuva oma vara, jéljempénd ALV-vara, olisi perustunut méaérattyyn osuuteen siitd arvonli-
sdveron todellisesta tuotosta, joka kannetaan sellaisten tavaroiden ja palvelujen suorituksista
seka sel-laisista hankinnoista ja maahantuonnista, joihin sovelletaan kaikissa jasenvaltioissa
yleistéd arvon-lisdverokantaa. Mydhemmin, tammikuussa 2019, komissio antoi myds toisen
vaihtoehdon yksinkertaistaa ALV-varaa. Téssd vaihtoehdossa ALV-varan nykyisté laskenta-
menetelmad olisi yksinkertaistettu luopumalla monimutkaisimmista mutta samalla lopputulok-
sen kannalta varsin pienistd laskentakokonaisuuksista

Liséksi toukokuussa 2018 komissio ehdotti uutta omien varojen pakettia, joka siséltéisi ehdo-
tukset yhteisestd yhdistetystd yhteisdveropohjaan perustuvasta maksuosuudesta, osuudesta Eu-
roopan unionin paistokauppajérjestelmén huutokauppatuloista, sekd kansallisesta rahoitus-
osuudesta, jonka mééré lasketaan kierrdttdmattdméan muovipakkausjétteen madran perusteella.

Komissio ehdotti myds eréille jisenvaltioille annettavien maksukorjausten asteittaista poista-
mista vuoteen 2026 mennessé, sekd omien varojen enimmadisméérien kasvattamista.
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Komissio antoi 28.5.2020 muutetun ehdotuksen neuvoston paitokseksi Euroopan unionin
omien varojen jarjestelméstd (COM(2020) 445 final), jossa oli mukana my6s ehdotukset unio-
nin elpymisvilineen rahoittamiseksi.

Eurooppa-neuvosto saavutti sovun EU:n tulevasta monivuotisesta rahoituskehyksestd (MFF)
vuosille 2021-2027 sekd uudesta elpymisvilineestd 17.-21.7.2020 pidetyssd yliméaéraisessi
kokouksessaan. Eurooppa-neuvoston jilkeen puheenjohtajan laatima virallinen neuvoston
mandaatti ns. trilogi-neuvotteluihin (kolmikantaneuvottelut) Euroopan parlamentin kanssa hy-
viaksyttiin pysyvien edustajien kokouksessa 29.7.2020. Neuvoston puheenjohtajamaa Saksa
aloitti tdimén jdlkeen keskustelut Euroopan parlamentin kanssa MFF-paketin viimeistele-
miseksi. Neuvosto ja Euroopan parlamentti paésivét neuvotteluissa 10.11.2020 alustavaan po-
liittiseen sopuun MFF-paketista. Lopullisesti asiassa pdistiin etenemédin, kun Eurooppa-neu-
voston 10.-11.12.2020 kokouksessa pééstiin sopimukseen elpymispaketin viimeisistid ehdolli-
suutta koskevista avoimista kysymyksista.

Neuvoston péétos (EU, Euratom) 2020/2053 Euroopan unionin omien varojen jérjestelmasta
ja paitdksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta hyvéksyttiin 14.12.2020 ja julkaistiin Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessd 15.12.2020".

Valtioneuvosto on perustuslain 96 §:n mukaisesti lahettéinyt eduskunnalle kirjelmin komission
ehdotuksista rahoituskehysasetukseksi, toimielinten sopimukseksi ja omien varojen paa-
tokseksi (U 45/2018 vp). Asiassa on eduskunnalle ldhetetty nelja U-jatkokirjettd (UJ 2/2020
vp, UJ 22/2020 vp, UJ 24/2020 vp ja UJ 44/2020 vp). Eduskunnan valiokunnan ovat antaneet
asiasta lausuntoja seuraavasti: TaVL 48/2018 vp, PuVL 15/2018 vp, LiVL 30/2018 vp, UaVL
13/2018 vp, VaVL 12/2018 vp, TrVL 11/2018 vp, MmVL 21/2018 vp ja SuVL 12/2018 vp
sekd VaVL 4/2020 vp ja SuVL 8/2020 vp.

U-jatkokirje UJ 22/2020 vp tdydensi eduskunnalle 4.6.2020 annettua valtioneuvoston selvi-
tystd EU:n elpymissuunnitelmasta: MFF+ ja elpymisviline (E 64/2020 vp), josta eduskunnan
valiokunnan ovat antaneet lausuntoja seuraavasti: VaVL 2/2020 vp, PeVL 16/2020 vp, TaVL
15/2020 vp ja SuVL 6/2020 vp.

Omien varojen padtokseen liittyvid asioita on késitelty myods komission ehdotuksesta neuvos-
ton asetukseksi Euroopan unionin elpymisvilineen perustamisesta laaditussa valtioneuvoston
kirjelmidssa (U 27/2020 vp) seké sen jatkokirjelmissa (UJ 20/2020 vp ja UJ 27/2020 vp).
Eduskunnan suuri valiokunta on antanut asiassa lausuntonsa SuVL 7/2020 vp.

Hallituksen esitys on valmisteltu valtiovarainministeriossé. Esityksen valmistelun yhteydessi
on kayty keskusteluja valtioneuvoston kanslian kanssa sisdllosta sekd oikeusministerion
kanssa EU-oikeuteen ja perustuslakiin liittyvistd kysymyksisté. Esitystd on kisitelty EU-asian
ministerivaliokunnassa 22.1.2021 ja sitd on puollettu raha-asianvaliokunnassa 28.1.2021.

! Neuvoston péitos (EU, Euratom) 2020/2053 Euroopan unionin omien varojen jirjestelmasti ja pdi-
toksen 2014/335/EU, Euratom kumoamisesta; https://eur-lex.europa.eu/legal-con-
tent/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020D2053 & from=FI
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2 Nykytila

Omat varat jaetaan niin sanottuihin perinteisiin omiin varoihin sekd muihin omiin varoihin.
Muita omia varoja ovat ALV-vara ja bruttokansantuloon perustuva tdydentdva vara, jaljempani
BKTL-vara.

Onmille varoille mééritetddn yleinen enimméisméadra osuutena unionin yhteenlasketusta brutto-
kansantulosta. Vahvistettu yldraja omille varoille asettaa kéytettdvissd olevan enimméisméérian
talousarvion maksumaéédrirahoille. Voimassaolevan omien varojen paitoksen mukainen enim-
miismédrd on maksumédriarahoina 1,20 prosenttia ja maksusitoumusmaérirahoina 1,26 pro-
senttia jasenvaltioiden yhteenlasketusta bruttokansantulosta.

Perinteiset omat varat

Perinteiset omat varat muodostuvat maksuista ja palkkioista, yhteisesta tullitariffista ja muista
tulleista kertyvistd maksuista, jotka ovat yhteisesti unionin vahvistamia kolmansien maiden
kanssa kéytéville kaupalle. Perinteiset omat varat késittdvét edelleen padttyneen Euroopan hiili-
ja terdsyhteison perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tullimaksut ja ra-
hoitusosuudet. Kunkin jasenvaltion viranomainen keréd maksut, jotka tilitetdén unionille. Voi-
massa-olevan omien varojen padtdksen mukaan jasenvaltiot pidittavét perinteisten omien varo-
jen kanto-palkkioina 20 prosenttia kerdédmistidén maksuista. Kantopalkkioilla on tarkoitus kattaa
jasenvaltion tullien kerddmiseen liittyvid kustannuksia. Kantopalkkio tuloutetaan sekalaisena
tulona Suomen kansalliseen talousarvioon.

Perinteisilld omilla varoilla on katettu noin 12-16 prosenttia EU:n vuotuisesta talousarviosta.
Muut omat varat
ALV-vara

ALV-vara méiratiin soveltamalla yhdenmukaista 0,30 prosentin arvonlisdverokantaa jasenval-
tion rajattuun arvonlisdveropohjaan. Arvonlisdveropohja on teoreettinen, kuudennen arvonli-
sdverodirektiivin (77/388/ETY) mukainen késite. Arvonlisdveropohja on rajattu 50 prosenttiin
bruttokansantulopohjasta ALV-varan regressiivisyyden kohtuullistamiseksi. Arvonlisdvero-
pohjan rajaus on koskenut kahdeksaa jasenvaltiota vuosina 2014-2020.

ALV-varalla on rahoitettu noin 12-13 prosenttia EU:n vuotuisesta talousarviosta.
BKTL-vara

Omiin varoihin luetaan myds kaikkien jasenvaltioiden yhteenlaskettuihin bruttokansantuloihin
perustuva erikseen vahvistettavan kertoimen avulla maaréttdva kansallinen rahoitusosuus, jonka
tarkoituksena on toimia tdydentdvdnid varana talousarvion tulojen ja menojen tasapainon var-
mistamiseksi. Bruttokansantulopohjan laskennassa on noudatettava voimassaolevan omien va-
rojen paitdksen mukaan Euroopan kansantalouden tilinpitojérjestelmédd EKT-2010. Eurostat
valvoo laskentaa. BKTL-varan suhteellinen osuus omista varoista on kasvanut siten, ettd valta-
osa EU:n talousarvion rahoituksesta, noin 70-74 prosenttia, katetaan BKTL-varalla.

Yhdistyneen kuningaskunnan maksualennus
Yhdistynyt kuningaskunta on saanut maksuunsa alennuksen, joka rahoitetaan muiden jdsenval-

tioiden maksuja korottamalla. Itdvalta, Saksa, Alankomaat ja Ruotsi maksavat 25 prosenttia
osuudesta, jonka ne maksaisivat, jos Yhdistynyttd kuningaskuntaa lukuun ottamatta kaikki muut
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27 jasenvaltiota tdysiméérdisesti osallistuisivat alennuksen rahoitukseen. Alennus on ollut luon-
teeltaan pysyva.

BKTL-osuuteen tehtdvdit bruttovihennykset

Yksinomaan rahoituskehyskaudella 2014-2020 Tanskan vuotuiseen bruttokansantulo-osuuteen
tehdddn 130 miljoonan euron bruttovihennys, Alankomaiden vuotuiseen bruttokansantulo-
osuuteen 695 miljoonan euron bruttovihennys ja Ruotsin vuotuiseen bruttokansantulo-osuuteen
185 miljoonan euron bruttovihennys. Itdvallan vuotuiseen bruttokansantulo-osuuteen tehdéan
30 miljoonan euron bruttovdhennys vuonna 2014, 20 miljoonan euron bruttovihennys vuonna
2015 ja 10 miljoonan euron bruttovdhennys vuonna 2016. Edelld mainitut alennukset ovat vuo-
den 2011 hinnoin.

ALV-varan alennetut verokannat

ALV-varan yhdenmukainen verokanta on 0,30 prosenttia. Yksinomaan rahoituskehyskaudella
2014-2020 mydnnettiin arvonlisdveromaksuun alennusta Saksalle, Alankomaille ja Ruotsille
0,15 prosenttiyksikkod (maksun suuruus 0,15 prosenttiyksikkod).

3 Tavoitteet

Monivuotista EU:n rahoituskehystd koskevan ehdotuksen yhteydessa tarjoutuu mahdollisuus
uudistaa myos EU:n rahoitusjarjestelmad, koska rahoituskehysehdotuksen yhteydessa komissio
antaa yleensd my0s ehdotuksen uudeksi omien varojen péaédtokseksi. Komissio totesi touko-
kuussa 2018 antamassaan tiedonannossaan, ettd unionin on jatkossa tarpeen rahoittaa uusia pai-
nopisteitd ja uusia eurooppalaisia julkishyddykkeitd. Samaan aikaan talouden muutokset ja glo-
balisaatio asettavat uusia haasteita kansallisille verojérjestelmille ja tilastoviranomaisille. Li-
séksi unionin strategisten tavoitteiden toteutumista, liittyen esimerkiksi ilmastonmuutoksen tor-
jumiseen tai sisdimarkkinoiden tehostamiseen, voidaan tehostaa tarjoamalla siihen taloudellisia
kannustimia EU:n tasolla. Kuitenkin EU:n talousarvio maardytyy pikemminkin menopuolen
kuin kéytettivissd olevien tulojen mukaan. Tdm4 tarkoittaa sité, ettd tulopuolta mukautetaan
useimmiten automaattisesti menojen madran mukaan. Mukauttamisessa noudatetaan omista va-
roista annetussa lainsddddnndsséd vahvistettuja sdéntdjd. Omien varojen jarjestelmén on tarjot-
tava luotettava ja joustava kehys, joka varmistaa sen, ettd tulot riittdvat menojen kattamiseen
kaikissa tilanteissa.

Jo kesékuussa 2017 hyvéksymaésséén pohdinta-asiakirjassaan komissio totesi, ettd mahdollisten
uusien omien varojen kdyttdonotossa olisi kiinnitettdvd huomiota: 1) niiden ldpindkyvyyteen,
yksinkertaisuuteen ja vakauteen; 2) niiden johdonmukaisuuteen EU:n politiikkatavoitteiden
kanssa; 3) niiden kilpailuun ja kestdvaan kehitykseen aiheuttamiin vaikutuksiin, sekd 4) niiden
tasapuoliseen jakautumiseen jasenvaltioiden kesken.

My®6s Suomen kannoissa korostui se, etté unionin rahoitusjérjestelmén tulee olla yksinkertainen,
lapindkyvé, oikeudenmukainen ja hallinnollisesti kustannustehokas. Liséksi omien varojen jar-
jestelmédd ei tule muuttaa tavalla, joka lisdisi Suomen maksutaakkaa. My0s kansallisesta vero-
tusoikeudesta haluttiin pitdd kiinni. Toukokuussa 2018 alkaneille EU:n rahoituskehysneuvotte-
luille ml. neuvotteluille uudesta omien varojen jérjestelméstd antoi oman sdvynsd Britannian
tuleva ero unionista, mika loi paineen jiljelle jadvien 27 jasenvaltion maksuosuuksien nousulle,
mutta tarjosi samalla myds mahdollisuuden unionin rahoitusjéirjestelmén uudistamiselle.

Tavoitteet omien varojen jarjestelmén uudistamiselle toteutuivat varsin hyvin seké kansallisesta
ettd unionin ndkokulmasta. ALV-perusteisia omia varoja yksinkertaistettiin ja luotiin uusi
omien varojen luokka, muovipakkausjdtteeseen perustuvat omat varat komission ehdotusten
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mukaisesti. Tdmén uuden oman varan voi katsoa tukevan unionin strategisia tavoitteita kannus-
tamalla jésenvaltioita jitteiden kierrdtykseen ja edistden néin kiertotaloutta. Kummatkin uudis-
tukset ovat lisdksi Suomelle taloudellisesti edullisia eiké niilld anneta unionille suoraa verotus-
oikeutta.

Maksukorjaukset eivit poistu omien varojen jérjestelmasti, mutta jarjestelmé yksinkertaistuu,
kun jatkossa korjaukset ovat ajallisesti ja maaréltdan rajattuja BKTL-alennuksia. My6s maksu-
korjauksista Suomelle aiheutuvat kustannukset tulevat laskemaan selvésti nykykauteen verrat-
tuna. Kaikkiaan Suomen EU-maksujen kasvu rahoituskehyskaudella 2021-2027 tulee olemaan
hitaampaa kuin keskimédérin unionin jésenvaltioilla.

Elpymisviline on poikkeuksellinen ja viliaikainen toimenpide covid-19-kriisin seurauksiin
puuttumiseksi. Todennikoisesti taloudelliset seuraukset olisivat jasenvaltioille vakavammat, jos
elpymisviline jatettdisiin toteuttamatta. Elpymisviline tulee ndhdd myds jasenvaltioiden véli-
send solidaarisuuden ilmaisuna, jonka toteuttamatta jéttiminen haastaisi unionin yhtendisyyden
ja jopa koko olemassa olon. Suomelle, vientivetoisena taloutena, Euroopan talouksien mahdol-
lisimman nopea elpyminen korona-pandemian aiheuttamasta talouskriisistd on ehdottoman tar-
kedd.

Eurooppa-neuvostossa heindkuussa 2020 onnistuttiin Suomen tavoitteiden mukaisesti alenta-
maan elpymisvilineestd avustuksina jaettavaa osuutta komission muutetun omien varojen paa-
tosehdotuksen 500 miljardista eurosta 390 miljardiin euroon. Komission ehdotuksen keskeinen
eduskunnan budjettivaltaa ja —suvereniteettia koskeva kysymys koski jasenvaltioiden vastuun
tarkkarajaista madrittelyd elpymisvélineen osalta. Suomen tavoitteiden mukaisesti elpymisvali-
neen jdsenvaltiokohtaiset enimmaisvastuut rajattiin tarkasti tilanteessa, jossa jouduttaisiin aset-
tamaan kéteisvaroja viliaikaisesti komission kayttoon.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Neuvoston pédtoksessd (EU, Euratom) 2020/2053 Euroopan unionin omien varojen jérjestel-
mastd, jdljempéand omien varojen pditos, on 13 artiklaa. Niiden sisdlt on seuraava.

Kohde (1 artikla)

Omien varojen péitoksessd annetaan sddnndt unionin omien varojen kédyttoon asettamisesta
unionin vuotuisen talousarvion rahoituksen varmistamiseksi.

Omien varojen luokat ja niiden erityiset laskentamenetelmdt (2 artikla)
1. Unionin talousarvioon otettavia omia varoja ovat tulot, jotka kertyvit

a. perinteisistd omista varoista, jotka muodostuvat maksuista, palkkioista, lisd- tai tasaus-
maksuista, lisisummista tai —osista, yhteisesta tullitariffista ja muista sellaisista tulleista
kertyvistd maksuista, jotka unionin toimielimet ovat vahvistaneet tai vahvistavat kol-
mansien maiden kanssa kaytavélle kaupalle, ja padttyneen Euroopan hiili- ja terdsyhtei-
sOn perustamissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden tullimaksuista seké ra-
hoitus-osuuksista ja muista maksuista, joista médritaan sokerialan yhteisessd markki-
najérjestelyissé.

b. ALV-perusteisista omista varoista, jotka muodostuvat, kun yhdenmukaista 0,30 prosen-
tin kantaa sovelletaan kaikkien jisenvaltioiden osalta kaikkien arvonlisdverokannan
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alaisista luovutuksista ja suorituksista kannettavien ALV-tulojen kokonaisméérdén ja-
ettuna asiaan-kuuluvan kalenterivuoden osalta lasketulla painotetulla keskiméaardisella
ALV-kannalla kuten sdddetdan muutetussa neuvoston asetuksessa (ETY, Euratom) N:o
1553/89.

ALV-mairaytymisperuste ei saa minkdén jasenvaltion osalta ylittda 50 prosenttia jasen-
valtion BKTL:sta.

c. kierrattimattoméadn muovipakkausjitteen médrdin perustuvista omista varoista, jotka
muodostuvat, kun yhdenmukaista verokantaa sovelletaan kunkin jésenvaltion tuotta-
man kierrattimattoman muovipakkausjitteen painoon. Verokanta on 0,80 euroa kilo-
grammaa kohti. Tiettyjen jdsenvaltioiden osalta sovelletaan vuotuista kiintedméaaraista
vahennysta.

d. BKTL-perusteisista omista varoista, joiden médrittelemiseksi jésenvaltioiden yhteen-
laskettuun BKTL:oon sovelletaan kerrointa, joka vahvistetaan talousarviomenettelyn
yhteydessi kaikkien muiden tulojen perusteella.

Kierrdttimattoman muovipakkausjitteen paino saadaan vihentdmailla jasenvaltioissa tiet-
tynéd vuonna tuotetun muovipakkausjétteen painosta samana vuonna direktiivin 94/62/EY
mukaisesti maéritetty kierrdtetyn muovipakkausjitteen paino.

Seuraavilla jasenvaltioilla on oikeus vuotuiseen kiintedmaardiseen vahennykseen ilmais-
tuna kéypiné hintoina, jota sovelletaan ensimmaéisen alakohdan c alakohdassa tarkoitettuun
rahoitusosuuteen ja jonka miird on 22 miljoonaa euroa Bulgarian osalta, 32,1876 miljoo-
naa euroa TSekin osalta, 4 miljoonaa euroa Viron osalta, 33 miljoonaa euroa Kreikan
osalta, 142 miljoonaa euroa Espanjan osalta, 13 miljoonaa euroa Kroatian osalta, 184,0480
miljoonaa euroa Italian osalta, 3 miljoonaa euroa Kyproksen osalta, 6 miljoonaa euroa
Latvian osalta, 9 miljoonaa euroa Liettuan osalta, 30 miljoonaa euroa Unkarin osalta,
1,4159 miljoonaa euroa Maltan osalta, 117 miljoonaa euroa Puolan osalta, 31,3220 mil-
joonaa euroa Portugalin osalta, 60 miljoonaa euroa Romanian osalta, 6,2797 miljoonaa
euroa Slovenian osalta ja 17 miljoonaa euroa Slovakian osalta.

Vihennyksen olisi vastattava 3,8 kilogrammaan kerrottuna viaestomaaralla vuonna 2017
asianomaisissa jasenvaltioissa.

Sovellettaessa 1 kohdan d alakohtaa yhdenmukaista kerrointa sovelletaan kunkin jdsenval-
tion BKTL:oon.

Edellé 1 kohdan d alakohdassa tarkoitetulla BK TL:1la tarkoitetaan vuotuista markkinahin-
taista bruttokansantuloa sellaisena kuin komissio on sen méaarittanyt soveltaessaan asetusta
(EU) N:o 549/2013.

Vuosina 2021-2027 seuraaville jisenvaltioille mydnnetddn niiden vuotuiseen BKTL-pe-
rusteiseen rahoitusosuuteen bruttovidhennys:

Itavalta: 565 miljoonaa euroa
Tanska: 377 miljoonaa euroa
Saksa: 3 671 miljoonaa euroa
Alankomaat: 1 921 miljoonaa euroa
Ruotsi: 1 069 miljoonaa euroa.
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Edelld mainitut bruttovihennykset ovat vuoden 2020 hintoina, ja ne muunnetaan kdypiin
hintoihin soveltamalla uusinta talousarvioesityksen laadinta-ajankohtana saatavilla olevaa
euroina ilmaistua bruttokansantuotteen deflaatiokerrointa, sellaisena kuin komissio on sen
maarittanyt.

5. Jos unionin talousarviota ei ole hyviksytty varainhoitovuoden alussa, sovelletaan edelleen
aiempia BKTL-perusteisia yhdenmukaisia kertoimia uusien kertoimien voimaantuloon
asti.

Omien varojen enimmdismddrdt (3 artikla)

1. Unionin kdyttoon vuotuisten maksumadrdrahojen kattamiseksi asetettujen omien varojen
kokonaismééra saa olla enintdén 1,40 prosenttia kaikkien jésenvaltioiden yhteenlasketusta
BKTL:sta.

2. Unionin talousarvioon otettujen maksusitoumusmaarirahojen vuotuinen kokonaisméara
saa olla enintddn 1,46 prosenttia kaikkien jasenvaltioiden yhteenlasketusta BK TL:sta.

3. Maksusitoumusmaéirirahojen ja maksuméériarahojen vililld on sdilytettidva kiinted yhteys,
jotta varmistetaan niiden yhdenmukaisuus ja jotta 1 kohdassa asetettua enimméaismaaria
voidaan noudattaa perdkkéisind vuosina.

4. Jos asetuksen (EU) N:o 549/2013 muuttamisesta on seurauksena merkittdvid muutoksia
BKTL:n tasoon, komissio laskee uudestaan edelld mainitut enimmaismaarat.

Pddomamarkkinoilta otettujen varojen kdytto (4 artikla)
Unioni ei kaytd padomamarkkinoilta lainaksi otettuja varoja toimintamenojen rahoittamiseen.

Poikkeukselliset ja viliaikaiset lisdmddrdrahat covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi (5
artikla)

1. Yksinomaan covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi Euroopan unionin elpymisvali-
neen perustamisesta annetun neuvoston asetuksen ja siind tarkoitetun alakohtaisen lainsaa-
dannon avulla:

a) komissiolle annetaan valtuudet ottaa unionin puolesta pidomamarkkinoilta lainaksi va-
roja enintiddn 750 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina). Lainatoimet toteutetaan
euroina;

b) lainaksi otetuista varoista enintddn 360 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina)
voidaan kéyttidéd lainojen myontdmiseen ja 4 artiklasta poiketen lainaksi otetuista va-
roista enintddn 390 000 miljoonaa euroa (vuoden 2018 hintoina) voidaan kayttd4 me-
nojen kattamiseen.

Ensimmdisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettua méérié tarkistetaan vuosittain kiintedn
2 prosentin deflaatiokertoimen perusteella. Komissio ilmoittaa tarkistetun méérin vuosit-
tain Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Komissio hallinnoi ensimmaéisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettua lainanottoa siten, etta
uutta nettolainanottoa ei tapahdu vuoden 2026 jilkeen.
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2. Témén artiklan 1kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa tarkoitettuihin menoihin
kéytettdviksi lainattujen varojen pddoman takaisinmaksu ja niihin liittyvét korot katetaan
unionin talousarviosta. Talousarviositoumukset voidaan jakaa usealle eri varainhoitovuo-
delle vuotuisiin eriin Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom)
2018/10461 112 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Tamaén artiklan 1 kohdan ensimmaiisen alakohdan a alakohdassa tarkoitettujen varojen ta-
kaisinmaksun aikataulu on laadittava moitteettoman varainhoidon periaatteen mukaisesti
siten, ettd varmistetaan velkojen tasainen ja ennakoitavissa oleva viheneminen. Varojen
pidoman takaisinmaksut on aloitettava ennen kauden 2021-2027 monivuotisen rahoitus-
kehyksen paédttymistd vahimmaismaaralld, sikdli kuin méérét, joita ei ole kdytetty timén
artiklan 1 kohdassa tarkoitetun lainanoton mukaisten korkojen maksuihin, sen sallivat, ot-
taen asianmukaisesti huomioon SEUT 314 artiklassa esitetty menettely. Kaikki tdmén ar-
tiklan 1 kohdassa tarkoitetusta komissiolle annetusta poikkeuksellisesta ja viliaikaisesta
lainanottovaltuudesta aiheutuvat velat on maksettava takaisin kokonaisuudessaan viimeis-
tadn 31 paivana joulukuuta 2058.

Maérit, jotka unionin on maksettava tiettynd vuonna tdmén kohdan ensimméisessé alakoh-
dassa tarkoitettujen varojen pddoman takaisinmaksuna, saavat olla enintidin 7,5 prosenttia
1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b alakohdassa tarkoitetusta menojen kattamiseen kiytet-
tdvastd enimméismadrasta.

3. Komissio vahvistaa lainanottotoimien hallinnointia varten tarvittavat jérjestelyt. Komissio
antaa sdannollisesti ja kattavasti Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja velanhoi-
tostrategiansa kaikista ndkdkohdista. Komissio laatii litkkeeseenlaskukalenterin, johon si-
séltyvit odotetut liikkeeseenlaskupéivit ja méarit tulevalle vuodelle, sekd suunnitelman,
jossa esitetdén odotetut pddoman ja koron maksut, ja antaa sen Euroopan parlamentille ja
neuvostolle tiedoksi. Komissio saattaa timén kalenterin sdénnollisesti ajan tasalle.

Omien varojen enimmdismddrien poikkeuksellinen ja viliaikainen kasvattaminen covid-19-krii-
sin seurauksiin puuttumiseksi tarvittavien varojen osoittamista varten (6 artikla)

Omien varojen paétoksen 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa vahvistettuja enimméismaéérid kasvatetaan
véliaikaisesti 0,6 prosenttiyksikolld yksinomaan kaikkien 5 artiklassa tarkoitetusta unionin la-
nanottotoiminnasta aiheutuvien velkojen kattamiseen siihen asti, kun kaikki ndmé velat ovat
lakanneet, ja viimeistddn 31.12.2058 saakka.

Omien varojen enimméismédrien kasvattamista ei saa kdyttdd unionin muiden velkojen katta-
miseen.

Yleiskatteisuusperiaate (7 artikla)

Omien varojen padtoksen 2 artiklassa tarkoitettuja tuloja kéytetddn erittelemattd kaikkien unio-
nin vuotuiseen talousarvioon otettujen menojen kattamiseen.

Ylijddmdn siirtdminen seuraavalle varainhoitovuodelle (8 artikla)
Mahdollinen kertyvé ylijddma siirretdén seuraavalle varainhoitovuodelle.
Omien varojen kantaminen ja niiden asettaminen komission kdyttéon (9 artikla)

1. Jasenvaltiot kantavat 2 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetut omat varat (perinteiset
omat varat) kansallisten lakiensa, asetustensa ja hallinnollisten maaraystensd mukaisesti.
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Jasenvaltioiden on tarvittaessa mukautettava niitd kansallisia sdédnnoksid ja madrdyksia si-
ten, ettd ne tayttdvit unionin sddnnodissa asetetut vaatimukset.

Komissio tarkastelee jdsenvaltioiden sille tiedoksi toimittamia kansallisia sddnndksié ja
méadrdyksid, toimittaa jasenvaltioille mukautukset, joita se pitda tarpeellisina sen varmista-
miseksi, ettd kyseiset sdénnokset ja madrdykset ovat yhdenmukaisia unionin sédéntdjen
kanssa, ja antaa tarvittaessa Euroopan parlamentille ja neuvostolle titid koskevan kerto-
muksen.

Jasenvaltiot pidattavat itsellddn kantokuluina 25 prosenttia 2 artiklan 1 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetuista mééristé (eli kannettujen perinteisten omien varojen méaaristd).

Jasenvaltiot asettavat timén paatoksen 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitetut omat varat komis-
sion kayttoon SEUT 322 artiklan 2 kohdan nojalla annettujen asetusten mukaisesti.

Jos unionin talousarvioon otetut hyvaksytyt méaédrarahat eivét riitd siithen, ettd unioni voi
tayttdd timan padtoksen 5 artiklassa tarkoitetusta lainanotosta aiheutuvat velvoitteensa, ja
komissio ei voi saada ajoissa aikaan tarvittavaa likviditeettid aktivoimalla téllaiseen lai-
nanottoon sovellettavissa rahoitusjérjestelyissd vahvistettuja muita toimenpiteita, jotta voi-
daan varmistaa unionin velvoitteiden noudattaminen, mukaan lukien aktiivisen maksuval-
miuden hallinnan avulla ja tarvittaessa padomamarkkinoiden lyhytaikaisen rahoituksen
kayttdmisen avulla timéin paatoksen 5 artiklan 1 kohdan ensimmaisen alakohdan a alakoh-
dassa ja 5 artiklan 2 kohdassa vahvistettujen ehtojen ja rajoitusten mukaisesti, jasenvalti-
oiden on komission viimeisend keinona asetettava tétd varten tarvittavat varat komission
kiyttoon, sanotun kuitenkaan rajoittamatta neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
609/20141 14 artiklan 2 kohdan soveltamista. Kyseisissd tapauksissa sovelletaan tdmén
artiklan 5-9 kohtaa poiketen asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 14 artiklan 3 kohdasta
ja 14 artiklan 4 kohdan ensimmaisesti alakohdasta.

Jollei asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 14 artiklan 4 kohdan toisesta alakohdasta
muuta johdu, komissio voi pyytéé jasenvaltioita méadrasuhteisesti kunkin jdsenvaltion ta-
lousarvion tuloista tehtyyn ennakkoarvioon nihden antamaan véliaikaisesti kdytto6on ko-
konaisvarojen ja kiteisvaravaatimusten vilisen erotuksen. Komission on ilmoitettava tal-
laisista pyynnoista jasenvaltioille etukédteen hyvissd ajoin. Komissio ottaa kayttoon jasen-
nellyn vuoropuhelun kansallisten velkakonttorien ja valtionkassojen kanssa liikkeeseenlas-
kua ja takaisinmaksua koskevien aikataulujensa osalta.

Jos jasenvaltio ei noudata pyyntdd ajoissa kokonaisuudessaan tai osittain tai jos se ilmoittaa
komissiolle, ettd se ei pysty noudattamaan pyynt64d, komissiolla on viliaikaisesti oikeus
esittdd lisdpyyntdjd muille jasenvaltioille asianomaista jasenvaltiota vastaavan osan katta-
miseksi. Téllaisten pyyntdjen on oltava méardsuhteisia kunkin muun jésenvaltion talous-
arvion tuloista tehtyyn ennakkoarvioon ndhden. Jasenvaltio, joka ei ole noudattanut pyyn-
tod, on edelleen velvollinen noudattamaan sita.

Kaéteisvarojen suurin vuotuinen kokonaismairé, joka voidaan pyytdd jasenvaltiolta 5 koh-
dan nojalla, on kaikissa olosuhteissa rajoitettu sen BKTL-perusteiseen suhteelliseen osuu-
teen 6 artiklassa tarkoitetusta omien varojen enimméaisméérin poikkeuksellisesta ja véliai-
kaisesta kasvattamisesta. Tatd varten BKTL-perusteinen suhteellinen osuus lasketaan
osuutena unionin yhteenlasketusta BKTL:sta, sellaisena kuin se johtuu asiaankuuluvasta
sarakkeesta unionin viimeisen hyvéksytyn vuotuisen talousarvion tulopuolella.

Mahdollinen kéteisvarojen antaminen 5 ja 6 kohdan nojalla kompensoidaan viipymatta
unionin talousarviota koskevan sovellettavan oikeuskehyksen mukaisesti.
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8. Jasenvaltioilta 5 kohdan mukaisesti véliaikaisesti saatujen kéteisvarojen madrien kattamat
menot otetaan viipymaéttd unionin talousarvioon, jotta voidaan varmistaa, ettd niihin liitty-
vit tulot otetaan huomioon mahdollisimman pian sitd varten, ettd jisenvaltiot voivat hyvit-
tdd omat varat tileille asetuksen (EU, Euratom) N:o 609/2014 asiaankuuluvien sddnnosten
mukaisesti.

9. Edelld olevan 5 kohdan soveltaminen ei saa vuositasolla johtaa sellaisten kiteisvarojen
pyytamiseen, jotka ylittdvit 3 artiklassa tarkoitetut omien varojen enimmaismaérét sellai-
sina kuin ne ovat kasvatettuina 6 artiklan mukaisesti.

Taytintéonpanotoimenpiteet ja loppu- ja siirtymdsddnnokset (10 ja 11 artikla)
Artikloissa kuvataan tdytdntdonpanotoimenpiteet ja loppu- ja siirtymésédénnokset.
Voimaantulo ja osoitus (12 ja 13 artikla)

Neuvoston paisihteeri antaa paitoksen tiedoksi jasenvaltioille, jonka jalkeen jasenvaltioiden on
toimitettava neuvoston padsihteerille viipymatta tieto padtoksen hyvaksymistd varten tarvitta-
vien, valtiosddntdjensd asettamien vaatimusten mukaisten menettelyjen saattamisesta paatok-
seen.

P&itos tulee voimaan sen jélkeen, kun viimeinen jdsenvaltio on antanut tiedon paétdksen hy-
viksymisestd, seuraavan ensimmdiisen kuukauden ensimméiisend paivéna.

Sitd sovelletaan 1 paivastd tammikuuta 2021.
Péitos on osoitettu jasenvaltioille.

4.2 Paiasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset Suomelle

Suomen tulevien vuosien EU-maksujen méadrddn vaikuttavat ensisijaisesti rahoituskehyksen
taso, omien varojen jarjestelmén rakenne ja rakenteeseen tehdyt muutokset sekd eri omien va-
rojen luokkien kehitys tulevina vuosina, joista merkittdvin vaikutus on Suomen BKTL:n kas-
vulla suhteessa muiden jdsenvaltioiden BKTL:n kasvuun. Toisaalta jésenvaltioiden maksu-
osuuksiin uudella kaudella kohdistuu erityisid paineita, kun yksi unionin suurimmista maksa-
jista, Iso-Britannia, ei osallistu unionin rahoittamiseen uudella kaudella muuten kuin erosopi-
muksessa sovitun mukaisesti.

Kokonaisuudessaan Suomen maksut rahoituskehykseen liittyen kasvavat edellisen kauden 16
miljardista eurosta 16,7 miljardiin euroon uudella kaudella vuoden 2018 hinnoin laskettuna.
Kasvua olisi noin 700 miljoonaa euroa eli noin 4 prosenttia. Maksujen miiréa tulee tarkastella
myos suhteessa Suomen saantoihin ja niiden yhdessd muodostamaan nettomaksuasemaan. Uu-
della rahoituskehyskaudella Suomen suhteellinen nettomaksuasema hieman pienenee ja Suomi
tulee sdilyttdmadn asemansa yhtend pienimpana nettomaksajana.

EU:n monivuotinen rahoituskehys annetaan tietyn vuoden hintatasossa ja se muutetaan kaypiin
hintoihin hintakorjausmekanismin avulla. Kuluvan kauden rahoituskehys annettiin vuoden
2011 hintatasossa ja sithen on tehty rahoituskehysasetuksen mukainen hintojen mukautus kéyt-
tden 2 prosentin deflaatiokerrointa. EU:n rahoituskehys vuosille 2021-2027 asetetaan vuoden
2018 hinnoin. Rahoituskehykseen sovelletaan 2 prosentin deflaatiokerrointa, kuten myos elpy-
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misvélineeseen. Eduskunnalle toimitetuissa selvityksissd (E- ja U-kirjeet) on sddnnénmukai-
sesti esitetty luvut vuoden 2018 hinnoin, kuten my6s vuosien 2021-2027 rahoituskehysté kos-
kevassa asetuksessa. Samalla on voitu esittdd vertailu nykykauteen ilman hinnan muutoksen
vaikutusta.

Tassé hallituksen esityksessi esitetddn rahoitusta koskevat luvut vuoden 2018 hinnoin, ellei toi-
sin ole mainittu. Lisdksi arviot Suomen osuudesta perustuvat Suomen BKTL-osuuteen unionin
yhteenlasketusta BKTL:sta, joka arvioidaan olevan vuosina 2021-2027 keskiméérin noin 1,70
prosenttia. Suomen ja muiden jésenvaltioiden maksuosuudet tulevat todennédkdisesti muuttu-
maan tulevaisuudessa, jos omien varojen jéarjestelmad muutetaan ottamalla sithen mukaan uusia
omien varojen luokkia.

Suomen rahoitusosuudet unionin talousarvion kattamiseksi maksetaan valtion talousarvion
méérdrahasta (Maksut Euroopan unionille 28.92.69). Seki valtion talousarvioon ettéd julkisen
talouden suunnitelmaan Suomen EU-maksuja koskevat luvut laaditaan kdyvin hinnoin. Kéyvin
hinnoin arvioituna Suomen EU-maksut ovat keskimdirin noin 2,6 miljardia euroa vuodessa ra-
hoituskehyskaudella 2021-2027.

Kansallisessa talousarvioehdotuksessa vuodelle 2021 on huomioitu omien varojen paitoksen
vaikutukset Suomen EU-maksujen (mom. 28.92.69) mitoitukseen. Vuoden 2021 talousarvion
momentin 28.92.69 mairarahan kdyttdtarkoitusta on tarkoitus tarkistaa kevaén 2021 lisatalous-
arvioesityksessé siten, ettd se mahdollistaa sekd uuden muovi-varan etté tarvittaessa kéteisva-
rojen maksamisen. Jatkovuosia koskevat tarkistukset tehdién vuosia 2022-2025 koskevan jul-
kisen talouden suunnitelman (JTS-suunnittelun) laatimisen yhteydessa.

Maksukorjaukset

Eriille jasenvaltiolle (Alankomaat, Itdvalta, Ruotsi, Saksa ja Tanska) myonnetdédn niiden vuo-
tuiseen BKTL-osuuteen tehtdva bruttoviahennys, joka on yhteensd 7,6 miljardia euroa vuodessa
vuoden 2020 hinnoin ilmaistuna. Kaikki jisenvaltiot osallistuvat maksukorjauksen rahoitukseen
BKTL-osuutensa suhteessa. Suomen osuus maksukorjauksen rahoituksesta olisi noin 130 mil-
joonaa euroa vuodessa vuoden 2020 hinnoin.

Uudella rahoituskehyskaudella Suomen osuus maksukorjausten rahoituksesta jdisi huomatta-
vasti pienemmaéksi kuin edelliselld kaudella. Esimerkiksi vuonna 2020, joka oli edellisen rahoi-
tuskehyskauden viimeinen vuosi, Suomi maksoi eréille jdsenvaltioille myonnetyistd maksukor-
jauksista yhteensa yli 200 miljoonaa euroa. Tésti Britannian saama maksualennus lisdalennuk-
sineen oli noin 155 miljoonaa euroa, ALV-varaan liittyvén alennuksen osuus noin 40 miljoonaa
euroa, seki BKTL-osuuteen tehtdvastd vihennyksestd Suomen osuus oli noin 20 miljoonaa eu-
roa. Maksukorjausten kokonaismaérd euroina siten pienenee ja samalla maksukorjausjarjes-
telma yksinkertaistuu, kun jatkossa korjaukset ovat ainoastaan ajallisesti ja maaraltdan rajattuja
BKTL-perusteisia ns. konttisumma-alennuksia.

Perinteisten omien varojen eli nykyisin kaytdnnossa tullien kantopalkkio-osuuden nousu nykyi-
sestd 20 prosentista 25 prosenttiin hyodyttdé erityisesti niitd jésenvaltioita, joiden satamien
kautta valtaosa tuonnista unionin ulkopuolelta kulkeutuu. Suomelle muutos on valtiontaloudel-
lisesti negatiivinen. Tdma tarkoittaa, ettd kantopalkkio-osuuden noston seurauksena perinteisilla
omilla varoilla rahoitetaan unionin toimintaa entistd vihemman, kun taas puuttuva osuus jou-
dutaan kompensoimaan kansallisten talousarvioiden kautta tulevilla BKTL-perusteisilla omilla
varoilla. Suomen osalta tdmé tarkoittaa, ettd Suomen EU-maksut kasvavat yhteensé koko rahoi-
tuskehyskaudella noin 120 miljoonaa euroa. Téstd puolet kompensoituu kantopalkkiotulojen
kasvulla kansalliseen talousarvioon, joten negatiivinen valtiontaloudellinen vaikutus jda noin
60 miljoonaan euroon.
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ALV-perusteisten omien varojen yksinkertaistaminen

ALV-perusteisia omia varoja yksinkertaistetaan siten, ettd erdistd jisenmaksuosuuden médrit-
telyyn liittyvistd, mutta vaikutuksiltaan varsin véhéisistd laskentakokonaisuuksista luovutaan.
Samoin erdit laskentakokonaisuudet kuten ns. keskiméadrdisen ALV-kannan laskenta, vakioi-
daan siten, ettei laskentaa jatkossa laadita vuosittain. Muutos on Suomelle taloudellisesti edul-
linen. Kun nykyisestd ALV-varasta luovutaan ja se korvataan uudella yksinkertaistetulla ALV-
varalla, Suomen EU-maksut laskevat koko kauden osalta noin 280 miljoonalla eurolla.

Kierrdttimdttomddn muovipakkausjdtteeseen perustuva kansallinen maksuosuus

Uusi kierrdttdmattomadn muovipakkausjétteeseen perustuva oma vara (jatkossa muovi-vara) on
tilastoihin perustuva, kansallisista talousarvioista maksettava jisenmaksuosuus nykyisten ALV-
ja BKTL perusteisten omien varojen tavoin. Se ei ole siten suoraan kuluttajille tai pakkausten
tuottajille tai maahantuojille suunnattu vero taikka maksu. Téll4d uudella omalla varalla halutaan
edistdd jatteiden kierrdtystd sekd kiertotaloutta ja silla olisi tarkoitus kerédtd yhteensd noin 37
miljardia euroa koko rahoituskehyskauden aikana eli vuosittain noin 5,3 miljardia euroa. Tdméa
vastaisi noin 3-4 prosenttia unionin rahoituksesta. Suomen osuus tdmén rahoitusldhteen rahoi-
tuksesta koko kauden aikana olisi noin 390 miljoonaa euroa eli 1,06 prosenttia, mik jéisi huo-
mattavasti alle Suomen ennustetun BKTL-osuuden, joka on noin 1,70 prosenttia unionin
BKTL:sta. Uusi unionin rahoitusldhde olisi Suomelle taloudellisesti edullinen huolimatta siitd,
ettd muovi-varalle rakennettiin vihennysmekanismi niille jdsenvaltioille, joiden vuotuinen
BKTL jéé alle EU27:n keskiarvon. Uuden muovi-varan kéyttéonotto alentaisi Suomen EU-
maksuja koko kauden aikana noin 220 miljoonalla eurolla eli noin 30 miljoonalla eurolla vuo-
dessa.

TAULUKKO 1. Arvio omien varojen jdrjestelmddn tehtivien muutosten kokonaisvaikutuk-

sesta Suomen EU-maksuun rahoituskehyskaudella 2021-2027, vuoden 2018 hintoina ja miljoo-
nina euroina.
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EDELLINEN KAUSI (MFF2014-2020): Suomen EU-maksut (voimassa oleva
OV-jérjestelmi: ALV-ja BKTL-perusteiset omat varat, perinteiset omat varat (kanto- 16 000
palkkio 20%), maksukorjaukset vuosille 2014-2020)

UUSI KAUSI (MFF2021-2027): Suomen EU-maksut (voimassa oleva OV-jérjes-
telmé, mutta ei maksukorjauksia (maksukorjaukset sovittu vain vuosille 2014-2020, 260

UK:n pysyvd maksualennus poistuu Britannian EU-eron myoté))*

SIIRTYMINEN UUTEEN OMIEN VAROJEN JARJESTELMAAN: Eri tekijoiden
vaikutukset

Nykyisen ALV-perusteisen oman varan poistaminen -90
Uusi yksinkertaistettu ALV-perusteinen oma vara -190
Uusi kierrattdméattomadn muovipakkausjétteeseen perustuva kansallinen maksuosuus -300
Ed. mainittuun maksuosuuteen liittyvd vdhennys jdsenvaltioille, joiden BKTL jda alle

EU27:n keskiarvon 80
Maksukorjaukset 2021-2027%* 860
Perinteisiin omiin varoihin liittyvien kantopalkkio-osuuden nosto 20% ->25% 60
UUSI KAUSI (MFF2021-2027): Suomen rahoitus Euroopan unionille ml.

Maksut Euroopan Kkehitysrahastolle uuden omien varojen jirjestelmin mu- 16 680
kaan

KOKONAISVAIKUTUS VALTIONTALOUDEN KANNALTA, euroina 680
KOKONAISVAIKUTUS VALTIONTALOUDEN KANNALTA, prosenttia 4,2

* Muutos EU-maksuissa perustuu muutoksiin kehyksen tasossa, jasenvaltioiden
maksuosuuksissa (nyt EU27), sekd eri OV-lajien kasvussa 2021-27 (mm. BKTL)
** BKTL-perusteisen rahoitusosuuteen bruttovihennys DK:lle, DE:lle, NL:lle, AT:lle ja
SE:lle yht. 51,3 mrd. e vuosille 21-27, Suomen osuus rahoituksesta 860 milj. e

Omien varojen enimmdismddrdt

EU:n omien varojen katon ja rahoituskehyksen menokaton vélistd liikkumavaraa tarvitaan sen
turvaamiseksi, ettd unioni pystyy kaikissa tilanteissa kattamaan toiminnastaan syntyvét vastuut.
Omien varojen vuotuinen maksukatto sdétdd enimmaéismadrén, jonka puitteissa jasenvaltiot voi-
sivat joutua asettamaan omia varoja komission kayttoon. U-jatkokirjeessd (UJ 22/2020 vp) on
selostettu tarkemmin litkkumavaraan kohdistuvia vastuita (linkki).

Omien varojen péétoksessé liikkumavara voidaan jakaa kahteen osaan: a) ns. normaaliin liik-
kumavaraan (nyt maksuina 1,40 % ja sitoumuksina 1,46 % EU27 BKTL), josta katetaan kai-
kissa tilanteissa unionin (normaalista) toiminnasta syntyvét vastuut, ja b) 0,6 % poikkeukselli-
seen ja viliaikaiseen liikkkumavaran korotukseen, jota kdytetddn vain ja ainoastaan covid-19-
kriisin takia otettujen velkojen kattamiseen. Omien varojen pdiatoksen mukaan vuotuisten mak-
sujen kattamiseksi asetettavien omien varojen kokonaismaéra saisi olla enintdén 1,40 prosenttia
unionin yhteenlasketusta BKTL:sta rahoituskehyskaudella 2021-2027. Sitoumusten osalta
omien varojen katto nousee 1,46 prosenttiin EU27 BKTL:sta. Uusi pddtds nostaa omien varojen
kattoja 0,2 prosenttiyksikkdd seké sitoumusten ettd maksujen osalta voimassa olevaan paatok-
seen verrattuna.

Omien varojen enimmédisméérid joudutaan nostamaan siksi, ettd unionin luotonantoon liittyvit
vastuut kasvavat jo ilman elpymisvilineen takia otettavaa lainanottoa ja ndin unionin tulee var-
mistaa, ettd se pystyy huolehtimaan lainanottoon liittyvisté velvoitteistaan kaikissa tilanteissa.
Lisaksi omien varojen enimmaéisméarén (joka ilmaistaan prosentteina EU27 BKTL:sta) ja mak-
sukaton (ilmaistaan euroina) valiin tulee jattaa riittdva liikkkumavara, kun litkkumavara pienenee
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automaattisesti EU:n yhteenlasketun BKTL:n laskiessa voimakkaasti korona-pandemian ai-
heuttamien taloudellisten vaikutusten takia. Myds Euroopan kehitysrahaston siirtyminen unio-
nin talousarvion kautta rahoitettavaksi kasvattaa tarvetta nostaa omien varojen enimmaismaaria.

Omien varojen enimmdismddrien poikkeuksellinen ja viliaikainen kasvattaminen

Komissiolle annettaisiin poikkeuksellisesti valtuudet ottaa pddomamarkkinoilta viliaikaisesti
enintddn 750 miljardia euroa lainaa unionin puolesta, josta kdytettdisiin kattamaan enintdén 390
miljardin euron suuruiset menot (avustuksina jisenvaltioille) seké enintdéin 360 miljardin euron
suuruiset lainat, joiden ainoana tarkoituksena on covid-19-kriisin seurauksiin puuttuminen.

Jotta unioni voisi vastata lainanottoon liittyvistd veloista, omien varojen enimméismaérid on
kasvatettava poikkeuksellisesti ja viliaikaisesti. Kattaakseen kaikki unionin velat, jotka aiheu-
tuvat lainanotosta covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi, sekd maksuméérarahojen etti
maksusitoumusmaéiriarahojen enimmadismiirad kasvatettaisiin 0,6 prosenttiyksikolld. Korotus
toimii myOs maksusitoumuksena, johon jdsenvaltiot sitoutuvat ja joka tulee kasvattamaan ja-
senvaltioiden maksuja tulevina vuosina (viimeistdadn vuodesta 2028 1ahtien).

Viliaikainen omien varojen enimméaisméérien kasvattaminen on myds lainan vakuutena ja vah-
vana signaalina kansainvilisille pddomamarkkinoille, ettd unioni pystyy kaikissa tilanteissa hoi-
tamaan lainanottoonsa liittyvét vastuunsa. Se myos takaa sen, ettd unioni saa markkinoilta lainaa
erittdin edullisin ehdoin erinomaisen luottoluokituksensa sdilyttden.

Kéaytdnndssd enimméismadrien poikkeuksellinen korottaminen 0,6 prosenttiyksikollé tarkoittaa
omiin varoihin liittyvén liikkumavaran kasvattamista vuosittain keskimaérin noin 80 miljardilla
eurolla uudella kaudella. Jos edettéisiin tasalyhennyksin vuosina 2028-2058 olisivat elpymis-
vilineen vuotuiset lainalyhennykset ilman korkoja noin 24 miljardia euroa. Taten todennékoiset
vastuut jaisivdt huomattavasti alle 80 miljardia euroa, josta Suomen vuosittainen ensisijainen
vastuu olisi 1,4 miljardia laskettuna Suomen BKTL-osuudella EU27:sta.

Elpymisvilineen avustusmuotoinen osuus

Menoihin (avustuksiin) liittyvé lainan takaisinmaksu korkomenoineen rahoitetaan EU-budje-
tista. Jasenvaltioiden maksettavaksi realisoituu siten elpymisvélineen avustusmuotoinen osuus.
Suomen maksuosuus avustusmuotoisesta, 390 miljardin euron, tuesta on noin 6,6 miljardia eu-
roa. Tdma osuus lisdttyna koroilla tulee maksettavaksi siten vuosien 2028-2058 aikana.

Avustuksiin liittyvien lainojen pidfoman takaisinmaksu saa olla enintddn 7,5 % vuodessa.
Kaikki elpymisvélineen lainat tulee olla maksettu vuoden 2058 loppuun mennessé. Tdssé vai-
heessa ei ole tietoa siitd, mikad tulee olemaan elpymisvilineen menoihin liittyvien lainojen ta-
kaisinmaksuaikataulu. Jos oletetaan, ettd menoihin liittyvié lainoja lyhennettdisiin enintdén 7,5
prosenttia vuodessa 5 artiklan mukaisesti, lyhennykset olisivat noin 29 miljardia vuodessa,
joista Suomen maksuosuus olisi noin 500 miljoonaa euroa. Lainat tulisivat ndin maksetuiksi
reilussa 13 vuodessa. Jos oletetaan, ettd menoihin liittyvid lainoja lyhennettiisiin tasaisesti koko
laina-ajan vuoteen 2058 asti, lyhennykset olisivat noin 13 miljardia vuodessa, josta Suomen
maksuosuus olisi noin 210 miljoonaa vuodessa. Eli karkeasti arvioiden Suomen vuosittaisiin
EU-maksuihin tulee vuoden 2027 jidlkeen noin 210 — 500 miljoonan euron korotus lisdttyni
korkokuluilla. Suomen osuutta korkokuluista on vaikea arvioida, koska elpymisvélineen rahoi-
tuksen korkoriskihallinnan strategiasta ei ole tarkempia tietoja.

Jos elpymisvilineen menoihin liittyvét lainat olisi otettu osaksi rahoituskehysté, olisi vuosien
2021-27 rahoituskehyksen taso noussut 390 miljardilla eurolla. Tdmé olisi lisinnyt Suomen
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maksuja koko rahoituskaudella yhteensd noin 6,6 miljardilla eurolla ja vuodessa noin 950 mil-
joonalla eurolla.

Elpymisvilineen lainamuotoinen osuus

Suomen laskennallinen vastuu elpymisvilineen lainamuotoisesta, 360 miljardin euron, osuu-
desta on kokonaisuudessaan noin 6,1 miljardia euroa. Suomen vastuu realisoituisi ainoastaan
siind tapauksessa, jos elpymisvélineesta lainaa ottanut jdsenvaltio ei pystyisi maksamaan/lyhen-
tdmadn ottamaansa lainaa kokonaisuudessaan tai osittain, tai takausvastuussa oleva jisenval-
tio/jdsenvaltiot eivit pystyisi suoriutumaan vastuustaan.

Elpymis- ja palautumisvélinettd koskevassa asetuksessa® on tarkoitus sditdd elpymisvilineen
lainamuotoisesta tuesta (360 mrd. euroa). Jos unionin anto- ja ottolainaus eivét olisi yhtenevéi-
set, voisi lainamuotoisen tuen rahoittamisesta syntyé tilapdisid maksuvelvoitteita Suomelle.
Asiaa sinteleviin elpymis- ja palautumisvélinettd koskevaan asetukseen ei ole tulossa méé-
rayksid yhtenevéisestd otto- ja antolainausvaatimuksesta. Oletuksena on kuitenkin, etté takai-
sinmaksuajat ovat yhtenevit eli lainat olisivat ns. back-to-back —lainoja.

Jasenvaltioiden enimmdisvastuut kdteisvarojen kdyttoon asettamisessa

EU:lla on kéytossddn eri tasoilla turvamekanismit, joilla varmistetaan, ettd se maksaa lainansa
aina oikea-aikaisesti ja tdysimadrdisesti. Myds EU:n talousarvioon tilitettdvien kansallisten
maksuosuuksien oikea-aikaisuuden ja —maardisyyden varmistamiseksi on olemassa sanktiome-
kanismi viivéstyskorkoineen.

Jos jasenvaltiot laiminlydvét maksujaan unionille, komission on vélittdmaésti ryhdyttéva tarvit-
taviin toimenpiteisiin maksujen perimiseksi ja huolehdittava siité, ettd muiden mahdollisesti li-
sdmaksuosuuksia suorittaneiden jasenvaltioiden maksuosuudet palautuvat oikealle tasolleen.
Neuvoston asetuksessa N:o 609/2014° sidddetidn omien varojen ja kiiteisvarojen kiyttoon aset-
tamisen menetelmistd ja menettelystd. Asetuksessa N:o 609/2014 on muun muassa viivastys-
korkoa ja kassanhallintaa koskevia sdddoksid. Nykyinen sanktiomekanismi maksujen laimin-
lyontien varalle on varsin tiukka, mikd on todennikoisesti edesauttanut siihen, ettd jdsenvaltiot
ovat tdhdn mennessé hoitaneet unionin budjetin rahoittamiseen liittyvét velvoitteensa unionille
aina ajallaan.

Elpymisvélineen lainanottoon liittyvid jdsenvaltiokohtaisia enimmaéisvastuita rajattiin Eu-
rooppa-neuvostossa huomattavasti. Omien varojen paitoksessd ne ovat edelleen tdsmentyneet
ja tarkkarajaistuneet. Omien varojen padtokseen on otettu omat sddnndkset siitd, miten jésen-
valtioiden on asetettava varoja komission kayttoon elpymisvélineen lainanotosta aiheutuneiden
unionin velvoitteiden tiyttamiseksi. Omien varojen paidtoksen 9 artiklan 5 kohdassa on séén-
nokset siitd, miten komissio voi pyytda jasenvaltioilta kiteisvaroja mukaan luettuna tilanteessa,

2 Neuvoston asiakirja 14310/20; Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Coun-
cil establishing a Recovery and Resiliency Facility http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-
14310-2020-INIT/en/pdf

3 Neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 609/2014, annettu 26 pdivini toukokuuta 2014, perinteisten,
ALV- ja BKTL-perusteisten omien varojen kayttoon asettamisessa sovellettavista menetelmistd ja me-
nettelystd sekd kéteisvarojen saamiseksi toteutettavista toimenpiteistd (ns. MAR-asetus);
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:02014R0609-
20161001&qid=1608033009156&from=FI
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jos joku jésenvaltio ei voisi maksaa omaa osuuttaan. Omien varojen péétoksen 9 artiklan 6 koh-
dan mukaan kéteisvarojen suurin vuotuinen mééré, joka jdsenvaltiolta voidaan pyytdéd 5 kohdan
nojalla, on rajoitettu jdsenvaltion BKTL-perusteiseen suhteelliseen osuuteen omien varojen ka-
ton poikkeuksellisesta kasvattamisesta 0,6 prosentilla. Suomen osalta timé vuotuinen lisépyyn-
tdjen enimméaismaira olisi noin 1,4 miljardia euroa.

Uudet omat varat elpymisvdilineen takia otetun lainan takaisinmaksun rahoittajana

Rahoituskehykseen liittyvin toimielinten sopimus talousarvioyhteistydsti* siséltdd liitteend
suunnitelman uusien omien varojen kayttoon ottamiseksi seuraavan rahoituskehyskauden ai-
kana elpymisvélineen takia otettujen lainojen takaisinmaksun rahoittamiseksi.

Menoihin (390 miljardia euroa) kéytettyjen varojen pddoman takaisinmaksu ja pdéomasta mak-
settavat korot katetaan unionin yleisestd talousarviosta. Neuvosto ja parlamentti sopivat peri-
aatteesta, jonka mukaan elvytysrahoituksen lainanmaksun kustannukset eivét vihentiisi moni-
vuotisen rahoituskehyksen ohjelmien rahoitusta, eivétkd nostaisi kansallisia maksuosuuksia
BKTL —perusteisten omien varojen osuuden kasvaessa.

Yleiskatteisuusperiaatteen mukaisesti mahdollista uutta yksittdistd omaa varaa ei tulisi kohdis-
taa mink&én yksittdisen menokohteen rahoittamiseksi. Uusien omien varojen tulisi myos tukea
EU:n yhteisié tavoitteita kuten Euroopan vihreén kehityksen ohjelmaa, Euroopan digitaalista
valmiutta, sekd edistdd verotuksen oikeudenmukaisuutta ja vahvistaa ndin EU:n tasoisia toimia
veropetosten ja veronkierron torjumiseksi. Uusien omien varojen tulisi myds olla aitoja omia
varoja kansallisten maksuosuuksien pienentdmiseksi ja tuoda siten uutta rahaa unionin budjetin
rahoittamiseksi.

Ehdotettavat uudet omat varat liittyisivat:

- hiilidioksidipéastojen tullimekanismiin,
- digitaaliveroon,
- uudistettuun ehdotukseen péistokaupan huutokauppatuloista mahdollisesti laajennet-
tuna lento- ja meriliikenteeseen.
Naistd edelld mainituista omista varoista komission tulisi antaa ehdotukset kesdkuuhun 2021
mennessd, jonka jalkeen neuvosto saattaisi kdsittelynsa loppuun 1.7.2022 mennessd. Mahdolli-
nen kayttoonotto tapahtuisi 1.1.2023 alkaen.

Liséksi kesdkuuhun 2024 mennessid komission tulisi antaa ehdotukset, jotka voisivat liittyd
esim.:

- rahoitustransaktioveroon,
- yrityssektorille suunnattavaan maksuun.

* Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission vilinen toimielinten sopimus talousarviota koskevasta
kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsté ja moitteettomasta varainhoidosta sekd uusista omista varoista,
mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoonottamiseksi, ks. liite I uusien omien
varojen kayttoonottamiseksi tehtévdd etenemissuunnitelmaa koskeva toimielinten yhteistyd; https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-

LEX:320200Q1222(01)&qid=1610020459659& from=F1
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Neuvoston késittely suoritettaisiin 1.7.2025 mennesséd ja mahdollinen kayttéonotto tapahtuisi
1.1.2026 alkaen.

Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio ovat osana poliittista sopua monivuotisesta rahoi-
tuskehyksestéd vuosille 2021-2027 seka siihen liittyvésté elpymisvélineesti antaneet myds asi-
aan liittyvid julistuksia.”> Omia varoja koskien on annettu kaksi komission julistusta, jotka liit-
tyvét digitaalimaksuun ja rahoitustransaktioveroon perustuviin uusiin omiin varoihin. Julistuk-
sissaan komissio tuo esille ndkemyksiddn ennen kaikkea ndiden mahdollisten uusien omien va-
rojen aikatauluista.

On otettava huomioon, ettd toimielinten véliseen sopimukseen kirjattu suunnitelma uusista
omista varoista ei automaattisesti tarkoita uusien omien varojen voimaanastumista esitetyssa
aikataulussa. Mahdolliset uudet omat varat otetaan kdyttoon omien varojen péétdksentekome-
nettelyn mukaisesti (eli neuvosto tekee yksimielisen pdédtoksen parlamenttia kuultuaan, jonka
jélkeen ratifiointi jasenvaltioiden pdatoksentekoelimissd). Verotusta koskevia sdédnndksid anne-
taan SEUT 113 artiklan mukaisesti. Uusista unionin tulonlihteistd, mikili ne olisivat veroja,
pitiisi erikseen sddtdd SEUT 113 artiklan mukaisesti.

4.2.2 Taloudelliset vaikutukset eriille jaisenmaille

Uudella rahoituskehyskaudella Saksa sdilyy unionin suurimpana rahoittajana 24 prosentin osuu-
della kansallisista jasenmaksuista (eli kansallisten talousarvioiden kautta tulevista maksuosuuk-
sista: tdssd huomioitu myds perinteisiin omiin varoihin liittyvan kantopalkkio-osuuden muutos).
Seuraavaksi tulevat Ranska (19 %), Italia (13 %), Espanja (9 %), sekd Alankomaat ja Puola
(kummatkin noin 4 % osuudella). Suomi tulee olemaan unionin 12.-13. suurin maksaja noin 1,7
prosentin osuudella, joka vastaa Suomen BKTL-osuutta unionin yhteenlasketusta BKTL:sta.

Kaikkiaan jésenvaltioiden kansalliset maksut tulevat nousemaan yhteensé keskiméirin noin 10
prosenttia uudella rahoituskehyskaudella. Maksut tulevat kasvamaan voimakkaimmin Maltalla
(30 %), Virolla (26 %), Luxemburgilla (25 %), Irlannilla (24 %), Bulgarialla (2 2%), Puolalla
(22 %), Unkarilla (21 %) ja Romanialla (20 %).

Hitaimmin maksut kasvavat Alankomailla (3 %), Tanskalla (4 %), Suomella (4 %), Itdvallalla
(5 %), Ruotsilla (5 %), Kreikalla (6 %) ja Italialla (6 %). Alankomaiden, Tanskan, Ruotsin ja
Itidvallan osalta maksujen hitaampi kasvu selittyy ndille maille myonnetyilld maksukorjauksilla.
Erityisesti Alankomaiden osalta maksujen kasvua hillitsee my0s perinteisten omien varojen (eli
kiytannossd tullien) kerdédmiseen liittyvan kantopalkkio-osuuden nosto 20 prosentista 25 pro-
senttiin. Nettomaksajamaiden, joista useimmat ovat samalla unionin taloudellisesti vauraimpia
jdsenmaita, hitaampi EU-maksujen kasvu selittyy my0s bruttokansantulon ennustetulla hitaam-
malla kasvulla moniin esimerkiksi [td-Euroopan kehittyviin talouksiin verrattuna. BK TL-perus-
teiset omat varat sdilyviat myos uudella rahoituskehyskaudella EU-budjetin keskeisimpéna ra-
hoitusldhteend (BKTL-varan rahoitusosuus unionin talousarviosta sdilyy yli 70 prosentissa).
Kreikan ja Italian osalta hidasta maksujen kasvua selittdvit ndiden maiden talouksien varsin
heikot kasvunidkymét. Omien varojen jarjestelmédn tehdyt muutokset, kuten esimerkiksi muo-
vipakkausjitteeseen perustuvan uuden oman varan mukaanotto jarjestelmiin nayttdisi hyodyt-
tdvén erityisesti nettomaksamaita ml. Suomea. Unionin suurimpien talouksien, Saksan ja Rans-
kan, kansalliset maksut kasvavat kummallakin noin 11 prosenttia.

3 Yhteiset ja yksipuoliset julistukset, 12793/20
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-12793-2020-INIT/fi/pdf
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Kéytettivissi olevien tammikuun 2021 tietojen® perusteella kymmenen suurinta saajaa elpymis-
ja palautumisvilineestd (RRF) olisivat (miljardeina euroina ja osuutena kokonaisméérésté): 1)
Espanja (69,5 mrd. euroa; 20,6 %), 2) Italia (68,9 mrd. euroa; 20,4 %), 3) Ranska (39,4 mrd.
euroa; 11,7 %), 4) Saksa (25,6 mrd. euroa; 7,6 %), 5) Puola (23,9 mrd. euroa; 7,1 %), 6) Kreikka
(17,8 mrd. euroa; 5,3 %), 7) Romania (14,2 mrd. euroa; 4,2 %), 8) Portugali (13,9 mrd. euroa;
4,1 %), 9) Unkari (7,2 mrd. euroa; 2,1 %), seké 10) Tsekin tasavalta (7,1 mrd. euroa; 2,1 %).

Suomen osuus olisi noin 2,1 miljardia euroa (0,6 %). Edella esitetyt euroméadréiset luvut ovat
kdyvin hinnoin. Elpymis- ja palautumisvélineeseen (RRF) liittyvien saantojen ohella on myds
muita ohjelmiin liittyvid saantoja koko elpymisvélineeseen liittyen.

Liitteessd 1 on kuvattu tarkemmin jésenvaltioiden EU-maksujen muodostuminen rahoituske-
hyskaudella 2021-2027.

4.2.3 Taloudellinen arvio siité, jos elpymispaketti ei toteudu. Vaikutukset EU:lle, vaiku-
tukset eri jasenvaltioille

EU:n elpymisvilineestd annettava rahoitus vaikuttaa unionin jasenvaltioiden talouden aktivi-
teettiin (eli bruttokansantuotteeseen, BKT:hen) julkisten menojen kasvun kautta. Elvytys, joka
voidaan toteuttaa verotusta keventdmalla ja/tai julkisia menoja lisadmaélld nopeuttaa talouskas-
vua lyhyelld aikavililld. Elvyttdvéin talouspolitilkan onnistumiseen liittyy kuitenkin aina epa-
varmuutta: elvytyksen onnistuminen saattaa vaihdella riippuen kansantalouden rakenteesta ja
vallitsevista olosuhteista. Erilaisissa olosuhteissa, johtuen esimerkiksi suhdannevaihtelusta,
harjoitetusta rahapolitiikasta tai maan velkatasosta, elvyttavén talouspolitiikan vaikutukset voi-
vat olla erilaiset. Jos voimakkaan elvytyksen jilkeen seuraa julkisen talouden sopeutustoimia,
eli veronkorotuksia ja/tai julkisten menojen leikkauksia, ndisté saattaa seurata negatiivinen vai-
kutus kansantalouteen. Myo6s finanssipoliittisen sopeutuksen onnistuminen riippuu vallitsevista
olosuhteista. Jos sopeutuksen oletetaan tapahtuvan talouden jo ollessa kasvu-uralla, sopeutuk-
sen negatiivinen vaikutus taloudelle on pienempi.

EU:n elpymisvilineestd saatava rahoitus voi vaikuttaa Suomen talouteen suoraan kotimaisen
elvytyksen kautta, sekd lisdksi muissa maissa tapahtuvan finanssipoliittisen elvytyksen aiheut-
taman BKT:n kasvun ja tdta kautta mahdollisesti kasvavan tuonnin (eli Suomen viennin) kautta.
Vaikka empiirinen kirjallisuus nédistd finanssipoliittisen elvytyksen vaikutuksista muiden mai-
den BKT:hen (ns. ldikkymisvaikutus) ei ole kattavaa, on viitteitd siité, ettd yksittdisten maiden
tekemien finanssipoliittisten toimien aiheuttamien pienten laikkymisvaikutusten (ns. spill over
—vaikutusten) takia euroalueelle voisi mahdollisesti syntyé etuja yhteisestd finanssipoliittisesta
kapasiteetista. Arvioiden antaminen tillaisen yhteisen finanssipoliittisen kapasiteetin vaikutuk-
sesta etukdteen on kuitenkin vaikeaa. Myo0s arviot yksittdisten maiden tekemien toimien vaiku-
tuksista muiden maiden talouksiin vaihtelevat.

Toisaalta EU:n yhteisti elpymisvilinettd voidaan tarkastella myds siitd ndkokulmasta, ettd mah-
dollisen velkakriisiin ehkéisy yhdessé jasenvaltiossa voi olla my0s toisen jésenvaltion etu. Joka
tapauksessa selvdd on, ettd finanssipoliittinen elvytyskapasiteetti vaihtelee jasenvaltioissa joh-
tuen joko/sekd ndiden maiden rakenteista, pandemian epidsymmetrisistd vaikutuksista tai/ettd
heikoista ndkymisté kasvupotentiaalille.

% Neuvoston asiakirja 14310/20: Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council estab-
lishing a Recovery and Resiliency Facility http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14310-2020-
INIT/en/pdf
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Edelld mainitut elvytyksen tai sopeutuksen kansantaloudelliset vaikutukset sekd pohdinta yh-
teisen finanssipoliittisen kapasiteetin tarpeesta koskevat ldhinné lyhyen aikavilin nikymid. El-
pymisvilineestd suurimman rahallisen avustusméérian kattavan elpymis- ja palautumistukivali-
neen tavoitteena on myds pitkin aikavilin rakenneuudistukset ja pitkin aikavilin kasvupoten-
tiaalin vahvistaminen. Vilineestd annettaisiin tukea julkisiin investointeihin ja rakenteellisiin
uudistuksiin, joita eurooppalaisella ohjausjaksolla annetut maakohtaiset suositukset ohjaisivat,
mikd taas osittain delegoisi paitintdvaltaa unionille. Pitkdn aikavélin vaikutukset riippuvat in-
vestointien ja uudistusten onnistuneesta kohdentumisesta. Useat tutkimukset ovat tuoneet esille,
ettd onnistuneilla rakenteellisilla uudistuksilla on vaikutusta kasvupotentiaaliin, ja toisaalta
my0s uudistuksia tukevat politiikkatoimet voivat parantaa uudistusten vaikuttavuutta. On kui-
tenkin vaikeaa arvioida, miké vélineen vaikutus on pitkén aikavilin kasvupotentiaalille ilman
tarkempaa tietoa elpymiseen kéytettdvin rahan kohteista.

Elpymisvilineesta saatava rahoitus kompensoi rahoitusta, jonka jasenvaltio joutuisi itse hank-
kimaan esimerkiksi ottamalla lainaa kansainvilisiltd pddomamarkkinoilta ja ndin velkaantu-
malla. Monien unionin jisenvaltioiden, joita korona-pandemia on erityisen pahasti runnellut,
julkinen talous on jo ldhtokohtaisesti huonossa kunnossa julkisen talouden ollessa alijagdméainen
ja valtion velkataakan ollessa varsin suuri suhteessa maan bruttokansantuotteeseen. Uudet kan-
salliset elvytysohjelmat korona-pandemian aiheuttaminen taloudellisten vahinkojen korjaa-
miseksi lisdisivit entisestdén julkisen talouden epitasapainoa ja velkataakkaa.

Kun elpymisrahoitus tulee unionilta, helpottaa se osaltaan unionin kansantalouksien tilannetta
ja julkisen talouden asemaa. Samalla elpymisviline voidaan ndhda laajemmin unionin yhteen-
kuuluvuuden ja solidaarisuuden ilmaisuna, jossa jasenvaltiot ovat valmiita auttamaan toisiaan
vakavassa taloudellisessa ja terveydellisessé kriisissd, joka koskettaa yhteisesti kaikkia jdsen-
valtioita. Elpymisvilineen avulla on todennikoéisesti ajateltu tavoiteltavan uutta yhteishenked
unionin jésenvaltioiden kesken vaikean ajanjakson jédlkeen, johon on kuulunut useita haasteita
pakolaiskriisistd Britannian EU-eroon. Lisdksi vélineestd saatava rahoitus onnistuessaan uudis-
taisi my0s talouksien rakenteita ja parantaisi EU:n asemaa globaalissa kilpailussa. Vaihtoehtona
voisi siten olla unionin yhteenkuuluvuuden viheneminen ja jopa hitaasti tapahtuva unionin ha-
joaminen. Toisin sanoen vaihtoehdot elpymisrahoitukselle saattavat olla huonommat ja tulla
jopa lopulta kalliimmaksi jasenvaltioille.

Korona-pandemian tuleva kehitys on keskeisessé roolissa mééritettdessi tulevaa EU-alueen ta-
louskasvua. Siten esimerkiksi komission marraskuussa 2020 julkaistu talousennuste perustuu
teknisille oletuksille ja analysoi vaihtoehtoisia skenaarioita pandemian taloudellisista vaikutuk-
sista. Pandemian taloudelliset vaikutukset ja tulevaisuuden nikymét vaihtelevat voimakkaasti
eri EU-maissa.

Komission ennusteessa EU-alueen talouden supistuminen vuonna 2020 jaé pienemmaéksi kuin
vield heindkuussa 2020 julkaistussa ennusteessa arvioitiin, mutta toipuminen on myds hitaam-
paa epavarmuuksien lisdéntyessa.

Kuitenkin komission syksyn ennusteessa positiivisena riskind ndhdéén, ettd elpymisviline voi
tuoda voimakkaampaa kasvua EU:n taloudelle. Osa vilineen tuomista hyddyistd on jo otettu
huomioon syksyn ennusteen perusurassa. Komissio on tehnyt laskentamallillaan skenaariolas-
kelmia elpymisvélineen vaikutuksista. Ndiden laskelmien mukaan EU:n reaalinen BKT olisi
jopa 2 prosenttia korkeampi joinakin vuosina kuin ilman vélinetta.

Komissio esittdd kaksi skenaariota elpymisvélineen toimeenpanoon liittyen: nopeampi neljén
vuoden aikana tapahtuva toimeenpano ja hitaampi kuuden vuoden aikana tapahtuva. Nopeam-
massa skenaariossa vaikutukset yltdvit parhaimmillaan noin 2 prosenttia korkeampaan reaali-
seen BKT:oon.
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Julkisten investointien tdydentidvyyden (additionality) osalta on laadittu myds skenaario mo-
lemmille aikaprofiileille. Matalamman tiydentdvyyden skenaariossa, jossa vain puolet avustuk-
sista ohjautuisi tuottaviin julkisiin investointeihin, BK T-vaikutukset jdisivit matalammiksi sekd
nopean etti hitaan toimeenpanon skenaariossa.

Mallisimulaatioiden mukaan lisdinvestoinnit myds nostavat potentiaalista kasvua toimeenpa-
nojakson jilkeen sen lisdksi, ettd ne lisddvat kysyntdd lyhyemmaélld aikavélilld. Skenaariossa
monet tekijét johtavat huomattaviin BKT-vaikutuksiin: matala korkotaso tarkoittaa pienempéé
syrjdytymisvaikutusta, korkeampi BKT:n kasvu tarkoittaa velka/BKT —suhteen laskua, miké
voi stimuloida yksityistd kulutusta ja investointeja, minka lisdksi ldikkymisvaikutuksia (spill
over) syntyy rajojen yli, mikd hyodyttda erityisesti vienti-intensiivisid maita. Mallisimulaatiot
néyttdvat elpymisvilineen tukevan konvergenssia eli kdyhemmille jasenvaltioille hyoty vali-
neestd on suurempi.

Liitteessd 2 on esitetty korona-pandemian vaikutuksia unionin jdsenvaltioille, sekéd talouden
tunnuslukuja vuosille 2020-2022.

Yleisemmalla tasolla Suomen EU-jasenyyden merkitystd Suomen talouteen on tutkittu melko
vihén, mutta joitakin arvioita on esitetty viime vuosina. Oxford Economics laati kevailla 2019
Akavan toimeksiannosta katsauksen EU-jdsenyyden vaikutuksista Suomen makrotalouteen ole-
massa olevaan tutkimustietoon perustuen. Katsauksessa lépikédytyjen arvioiden mukaan Suo-
men bruttokansantuote asukasta kohden on EU-jasenyyden myd6té kasvanut 1,2-1,7 prosentilla,
miké vastaa kotitalouksien keskitulojen nousua 1 020 - 1 450 eurolla vuonna 2017. Oxford
Economics arvioi EU-jdsenyyden lisdnneen Suomen kokonaiskauppaa 9 % - 26 %, mika vastaa
16-47 miljardia euroa vuonna 2017. EU- ja EMU-jdsenyyden arvioidaan myos kasvattaneen
suoria ulkomaisia sijoituksia Suomeen yhteensé yli 30 miljardilla eurolla vuodesta 1995 alkaen.
Tyodmarkkinoihin EU-jdsenyys vaikuttaa vélittomimmin tydvoiman vapaan liikkuvuuden
kautta: Suomeen on vuosina 2008-2017 tullut keskiméérin 15 615 henkil6d vuodessa, minka
johdosta Suomi on ollut EU:n sisdisen muuttoliikkeen osalta muuttovoittoinen.

Suomen EU-jésenyyden yleisid hyotyjéd arvioitaessa on luonnollisesti syytd muistaa, ettd EU-
jdsenyys vaikuttaa talouden ohella my6s kaikkiin muihin yhteiskunnan osiin. EU tarjoaa mm.
ihmisten vapaan liikkuvuuden ja antaa mahdollisuuden tydskennelld tai opiskella koko EU:n
alueella. Yrityksille ja yliopistoille EU avaa yhteistyoprojekteja innovaatiossa ja tutkimuksessa.
Poliittisesti EU tarkoittaa Suomelle vahvempaa ddntd kansainvilisissd yhteisdissd. Valtaosa
EU-jdsenyyden vaikutuksista ei ole kvantifioitavissa numeroiksi, miké ei kuitenkaan védhenna
néiden tekijoiden merkitystd Suomelle ja suomalaisille.

4.2.4 EU:n talousarvion liikkumavaraan liittyvit kokonaisvastuut

Nykyiset ja uudet vastuut

U-jatkokirjeessd (UJ 22/2020 vp) on selostettu laajasti unionin talousarvion liikkkumavaraan liit-
tyvid vastuita (ks. sivut 15-17). Hallituksen esityksessd péivitetddan U-jatkokirjeen selvitysté
vastuista seuraavasti.

Komissio julkaisi 28.10.2020 kertomuksensa yleisesté talousarviosta katettavista takauksista —
Tilanne 31. joulukuuta 2019 (COM(2020) 677 final). Sen mukaan vastuissa ei ole tapahtunut
merkittdvdd muutosta edellisen vuoden loppuun verrattuna. Alla olevasta taulukosta kdy ilmi
vastuut vuosien 2018 ja 2019 lopussa.

TAULUKKO 2. EU:n liikkumavaraan liittyvdt vastuut, miljoona euroa.
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Komission Komission
Nykyiset vastuut kertsoerzuk' kertsoerguk- Erotus
Pddoma (milj. euroa) 31122018 | 31.12.2019 (2018/2019)

mukaan mukaan

Euroopan rahoitusvakausmekanismi (ERVM) 46 800 46 800 0
Euratom-lainat 253 213 -40
Maksutaselainat 1 700 200 -1 500
Makrotaloudellinen apu 4361 4729 368
Euroopan investointipankin lainat (EIP) 28 536 28 257 -279
Euroopan strategisten investointien rahasto 15 800 17 700 1 900
(ESIR)
Yhteensi 97 450 97 899 449

Lihde: Komissio

Uusien hyviksyttyjen vastuiden (Makrotaloudellinen apu vuonna 2020 ja SURE) osalta ei ole
tapahtunut muutoksia eli niiden pddomien yhteisméara on 78,5 miljardia euroa.

U-jatkokirjeessa (UJ 22/2020 vp) tuotiin esille uusina ehdotettuina vastuina InvestEU, Euroo-
pan strategisten investointien rahasto ESIR (solvency), Euroopan kestdvén kehityksen rahasto
(EKKR) ja Euroopan elpymisviline. Niiden yhteenlaskettu mééra oli noin 827,9 miljardia eu-
roa. Heindkuun 2020 Eurooppa-neuvoston linjausten mukaisesti ESIR:a ja EKKR:a koskevista
lisdysehdotuksista on luovuttu. EKKR:n osalta jo olemassa olevaa liikkkumavaraan kohdistuvaa
pddomavastuuta on 750 miljoonaa euroa.

InvestEU:n osalta liikkumavaraan kohdistuva pddomavastuu on pienentynyt noin 41,4 miljar-
dista eurosta noin 15,7 miljardiin euroon.

Euroopan elpymisvélineen lainan kokonaispddoma on sama kuin U-jatkokirjeessé eli 750 mil-
jardia euroa.

Edelld kerrottujen lukujen nojalla liikkumavaraan (ml. elpymisvélineen takia omien varojen
enimmaismadrien poikkeukselliseen ja viliaikaiseen kasvattamiseen liittyva) kohdistuvan paa-
omavastuun méaéran voidaan arvioida olevan noin 943 miljardia euroa eli noin 61 miljardia eu-
roa pienempi kuin mité U-jatkokirjeesséd (UJ 22/2020 vp) tuotiin esille komission silloisten eh-
dotusten perusteella. Edell4 mainitut luvut ovat suuntaa-antavia arvioita.

Suomen laskennallinen osuus unionin litkkkumavaraan liittyvistd vastuista BK TL-osuudella las-
kettuna (1,7% EU27 BKTL) on yhteensd noin 16 miljardia euroa jakaantuen usealle vuodelle
(elpymisvilineen osalta yli 30 vuodelle).

Omien varojen enimmdismddriin liittyvit laskennalliset vastuut

Tulevan rahoituskehyksen vuosittainen maksuméériarahojen katto olisi keskiméérin noin 151,6
miljardia euroa eli arvioilta noin 1,10 prosenttia suhteessa EU27 BKTL. Omien varojen katon
(maksumaararahojen katto: 1,40 % EU27 BKTL) ja rahoituskehyksen maksukaton vilinen vuo-
tuinen liikkumavara olisi keskiméirin noin 0,30 prosenttiyksikkod eli euroissa noin 41 miljardia
euroa (vuoden 2018 hinnoissa). Tiedossa olevien unionin luotonantoon liittyvien vastuiden il-
man elpymisvélinettd arvioidaan olevan noin puolet edelld mainitusta liikkkumavarasta eli noin
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20 miljardia euroa (elpymisvilineeseen liittyvien lainojen takaisinmaksu rahoitetaan 0,6 %
omien varojen enimméaismaédrien véliaikaisesta korotuksesta).

Omien varojen padtoksen 3 artiklan mukainen vuotuisten maksujen enimmaismaédrin nostami-
nen 1,20 prosentista 1,40 prosenttiin nostaa vuoden 2018 hinnoin arvioituna Suomen laskennal-
lisen vuotuisen enimmdiisvastuun mééran nykyisen kauden noin 2,6 miljardista eurosta reiluun
3 miljardiin euroon.

Omien varojen enimmdismddrien poikkeukselliseen ja vdiliaikaiseen kasvattamiseen liittyvit
laskennalliset vastuut

Elpymisvilineen takia otettujen lainojen takaisinmaksuun liittyvdn omien varojen enimmaéis-
maérien poikkeukselliseen ja viliaikaiseen korottamiseen liittyvit laskennalliset vastuut voi-
daan jakaa kahteen osaan:

Ensiksi omien varojen péitdksen 6 artiklan mukainen omien varojen enimmaiisméérien poik-
keuksellinen ja viliaikainen kasvattaminen 0,6 prosenttiyksikolld eli keskiméérin noin 80 mil-
jardilla eurolla vuosittain tarkoittaisi Suomen laskennallisen vuotuisen enimmaisvastuun kas-
vattamista noin 1,4 miljardilla eurolla. Tdma on jisenvaltion vuotuinen talousarvion mukainen,
BKTL-osuuden avulla laskettu laskennallinen vastuuosuus.

Toiseksi omien varojen péétoksen 9 artiklaan on kirjattu jasenvaltioiden laskennallinen vuosit-
tainen enimmaisvastuu tilanteessa, jos vuosittain budjetoidut maararahat eivét riitd ja komissio
joutuu esittdmédn jasenvaltioille lisdpyyntdjd asettaa tarvittavat varat komission kayttoon.
Néama lisdpyynnét on rajoitettu kaikissa olosuhteissa jasenvaltion BKTL-osuuteen omien varo-
jen paitoksen 6 artiklassa mainittuun 0,6 prosenttiyksikon erilliskorotukseen.

Yhteensé jdsenvaltion laskennallisen enimmaéisvastuun elpymisvélineen takia otettujen lainojen
takaisinmaksussa voidaan néhda rajautuvan kunkin jasenvaltion kaksinkertaiseen BKTL-osuu-
teen omien varojen erilliskorotuksessa. Kaksinkertaisessa laskennallisessa enimmaisvastuussa
toteutuisi ensin jésenvaltion talousarvion mukainen vastuuosuus, joka voidaan rinnastaa jésen-
valtion BKTL-osuuteen (vrt. 6 artikla). Lisdksi poikkeustilanteessa mahdollisten véliaikaisten
lisdpyyntdjen osalta voisi toteutua jésenvaltioille enintddn sen BKTL-osuutta vastaava lisévas-
tuu omien varojen paatdksen artiklan 9 mukaisesti. Suomen BK TL-osuuden (noin 1,7 % uudella
rahoituskehyskaudella) mukainen laskennallinen vuosittainen enimmaéisvastuu voisi olla siten
kaksi kertaa 1,4 miljardia euroa eli 2,8 miljardia euroa. Téllaisen vastuu toteutumista voidaan
pitda erittdin epdvarmana.

Elpymisvilineen rahoituksen tarkastelussa tulee erottaa vélineen Suomelle aiheuttamat lasken-
nalliset enimmadisvastuut ja EU:n talousarviossa sovitut maksuosuudet. Kansallisessa talousar-
viossa Suomen maksut EU:lle arvioidaan kunkin vuoden EU:n talousarvion maksujen perus-
teella.

4.2.5 Suomen valtion kokonaisvastuista

U-jatkokirjeessa (UJ 22/2020 vp) on selostettu laajasti valtion kokonaisvastuita (ks. sivut 17-
21). Hallituksen esityksessa paivitetddn U-jatkokirjeen selvitystd vastuista seuraavasti.

Valtion suorat vastuut

Valtiovarainministerion joulukuun 2020 ennusteen mukaan bruttokansantuote supistuu 3,3 pro-
senttia vuoden 2020 aikana. Valtion nimellisarvoinen nettolainanotto oli vuonna 2020 noin 18,3
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miljardia euroa. Budjettitalouden velkakanta vuoden 2020 lopussa oli noin 123,6 miljardia eu-
roa. Vuoden 2021 velanhallintasuunnitelman mukaan vuoden 2021 nettolainanotto olisi yh-
teensd 11,8 miljardia euroa ja ndin ollen vuoden 2021 lopussa budjettitalouden velkakanta olisi
noin 135,4 miljardia euroa. Arvioon velan kehityksestd vuoden 2021 osalta liittyy epavar-
muutta.

Valtionlainojen laina-aika vaihtelee. Pisimmét ovat 30-vuotisia velkasitoumuksia ja sitten toi-
sessa ddripadssd ovat valtionvelkasitoumukset, jotka ovat alle 12 kuukauden pituisia. T4lla het-
kella valtionvelan keskimédardinen maturiteetti on noin 6,5 vuotta.

Valtion takaus- ja takuuvastuut

Valtiontakauksien ja —takuiden voimassa oleva kokonaisméédri oli tilinpaétdsraportoinnin mu-
kaan vuoden 2019 lopussa 60,2 miljardia euroa. Kesidkuun 2020 lopussa takaus- ja takuukanta
oli 61,1 mrd. euroa. Kéytettivissé oleva takaus- ja takuuvastuiden enimmaismééra oli vastaa-
vana ajankohtana 133,9 mrd. euroa, kun vuoden 2019 lopussa enimméismaara oli 106,5 mrd.
euroa. Takaus- ja takuuvastuiden suurimmat osa-alueet ovat vientirahoitus ja sosiaalinen asun-
torahoitus.

Yhteenvetona koronakriisin vaikutuksista valtion takaus- ja takuuvastuiden kehitykseen voi-
daan todeta, ettd kriisi tulee kasvattamaan jo valmiiksi korkealla tasolla olevia valtion takaus-
ja takuuvastuita merkittavasti. Tdssé vaiheessa on kuitenkin vield mahdotonta antaa tarkkaa lu-
kua siité, kuinka paljon kriisi lisdd voimassa olevaa takausvastuukantaa. Tama tulee méiérayty-
maidn sen mukaan, kuinka suuri osa myonnetyisté uusista lisdvaltuuksista tullaan tosiasiallisesti
kayttdméén.

4.2.6 Hallinnolliset vaikutukset

Euroopan unionin tilastovirasto, Eurostat, tulee koordinoimaan ja kehittdméén kierrattamatto-
midn muovipakkausjitteeseen perustuvien omien varojen perustana olevaa jatetilastointia. Ta-
hin tyohon liittyy ohjeistuksen laatimista ja komission edustajien kanssa tehtdvié tarkastusvie-
railuja jasenvaltioihin.

Muovipakkausjatteeseen liittyvén tilastoinnin hoitaa Suomessa Pirkanmaan ELY -keskus, joka
jo nykyisin toimittaa vuosittain pakkausjatedirektiivin (94/62/EU) mukaiset tiedot pakkausjat-
teistd komissiolle. Direktiivin raportointivaatimuksia uudistettiin merkittavasti vuonna 2018
(852/2018), ja raportointi komissiolle on tehtdva uusien vaatimusten mukaisesti ensimmaéisen
kerran vuotta 2020 koskevien tietojen osalta viimeistéédn 30.6.2022. Jételainsdddanndn valmis-
telusta ja siihen liittyvien direktiivien kansallisesta toimeenpanosta vastaa ympéristdministerio,
joka tekee yhteistyotd Pirkanmaan ELY -keskuksen kanssa jatteiden kierrdtykseen ja tilastointiin
liittyvissd asioissa.

Uuden muovi-varan hallinnollisia vaikutuksia ei voida tdssd vaiheessa tarkasti arvioida, mutta
hallinnollisten kustannusten ei arvioida todennékdisesti nousevan merkittavasti Suomessa, silla
muovi-varan edellyttdmat raportointivaatimukset sisaltyvit jo pakkausjatedirektiivissd muutet-
tuihin vaatimuksiin, joiden mukaisesti tiedot raportoidaan ensimmaéisen kerran vuotta 2020 kos-
kien 30.6.2022 mennessd. Kevéisin annettavat kuluvaa ja seuraavaa vuotta koskevat ennusteet
ja vuosittain heindkuun lopussa annettava selvitys Suomen jédsenmaksuosuutta varten eivét
vaadi merkittiavad lisétyotd, ainoastaan tiedot muovipakkausjatteen kokonaisméérasté ja sithen
liittyvasta kierrdtettavastd osuudesta. Mahdollisesti atheutuva hallinnollinen lisdtaakka ja sithen
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liittyvat kustannukset liittyvit todennékoisesti tilastopohjan kehittimisty6hon (vertailukelpoi-
suuden ja tilaston kattavuuden varmistamiseen), komissiolle/Eurostatille annettavien selvitys-
ten laatimiseen, tydryhméakokouksiin osallistumisiin ja tarkastusvierailujen valmisteluun/hoita-
miseen. Todennékdisesti kustannukset ovat uuden oman varan ensimméisind vuosina suurem-
mat kuin jatkovuosina.

Jatkossa voidaan arvioida tarkemmin my0s viranomaisten vélisti tyonjakoa Suomessa.

Komissiossa ja Eurostatissa uusi muovi-vara tulee aiheuttamaan jonkin verran lisdd tyota ja si-
ten myds hallinnollisia kustannuksia. Tosin jétetilastoinnin kehittdmiseen tultaisiin todennakoi-
sesti panostamaan jatkossa enemmén sekd Eurostatissa ettd jadsenvaltioiden tilastolaitoksissa
omista varoista huolimatta kierritykseen ja ylipddnsé ympéristonsuojeluun liittyvien tavoittei-
den ja tavoitteiden seurantaan liittyvien vaatimusten kasvaessa.

Kokonaisuudessaan uuteen omien varojen jarjestelmain liittyva hallinnollinen taakka pienenee,
kun nykyinen, varsin ty6lds ALV oma vara yksinkertaistuu.

5 Voimaantulo
Neuvoston péitods on hyviksyttdvi kaikissa jdsenvaltioissa.

Neuvoston paitos tulee sen 12 artiklan mukaan voimaan viimeisen asiaa koskevan hyvaksymis-
tiedonannon vastaanottamista seuraavan ensimmaiisen kuukauden ensimmaiisend péivand. Sitd
sovelletaan 1 pdivastd tammikuuta 2021. Vuotta 2021 edeltdvien vuosien varojen laskentaa ja
budjettiepétasapainon korjaukseen sovellettavia sddnnoksid sovelletaan edelleen nditd vuosia
koskeviin varojen mukautuksiin ja korjauksiin, jotka tehddén uuden pédédtoksen voimaantulon
jélkeen.

Edelld olevan perusteella padtdksen voimaantulo ei edellytd kansallista voimaansaattamissaé-
dostd. Padtoksen oikeusvaikutukset seuraavat suoraan Euroopan unionin perustamissopimuk-
sista, erityisesti Euroopan unionin toiminnasta annetun sopimuksen 311 artiklan 3 kohdasta ja
Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 a artiklasta.

6 Suhde talousarvioesitykseen

Suomen rahoitusosuudet unionin talousarvion kattamiseksi maksetaan valtion talousarvion
médrdrahasta (Maksut Euroopan unionille 28.92.69). Vuoden 2021 talousarvion momentin
28.92.69 mairarahan kéyttotarkoitusta on tarkoitus tarkistaa kevadn 2021 lisdtalousarvioesityk-
sessd siten, ettd se mahdollistaa uuden muovi-varan maksamisen seké tarvittaessa kiteisvarojen
maksamisen.

7 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjdrjestys
7.1 Eduskunnan suostumuksen tarpeellisuus

Euroopan unionin omia varoja koskevat paédtokset tehdddn Euroopan unionin perustamissopi-
muksen 311 artiklan 3 kohdan ja Euroopan atomienergiayhteison perustamissopimuksen 106 a
artiklan nojalla. Neuvosto hyviksyy erityistd lainsddtamisjérjestystd noudattaen ja Euroopan
parlamenttia kuultuaan yksimielisesti paétoksen, jossa vahvistetaan unionin omien varojen jar-
jestelmédd koskevat sddnnokset. Tadmé péétos tulee voimaan, kun jésenvaltiot ovat hyvéksyneet
sen valtiosddntOnsa asettamien vaatimusten mukaisesti.
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Perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunta hyviksyy muun muassa sellaiset valtioso-
pimukset ja kansainviliset velvoitteet, jotka sisdltdvit lainsddddnnon alaan kuuluvia madréyksia
tai ovat muutoin merkitykseltdin huomattavia taikka vaativat perustuslain mukaan muusta
syystd eduskunnan suostumuksen. Muusta syystd eduskunnan hyviksymistd edellyttdvind on
pidetty sellaisia kansainvilisid velvoitteita, joilla on eduskunnan budjettivaltaa sitovia vaiku-
tuksia (HE 1/1998 vp, s. 149 ja PeVL 45/2000 vp).

Neuvoston padtds omien varojen jérjestelmistd kohdentuu eduskunnan budjettivaltaan. Neu-
voston péétds voidaan rinnastaa, kuten on jo aikaisemmin rinnastettu, sellaiseen kansainvéliseen
velvoitteeseen, joka edellyttdd perustuslain 94 §:n 1 momentin mukaan eduskunnan suostu-
musta.

7.2 Kasittelyjirjestys
Omien varojen pddtoksestd

Euroopan unionin omia varoja koskevalla neuvoston paatokselld hyvaksytdan Euroopan unio-
nin talousarvion rahoitusjéarjestelma. Jarjestelmd perustuu siihen, ettd jasenvaltiot asettavat
unionin kdyttoon tuloja vuotuisen talousarvion rahoituksen varmistamiseksi. Kunkin jasenval-
tion rahoitusvastuu on yksil6llinen eikd yhteisvastuullinen. Paatoksessa sdddetyt tulot kuuluvat
unionille ilman kansallisten viranomaisten erillisid paitoksia.

SEUT 311 artiklan 1 kohdan mukaan unioni huolehtii siité, ettd silld on tavoitteidensa saavut-
tamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat. Talousarvion rahoitusjirjestelméasté
paittiminen ei kuitenkaan ole tiysin unionin toimielinten harkinnassa, vaan péaitoksen voi-
maantulon edellytyksend on, ettd paatos hyvéiksytiin kussakin jdsenvaltiossa sen valtiosdédnnon
asettamien vaatimusten mukaisesti. Tdmin edellytyksen myota padtoksenteossa kunnioitetaan
tdysimaardisesti jasenvaltioiden valtiontaloutta koskevaa madraysvaltaa.

Omien varojen jarjestelma perustuu periaatteessa suhteellisuusjirjestelmaén, jossa kunkin ja-
senvaltion maksuosuudet méaéritetadn madrdsuhteessa omien varojen paatoksessé itsesséén vah-
vistettuihin maksuosuustasoihin (erityisesti niin kutsutut BKTL-osuudet) ja jossa jasenvaltioi-
den maksuosuudet ovat ennakoitavissa ja varmoja eiké niitd voi muuttaa, ellei omien varojen
paitostd muuteta.

Omien VaI‘OJGH paatoksessa on tavanomaisesti saadetty omien varojen vuotuisista enimmais-
mddristd ja omien varojen luokista, jotka yhdessd madrittévit Jasenvaltlolden maksuvelvoitteet
unionille. Omien varojen paatoksessa el sdddetd jasenvaltioille euromédéréisid maksuvelvoit-
teita. Siind saddetdén ne perusteet, joilla maksuvelvoitteet madraytyvit. Maksuvelvoite perustuu
suurimmassa madrin jasenvaltioiden BK TL-osuuksiin, jotka vaihtelevat vuosittain sen mukaan,
miten talous kehittyy unionissa ja sen kussakin jdsenvaltiossa. Padtoksessd on ollut myds sidédn-
nokset mahdollisista maksualennuksista. Vuotuisten maksumaérarahojen kattamiseksi asetettu-
jen omien varojen enimméaismddrin prosenttiosuudessa on otettu huomioon unionin talousar-
vion maksumaéirirahatarpeen ohella talousarvion vastuulla oleviin vastuisiin liittyvén liikkuma-
varan tarpeet.

Suomen liityttyd EU:n jaseneksi eduskunta késitteli ensimméaisen kerran omien varojen paatok-
sen hyvaksymistd vuonna 1995. Perustuslakivaliokunta antoi lausuntonsa (PeVL 7/1995 vp)
hallituksen esityksestd eduskunnalle Euroopan yhteisjen omista varoista annetun neuvoston
paétoksen (94/728/EY, Euratom) hyvaksymisesté (HE 32/1995 vp) ja katsoi, ettéd paédtdksen hy-
viksyminen sitoo eduskunnan budjettivaltaa sekd ettd asia oli késiteltéva valtiopdivéjérjestyk-
sen 69 §:n 2 momentissa sdddetyssa jarjestyksessd ja ratkaistava yksinkertaisella ddnten enem-
mistolld.
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Myoéhemmin tehdyt neuvoston paitokset omien varojen jarjestelméstd ovat vastanneet pitkélti
vuoden 1994 omien varojen paitostd. Ne on hyviksytty eduskunnan &énten enemmistolla.

Perustuslakivaliokunnan lausunto 16/2020 vp

Valtioneuvoston EU:n elpymiskokonaisuudesta antama selvitys (E 64/2020 vp) oli yleisluon-
teinen selvitys komission 27.5.-2.6.2020 antamista ehdotuksista EU:n elpymissuunnitelmaksi,
jonka tavoitteena on tukea koronaviruksen jilkeisté talouksien uudelleen kaynnistdmisté ja Eu-
roopan elpymisti. Komission elpymissuunnitelmaan siséltyi kaksi tiedonantoa ja 21 lainsdddén-
toehdotusta. Naistd keskeisimpid ovat uudistettu rahoituskehysasetusehdotus vuosille 2021-
2027 ja muutettu ehdotus neuvoston omien varojen paatokseksi sekéd asetusehdotus uuden elpy-
misvélineen “Next Generation EU” perustamiseksi (jdljempana elpymisvilineasetus).

Perustuslakivaliokunta antoi valtioneuvoston selvityksestd lausuntonsa PeVL 16/2020 vp. Pe-
rustuslakivaliokunnan lausunnossa on késitelty EU:n elpymiskokonaisuudesta annettua valtio-
neuvoston selvitystd, jossa omien varojen paéatds on ollut vain osa. Siind vaiheessa, kun perus-
tuslakivaliokunta antoi lausuntonsa, oli vield arvioitavana muun muassa komission ehdotuksen
suhde unionin perussopimuksen SEUT 310 ja 311 artikloihin. Sen jélkeen, kun perustuslaki-
valiokunta antoi lausuntonsa, sdddosehdotuksia on muutettu merkittiavalla tavalla neuvoston oi-
keudellisen yksikon kannanoton’ sekd Eurooppa-neuvoston heindkuun 2020 yliméaérédisen ko-
kouksen linjausten mukaisesti. Kannanotossaan oikeudellinen yksikkd katsoi elpymiskokonai-
suutta koskevien ehdotusten olevan EU:n perussopimusten mukaisia ja niiden oikeusperustojen
olevan asianmukaisesti valittuja edellyttden, ettd ehdotuksia tismennetddn oikeudellisen yksi-
kon esittdmalld tavalla. Elpymiskokonaisuus toteutetaan unionin toimivallan nojalla EU:n lain-
sdaddinto- ja toimielinjérjestelmén puitteissa, EU:n normaaleja padtoksentekomenettelyja ja va-
rainhoidon valvontaan liittyvid menettelyjd noudattaen. Neuvoston oikeudellisen yksikon kan-
nanottoa on késitelty U-jatkokirjeissa (UJ 20/2020 vp, ss. 2-5 ja UJ 22/2020 vp, ss. 25-27).

Perustuslakivaliokunta viittaa lausunnossaan vakiintuneeseen kaytintoonsd, jonka mukaan sil-
loin, kun unionin lainsdddantéehdotukselle on osoitettavissa selvd ja hyvaksyttdva oikeuspe-
rusta unionin perussopimuksista, kysymys ei ole toimivallan siirrosta valtiosdantooikeudelli-
sessa merkityksessd, eiké titen myoOskédn tdysivaltaisuuden rajoituksesta (ks. PeVL 28/2013 vp,
PeVL 13/2018 vp, PeVL 38/2018 vp, PeVL 16/2020 vp ja PeVL 39/2020 vp).

Perustuslakivaliokunta tuo lausunnossaan esille kriteerit, joiden perusteella se on arvioinut Eu-
roopan unioniin liittyvid vastuusitoumuksia (s.12). Perustuslakivaliokunta on finanssikriisin ja
viimeksi koronakriisin yhteydessa késitellessddn Euroopan unioniin liittyvid vastuusitoumuksia
muotoillut varsin vakiintuneeksi katsottavan opin vastuiden ja budjettisuvereniteetin rajoitusten
valtiosdéntooikeudellisista arviointikriteereistd sekd myos taloudellisten kriisien hoidossa kéy-
tettdvin EU-lainsdddédnnon suhteesta unionin perustamissopimuksiin. Perustuslakivaliokunnan
laajaa kdytdntdd on selostettu muun muassa perustuslakivaliokunnan poytikirjoissa PeVP
27/2020 vp (6.4.2020) ja PeVP 34/2020 vp (8.5.2020).

Perustuslakivaliokunta piti kédsiteltdvin asian kannalta merkityksellisend sen arvioimista, mité
suuruusluokkaa olevat eduskunnan toimivallan rajoitukset voisivat merkitd perustuslain 94 §:n
2 momentissa tarkoitettua merkittdvad toimivallan siirtoa ja toi tdssd yhteydessd esiin myos

7

OIKEUDELLISEN YKSIKON KANNANOTTO 9062/20, Asia: Next Generation EU -elpymisvilinetti
koskevat ehdotukset.
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-9062-2020-INIT/fi/pdf
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kiytantddan siitd, kuinka tiivis yhteys jo valtiosddntdisesti hyvéiksyttyyn unionin oikeuteen
poistaa valtiosdéntooikeudelliset toimivaltaongelmat (s. 13).

Perustuslakivaliokunnan mukaan omien varojen paatoksen oikeusperusta, SEUT 311 artikla on
asianmukainen (s. 15). Perustuslakivaliokunta piti pulmallisena elpymisvélineen suhdetta
SEUT 310 artiklan 1 kohdan tasapainoisen budjetin periaatteeseen. Perustuslakivaliokunta piti
komission esitysta téltd osin periaatteellisesti uuden toimintamallin avaavana ja siten myos erit-
tdin ongelmallisena SEUT 310 artiklan 1 kohdan kannalta. Valiokunta katsoi, ettd lainamuotoi-
seen rahoitukseen ei néyttdisi liittyvén vastaavia ongelmia.

Perustuslakivaliokunta arvioi asiaa verraten sitdi ERVV:n toimivaltuuksien lisidmiseen ja sen
varainhankinnalle mydnnettévien takausten kokonaissumman korotukseen. Télté osin perustus-
lakivaliokunta kiinnitti huomiota eduskunnan vaikutusmahdollisuuksiin ja yksimielisen paatok-
sentekomenettelyn merkitykseen asiassa (s. 16).

Perustuslakivaliokunnan totesi lausunnossaan, ettd (s. 16-17) vastuiden suuruuden vuoksi ky-
seessd vaikuttaa olevan merkittdva eduskunnan budjettivallan rajoite, mutta se ei osana omien
varojen jarjestelmdd sellaisenaan ja yksin tarkasteltuna ole vilttdmatti tdysivaltaisuuden kan-
nalta ongelmallinen. Perustuslakivaliokunta kuitenkin katsoi, ettd komission ehdotukseen liittyy
olennaisia maéréllisid ja laadullisia muutoksia unionin toiminnassa, mikd muuttaa arviointiti-
lannetta. Valiokunta huomautti, ettd unionin perussopimuksissa ei ole osoitettu unionille itse-
ndisté lainanottovaltuutta.

Perustuslakivaliokunta arvioi (s. 17-18) omien varojen péitoksen kisittelyjarjestystd silloisen
neuvotteluvaiheen ehdotusten nojalla ja katsoo, ettd omien varojen paitds ndyttéisi vaativan
perustuslain 94 §:n 2 momentissa tarkoitettua 2/3 miirdenemmist6d, kun kyse olisi aikaisem-
paan ja my0s unionisopimusten valtionsisdiseen voimaansaattamiseen nihden uudesta ja olen-
naisesta tiysivaltaisuuden rajoituksesta budjettisuvereniteetin osalta ja siind muutettaisiin unio-
nin kokonaisjérjestelyn luonnetta olennaisella tavalla taikka jos ehdotus koskee perustuslakia.
Perustuslakivaliokunnan mukaan kisittelyjarjestyksen arviointi ja eduskunnan asianmukaisen
paitoksentekoon osallistumisen turvaaminen edellyttivit vield huolellista kumulatiivisten ko-
konaisvastuiden ja -riskien arviointia.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lisaksi erityistd huomiota Suomen EU-vastuiden tarkkarajaisuu-
teen (s.18-19).

Perustuslain 94 §:n 2 momentti

Perustuslain 94 §:n 2 momentin mukaan kansainvilisen velvoitteen tai sen irtisanomisen hy-
viksymisestd padtetdin dénten enemmistolld. Jos ehdotus velvoitteen hyviksymisestd koskee
perustuslakia tai valtakunnan alueen muuttamista taikka Suomen tdysivaltaisuuden kannalta
merkittdvad toimivallan siirtoa Euroopan unionille, kansainviéliselle jarjestolle tai kansainvéli-
selle toimielimelle, se on kuitenkin hyvéksyttivad paitokselld, jota on kannattanut vdhintdin
kaksi kolmasosaa annetuista d44nistd. Vuonna 2012 voimaan tulleella muutoksella tarkistettuihin
perustuslain 94 §:n 2 momentin ja 95 §:n 2 momentin sddnndksiin on kirjattu perustuslakivalio-
kunnan tulkintakdytdntd perustuslain 1 §:n tarkoittamasta tiysivaltaisuudesta.

Perustuslain 94 §:n 2 momentin ja 95 §:n 2 momentin muuttamista koskevien esitdiden seké
perustuslakivaliokunnan kdytdnnén mukaan toimivallan siirron merkittdvyyttd tiysivaltaisuu-
den kannalta arvioitaessa huomiota tulisi kiinnittdé toimivallan siirron asialliseen rajattuisuu-
teen sekd esimerkiksi soveltamisalaan, sopimusmaédréysten luonteeseen, tarkoitukseen ja aineel-
liseen merkitykseen yleisemminkin. Kansainviliset velvoitteet, jotka ovat tavanomaisia nyky-
aikaisessa valtioiden kansainvélisessd yhteistoiminnassa ja jotka vain vahdn vaikuttavat valtion
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taysivaltaisuuteen, eivit ole sellaisinaan merkittévid perustuslain 1 §:n 1 momentin kannalta.
Esitdiden mukaan kysymyksessi olevan toimivallan siirron suhteella Suomen aikaisempiin kan-
sainvilisiin velvoitteisiin ja jisenyyksiin olisi merkitystd samoin kuin kansainvélisen velvoit-
teen liitynnélld perustuslain kokonaisuuteen. Erityistd merkltysta olisi Suomen Jasenyydella Eu-
roopan unionissa, mité ilmentéd perustuslain 1 §:n 3 momentin sddnnds Suomen unionijisenyy-
desti. (HE 60/2010 vp, s. 45-46 ja PeVL 16/2020 vp, s. 17)

Perustuslain muuttamista koskevan hallituksen esityksen mukaan kansainvélinen velvoite kos-
kisi Suomen téysivaltaisuuden merkittavaa toimivallan siirtoa esimerkiksi, jos kyse on liittymi-
sestd Euroopan unionin kaltaiseen, tiiviydeltddn, laajuudeltaan ja syvyydeltdén siihen rinnastet-
tavaan kansainviliseen jérjestoon ja velvoitteeseen samalla liittyisi toimivallan siirtoa perustus-
laissa sdddetyillé aloilla. Sen sijaan esimerkiksi uudenkaan toimivallan siirto jirjestolle, jonka
jasenend Suomi jo on, ei valttdméttd perusteluiden mukaan merkitse Suomen tdysivaltaisuuden
kannalta merkittdvad toimivallan siirtoa, vaan huomiota arviossa on kiinnitettdva erityisesti sii-
hen, miten uuden toimivaltuuden siirto vaikuttaa jérjestelyyn kokonaisuutena samoin kuin esi-
merkiksi sithen, miten uuden toimivallan siirto liittyy jo aikaisemmin siirrettyyn toimivaltaan.
Hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi silloin, kun siirrolla ei muuteta jo olemassa olevan
kokonaisjarjestelyn luonnetta, ei siirtoa ole arvioitava Suomen tiysivaltaisuuden kannalta mer-
kittavaksi (HE 60/2010 vp, s. 46).

Arvioitaessa omien varojen péétostd perustuslain 94 §:n 2 momentin kannalta valtiosédéntdoi-
keudellisen tarkastelun tulee painottua keskeisesti omia varoja koskevaan péaitokseen osana
omien varojen jarjestelmaa.

Péatoksen omien varojen luokkia (artikla 2) sekd omien varojen enimmadismaarid (artikla 3)
koskevat sdéinndkset vastaavat pitkilti nykyistd paédtdstd. Omien varojen luokkiin lisdtddn uusi
oma vara (kierrattdmattomain muovipakkausjitteeseen perustuva), joka on puhtaasti tilastoihin
perustuva, kansallisista talousarvioista maksettava jasenmaksuosuus (ei siis vero), ja poistetaan
Yhdistyneen kuningaskunnan maksualennus. Ne liittyvét vuosia 2021-2027 koskevan rahoitus-
kehyksen toteuttamiseen. Ne eivit merkitse aikaisemmasta merkittdvasti poikkeavia lisdrajoit-
teita eduskunnan budjettisuvereniteetille, vaikkakin omien varojen enimmaismaérid korotetaan
0,2 prosenttiyksikolld. Kyse on omien varojen jérjestelméén liittyvista, tavanomaisesta menet-
telysté unionin toiminnassa. Sdédnndsten voidaan katsoa olevan valtiosdéntdoikeudellisesti on-
gelmattomia.

Seuraavassa asiaa tarkastellaan paatoksen unionin oikeuden mukaisuuden, eduskunnan budjet-
tisuvereniteetin sekd eduskunnan vaikuttamismahdollisuuksien kannalta. Tarkastelu kohdistuu
erityisesti EU:n elpymisvilineen toteuttamiseen liittyviin paédtoksen elementteihin eli covid-19-
kriisin seurauksiin puuttumiseksi tarkoitettuihin, poikkeuksellisiin ja viliaikaisiin lisdmaéréra-
hoihin. Tarkastelussa pyritiédn erityisesti kasittelemain huomioita, joita perustuslakivaliokunta
on lausunnossaan 16/2020 vp esittdnyt.

Omia varoja koskevan pdditoksen oikeusperusta

Kuten perustuslakivaliokunta katsoi lausunnossaan 16/2020 vp, omia varoja koskevan neuvos-
ton pédtoksen oikeusperusta on asianmukainen. SEUT 311 artiklan 3 kohta on selkeén ja yksi-
selitteisen sanamuotonsa mukaisesti ainoa maardys, jonka nojalla omia varoja koskeva paatos
voidaan antaa. Euratom-sopimuksen 106 A artiklassa viitataan SEUT 311 artiklaan ja todetaan,
ettd sitd sovelletaan kyseiseen sopimukseen. Madrdayksen mukaan neuvosto hyvaksyy paatok-
sen, jossa vahvistetaan omien varojen jérjestelmééd koskevat sddannokset. Neuvosto voi ottaa
kayttoon uusia omien varojen luokkia tai poistaa olemassa olevan luokan. Artiklan 2 kohdan
mukaan talousarvio voidaan rahoittaa my6s muilla tuloilla kuin omilla varoilla.
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Péatoksen oikeusperustaa voidaan pitdd myos riittdvénd, silld sen valinta on perustunut EU-
tuomioistuimen oikeuskéytinndssi edellytetylla tavalla pdédtoksen pédasialliseen tarkoitukseen
ja sisdltoon. Omia varoja koskevan padtoksen padasiallinen tarkoitus on Euroopan unionin ta-
lousarvion rahoitusléhteiti koskevasta jarjestelmasté sddtdminen ja siddoksen sisdlto myds vas-
taa tdtd tarkoitusta. Komission valtuuttamista lainaamaan poikkeuksellisesti paddomamarkki-
noilta varoja, jotka kdytetddn covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi toteutettavien unionin
toimien rahoittamiseksi ja joiden takaisimaksu hoidetaan unionin talousarviosta, voidaan pit4a
omien varojen pddtoksen muita sddnnoksid tiydentdvéni, liitdinndisend toimenpiteena.

SEUT 311 artiklassa annetaan unionille laaja toimivalta paéttda omien varojen jarjestelmasta,
mukaan lukien uusista omien varojen luokista sekd muista tuloista, joilla unionin talousarvio
rahoitetaan. Médrdyksessa ei rajoiteta sitd, mitd omat varat ja muut tulot voivat olla. Ndin ollen
artiklassa ei lahtokohtaisesti kielletd lainanottoa talousarvion rahoittamiseksi.

Laajan toimivallan vastapainona on kuitenkin se, ettd omien varojen péétds on tehtiva erityistd
lainsédtamisjérjestystd noudattaen neuvoston yksimieliselld padtokselld, minké lisdksi méa-
rayksessd on poikkeuksellisesti asetettu padtoksen voimaantulon edellytykseksi, ettd kaikkien
jasenvaltioiden on hyvéksyttivd paitds valtiosddntonsd asettamien vaatimusten mukaisesti.
Tama perustuu jarjestelmén perusluonteeseen, jonka mukaan jasenvaltiot vastaavat unionin ra-
hoituksen varmistamisesta. Tdma4 ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd jdsenvaltioiden rahoitusvastuu
olisi yhteisvastuullinen, vaan se on yksilollinen.

Omien varojen pddtoksen suhde unionin talousarvioperiaatteisiin

Unionin varainhoitoa koskeva EUT-sopimuksen V osan II osasto siséltid4 useita artikloja, joissa
madrdtddn yleiselld tasolla unionin varainhoidossa noudatettavista periaatteista. Talousarvion
yleiskatteisuusperiaatteen (SEUT 310 artiklan 1 kohdan 1 alakohta) mukaan kaikki unionin tu-
lot ja menot arvioidaan kutakin varainhoitovuotta varten ja otetaan talousarvioon. Talousarvion
tasapainoperiaatteen (SEUT 310 artiklan 1 kohdan 3 alakohta) mukaan talousarvioon otettujen
tulojen ja menojen on oltava tasapainossa. Talousarvion kurinalaisuuden periaatteen (SEUT 310
artiklan 4 kohta) mukaan unioni ei anna sellaisia sd4doksid, joilla saattaa olla huomionarvoisia
vaikutuksia talousarvioon, ellei se esitd vakuuksia sille, ettd nédistd sdddoksistd atheutuvat menot
voidaan rahoittaa unionin omilla varoilla ja 312 artiklassa tarkoitettua monivuotista rahoituske-
hysté noudattaen. Yhtendisyysperiaatteen (SEUT 311 artiklan 2 kohta) mukaan talousarvio ra-
hoitetaan kokonaisuudessaan unionin omin varoin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta muita tu-
loja. Yksityiskohtaisempaa séédntelyd on SEUT 322 nojalla annetussa ns. varainhoitoasetuk-
sessa®, jonka II osastossa on tarkempia sdéinndksid unionin talousarviosta ja budjettiperiaat-
teista.

Kuten neuvoston oikeudellinen yksikkdé on kannanotossaan todennut, elpymisvélineen talous-
arviorakenne ja sen rahoitus ovat taysin uudenlaiset. Elpymisviline rahoitetaan kokonaisuudes-
saan ottamalla lainaa markkinoilta. Komissio ottaa lainan unionin puolesta omat varat -paatos-
ehdotukseen sisdltyvien valtuuksien perusteella. Osa lainanotosta saatavista tuloista muodostaa

8 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivini heindikuuta
2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosddnndistd, asetusten (EU) N:o
1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o 1304/2013, (EU) N:o 1309/2013,
(EU) N:o 1316/2013, (EU) N:0 223/2014, (EU) N:o 283/2014 ja paiatoksen N:o 541/2014/EU muutta-
misesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 kumoamisesta; https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1610021314705

31


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1610021314705
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A32018R1046&qid=1610021314705

HE 260/2020 vp

ulkoiset kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot unionin talousarvioon. Ndma tulot kohdennetaan
SEUT 122 artiklaan perustuvalla asetuksella’ elpymisvilineeseen ja erindisiin meno-ohjelmiin
ja niitd kdytetdin my06s menoihin, jotka liittyvit tukimuotoihin, joita ei makseta takaisin. Seu-
raavassa késitelldén rahoitusmallin kannalta tirkeimpié talousarvioperiaatteita.

Talousarvion yleiskatteisuusperiaate

Varainhoitoasetuksen yleiskatteisuusperiaatetta koskevassa 20 artiklassa sdédetdén, ettéd tulojen
kokonaisméérdn on katettava maksuméérarahojen kokonaismiérd, sanotun kuitenkaan rajoitta-
matta 21 artiklan soveltamista. Padsdé&nnon mukaan kaikki tulot ja menot merkitéén talousarvi-
oon tiysiméaraisind, mink4 liséksi talousarvion tulot ja menot on pidettdvé erilldén toisistaan
eikd tuloja saa kytked tiettyihin menoluokkiin.

Varainhoitoasetuksen 21 artiklan sdénnokset ovat téstd poikkeus: artiklan 1 kohdan mukaan ul-
koiset ja sisdiset kdyttotarkoitukseensa sidotut tulot eivdt muodosta tuloa vuotuisessa talousar-
viossa ja ne kédytetddn tietyn menoerén rahoittamiseen. Téallaiset tulot muodostavat jo 1dhtokoh-
taisesti poikkeuksen talousarvion yleiskatteisuusperiaatteesta.

Omia varoja koskevan paétoksen 7 artiklassa sédéddetdén yleiskatteisuusperiaatteesta, ettd paa-
toksen 2 artiklassa tarkoitettuja tuloja kéytetdin erittelematti kaikkien unionin vuotuiseen ta-
lousarvioon otettujen menojen rahoittamiseen. Kyseinen artikla koskee sekd jo aiemmin kiy-
tossa olleita, ettd paatokselld luotuja uusia omien varojen luokkia. Covid-19-kriisin seurauksiin
puuttumiseksi tarkoitettuja poikkeuksellisia ja viliaikaisia lisimééréarahoja, joista on médrdys 5
artiklassa, 7 artikla ei koske.

EU:n elpymisvélinettd koskevassa asetuksessa lainaksi otetuista varoista menoihin kohdennet-
tava osuus madritelldén ulkoisiksi kdyttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi. Elpymisvilinettd
koskeva asetus on varainhoitoasetuksen 2 ja 3 artiklassa tarkoitettu perussaados, jossa voidaan
varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdan mukaan séétdé, ettd tulot sidotaan tiettyihin menoi-
hin.

Niéin ollen omia varoja koskeva paitos ei ole ristiriidassa talousarvion yleiskatteisuusperiaatteen
kanssa.

Talousarvion tasapainoperiaate

Varainhoitoasetuksen talousarvion tasapainoperiaatetta koskevan 17 artiklan 1 kohdan mukaan
tulojen ja maksuméaérédrahojen on oltava tasapainossa. Artiklan 2 kohdan mukaan unioni ei saa
ottaa lainaa talousarvion puitteissa. Sddnnoksen on tulkittu tarkoittavan, ettd unioni ei saa hy-
viksya alijddmaista talousarviota ja ottaa lainaa syntyneen epétasapainon korjaamiseen. Tdmén
on katsottu tarkoittavan, ettd unionin toimintaa ei saisi rahoittaa lainalla.

Varainhoitoasetuksen 17 artiklan méiérdykset eivit kuitenkaan estd unionia turvautumasta lai-
noihin, kun kyse on toimista, jotka eivit ole omiaan horjuttamaan talousarvion tasapainoa ja

9 Neuvoston asetus (EU) 2020/2094, annettu 14 péivind joulukuuta 2020, Euroopan unionin elpymis-
vilineen perustamisesta covid-19-kriisin jélkeisen elpymisen tukemiseksi;
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:32020R2094&qid=1610987193204 & from=FI
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joiden osalta on olemassa riittdvat takuut syntyneiden velkojen kattamiseksi. Komissio voidaan
valtuuttaa ottamaan lainoja unionin puolesta esimerkiksi silloin, kun tarkoituksena on varojen
jélleenlainaus jésenvaltioille tai kolmansille maille. Lainojen takaisinmaksun katsotaan muo-
dostavan riittdvéin takuun unionin velan kattamiseksi.

Omia varoja koskevan paitoksen 5 artiklassa annetaan komissiolle poikkeuksellinen valtuutus
lainanottoon unionin puolesta covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi. Komissiolle anne-
taan valtuudet ottaa paddomamarkkinoilta lainaksi varoja enintdén 750 000 miljoonaa euroa. Va-
roista voidaan enintdéin 360 000 miljoonaa euroa kayttié lainojen myontdmiseen ja enintdén 390
000 miljoonaa euroa menojen kattamiseen. Varoja voidaan kayttdd EU:n elpymisvilinetti kos-
kevan asetuksen ja siind tarkoitetun alakohtaisen lainsdddédnnon avulla yksinomaan covid-19-
kriisin seurauksiin puuttumiseksi. Elpymisvélineasetus on annettu SEUT 122 artiklan nojalla.
Mairéys koskee taloudellista apua jésenvaltioille poikkeuksellisissa tilanteissa, joihin jasenval-
tiot eivét voi vaikuttaa. Kyse on siis my0s elpymisvilineasetuksen oikeusperustan nojalla tila-
pdisestd avusta eikd jatkuvasta toiminnasta.

Toisin kuin lainattujen varojen kéyttdminen jélleenlainaukseen, lainanotto talousarvion meno-
jen kattamiseen eli avustusten rahoittamiseen ei ole sopusoinnussa varainhoitoasetuksen 17 ar-
tiklan 2 kohdan kanssa sellaisena, kuin sitd on yleisesti tulkittu. Myds omia varoja koskevan
paitoksen 4 artiklassa sdddetddn, ettd unioni ei kiytd pddomamarkkinoilta lainaksi otettuja va-
roja toimintamenojen rahoittamiseen. Padtoksen 5 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan b
alakohdassa viitataan 4 artiklaan ja sdddetdin, ettd kyseisesta artiklasta poiketen covid-19-krii-
sin seurauksiin puuttumiseksi tarkoitetuista lisiméérarahoista voidaan enintdin 390 000 miljoo-
naa euroa kayttdd menojen kattamiseen. Padtoksessd vahvistetaan siis varainhoitoasetuksen 17
artiklan 2 kohdassa ilmaistu periaate, mutta tehddin siitd véliaikainen poikkeus, joka on rajoi-
tettu covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi tarkoitettuihin, avustusten rahoittamiseen
suunnattaviin lisiméérarahoihin. Paitoksen johdanto-osan 22 kappaleen mukaan covid-19-krii-
sin seurauksiin puuttumiseksi tarvittavia varoja koskevan poikkeuksellisen, viliaikaisen ja ra-
joitetun komission lainanottovaltuuden erityispiirteet huomioon ottaen olisi selvennettiva, ettd
unioni ei saisi periaatteessa kayttdd paddomamarkkinoilta lainaksi otettuja varoja toimintameno-
jen rahoittamiseen.

Kuten edelld on todettu, unionin lainarahoituksesta menoihin kohdennettava osuus méaéritelldan
varainhoitoasetuksen 21 artiklan mukaisesti ulkoisiksi kdyttotarkoitukseensa sidotuiksi tuloiksi,
jotka eivdt muodosta tuloa vuotuisessa talousarviossa. Nama tulot eivét siten horjuta talousar-
vion tasapainoa. Myds neuvoston oikeudellinen yksikko on katsonut, ettd elpymisvilineen me-
noja varten otettujen lainojen kanavoiminen meno-ohjelmiin ulkoisina kéyttotarkoitukseensa
sidottuina tuloina ei horjuta tasapainoisen budjetin periaatetta.

Unionin lainarahoituksella saatujen varojen kédyttiminen menojen kattamiseen edellyttda li-
séksi, ettd unionilla on tarvittavat varat lainojen takaisinmaksua varten. Tdma on ensiarvoisen
tarkedd erityisesti tilanteessa, jossa lainasummat ovat niin mittavia kuin covid-19-kriisin seu-
rauksiin puuttumiseksi tarkoitetut menojen kattamiseen tarkoitetut lisiméadrdrahat. Talousar-
vion tasapainoperiaatteen ndkokulmasta unionilla on oltava syntyvda velkaa vastaava saatava,
joka muodostaa vakuuden menojen rahoittamiselle.

Omia varoja koskevan péitdksen 5 artiklan 2 kohdan mukaan covid-19-kriisin seurauksiin puut-
tumiseksi tarkoitettuihin menoihin kéytettdvaksi lainattujen varojen pddoman takaisinmaksu ja
niihin liittyvit korot katetaan unionin talousarviosta. Paétoksen 6 artiklan mukaan omien varo-
jen enimmaisméérid kasvatetaan poikkeuksellisesti ja véliaikaisesti covid-19-kriisin seurauksiin
puuttumiseksi tarvittavien varojen osoittamista varten. Vuotuisten maksuméérarahojen katta-
miseksi asetettujen omien varojen kokonaismddrdd sekd talousarvioon otettujen maksu-
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sitoumusmaédrirahojen vuotuista kokonaismééraa kasvatetaan véliaikaisesti 0,6 prosenttiyksi-
kollda yksinomaan covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi tarkoitetusta lainanotosta aiheu-
tuvien unionin velkojen kattamiseksi siihen asti, kun kaikki téllaiset velat ovat lakanneet, ja
enintddn 31.12.2058 saakka. Omien varojen enimmaiisméérien kasvattamista ei saa kdyttda
unionin muiden velkojen kattamiseen.

Péatoksen 9 artiklassa sdddetéén omien varojen kantamisesta ja niiden asettamisesta komission
kédyttoon. Jos unionin talousarvioon otetut hyviksytyt médrirahat eivét riitd siithen, ettd unioni
voi téyttidd covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi tarkoitetusta lainanotosta aiheutuvat vel-
voitteensa, jasenvaltioiden on komission viimeisend keinona asetettava titd varten tarvittavat
varat komission kayttoon. Komissio voi pyytéd jasenvaltioita méarasuhteisesti kunkin jasenval-
tion talousarvion tuloista tehtyyn ennakkoarvioon nihden antamaan véliaikaisesti kdyttoon ko-
konaisvarojen ja kiteisvaravaatimusten vélisen erotuksen. Jos jésenvaltio ei noudata pyyntda
ajoissa kokonaisuudessaan tai osittain tai jos se ilmoittaa komissiolle, ettd se ei pysty noudatta-
maan pyyntdd, komissiolla on véliaikaisesti oikeus esittad hsapyyntOJa muille jasenvaltioille
asianomaista jasenvaltiota vastaavan osan kattamiseksi. Kéteisvarojen suurin vuotuinen koko-
naismaird, joka voidaan pyytdd jasenvaltiolta, on kaikissa olosuhteissa rajoitettu sen BKTL-
perusteiseen suhteelliseen osuuteen 6 artiklassa tarkoitetusta omien varojen enimméisméairin
poikkeuksellisesta ja viliaikaisesta kasvattamisesta. Jdsenvaltioilta viliaikaisesti saatujen ka-
teisvarojen méirien kattamat menot otetaan viipymaétta unionin talousarvioon, jotta voidaan var-
mistaa, ettd niihin liittyvit tulot otetaan huomioon mahdollisimman pian sitd varten, etti jésen-
valtiot voivat hyvittdd omat varat tileille.

Niiden sddnndsten johdosta voidaan katsoa, ettd paatokselld luodaan riittavit takeet sille, ettd
unionilla on my6s menojen osalta syntyvii velkaa vastaava saatava, joka muodostaa vakuuden
velan takaisinmaksulle. Edell4 esitetyilld perusteilla omia varoja koskeva péétos ei ole ristirii-
dassa talousarvion tasapainoperiaatteen kanssa.

My®ds neuvoston oikeudellinen yksikko katsoo kannanotossaan, ettd erilliskorotus omien varo-
jen enimméismadrain on merkityksellinen kirjanpidollisena vasta-arvona unionin ulkoiselle ve-
lalle ja on omiaan varmistamaan sen, ettd ehdotus on perussopimusten mairdysten mukainen.
Neuvoston oikeudellinen yksikko toteaa lisdksi, ettd SEUT 310 artiklan 1 kohdan 3 alakohta ja
varainhoitoasetuksen 17(2) artikla eivét ole estdneet unionia turvautumasta lainoihin siltd osin
kuin ne ovat neutraaleja toimia, jotka eivdt ole omiaan horjuttamaan talousarvion tasapainoa
edellyttden, ettd jarjestely sisdltdd riittdvat takuut syntyneiden velkojen kattamiseksi (esimer-
kiksi jdlleenlainaus jdsenvaltiolle tai kolmansille maille eli ns. back-to-back-lainaus).

Talousarvion kurinalaisuusperiaate

Velan takaava saatava on olennainen tekijd myos talousarvion kurinalaisuuden periaatteen na-
kokulmasta: SEUT 310 artiklan 4 kohdan mukaan unioni ei anna sdadoksid, joilla saattaa olla
huomionarvoisia vaikutuksia talousarvioon, ellei se esitd vakuuksia sille, ettd ndistd sdadoksista
aiheutuvat menot voidaan rahoittaa unionin omilla varoilla ja 312 artiklassa tarkoitettua moni-
vuotista rahoituskehystd noudattaen. SEUT 311 artiklan 1 kohdan mukaan unioni huolehtii siité,
ettd silld on tavoitteidensa saavuttamiseksi ja politiikkansa toteuttamiseksi tarvittavat varat. Li-
sdksi 323 artiklassa maaratddan, ettd Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio huolehtivat
siitd, ettd kdytettdvissd on varoja, joiden avulla unioni voi tdyttdd oikeudelliset velvoitteensa
kolmansia osapuolia kohtaan.

Kuten edellé on todettu, paatokselld luodaan riittivit takeet sille, ettd unionilla on my6s meno-
jen osalta syntyvii velkaa vastaava saatava, joka muodostaa vakuuden velan takaisinmaksulle.
Naéin ollen omia varoja koskeva paitos ei ole ristiriidassa mydskaén talousarvion kurinalaisuus-
periaatteen kanssa.
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Talousarvion yhtendisyysperiaate

Talousarvion yhtendisyysperiaatteen mukaan talousarvio rahoitetaan kokonaisuudessaan unio-
nin omin varoin, tosin muita tuloja koskevalla poikkeuksella (SEUT 311 artiklan 2 kohta).
Koska my6s muut tulot ovat talousarvion rahoittamisessa mahdollisia, elpymisvélineen rahoit-
taminen ulkoisilla kéyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla ei ldhtokohtaisesti ole talousarvion
yhtendisyysperiaatteen vastaista. Voidaan kuitenkin katsoa yhtendisyysperiaatteen edellyttdvén,
ettd omien varojen tulisi periaatteessa olla talousarvion pédasiallinen l&hde. Néin ollen covid-
19-kriisin seurauksiin puuttumiseen tarkoitettujen ulkoisten kayttdtarkoitukseensa sidottujen tu-
lojen suuren mééran voitaisiin katsoa horjuttavan talousarvion yhtendisyysperiaatetta. Jarjeste-
lyd voidaan kuitenkin poikkeuksellisesti pitdd hyvéksyttavana, koska nima tulot on tiukasti ra-
jattu kattamaan covid-19-pandemiaan liittyvét toimenpiteet, minké lisédksi ne on kooltaan ja
kestoltaan rajoitettu sithen, mik4 on tarpeen tita tarkoitusta varten. Kyse on poikkeuksellisesta,
tdydentivistd, viliaikaisesta ja kertaluonteisesta rahoitusosuudesta, jolla tuetaan talouden elpy-
mistd yhteisvastuun hengessa.

Neuvoston oikeudellisen yksikon kannanotossa todetaan, ettd sddnnokset koskien vilineen ker-
taluonteisuutta ja rajoitettua kestoa ovat tarpeen ja valttiméattomid talousarvion yhtendisyyden
turvaamiseksi. Erityisesti lausunnossa korostetaan sitd, ettd budjetin yhtenéisyysperiaatteen ja
yleiskatteisuusperiaatteen valossa ulkoiset kayttotarkoitukseensa sidotut tulot muodostavat
poikkeuksen. Ulkoiset kéyttotarkoitukseensa sidotut tulot tulee kannanoton mukaan ndhda bud-
jettia tdydentdvand kokonaisuutena.

Neuvoston oikeudellisen yksikon kannanoton mukaan EU:n lainsdétdjan tehtdvand on maarit-
tad, mitkd varat ovat tarpeen elpymisvilineen tavoitteen saavuttamiseksi riittdvalla tavalla, ja
silld on harkintavaltaa liittyen mahdollisuuteen turvautua lainanottoon, jonka tulot ovat ulkoisia
kéyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja.

Budjettivallan kéyttdijien osallistuminen elpymisvdilineen mukaisten ulkoisten kédyttotarkoituk-
seensa sidottujen tulojen hallinnointiin

Koska budjettivaltaa kayttavét toimielimet eivét paita ulkoisten kéyttotarkoitukseensa sidottu-
jen tulojen kayttdmisestd vuosittaisessa talousarvioprosessissa samalla tavoin kuin talousarvion
menoista, my6s EU:n toimielinten véliseen tasapainoon sidéddsten tiytdntoonpanossa on kiin-
nitetty huomiota. Omia varoja koskevassa péadatoksessd, sekd toimielinten vélisessd sopimuk-
sessa talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteisty0sta ja moitteettomasta va-
rainhoidosta on otettu kadyttoon erityisid lisdjarjestelyjé, joiden tarkoituksena on varmistaa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asianmukainen osallistuminen covid-19-kriisin seurauksiin
puuttumiseksi tarkoitettuja toimia koskevaan paatoksentekoon.

Omia varoja koskevassa paatoksessd on madratty budjettivaltaa kayttdvien toimielinten eli Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston mahdollisuuksista valvoa komission lainanottotoimintaa. Paa-
toksen 5 artiklan 3 kohdan mukaan komissio vahvistaa lainanottotoimien hallinnointia varten
tarvittavat jarjestelyt. Komissio antaa sddnnollisesti ja kattavasti Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle tietoja velanhoitostrategiansa kaikista ndkdkohdista. Komissio laatii liikkeeseenlasku-
kalenterin, johon sisdltyvit odotetut liikkeeseenlaskupéivit ja -méérit tulevalle vuodelle, seké
suunnitelman, jossa esitetddn odotetut pddoman ja koron maksut, ja antaa sen Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle tiedoksi. Komissio saattaa timin kalenterin sdénnoéllisesti ajan tasalle.
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Omien varojen pditosti tiydentdd toimielinten sopimus talousarvioyhteistyosti'?, jota on muu-
tettu muun muassa elpymisvélineen johdosta. Sopimuksessa on sovittu tavoista vahvistaa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston roolia budjettivallan kayttédjind elpymisvélineen mukaisten ul-
koisten kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen osalta.

Komissio laatii vuosittain kertomuksen elpymisvélineen tiytéintoonpanosta, minka lisiksi sopi-
mukseen sisdltyy my0s muita mairdyksid komission velvollisuudesta antaa Euroopan parla-
mentille ja neuvostolle tietoja maksusitoumus- ja maksuméiiréirahoista ja oikeudellisista si-
toumuksista, jotka saavat kayttdtarkoitukseensa sidottuja tuloja elpymisvélinettd koskevan ase-
tuksen mukaisesti.

Toimielimet kokoontuvat arvioimaan elpymisvélineen mukaisten ulkoisten kayttotarkoituk-
seensa sidottujen tulojen tilannetta ja nikymid vdhintdin kolme kertaa varainhoitovuodessa 14-
helld talousarviota koskevia trilogeja, minké lisdksi toimielimet tapaavat tapauskohtaisesti, jos
jokin toimielimisté esittdd perustellun pyynnon. Komissio toimittaa yksityiskohtaiset tiedot kai-
kista sen alustavista ennusteista tehdyistd poikkeamista ennen téllaisia kokouksia. Jos alusta-
vista arvioista poiketaan merkittavasti, Euroopan parlamentti ja neuvosto voivat vaatia keskus-
telua asiasta. Toimielimet arvioivat asiaa yhdessa tarkoituksena 10ytda asiassa yhteinen perusta
kolmen viikon kuluessa siitd, kun jokin toimielin on pyytdnyt keskustelua asiasta. Komissio
ottaa saadut huomautukset huomioon.

On liséksi otettava huomioon, etti elpymisvilineasetuksessa madritetddn elpymistoimenpiteet
sekd kohdennetaan lainaksi otetut varat niitd varten unionin eri ohjelmiin. Unionin eri ohjelmia
koskevissa sdddosehdotuksissa puolestaan asetetaan sddnnot myodnnettyjen varojen toteuttami-
selle, mukaan lukien ohjelmasuunnittelu, tukikelpoisuus ja jakoperusteet. Euroopan parlamen-
tilla ja neuvostolla on keskeinen rooli ndiden sédédosten antamisessa, silld ne hyviksytddn nou-
dattaen kutakin ehdotusta koskevassa oikeusperustamairidyksessd méarittyjd menettelyjd, paa-
saantona tavallinen lainsddtdmisjarjestys ja madrdenemmistd neuvostossa.

Neuvoston ja Eurooppa-neuvoston roolia olisi tarkoitus vahvistaa elpymissuunnitelmiin liitty-
vissd menettelyissd. Joulukuun 2020 elpymis- ja palautumisvilineen asetusversion'' mukaan
komissio tekisi neuvostolle ehdotuksen taytintoonpanopditokseksi, joka perustuisi sen teke-
méén arvioon jdsenvaltion toimittamasta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta. Neuvosto hy-
véksyisi arvion elpymis- ja palautumissuunnitelmista taytantoonpanopadtoksellaan. Toimeen-
panopéitoksessad asetettaisiin jasenvaltiolle toteutettavaksi uudistukset ja investointitoimet, mu-
kaan luettuna vilitavoitteet ja tavoitteet, sekéd rahoitustuki. Ennen maksatuksia jasenvaltioille
komissio arvioisi alustavasti, onko tdytdntoonpanopéétoksessa asetetut vélitavoitteet ja tavoit-
teet toteutettu tyydyttdvésti. Jos komission alustava arvio olisi mydnteinen, se toimittaisi ha-
vaintonsa talous- ja rahoituskomitealle ja pyytéisi siltd lausuntoa vilitavoitteiden ja tavoitteiden
tyydyttavasta toteuttamisesta. Komissio ottaisi arvioinnissaan huomioon talous- ja rahoitusko-
mitean lausunnon. Jos yksi tai useampi jasenvaltio katsoisi poikkeuksellisesti asiaankuuluvien

19 Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilinen toimielinten so-
pimus talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistyosti ja moitteettomasta varainhoi-
dosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien omien varojen kayttoon-
ottamiseksi, ks. sopimuksen kohta 17 ja sopimuksen liitteen I H osa. Euroopan unionin elpymisvilinee-
seen liittyva yhteistyd;

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CE-
LEX:320200Q1222(01)&qid=1610020459659&from=F1

11 Ks. edelld alaviite 2.
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vilitavoitteiden ja tavoitteiden poikkeavan tyydyttavésti toteuttamisessa, ne voisivat pyytad Eu-
rooppa-neuvoston puheenjohtajaa l&hettimadan asian seuraavaan Eurooppa-neuvostoon. Téssd
tapauksessa paatostd maksatuksista ei tehtdisi ennen seuraava Eurooppa-neuvoston keskustelua.
Liséksi neuvosto paittiisi komission ehdotuksesta tietyissd tapauksissa maksujen keskeytyk-
sestd.

Toimielimet antoivat osana poliittista sopua monivuotisesta rahoituskehyksesta vuosille 2021 -
27 ja siihen liittyvasta elpymisvélineestd julistuksia. Erds niistd on Euroopan parlamentin, neu-
voston ja komission yhteinen julistus varainhoitoasetuksen ulkoisten kayttdtarkoitukseensa si-
dottujen tulojen seké lainanotto- ja lainanantosidannosten uudelleenarvioinnista. 12

Julistuksen mukaan kolme toimielintd ovat yhtd mieltd siitd, ettd varainhoitoasetuksen seuraa-
van tarkistuksen yhteydessi arvioidaan ja tarvittaessa tarkistetaan ulkoisia kéyttotarkoitukseen
sidottuja tuloja koskeva sdadannokset, erityisesti varainhoitoasetuksen 21 artiklan 5 kohdassa tar-
koitetut sddnnokset, sekd sadnnokset lainanotto- ja lainanantotoimia koskevasta raportoinnista.

Kolme toimielintd toteavat julistuksessa myos, ettd tarkastuksia ja vastuuvapausmenettelyé kos-
kevia voimassa olevia sddntdja sovelletaan kayttotarkoitukseen sidottuihin tuloihin.

Edell4 esitetyin lisdjarjestelyin vaikutukset toimielinten véliseen tasapainoon on kompensoitu
mahdollistamalla budjettivallan kayttdjien osallistuminen elpymisvélineen mukaisten ulkoisten
kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen hallinnointiin.

Budjettisuvereniteetti

Eduskunnan budjettisuvereniteetin voidaan nihda liittyvan perustuslain 3 §:n 1 momenttiin ja 7
luvun valtion taloutta koskeviin méaérédyksiin ja niiden suojaamiseen. Perustuslain 7 luvun osalta
valtion talousarvioon liittyvien sddnndsten ohella keskeinen séddannds on valtion lainanottoa ja
valtion antamia vakuuksia koskeva 82 §. Perustuslain eduskunnan budjettivaltaa koskevat sdén-
nokset antavat eduskunnan enemmistdlle varsin vapaat puitteet toimia, kunhan perusoikeudet
ja lakisééteiset menot turvataan. Unionin toimintaan liittyvid eduskunnan budjettivallan rajoi-
tuksia ei tulisi tarkastella ainakaan ankarammin kuin mité kansallinen perustuslaki sallii ja edel-
lyttas.

Perustuslakivaliokunnan lausunnon 16/2020 vp mukaan valtiosddntdoikeudellisessa tarkaste-
lussa budjettisuvereniteetin kannalta olennainen kysymys on jdsenvaltion vastuiden tarkkara-
jaisuus. Liséksi perustuslakivaliokunta on vakiintuneessa kdytinnossidin korostanut, ettd kun
eduskunnan budjettivallan rajoituksia selvitetdin valtiosdéntooikeudellisessa arvioinnissa, Eu-
roopan rahoitusvakauden turvaamiseen liittyvid Suomen taloudellisia vastuita tulee tarkastella
kokonaisuutena (PeVL 25/2011 vp ja PeVL 3/2012 vp). Vastuita arvioitaessa on otettava huo-
mioon paitsi niiden kokonaisméédrd myds niiden toteutumisen todennékdisyys (PeVL 3/2013
vp jaPeVP 52/2014 vp). Lisdksi valtiosdantdoikeudellisessa arvioinnissa on erityistd merkitysta
annettava sille, edellyttivétko lisdvastuut Suomen suostumusta ja onko eduskunnalla mahdolli-
suus osallistua vastuusitoumuksia koskeviin péatoksiin (ks. PeVL 22/2011 vp, PeVL 12/2018
vp). Valiokunta on korostanut riskien arviointia keskeisend asian valtiosddntdisen arvioinnin

2Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission yhteinen julistus varainhoitoasetuksen ulkoisten kiyt-
totarkoitukseensa sidottujen tulojen seki lainanotto- ja lainanantosddnndsten uudelleenarvioinnista
(2020/C 444 1/06);
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32020C1222(06)&rid=3
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kannalta (PeVL 14/2019 vp). Suomen budjettisuvereniteettia tulee suojata mahdollisimman te-
hokkaasti ja huolehtia siitd, ettd jdrjestelyjen erityispiirteiden vuoksi Suomen vastuut eivét
kasva.

Vastuista ja niiden tarkkarajaisuudesta

Perustuslain 82 §:n 1 momentin mukaan valtion lainanoton tulee perustua eduskunnan suostu-
mukseen, josta ilmenee uuden lainanoton tai valtionvelan enimmaismééra.

Paatoksen sdannokset 750 miljardin euron lainasta on kytketty tiiviisti covid-19-kriisin seurauk-
siin puuttumiseksi véliaikaisena ja poikkeuksellisena toimenpiteena.

Péatoksen 5 artiklan sddnndkset 750 miljardin euron lainasta ovat yksityiskohtaisia. Padtoksessd
sdddetddn lainan enimméismairdstd 750 miljardia euroa (vuoden 2018 hintoina) sekd siité,
kuinka paljon lainaksi otettuja varoja voidaan enintddn kayttdé lainojen myontdmiseen ja me-
nojen kattamiseen (avustukset). PadtOksessd sdddetddn myos laina-ajasta (viimeistddan
31.12.2058), avustusten osalta vuotuisten lyhennysten enimméaisméaérasta (enintdén 7,5 prosent-
tia) seké lainojen hallinnointiin liittyvistd seikoista. Edelleen péddtoksessd sdddetddn siitd, ettéd
lainanottovaltuuden menoihin (avustukset) kdytettyjen varojen pddoman takaisinmaksu ja paa-
omasta maksettavat korot katetaan unionin yleisesti talousarviosta.

Paatoksen 5 artiklan sddnnokset tdyttdvit velanoton tarkkarajaisuutta koskevat vaatimukset.
Paatoksessd sdddetddn lainan enimmaisméaéran ohella monista muista lainan hoitoon liittyvista
seikoista. Kansallisesti vastaavista seikoista ei ole laintasoisia sddnnoksia.

Péatoksen 6 artiklan séddnnoksilld enimmaiisméérien viliaikaisesta korottamisesta (0,6 %) on
tarkoitus vastata suunniteltuun lainanottoon liittyvistd veloista. Komission valtuuttaminen otta-
maan unionin puolesta lainaa liittyy paatoksessd sdddettyjen omien varojen enimméaismaarien
kasvattamiseen ja unionin omien varojen jarjestelmidn toimintaan. Toimen ennennidkemé&ton
luonne ja lainattavien varojen poikkeuksellinen méara edellyttdvit varmuutta unionin velan ko-
konaismééristd ja sen takaisinmaksua koskevista keskeisista seikoista sekd hajautetun lainanot-
tostrategian tiytdntdonpanoa.

Valtioneuvoston selvityksen (E 64/2020 vp) kisittelyn yhteydessa tuotiin esille, ettd omien va-
rojen padtokseen ehdotettiin lisdttdviksi erddnlainen toissijainen takaus. Jos EU:n talousarvion
médrirahat eivit riittdisi kattamaan lainanotosta johtuvien velvoitteiden hoitamista, olisi jdsen-
valtioiden asetettava tétd varten tarvittavat varat komission kdyttoon. Asian jatkovalmistelussa
asia on tdsmentynyt tarkoittamaan kéteisvarojen kdyttoon asettamista tietyssd paatoksessi tar-
kasti médritellyssa tilanteessa.

Lainan (750 miljardia euroa) osalta omien varojen paitokseen (9 artiklan 4-9 kohta) on otettu
tarkkarajaiset saidnnokset siitd, missa tilanteessa ja miten jdsenvaltiot voisivat joutua asettamaan
véliaikaisesti komission kdyttoon kéteisvaroja. Padtoksen 9 artiklassa sdddetddn omien varojen
kantamisesta ja niiden asettamisesta komission kéyttoon. Sen 4 kohdassa sdédetddn, ettd jos
unionin talousarvioon otetut hyvéksytyt médrirahat eivit riitd sithen, ettd unioni voi tiyttaa co-
vid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi tarkoitetusta lainanotosta aiheutuvat velvoitteensa, ja
jos komissio ei voi saada ajoissa aikaan tarvittavaa likviditeettid aktivoimalla tdllaiseen lainan-
ottoon sovellettavissa rahoitusjérjestelyissd vahvistettuja muita toimenpiteita, ]otta voidaan var-
mistaa unionin velvoitteiden noudattaminen, jésenvaltioiden on komission viimeisené keinona
asetettava tdtd varten tarvittavat varat komission kdyttoon. Artiklan 5 kohdan mukaan komissio
voi pyytédd jasenvaltioita maddrdsuhteisesti kunkin jdsenvaltion talousarvion tuloista tehtyyn en-
nakkoarvioon ndhden antamaan viliaikaisesti kdyttoon kokonaisvarojen ja kiteisvaravaatimus-
ten vilisen erotuksen. Jos jasenvaltio ei noudata pyynt64 ajoissa kokonaisuudessaan tai osittain
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tai jos se ilmoittaa komissiolle, ettd se ei pysty noudattamaan pyyntod, komissiolla on véliaikai-
sesti oikeus esittdd lisipyyntdjd muille jasenvaltioille asianomaista jdsenvaltiota vastaavan osan
kattamiseksi. Kéteisvarojen suurin vuotuinen kokonaisméérd, joka voidaan pyytad jésenvalti-
olta 5 kohdan nojalla, on kaikissa olosuhteissa rajoitettu sen BKTL-perusteiseen suhteelliseen
osuuteen 6 artiklassa tarkoitetusta omien varojen enimmaismairin poikkeuksellisesta ja véliai-
kaisesta kasvattamisesta. Jasenvaltioilta 5 kohdan mukaisesti véliaikaisesti saatujen kdteisvaro-
jen miirien kattamat menot otetaan viipymaéttd unionin talousarvioon, jotta voidaan varmistaa,
ettd niihin liittyvit tulot otetaan huomioon mahdollisimman pian sitd varten, ettd jisenvaltiot
voivat hyvittdd omat varat tileille.

Péasdsdaannokset ovat tdsmentyneet ja tarkkarajaistuneet komission muutetusta omien varojen
paétosehdotuksesta. Sddnnokset ovat myos tdsmillisemmaét kuin mité kéteisvarojen kayttoon
asettamisesta on siédetty neuvoston asetuksessa N:o 609/2014',

Ottaen huomioon sen, ettd neuvoston asetuksessa N:o 609/2014 on jo olemassa sddnnokset ké-
teisvarojen kdyttoon asettamisesta, ja ettd nyt kasiteltavani olevan paitoksen 9 artiklan 4-9 koh-
dan sddnnokset tismentdvét vield tarkemmin jasenvaltioiden vastuita asetettacssa véliaikaisesti
komission kdyttoon varoja omien varojen jarjestelmissa, padtoksen kiteisvarojen kayttoon aset-
tamisen sdidnndksid voidaan pitdd unionin toiminnan rahoittamiseen liittyvind tavanomaisina
sdannoksind.

My®ds neuvoston oikeudellinen yksikkd on kannanotossaan suositellut kiteisvarojen hoitotoi-
menpiteiden tdsmentdmista ja sisdllyttdmistd omien varojen paitdkseen.

Perustuslain 82 §:n 2 momentin mukaan valtiontakaus ja valtiontakuu voidaan antaa eduskun-
nan suostumuksen nojalla. Omien varojen péadtoksen perusteella ei tule annettavaksi perustus-
lain 82 §:n 2 momentissa tarkoitettua valtiontakausta tai valtiontakuuta.

SEUT 311 artiklan mukaan omien varojen paitds tulee voimaan, kun jésenvaltiot ovat hyvék-
syneet sen valtiosddntonsa asettamien vaatimusten mukaan. Sen jalkeen, kun eduskunta on hy-
viksynyt omien varojen paatoksen, Suomessa omien varojen pédtokseen liittyvét velvoitteet on
toteutettu kansallisen talousarvion péétoksin. Nyt késiteltivand oleva omien varojen péétos ei
merkitse muutosta tdhédn menettelyyn.

Suomen rahoitusosuudet unionin talousarvion kattamiseksi maksetaan valtion talousarvion
madrdrahasta (Maksut Euroopan unionille 28.92.69). Jos jouduttaisiin asettamaan komissiolle
véliaikaisesti kdyttoon kéteisvaroja, nekin tulisivat maksettavaksi edelld mainitusta méairéra-
hasta. Pddtoksen mukaan mahdollinen kiteisvarojen maksaminen kompensoidaan viipymaétté
EU:n talousarviota koskevan sovellettavan oikeuskehyksen puitteissa. Talousarvion momentin
28.92.69 madrarahan kayttotarkoitusta on tarpeen tarkistaa siten, ettd se mahdollistaa uuden
muovi-oma varan maksamisen seki tarvittaessa kiteisvarojen maksamisen.

Edell4 olevan nojalla voidaan todeta, ettd omien varojen paédtdksen jasenvaltion vastuita koske-
vat sddnnokset ovat tarkkarajaiset eivétka néin ollen ole ongelmallisia eduskunnan budjettisuve-
reniteetin kannalta.

Vastuiden kesto

13 ks. alaviite 3
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Euroopan unionin jisenyys merkitsee jdsenvaltioille taloudellisia vastuita, jotka voivat ulottua
hyvin pitkélle ajanjaksolle. Kun Suomi on liittynyt Euroopan unioniin, samalla on hyvéksytty
jasenyyteen liittyvit taloudelliset velvoitteet ja vastuut.

Esimerkiksi Iso-Britannian erosopimuksessa on sovittu unionista eroavan jésenvaltion vas-
tuista. Britannia on vastuussa omasta osuudestaan kaikista niistd sitoumuksista, jotka on tehty
sen ollessa unionin jédsen ja jotka ovat voimassa 31 padivdnd joulukuuta 2020. Namé vastuut
kattavat paitsi unionin monivuotisiin rahoituskehyksiin ja talousarvioon liittyvét vastuut myos
elakeoikeuksiin ja tyosuhde-etuuksiin liittyvét vastuut seké tietyt ehdolliset rahoitusvastuut
yms. Namé vastuut ulottuvat pitkélle tulevaisuuteen.

Omien varojen padtoksen enimmdismédrdén liittyvésté liikkumavarasta katetaan luottoriskejé,
jotka johtuvat unionin luotonanto- ja takaustoimenpiteistd. Nykyiset vastuut liittyvit makrota-
loudelliseen apuun, maksutaselainoihin, Euroopan rahoituksenvakautusmekanismiin (ERVM),
Euratom-lainoihin, Euroopan Investointipankin (EIP) rahoitukseen sekd Euroopan strategisten
investointien rahaston (ESIR) ja Euroopan kestdvin kehityksen rahaston (EKKR) vastuisiin.
Vastuiden padomat korkoineen voivat ulottua vuoteen 2048 saakka. Jos vastuita ei hoidettaisi
asianmukaisesti, niistd voisi aiheutua jésenvaltioille maksuvelvoitteita unionin omien varojen
paitoksen maksumédrirahojen enimmaismiirin puitteissa.

Edell4 olevan nojalla voidaan todeta, ettd Suomi on liittyessdén Euroopan unioniin hyviksynyt
eduskunnan budjettisuvereniteettia koskevia rajoituksia, jotka voivat ulottua hyvinkin pitkélle
ajanjaksolle, useammalle unionin rahoituskehyskaudelle sekd kansallisesti useammalle vaali-
kaudelle. Se, ettéd elpymisvélineen lainat tulevat maksettavaksi vuoden 2058 loppuun mennessé,
ei merkitse valtiosdéntdoikeudellisesti olennaisesti pidempdi rajoitusta eduskunnan budjetti-
suvereniteettiin. Kyse on tavanomaisesta toiminnasta EU-yhteisty0ssd. Menettely ei mydskain
poikkea Suomen kansallisesta valtionvelasta, jonka puitteissa voi olla 30-vuotisia velka-
sitoumuksia.

Vastuiden mddrd ja niihin liittyvdt riskit

Suomen valtion talousarvion taso on vuosina 2017-2019 ollut noin 56 miljardia euroa. Vuoden
2020 talousarvion taso nousee noin 68,7 miljardiin euroon lisdtalousarvioiden myo6td. Hallituk-
sen esitys vuoden 2021 valtion talousarvioksi on loppusummaltaan noin 65,2 miljardia euroa.

Suomen maksut Euroopan unionille ovat viime vuosina olleet keskiméarin noin 2 miljardia eu-
roa. Rahoituskehyskaudella 2021-27 Suomen maksujen arvioidaan olevan keskiméérin noin 2,6
miljardia euroa (kdyvin hinnoin) vuodessa.

Omien varojen paitdksen maksujen vuotuisen enimmiismadrdn nostaminen 1,20 prosentista
1,40 prosenttiin nostaa vuoden 2018 hinnoin arvioituna Suomen laskennallisen vuotuisen enim-
maisvastuun nykyisen kauden noin 2,6 miljardista eurosta reiluun 3 miljardiin euroon. Elpymis-
vélineen vuoksi poikkeuksellinen ja véliaikainen enimmaiismééran kasvattaminen 0,6 prosen-
tilla tarkoittaisi Suomen laskennallisen vuotuisen enimmaisvastuun kasvattamista noin 1,4 mil-
jardilla eurolla.

Hyviksytty omien varojen pditds merkitsee jasenvaltioille pienempid EU-maksuja kuin komis-
sion muutettu ehdotus olisi merkinnyt, koska menoihin (avustuksiin) kdytettdva osuus on pie-
nentynyt 500 miljardista eurosta 390 miljardiin euroon.

Suomen laskennallinen maksuosuus 390 miljardin euron elpymisvilineen menojen lainaosuu-
desta on arviolta noin 6,6 miljardia euroa (vuoden 2018 hinnoin). Tédmén 390 miljardin euron
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pddoman takaisinmaksun voidaan arvioida lisddvén vuodesta 2028 alkavilla myohemmilla ra-
hoituskehyskausilla Suomen EU-maksuja noin 210 — 500 miljoonaa euroa vuodessa riippuen
lainan pddoman takaisinmaksuajan pituudesta. Lisdksi koroista aiheutuvat menot lisddvét Suo-
men EU-maksuja joitakin kymmenié miljoonia euroja vuodessa. Mahdolliset tulevat uudet omat
varat voivat vihentdd Suomen EU-maksuja. Niiden toteutumismahdollisuuksista ja méérista ei
voida tdssd vaiheessa antaa arvioita.

Omien varojen pédédtdksen johdanto-osan 17 kappaleen mukaan covid-19-kriisin seurauksiin
puuttuminen vaatii poikkeuksellisen mittavia rahoitusvaroja, mutta samalla ei kuitenkaan pidd
lisdtd jasenvaltioiden talouteen kohdistuvaa painetta tilanteessa, jossa niiden talousarvioihin
kohdistuu jo valtavia paineita rahoittaa kriisiin liittyvid kansallisen tason taloudellisia ja sosiaa-
lisia toimenpiteitd. Sen vuoksi olisi toteutettava poikkeuksellisia toimia unionin tasolla.

Jos unionin vuosien 2021-27 rahoituskehysta olisi nostettu 390 miljardilla eurolla, Suomen vuo-
sittainen maksuosuus unionille olisi ollut noin 950 miljoonaa euroa korkeampi. Tdma olisi voi-
nut tarkoittaa finanssipoliittisesti haasteita kansalliselle talousarviolle. Elpymisvélineen avus-
tusten kattaminen lainalla on jisenvaltioille finanssipoliittisesti helpompi hallita kuin se, ettd
vastaavalla summalla olisi korotettu unionin tulevaa rahoituskehysta. Jarjestely lisda sitoumus-
ten kestoa, mutta vihentdd vuosittaista budjettivaltaa sitovaa vaikutusta. Elpymisvélineen avus-
tusten kattamista lainalla voidaan pitdd myos finanssipoliittisesti perusteltuna. Jos rahoituske-
hys olisi asetettu 390 miljardia euroa korkeammalle tasolle, oltaisiin samalla luotu unionin tu-
leville rahoituskehyksille lahtokohtaisesti olettama tavanomaista korkeammasta kehystasosta.
Poikkeuksellisen tilanteen vaatimaa lisdrahoitusta kehyksiin korotettuna olisi todennidkdisesti
vaikea saada purettua pois tulevista unionin rahoituskehyksisté. Sitd voitaneen pitdd myds edus-
kunnan budjettisuvereniteettia suojaavana siitd aiheutuvien taloudellisten velvoitteiden kohden-
tuessa pidemmélle ajanjaksolle ja pitden silmalla 14ht6kohtia unionin tulevien rahoituskehysten
tasoksi.

Elpymisvélineen 360 miljardin euron lainamuotoisen tuen osalta, joka annetaan jdsenvaltioille
lainana ja jonka jdsenvaltiot maksavat korkoineen takaisin, jdsenvaltioiden mahdollinen vastuu
voisi toteutua vain tilanteessa, jossa joudutaan turvautumaan unionin talousarvion liikkumava-
raan. Sen pddomasta Suomen laskennallinen vastuu olisi yhteensé noin 6,1 miljardia euroa.

Jos jouduttaisiin omien varojen paitdksen 9 artiklan 4 kohdassa tarkoitettuun tilanteeseen, jossa
komissio pyytiisi unionin 750 miljardin lainan velvoitteiden tayttdmiseksi jasenvaltioilta tité
varten tarvittavia kdteisvaroja, olisi jasenvaltiolta pyydettdvan kéteisvarojen suurin vuotuinen
lisdpyyntojen kokonaismaira rajoitettu 9 artiklan 6 kohdan nojalla sen BKTL-perusteiseen suh-
teelliseen osuuteen 6 artiklassa tarkoitetusta 0,6 prosentin omien varojen enimméaisméaarin poik-
keuksellisesta kasvattamisesta. Suomen osalta nédiden lisdpyyntdjen suurin vuotuinen enim-
maisméaard voisi olla kaikissa tilanteissa arviolta noin 1,4 miljardia euroa.

Edelld selostetut arviot Suomen mahdollisista vastuista ovat merkittdvid. Arvioitaessa asiaa on
tarpeen ottaa huomioon myds Suomelle unionin jdsenyydestd ja elpymispaketista kertyvét po-
sitiiviset vaikutukset, joita on selostettu U-kirjelméissa (U 27/2020 vp, s.11-12) ja U-jatkokir-
jeissd (UJ 22/2020 vp, s. 11-12) seké edelld jaksossa taloudelliset vaikutukset.

Valtioneuvoston selvityksessd E 64/2020 vp, U-kirjelmassd U 27/2020 vp sekd U-jatkokirjeissa
UJ 22/2020 vp ja UJ 24/2020 vp on selostettu elpymisvilineeseen ja omien varojen paatokseen
liittyvid Suomen vastuita ja niiden riskeja. E-kirjeessé todetaan, ettd alustavan arvion mukaan
elpymisviline ei vaarantaisi valtionkykyé selvitd perustuslaillisista velvoitteistaan (E 64/2020
vp, s. 15). U-kirjelméssd todetaan seuraavaa: ” On mahdotonta sanoa etukiteisesti, missd Suo-
men velkakestdvyyden raja kulkee tdsmaillisesti, mutta suuruusluokka-arviona voidaan todeta,
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ettd jos kotimaisia tai EU-tasoisia vastuita realisoituisi kymmenid miljardeja euroja lyhyen ai-
kavilin sisélld, esimerkiksi vuoden siséll4, joutuisi valtio varsin haastavaan tilanteeseen rahoi-
tushuoltonsa nikdkulmasta. Valtioneuvoston arvion mukaan elpymisvélineen hyvéiksyminen ei
johtaisi edelld kuvatun riskiskenaarion realisoitumiseen ja sen todennikoisyys arvioidaan pie-
neksi.” (U 27/2020 vp, s. 10-11).

Edelld mainituissa selvityksissd on ldhdetty siitd, ettd elpymisvéline ei olisi médéridnsd puolesta
ongelmallinen budjettisuvereniteetin kannalta. Vuoden 2020 lopussa kiytettdvissd olevien tie-
tojen mukaan valtion vastuissa ja niiden riskeissé ei ole tapahtunut olennaisia muutoksia verrat-
tuna siihen, mité edelld mainituissa selvityksissé on todettu. Tosin vuonna 2021 arvioidaan val-
tion nettolainanoton kasvavan 11,8 miljardia euroa. Sen sijaan elpymisvélineen avustusmuotoi-
nen osa on pienentynyt ja lainamuotoinen osa kasvanut. Vaikka elpymisvilineen kokonaistaso
on pysynyt samana, avustusmuotoisen osan pienentyminen vihentdd Suomen tulevia EU-mak-
suja sithen ndhden, miti ne olisivat olleet komission alkuperéisen ehdotuksen mukaan. Unionin
talousarvion liikkumavaraan kohdistuvien vastuiden méédrd on pienentynyt heindkuun Eu-
rooppa-neuvoston linjausten vuoksi. Néin ollen tilanne on budjettisuvereniteetin nikdkulmasta
parantunut unionin talousarvion vastuiden pienennettya.

Unionilla on kéytettdvissa eri tasoilla turvamekanismit, joilla varmistetaan, ettd se maksaa lai-
nansa aina oikea-aikaisesti ja tdysimdirdisesti. EU:n jdsenvaltiot eivit ole jittineet noudatta-
matta omien varojen paiatokseen perustuvia velvoitteitaan maksaa unionille maksuosuuksiaan.
Ei ole todenndkdistd, ettd jatkossakaan jasenvaltiot laiminldisivdt omien varojen paitokseen pe-
rustuvia velvoitteitaan. Tiedossa ei ole, ettd jasenvaltiot tai muut tahot, jotka ovat saaneet uni-
onilta sen talousarvion litkkkumavaran vastuulle kuuluvaa lainaa, olisivat laiminlydneet velvoit-
teitaan.

Jos jasenvaltio laiminloisi maksujaan unionille, komission on vélittomasti ryhdyttdvé tarvitta-
viin toimenpiteisiin maksujen perimiseksi ja huolehdittava siité, ettd muiden mahdollisesti lisi-
maksuosuuksia maksaneiden jasenvaltioiden maksuosuudet palautuvat oikealle tasolle. Ase-
tuksessa N:o 609/2014 sdddetty maksujen laiminlyontid koskeva sanktiomekanismi on varsin
tiukka, miké on edesauttanut sité, ettd jasenvaltiot ovat hoitaneet rahoitukselliset velvoitteensa
unionille ajallaan. Omien varojen péditoksen 9 artiklaan otetut sdénndkset jasenvaltioiden vel-
voitteista 750 miljardin euron lainanoton hoitamisen osalta varmistavat toisaalta unionin mah-
dollisuudet hoitaa omat lainavelvoitteensa, mutta samalla myds turvaavat jasenvaltioiden kes-
kindiset vastuut siten, ettd jasenvaltioiden vastuut ovat suhteelliset eikd jasenvaltio vapaudu
maksuvelvoitteestaan.

Vastaavasti komissio ryhtyy toimenpiteisiin, jos unionilta lainaa saanut jasenvaltio tai muu taho
laiminldisi lainaan liittyvid velvoitteitaan.

Omien varojen padtoksen elpymisvélinettd koskevien vuotuisten enimmaisvastuiden eli lasken-
nallisen enimmaisvastuun (6 artikla) ja kéteisvarojen kdyttoon asettamiseen liittyvan enimmais-
vastuun (9 artikla) toteutumista voidaan pitéd erittdin epdtodennédkdisend. Omien varojen pai-
toksen mukaan 750 miljardin euron lainan takaisinmaksuaikataulu on laadittava moitteettoman
varainhoidon periaatteen mukaisesti siten, ettd varmistetaan velkojen tasainen ja ennakoitavissa
oleva viheneminen. Komissio laatii lainanottotoimien hallinnointia varten tarvittavat jarjeste-
lyt. Komissio antaa sdannéllisesti ja kattavasti Euroopan parlamentille ja neuvostolle tietoja ve-
lanhoitostrategiansa kaikista ndkdkohdista.

Perustuslakivaliokunta toteaa lausunnossaan PeVL 16/2020 vp s (s. 16), ettd ehdotuksen myoté
syntyvien vastuiden suuruuden vuoksi kyseessad vaikuttaa olevan merkittdva eduskunnan bud-
jettivallan rajoite, mutta se ei osana omien varojen jarjestelmai sellaisenaan ja yksin tarkastel-
tuna vield ole valttamatta taysivaltaisuuden kannalta ongelmallinen.
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Perustuslakivaliokunnan aikaisempi lausuntokéytint6é ennen lausuntoa PeVL 16/2020 vp kos-
kee joko tilannetta, jossa vastuusitoumukset eivit yhtd selvisti kuin nyt olleet osa unionin ta-
lousarviota ja rahoituskehyksid seké toimielinjdrjestelmad, tai yleisesti EU:n talous- ja rahalii-
ton kehittdmista.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt ldhtokohtaisesti budjettivallan merkittdvina rajoituksena
muun muassa sellaista Euroopan unionin erdiden jdsenvaltioiden vililld tehtdvdd sopimusta,
jossa sopimuksen maérdykset rajoittivat perustuslain 3 §:n 1 momentin ja 7 luvun sddnnosten
mukaan eduskunnalle kuuluvaa budjettivaltaa kieltimalla eduskuntaa hyviksymaésti budjetteja,
jotka heikentavit sopimuksen vastaisesti Suomen julkisen talouden rahoitusasemaa. Vaikka va-
liokunta piti budjettivallan rajoitusta asiassa sindnsi merkittivana, se katsoi, ettd ottaen huomi-
oon unionin perussopimuksissa maéritellyt velvoitteet ja vakaus- ja kasvusopimuksen rajaukset,
uusi sopimusméérdys ei aiheuttanut valtiosdéntooikeudelliselta kannalta merkittiavia lisirajoi-
tuksia eduskunnan budjettivaltaan. (PeVL 37/2012 vp)

Kyseinen lausunto PeVL 37/2012 vp koski hallituksen esitystd eduskunnalle talous- ja rahalii-
ton vakaudesta, yhteensovittamisesta seké ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen hyvék-
symisestd seka laiksi sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien midraysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista
vaatimuksista (HE 155/2012 vp). Tamé hallituksen esityksen tarkoittama tapaus poikkeaa
omien varojen paitoksestd siten, ettd siini oli kyse Euroopan unionin erdiden jisenmaiden vé-
lilla tehdystéd sopimuksesta eikd se perustu unionin perussopimuksiin. Sen sijaan omien varojen
padtds perustuu unionin perussopimuksiin.

Ottaen huomioon tdméin linjauksen ja sen, ettd omien varojen péadtoksen sddnnokset sitovat
eduskunnan budjettivaltaa lahinnd maéréllisesti, voidaan arvioida, ettd omien varojen paatos ei
merkitse valtiosddntdoikeudelliselta kannalta merkittavié lisdrajoituksia eduskunnan budjetti-
valtaan.

Perustuslakivaliokunta on lisdksi arvioinut Euroopan rahoitusvakausvélinettd (ERVV) koske-
van puitesopimuksen muutoksen yhteydessé valtion taloudellisen vastuun euromaaréisti kasva-
mista valtiosddnnon kannalta (PeVL 5/2011 vp). Tuolloin Suomen osuutta ERVV:n takauksista
nostettiin hallituksen esityksen mukaan noin 7,9 miljardista eurosta 13,97 miljardiin euroon.
Valiokunta piti kyseistd madrad sindnsd merkittdvdné. Valiokunnan mukaan sen vaikutusta ké-
sittelyjérjestykseen oli kuitenkin arvioitava paitsi absoluuttisen eurosumman kannalta myds
suhteessa sithen, miten todennédkdinen riski on. Valiokunta ei pitinyt téllaisten riskien toteutu-
mista niin todenniko6isend, ettd se vaarantaisi Suomen valtion mahdollisuutta vastata niista vel-
voitteistaan, jotka silld Suomen perustuslain mukaan on.

Vaikkakin vuonna 2011 taloudellinen tilanne ja EU:n vastuut ovat olleet toisenlaiset, perustus-
lakivaliokunnan arviota vastuiden merkityksesti voidaan pitdd suuntaa-antavana myos arvioi-
taessa omien varojen paitdksen vastuita.

Ottaen huomioon perustuslakivaliokunnan aikaisemmat kannanotot PeVL 37/2012 vp sekd
PeVL 5/2011 vp ja edelld selostetut arviot Suomen vastuista seké edelld selostetut unionin me-
kanismit turvata omien varojen kantaminen asianmukaisesti samoin kuin se, ettd jdsenvaltiot
eivit ole laiminlyoneet omien varojen maksuvelvoitteitaan, omien varojen paitokseen liittyvid
vastuita ei voida pitdd eduskunnan budjettisuvereniteetin kannalta valtiosdantdisesti ongelmal-
lisina.

Eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen - pddtoksentekomenettely
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Perustuslakivaliokunta on Euroopan unionin toimintaan liittyvien taloudellisten vastuiden arvi-
oinnin yhteydessd painottanut myds eduskunnan vaikutusmahdollisuuksien turvaamista sekd
yksimielisen pédétoksenteon merkitysta.

Kasitellessddn Euroopan vakausmekanismia (EVM) koskevaa sopimusluonnosta valiokunta on
arvioinut siihen liittyvéa paatoksentekomenettelyd (PeVL 22/2011 vp). Valiokunta katsoi méa-
rdenemmistdpddtoksenteon vaikuttavan kansalliseen suvereniteettiin ja eduskunnan budjettival-
taan siind madrin, ettd hyviaksyminen koskettaisi perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetussa mielessé. Perustuslakivaliokunta oli aikaisemmassa asiaa koskeneessa lausunnossaan
(PeVL 1/2011 vp) késitellyt Euroopan vakausmekanismia (EVM) koskevaa sopimusluonnosta
ja todennut yleisesti, ettd sopimusluonnos ei niyté sisdltivin méardyksid, jotka koskisivat pe-
rustuslakia sen 94 §:n 2 momentin tarkoittamalla tavalla. Tuolloin sopimusluonnos perustui
EVM:n hallintoneuvoston yksimieliseen pdédtoksentekoon EVM:n keskeisten paétdsten osalta.
Liséksi valiokunta oli todennut aikaisemmassa kannanotossaan (31.8.2011, PeVP 11/2011 vp,
3 §), ettd perustuslain 1 §:n Suomen téysivaltaisuutta ja kansainvéliseen yhteistyohon osallistu-
mista koskevat sddnnokset osaltaan puoltavat sitd, ettd Euroopan rahoitusvakausvélineen
(ERVYV) hallitus tekee paatokset yksimielisesti.

Omien varojen paédtdksen hyviksyminen edellyttdd neuvoston yksimielisyyttd ja jisenvaltioi-
den kansallista ratifiointia. Edelld mainitut pditoksentekomenettelyt turvaavat eduskunnan vai-
kutusmahdollisuudet sekéd tdysivaltaisuuden poikkeuksellisella tavalla, mikd on olennaista
omien varojen paatokseen liittyvien budjettivallan rajoitusten valtiosdantdisen arvioinnin kan-
nalta.

Johtopdiitokset

Omia varoja koskevalla paitokselld on asianmukainen ja riittivé oikeusperusta SEUT 311 ar-
tiklan 3 kohdan miérdyksessd Euratom-sopimuksen 106 A artiklalla tiydennettynd. Unionin
toimivaltaa padttdd omien varojen jarjestelmasti ei ole rajoitettu, vaan jarjestelméa voidaan ke-
hittdd merkittdvastikin luomalla uusia omien varojen luokkia ja paattdmalla muista tuloista ta-
lousarvion rahoittamiseksi. Madrdyksessa ei rajoiteta sitd, mitd omat varat ja muut tulot voivat
olla. Koska paitokselle on osoitettavissa selvi ja hyviksyttidva oikeusperusta unionin perusso-
pimuksissa, kysymys ei ole toimivallan siirrosta valtiosdintooikeudellisessa merkityksessa.

Unionin laajan toimivallan vastapainona omia varoja koskeva péétos on tehtdva erityista lain-
sadtamisjarjestystd noudattaen neuvoston yksimieliselld padtokselld, minka lisdksi madrayk-
sessd on poikkeuksellisesti asetettu padtoksen voimaantulon edellytykseksi, ettd kaikkien jasen-
valtioiden on hyviksyttéva padtos valtiosddantonsa asettamien vaatimusten mukaisesti. Jérjestel-
mén muuttamisen edellytyksend ovat siis yhtd vahvat kansallista suvereniteettia suojaavat me-
nettelyt kuin mitkd koskevat perussopimusten muuttamista tavanomaisessa tarkistusmenette-
lyssd (SEU 48 artiklan 4 kohdan toinen alakohta).

Liittymissopimuksen ja sen jilkeisten perussopimusten muutossopimusten hyviksymisen yh-
teydessd Suomi on hyviksynyt edelld mainitut omien varojen jarjestelmén erityispiirteet.

Omien varojen padtoksen mukaiset lisdimédrdrahat covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi
ovat poikkeuksellisia ja véliaikaisia luonteeltaan. Lainanotto niiden rahoittamiseksi, omien va-
rojen kokonaisméérin véliaikainen kasvattaminen seki jdsenvaltioiden viimesijainen velvolli-
suus asettaa tarvittaessa varoja komission kayttoon lainanotosta aiheutuvien velvoitteiden téyt-
tdmiseksi on rajattu pelkéstain covid-19-kriisin hoitoon liittyviin toimiin eli niilld on hyvin ra-
jattu tarkoitus ja asiallinen soveltamisala. Ajallisesti méérarahojen kdyttd on rajoitettu siihen,
mika on tarpeen covid-19-kriisin seurauksiin puuttumiseksi. Kyse on kohdennetusta, tiydenta-
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vistd ja kertaluonteisesta rahoituksesta talouden elpymisen tukemiseksi poikkeuksellisten ta-
pahtumien, joihin jdsenvaltiot eivit ole voineet vaikuttaa, aiheutettua niille vaikeuksia. Jérjes-
telyn poikkeuksellisuutta ja viliaikaisuutta korostaa myos se, ettd jirjestely toteutetaan sai-
dosteknisesti omia varoja koskevassa paiatoksessa eikd muutoksia tehdéd johdettuun oikeuteen
puhumattakaan perussopimuksen muuttamisesta.

Vaikka paitokselld on selked ja kiistaton oikeusperusta unionin oikeudessa, silld kuitenkin luo-
daan tosiasiallisesti elpymisvélineen rahoittamiseksi uusi véliaikainen toimintamalli. On kui-
tenkin késitteellisesti erotettava toisistaan yhtééltd muodollinen toimivallan siirto ja toisaalta
unionin omien varojen paatoksen sisdllostd ja omien varojen méadristd johtuvat tosiasialliset
vaikutukset. Covid-19-kriisin hoitamiseksi luotu rahoitusjirjestely sisdltdd elementtejd, jotka
poikkeavat aikaisemmasta kdytdnndsti unionin toiminnassa. Néitd ovat ensinnédkin komissiolle
annettu valtuutus lainanottoon omien varojen péatoksessd, toiseksi lainanotosta saatujen varo-
jen kdyttiminen menojen kattamiseen ulkoisina kédyttotarkoitukseen sidottuina tuloina seké kol-
manneksi ulkoisten kayttotarkoitukseensa sidottujen tulojen suuri méérd. Namé elementit eivét
hallituksen ndkemyksen mukaan kuitenkaan ole merkittévéllé tavalla uusia suhteessa perusso-
pimuksissa médriteltyihin velvoitteisiin ja EU:n voimassaolevaan lainsdddinto6n seuraavin pe-
rustein.

Omia varoja koskeva péétds osana elpymispaketin muuta lainsdddéntdd toteutetaan perussopi-
musten puitteissa ja niiden mukaisesti tavanomaisia unionioikeuden menettelyjé ja vélineitd
noudattaen. Témé koskee my6s elpymisvilineen rahoitusta lainanotolla, joka on jérjestetty omia
varoja koskevan paitoksen kautta. Jdsenvaltioiden velvollisuus on varmistaa unionin talousar-
vion rahoitus, eiké rahoituksen ldhteitd ole perussopimuksessa rajoitettu. Jasenvaltioiden mak-
suosuudet covid-19-kriisin hoitamiseen liittyvasté rahoituksesta mairitelldén noudattaen tavan-
omaisia sdantoja. Tama tarkoittaa sitd, ettd jasenvaltion vastuu ei ole luonteeltaan yhteisvastuul-
linen, vaan yksildllinen.

Lainanotosta saatavien varojen kéyttd menojen kattamiseen on toteutettu siten, ettd jérjestely ei
horjuta unionin talousarvion tasapainoa, yleiskatteisuutta tai kurinalaisuutta. Jarjestely pitda si-
sélladn riittdvit takeet menojen rahoittamiselle.

Ulkoisten kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen rahoitusjérjestely ei myoskadn horjuta ta-
lousarvion yhtendisyysperiaatetta eikd toimielinten vélisti tasapainoa, erityisesti Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asemaa budjettivallan kayttdjini. Jarjestely on edelld kuvatulla tavalla
poikkeuksellinen, kertaluonteinen ja véliaikainen, minkd lisdksi vaikutukset toimielinten véli-
seen tasapainoon on pystytty kompensoimaan riittdvasti luomalla menettelyjd, joiden avulla Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto voivat valvoa myds varojen kohdentamista ja jakamista.

Ottaen huomioon a) padtoksen selva ja hyvaksyttava oikeusperusta perussopimuksessa, b) nou-
datettava paitoksentekomenettely, joka turvaa eduskunnan vaikutusmahdollisuudet, ¢) jarjeste-
lyn poikkeuksellinen luonne ja viliaikaisuus, d) jarjestelyd koskevan sddntelyn yksityiskohdat,
joilla huolehditaan toimien rajoittamisesta yksinomaan covid-19 kriisin hoitamiseen, e) riittavat
takeet menojen rahoittamiselle, seké f) instituutioiden vilisen tasapainon varmistaminen halli-
tus katsoo, ettd omien varojen paitokselld on yhteys valtiosddntdisesti hyviaksyttyyn unionin
oikeuteen eikd padtdkselld muuteta unionin kokonaisjérjestelyn luonnetta perustuslain kannalta
olennaisella tavalla.

Omien varojen péaatoksessd saddetyt jasenvaltioiden vastuut ovat tarkkarajaiset. Liittyessdén
Euroopan unioniin Suomi on hyvéksynyt pitkédkestoisia, eduskunnan budjettisuvereniteettia
koskevia rajoituksia. Elpymisvélineen lainojen kesto ei merkitse valtiosddantdoikeudellisesti
olennaisesti pidempéa rajoitusta eduskunnan budjettisuvereniteettiin. Sitd voitaneen pitdd myos
eduskunnan budjettisuvereniteettia suojaavana siitd aiheutuvien taloudellisten velvoitteiden
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kohdentuessa pidemmiéille ajanjaksolle ja pitden silmélléd ldhtSkohtia unionin tulevien rahoitus-
kehysten tasoksi. Pddtoksen myo6td Suomen vastuut eivit kasva tavalla, joka riskinsd puolesta
voisi vaarantaa budjettisuvereniteetin tai Suomen valtion mahdollisuudet vastata niisté velvoit-
teistaan, joita silld Suomen perustuslain mukaan on. Omien varojen paitos ei merkitse uutta ja
olennaista rajoitusta eduskunnan budjettisuvereniteettiin ottaen erityisesti huomioon omien va-
rojen padtoksen paatoksentekomenettely.

Komission on tarkoitus antaa kevadlld 2021 ehdotuksia uusiksi omiksi varoiksi. Mahdollisilla
uusilla rahoituslédhteilla olisi tarkoitus rahoittaa elpymisvélineen takia otettujen lainojen takai-
sinmaksua, miki toteutuessaan vahentiisi valtion talousarviosta maksettavaa rahoitusta unionin
talousarvioon. Uusista unionin tulonléhteistd, mikéli ne olisivat veroja, pitdisi erikseen ensin
sddatdd SEUT 113 artiklan mukaisesti. Mahdolliset uudet omat varat otetaan aina kéytto6n omien
varojen paitdksentekomenettelyn mukaisesti.

Hallituksen nikemyksen mukaan omien varojen péatos ei sisélld sddnnoksid, jotka koskisivat
perustuslakia tai Suomen tdysivaltaisuuden kannalta merkittdvaa toimivallan siirtoa Euroopan
unionille sen 94 §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla. Hallitus katsoo, ettd pditds voidaan hy-
viksya ddnten enemmistolla.

Hallitus pitdé kuitenkin suotavana, ettd esityksestd hankittaisiin perustuslakivaliokunnan lau-
sunto.

Edell4 olevan perusteella ja perustuslain 94 §:n mukaisesti esitetdén,

ettd Eduskunta hyviksyisi Euroopan unionin omien varojen jdrjestelmdstd annetun neuvoston
pddtdksen (EU, Euratom) 2020/2053.

Helsingissd 28.1.2021

Paidministeri

Sanna Marin

Valtiovarainministeri Matti Vanhanen
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L_]_ITE 1.: EUROOPAN UNIONIN MONIVUOTISEN RAHOITUSKEHYKSEN 2021-2027 KOKONAISRAHOITUS ERI OMIEN VAROJEN LUOKKIEN JA
JASENVALTIOIDEN MUKAAN
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o Pcrlinteistcn ALV- Muovi- BKTL- Maksu- Kanto- Valtion- Muutos Muutos
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LIITE 2.: KORONATARTUNNAT JA -KUOLEMAT EUROOPAN UNIONIN JASENVALTIOISSA SEKA TALOUDEN TUNNUSLUVUT 2020-2022 Piiivitys 13.1.2021
Saanto . ; :
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*World Health Orgamization (WHO) statistics, European Centre of Disease Prevention and Control

(ECDC).

**Neuvoston asiakirga 14310/20: Proposal for a Regulation ofﬂu: Eump:nn Parliament and of the

Council establishing a Recovery and Resiliency Facility h

ment/ST-14310-2020-INIT/en/pdf

**#*European Economic Forecast, Autumn 2020, The European Commis-

sion.




