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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ammattikorkeakoulu-
opinnoista ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd echdotetaan siddettiviksi laki
ammattikorkeakouluopinnoista. Ammattikor-
keakouluopinnoilla tarkoitettaisiin  ammatti-
korkeakoulututkintoon johtavia ammatillisia
korkeakouluopintoja sekd aikuiskoulituksena
jarjestettdvia ammatillisia erikoistumisopintoja
ja muuta aikuiskoulutusta.

Ammattikorkeakoulututkinnot olisivat esi-
tyksen mukaan ammatillispainotteisia korkea-
koulututkintoja, joiden ldhidkohdat olisivat
tyOeldmin asettamissa vaatimuksissa ja niiden
kehitystarpeissa ja jotka johtaisivat erilaisiin
tydelamin asiantuntijatehtiviin.

Ammattikorkeakouluopintoja jirjestettdisiin
opetusministerion alaisissa ammattikorkeakou-
luissa. Ammattikorkeakoulut muodostaisivat
korkeakoulujdrjestelméssd  yliopistojen seki
muiden tiede- ja taidekorkeakoulujen rinnalla
toimivan ei-yliopistollisen korkeakoulusekto-
rin. Ammattikorkeakoulut voisivat koulutus-
tehtivinsd ohella harjoittaa ammattikorkea-
kouluopintoja tukevaa ja tydelimiid palvelevaa
tutkimus- ja kehitystyota.

Ammattikorkeakoulun toimiluvan kunnalli-
selle tai yksityiselle hakijalle myontiisi valtio-
neuvosto edellyttden, ettd ammattikorkeakoulu
on koulutustarpeen vaatima ja tiyttiisi korkea-
kouluopetuksen jdrjestimisen laatu- ja muut
vaatimukset. Toimiluvassa mdériteltdisiin am-
mattikorkeakoulun koulutustehtivi ja mahdol-
liset kehittdmisvelvoitteet. Vastaavin perustein
valtioneuvosto piéttdisi valtion ammattikor-
keakoulun perustamisesta, joka olisi mahdollis-
ta erityisestd valtakunnalliseen koulutustarpee-
seen liittyvastd syystd.

Ammattikorkeakoulujen muu kuin toimilu-
paan perustuva ohjaus ja siitely jirjestettdisiin
pédosin yhtenevéksi tiede- ja taidekorkeakou-
lujen ohjauksen ja sditelyn kanssa. Valtioneu-
voston hyviksymdédn koulutuksen ja tutkimuk-
sen kehittdmissuunnitelmaan seki opetusminis-

341452C

terion ja ammattikorkeakoulujen tulos- ja ta-
voitekeskusteluihin perustuvan ohjauksen li-
siksi opetusministerio voisi tarvittaessa paattii
ammattikorkeakouluopintojen mitoittamisesta.
Ammattikorkeakouluopintojen laadun ja tason
varmistamiseksi luotaisiin laadunarviointijir-
jestelma.

Ammattikorkeakoulun hallinnon yleisistd
perusteista sdddettdisiin lailla. Muilta osin am-
mattikorkeakoulun hallinto jitettidisiin pddosin
ylldpitdjan ratkaistavaksi. Valtion ammattikor-
keakoulun hallinnosta sdidettiisiin tarkemmin
asetuksella.

Ammattikorkeakoulututkintojen perusteista
sdddettdisiin tarkemmin asetuksella. Tutkin-
toon johtavat koulutusohjelmat olisi laadittava
laajundeltaan vihintddn kolmen vuoden ja
péddsddntoisesti enintdin neljin vuoden piitoi-
misten opintojen mittaisiksi. Opetusministeri
vahvistaisi koulutusohjelmat ja ammattikor-
keakoulu hyviksyisi opetussuunnitelmat.

Ammattikorkeakoulun opiskelijaksi olisi eh-
dotuksen mukaan kelpoinen henkild, joka olisi
suorittanut ylioppilastutkinnon tai ammatilli-
sen tutkinnon taikka joka muutoin olisi hank-
kinut vastaavan nuorisoasteen koulutuksen ko-
timaassa tai ulkomailla. Ammattikorkeakoulu
padttidisi opiskelijavalinnan perusteista. Am-
mattikorkeakoulun opiskelijan opintososiaali-
nen asema jdrjestettiisiin pédpiirteissddn sa-
moin kuin tiede- ja taidekorkeakoulussa. Ope-
tus ammattikorkeakoulussa olisi ehdotuksen
mukaan maksutonta.

Ammattikorkeakoulun opettajina toimisivat
yliopettajat ja lehtorit sekid asetuksella sdddet-
tdvit mahdolliset muut opettajat.

Ammattikorkeakoulujen perusrahoitus jir-
jestettilisiin opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain nojalla valtionosuudella
ja opiskelijan kotikunnan maksuosuudella sa-
moin kuin nykyisin ammatillisten oppilaitosten
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osalta. Lisiiksi ammattikorkeakouluja voitaisiin
rahoittaa ylimiiriiselld valtionrahoituksella ja
ulkopuolisella rahoituksella.
Ammattikorkeakoulu-uudistuksen toimeen-
pano nykyisten joko viliaikaisiin ammattikor-
keakouluihin kuuluvien tai muiden ammatillis-
ten oppilaitosten pohjalta aloitettaisiin 1 pii-
vénd elokuuta 1996 alkavan lukuvuoden alus-
ta. Esitys sisdltdd tihin toimeenpanovaiheeseen
liittyvén erillisen ehdotuksen laiksi erdistd am-

mattikorkeakouluopinnoista annetun lain toi-
meenpanon edellyttimistd jirjestelyistd.

Esitykseen sisiltyy lisdksi ehdotukset laeiksi
opintotukilain 3 §:n, opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain sekd nuorisoasteen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokei-
luista annetun lain 28 §n muuttamisesta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ammatin harjoittamiseen ja tydelimiin joh-
tavaa koulutusta jirjestivd koulutusjirjestel-
mimme jakaantuu perinteisesti kahteen selke-
asti erilliseen osaan, ammatillisista oppilaitok-
sista muodostuvaan ammatilliseen koulujirjes-
telmddn ja yliopistoista sekd muista tiede- ja
taidekorkeakouluista muodostuvaan korkea-
koululaitokseen.

My®és sellainen ylin ammatillinen opetus eli
opistoasteen ja ammatillisen korkea-asteen
koulutuksemme, joka monissa muissa maissa
annetaan korkeakoulujirjestelmén piirissi, jar-
jestetddn meilld ammatillisessa koulujirjestel-
missd, kun taas korkeakoulumme vastaavat
yksinomaan ylimmasti tieteellisestd tai taiteel-
lisesta opetuksesta. Korkeakoulujirjesteiméas-
sdmme ei siten ole, kuten on asianlaita monissa
muissa maissa, ammatillisesta korkeakouluope-
tuksesta vastaavaa niin sanottua ei-yliopistol-
lista korkeakoulusektoria, vaan korkeakoulu-
jarjestelmdmme muodostuu vain yliopistosek-
torista.

Tédmin esityksen yhtend kokoavana pyrki-
myksend on ammatillisen koulujirjestelmén ra-
kenteellinen uudelleenjirjestely. Opistoasteen ja
ammatillisen korkea-asteen koulutuksen asema
koulutusjérjestelméssd kohotetaan asteittain
toteutettavin kehittdmistoimenpitein keskias-
teelta selkedsti korkea-asteelle jirjestimalld ta-
mi koulutus padsiaantoisesti ammatillisina kor-
keakouluopintoina yliopistojen sekd muiden
tiede- ja taidekorkeakoulujen rinnalla toimiviin
ammattikorkeakouluihin. Tdmin uudelleenjar-
jestelyn keskeinen tarkoitus on sopeuttaa ylin
ammatillinen opetus eurooppalaiseen ja laajem-
paankin kansainvéiliseen ympdristdon niin, ettd
nditd opintoja harjoittava nuoriso kuten myos
tdmin koulutuksen opettajisto pddsevit tdysi-
painoisesti osallistumaan laajenevaan kansain-
viliseen koulutusyhteistydbhon ja siten, ettd
tutkinnon suorittaneet pédfsevit niin ikidin
kdyttdmiddn tasavertaisesti hyviksi avautuvien
eurooppalaisten tydmarkkinoiden mahdollisuu-
det.

Esitykselld on samalla monia muita tavoit-
teita. Muodostamalla vanhoista oppilaitosmuo-
torajoista riippumatta ensisijaisesti monialaisia
ammattikorkeakouluyksikoitd avataan uusia
mahdollisuuksia vastata yhteiskunnan ja tyo-
elimin muuttuviin tieto- ja taitotarpeisiin ke-

hittaimé&ll4 aivan vusia opintokokonaisuuksia ja
tutkintoja.

Kehittimilld opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen koulutuksesta tyéeldmén tarpei-
siin kiintedsti pohjautuvia kidytdnnollispainot-
teisia ammatillisia korkeakoulututkintoja seki
uudistamalla opetusta ja opiskelua kohotetaan
koulutuksen laatutasoa kaikin osin vastaamaan
eurooppalaista korkeampaa opetusta, noste-
taan koko vieston keskimiirdistd koulutusta-
soa sekd parannetaan koulutetun tydvoiman ja
koko kansakunnan kansainvilistd kilpailuky-
kyad.

Ammattikorkeakouluratkaisulla  pyritddn
myos ylimman ammatillisen opetuksen vetovoi-
man parantamiseen niin, ettd peruskoulun jil-
keisen yleissivistdvin ja ammatillisen koulutuk-
sen hankkineelle nuorisolle olisi tarjottavana
tiede- ja taidekorkeakouluopintojen ohella toi-
nen kilpailukykyinen, tyoelimin asiantuntija-
tehtiviin johtava korkeakouluvaihtoehto.

Ammattikorkeakouluyksikkdjd muodosta-
malla rationalisoitaisiin samalla hajanaista op-
pilaitosverkkoa ja yhtendistettdisiin kirjavaa
ylldpitojarjestelmdd. Kooltaan nykyistd suu-
rempien ja sekd henkisiltd ettd aineellisilta
voimavaroiltaan vahvempien yksikkdjen muo-
dostamisella luotaisiin edelleen edellytyksid nii-
den toimivallan lisddmiselle sekd keskus- ja
piirihallinnon  hajauttamiselle. Ottaen huo-
mioon asetetut koulutuksen tasovaatimukset
uudistuksella pyritddn parantamaan erityisesti
niiden maakuntien koulutuspalveluja, joissa ei
ole tiedekorkeakoulua.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksella pyritdin
sekd ammattikorkeakoulujen koulutustehtidvin
ettd niiden harjoittaman tydeldmai palvelevan
tutkimus- ja kehitystyén pohjalta myos alueel-
lisen kehityksen edistimiseen ja erityisesti pie-
nen ja keskisuuren yritystoiminnan kehitysedel-
lytysten parantamiseen,

Esitykselld pyritddn myos koko koulutusjar-
jestelmén toiminnan rationalisointiin yksinker-
taistamalla ja joustavoittamalla koulutus- ja
tutkintorakenteita ja koulutusviylid siten, ettd
koulutusjirjestelmédn tehokkuus, taloudellisuus
ja tuloksellisuus paranevat.

Korkeakoulujirjestelméssd ammattikorkea-
koulujen ja yliopistolaitoksen tehtivit ja tydn-
jako midrdytyisivit niin, ettd ammattikorkea-
koulut vastaisivat ensisijaisesti ammatillisesta
korkeakouluopetuksesta ja yliopistolaitoksen
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korkeakoulut alansa ylimmdéstd opetuksesta ja,
kuten nykyisin, tieteellisestd tutkimuksesta.

2. Nykytila
2.1. Yleisti

Timin esityksen tarkoittamat ammattikor-
keakouluopinnot kehitetddn nykyisen opistoas-
teen ja ammatillisen korkea-asteen koulutuksen
pohjalta. Vastaavasti ammattikorkeakoulut
Inodaan titd koulutusta antavien ammatillisten
oppilaitosten pohjalta korkeakoulujirjestelmés-
sd toimiviksi ammatillista korkeakouluopetusta
antaviksi korkeakouluiksi. Ammattikorkea-
koulujen muodostaminen muuttaa siten sekd
ammatilliseen koulujirjestelmin ettd koko kor-
keakoulujirjestelméin rakennetta. Ammattikor-
keakoulu-uudistuksen 1dhtdkohtia ja vaikutuk-
sia arvioitaessa on sen takia tarpeen tarkastella
sekd ammatillisissa oppilaitoksissa ettsi korkea-
kouluissa jérjestettdvdd koulutusta. Timi li-
sdksi esityksen kannalta erityisen merkittivin
lahtokohdan muodostaa vuonna 1991 alkanut
ammattikorkeakoulukokeilu.

2.2. Ammatillisen koulujirjestelmiin ja yliopisto-
laitoksen peruspiirteet

Koulutus- ja tutkintorakenne sekd oppilaitosjdir-
Jestelmd

Ammatillinen peruskoulutus. Ammatillista pe-
ruskoulutusta annetaan kaikilla koulutusaloilla
sekd peruskoulupohjaisena ettd ylioppilaspoh-
jaisena. Peruskoulupohjainen ammatillinen
koulutus on koulutusaloittain jirjestetty 26
laaja-alaiseen peruslinjaan, joiden puitteissa
koulutus eriytyy yhteisen yleisjakson jilkeen
noin 200 erikoistumislinjaan. Ylioppilaspohjai-
nen ammatillinen koulutus jirjestetdéin erikois-
tumislinjoja  vastaavilla  ylioppilaspohjaisilla
opintolinjoilla. Erikoistumislinjat ja opintolin-
jat jakaantuvat kolmelle koulutusasteelle, kou-
luasteelle, opistoasteelle ja ammatilliselle kor-
kea-asteelle.

Ammatillisen koulutuksen koulutusajat vaih-
televat pohjakoulutuksen ja koulutusasteen
mukaan. Peruskoulupohjaisen ammatillisen
koulutuksen koulutusajat ovat kouluasteella
2—3 vuotta, opistoasteella 3—4 vuotta ja
ammatillisella korkea-asteella 5 vuotta. Yliop-
pilaspohjaisen ammatillisen koulutuksen kou-

lutusajat ovat kouluasteella 1—2 vuotta, opis-
toasteella 2—3 vuotta ja ammatillisella korkea-
asteella 3—4 vuotta.

Ammatillisen koulutuksen rakenteen uudis-
tamisesta on piitetty. Peruskoulupohjaisessa
koulutuksessa siirrytdéin niin sanottuun perak-
kdiseen rakenteeseen, miki tarkoittaa siti, ettd
opistoasteen ja ammatillisen korkea-asteen
koulutukseen siirrytddn kouluasteen koulutuk-
sen suorittamisen jilkeen. Samalla peruslinja-,
erikoistumislinja- ja opintolinjarakenteesta luo-
vutaan kehittdmélld niiden sijaan laaja-alaisem-
pia ammatillisia perustutkintoja, opistoasteen
tutkintoja ja ammatillisen korkea-asteen tut-
kintoja. Uuteen koulutusrakenteeseen siirry-
tddn vuonna 1995,

Ammatillista peruskoulutusta antavia amma-
tillisia oppilaitoksia oli vuoden 1994 elokuun
alussa kaikkiaan 410. Niistd 243 on kuntien tai
kuntayhtymien ylldpitimid, 122 valtion ja 45
vksityisten ylldpitdmiid. Ammatillisten oppilai-
tosten opiskelijamédrd niin sanotussa nuorten
ammatillisessa peruskoulutuksessa oli vuonna
1993 noin 169 000, mikd merkitsee keskimiiirin
410 opiskelijaa oppilaitosta kohti.

Ammatilliset oppilaitokset jakautuvat 12 eri
oppilaitosmuotoon seuraavasti:

Taulukko 1. Ammatillisten oppilaitosten oppi-

laitosmuodot
Oppilaitosmuoto Oppilaitoksia
ammattioppilaitokset 103
hotelli- ja ravintolaoppilaitokset 14
kauppaoppilaitokset 64
koti- ja laitostalousoppilaitokset 30
kési- ja taideteollisuusoppilaitokset 37
maatalousalan oppilaitokset 38
merenkulkuoppilaitokset 2
metsd- ja puutalousoppilaitokset 16
sosiaalialan oppilaitokset 23

taide- ja viestintikulttuuri-
oppilaitokset 8
teknilliset oppilaitokset 31
terveydenhuolto-oppilaitokset 44

Muutaman viime vuoden aikana oppilaitok-
sia on ryhdytty yhdistimé4n monialaisiksi op-
pilaitosyksikoiksi. Taulukossa 1 tillaiset yhdis-
tetyt oppilaitokset on sijoitettu oppilaitosmuo-
doittain niiden hallinnollisen oppilaitosmuodon
perusteella.

Opistoasteen tai sekd opistoasteen etti am-
matillisen korkea-asteen ammatillista koulutus-
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ta jdrjestetdin kaikissa oppilaitosmuodoissa.
Kouluasteen ammatillista koulutusta jirjeste-
tiddn kaikissa muissa oppilaitosmuodoissa pait-
si teknillisissd oppilaitoksissa. Opistoasteen tai
ammatillisen korkea-asteen koulutusta jirjes-
tddn kaikkiaan noin 280 oppilaitoksessa.
Ammatillista peruskoulutusta jirjestetdin
myds erdissd muissa oppilaitoksissa kuin am-
matillisissa oppilaitoksissa. Ammatillista perus-
koulutusta jirjestetddn 8 eri opintolinjalla 19
kansanopistossa, 10 opintolinjalla 11 musiik-
kioppilaitoksessa ja 10 liikunnan koulutuskes-
kuksessa kahdella eri opintolinjalla. Viidessd
lastentarhanopettajaopistossa jirjestettivd am-
matillinen koulutus on tarkoitus siirtdd 1 péi-
vistd elokuuta 1995 korkeakouluihin.
Korkeakouluopetus. Korkeakoulujen perus-
tutkintoja ovat alemmat ja ylemméat korkea-
koulututkinnot. Jatkotutkintoja ovat lisensiaa-
tin ja tohtorin tutkinnot sekd erikoistumistut-
kinnot. Alempia korkeakoulututkintoja on
1970-luvulla suoritetun tutkinnonuudistuksen
jélkeen ollut vain muutamalla alalla. Ylemmét
korkeakoulututkinnot ovat olleet niin sanottuja
perustutkintoja. Alempien korkeakoulututkin-
tojen nimikkeiden midri on 14 ja ylempien
korkeakoulututkintojen 25. Korkeakoulutut-
kintoon johtavien koulutusohjelmien méird
on, vain nimikkeeltdin toisistaan eroavia kou-
lutusohjelmia lukuun ottamatta, noin 100.
Alempien korkeakoulututkintojen laajuus on
120 opintoviikkoa, ja tutkinnot voidaan suorit-
taa noin kolmessa vuodessa. Ylempien korkea-
koulututkintojen laajuus on 160—180 opinto-
vitkkoa. Tutkinnot voidaan suorittaa 5-—S5-
vuodessa, mutta kidytdnnossi keskimdiidriiset
opiskeluajat ovat useilla aloilla pitempia.
Korkeakoulujen tutkintojirjestelmidd ollaan
parhaillaan uudistamassa. Tarkoitus on, etti
peruskoulutuksen rakenne uudistetaan pdi-
sddntoisesti kaksiportaiseksi niin, ettd se muo-
dostuu ldhes kaikilla aloilla alemmasta korkea-
koulututkinnosta (Bachelor-taso) ja ylemmésti
korkeakoulututkinnosta (Master-taso). Samalla
pyritddn tutkintojen laaja-alaistamiseen.
Korkeakouluja on 21. Ndistd 10 on monia-
laisia yliopistoja, seitsemin yleensd yhden alan
erikoiskorkeakouluja ja nelji taidekorkeakou-
luja. Korkeakoulujen opiskelijaméird vaihtelee
korkeakouluittain noin 130 opiskelijasta noin
29 000 opiskelijaan. Kaikki korkeakoulut ovat
valtion yllipitimii. Kaikkien korkeakoulujen
tehtdvind on opetuksen antamisen lisdksi tut-
kimuksen harjoittaminen. Ne edustavat niin

ollen kaikki niin sanottua korkeakouluopetuk-
sen yliopistosektoria.

Ammattikorkeakoulukokeilut. Vuonna 1991
alkaneen ja vuonna 1999 pdittyvin ammatti-
korkeakoulukokeilun keskeisend pyrkimyksend
on kehittds opistoasteen ja ammatillisen kor-
kea-asteen koulutus sen ammatillista ja teoreet-
tista tasoa kohottamalla ammattikorkeakoulu-
tutkinnoiksi, jotka ovat korkeakoulututkintoja.
Tarkoitus on kehittdd tieteelliseen tutkimuk-
seen perustuvien ja tutkijakoulutukselle pohjaa
antavien yliopistojen sekd muiden tiede- ja
taidekorkeakoulujen tutkintojen rinnalle tyo-
elamin ja sen kehittdmisen 13htokohtiin perus-
tuvat ammatilliset korkeakoulututkinnot.

Ammattikorkeakoulututkintojen laajuus on
120—160 opintoviikkoa, ja opinnot tulisi voida
suorittaa niiden laajuutta vastaavassa ajassa eli
3—4 vuodessa. Ammattikorkeakoulukokeilus-
sa voidaan suorittaa 11 eri alan ammattikor-
keakoulututkinnot. Kun erdill§ aloilla kiyte-
tddn tutkintojen yhteydessi myos aikaisempia
opistoasteen ja ammatillisen korkea-asteen tut-
kintonimikkeitd, ammattikorkeakoulututkinto-
jen nimikkeiden kokonaismiddri on 14. Am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavien koulu-
tusohjelmien mairi oli 48 lukuvuonna 1993—
94.

Ammattikorkeakoulukokeilua jirjestetdin 22
viliaikaiseksi ammattikorkeakouluksi kutsutus-
sa kokeiluyksikossid, jotka muodostuvat kaik-
kiaan 85 opistoasteen ja ammatillisen korkea-
asteen koulutusta jdrjestdvistd ammatillisesta
oppilaitoksesta. Kokeiluyksikdiksi on valittu
monella erilaisella tavalla ammatillisista oppi-
laitoksista muodostuvia viliaikaisia ammatti-
korkeakouluja. Niistd 16 on usean oppilaitok-
sen yhtymi#, joista pddosa on monialaisia.
Yhdestd ammatillisesta oppilaitoksesta muodos-
tettuja viliaikaisia ammattikorkeakouluja on
kuusi. Ammattikorkeakouluyhtymiin kuuluu
monissa tapauksissa usean eri yllapitdjin oppi-
laitoksia. Viliaikaisista ammattikorkeakouluis-
ta, jotka opetuksen ohella voivat harjoittaa
tydelaimidd tukevaa tutkimus- ja kehitystyotd,
pyritidn ammattikorkeakoulukokeilussa kehit-
tdméin tiede- ja taidekorkeakouluista muodos-
tuvan yliopistosektorin rinnalle ei-yliopistolli-
nen ammatillinen korkeakoulusektori.

Opiskelija- ja aloituspaikkamddrit

Ammatillisten oppilaitosten ja muiden am-
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matillista peruskoulutusta jirjestivien oppilai-
tosten opiskelijamidrd nuorten peruskoulutuk-
sessa oli vuonna 1993 noin 172 000 opiskelijaa.
Korkeakoulujen opiskelijamiddrdi on noin
126 000. Nykyisten viliaikaisten ammattikor-
keakoulujen opiskelijamé4iri, joka sisdltyy edel-
14 mainittuun ammatillisten oppilaitosten opis-
kelijamdirddn, nousee kokeilun edetessi noin
25 000 opiskelijaan. Nuorten peruskoulutukses-
sa opistoasteen ja ammatillisen korkea-asteen
opiskelijamddrs on viliaikaiset ammattikorkea-
koulut mukaan lukien on noin 85 000.
Ammatillisten oppilaitosten ja edelii tarkoi-
tettujen muiden oppilaitosten vuotuinen aloi-
tuspaikkaméérd on noin 70 000, joista noin
7000 on viliaikaisissa ammattikorkeakouluis-
sa. Lisdksi korkeakouluissa on yli 17 000 aloi-
tuspaikkaa. Niiden aloituspaikkojen yhteis-
méird on noin 30 % suurempi kuin nuorisoiké-
luokan keskimiirdinen vuotuinen koko.
Ammatillisten oppilaitosten aloituspaikoista
noin 26 000 aloituspaikkaa on opistoasteen ja
ammatillisen korkea-asteen koulutuksessa taik-
ka viliaikaisissa ammattikorkeakouluissa. Tés-
si koulutuksessa ja korkeakouluissa on siten
yhteensd noin 43 000 aloituspaikkaa, mika
merkitsee laskennallisesti sitd, etti noin 62
%:lle nuorisoikdluokasta on tarjolla kouluas-
teen ammatillista koulutusta korkeamman as-
teiset jatko-opintomahdollisuudet. Kiytinnos-
sd osa ndistd aloituspaikoista kuuluu kuitenkin
moninkertaiseen koulutukseen.

2.3. Lainsiidinto ja toiminnan perusteet
Ammatilliset oppilaitokset

Ammatillisia oppilaitoksia koskevat hallin-
nolliset ja toiminnalliset sddnndkset sisdltyvit
ammatillisista oppilaitoksista annettuun lakiin
(487/87), jaljempénd oppilaitoslaki, ja oppilai-
tosmuodoittain annettuihin 12 oppilaitosase-
tukseen (491—501/87 ja 147/89). Ammatillisten
oppilaitosten rahoitusta koskevat sdanndkset
sisdltyviat pddosin opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annettuun lakiin (705/92), jiljem-
pénd rahoituslaki. Opiskelijoiden opintososiaa-
lisista eduista sdidetdin ammatillisten oppilai-
tosten oppilaiden opintososiaalisista eduista
annetussa laissa (498/83). Opiskelijat saavat
lisiksi opintotukea opintotukilain (65/94) no-
jalla.

Oppilaitoslaissa on muun muassa sddnnokset

ammatillisten oppilaitosten tehtivisti, perusta-
misesta ja sddtelystd, hallinnosta, opetuksen
jérjestdmisen perusteista, opiskelijoista sekd vi-
roista, toimista ja henkildstosta.

Oppilaitoslain mukaan ammatilliset oppilai-
tokset ovat opetushallituksen alaisia oppilai-
toksia, joiden tehtivind on ammatillisen perus-
koulutuksen ja lisikoulutuksen sekd palvelu- ja
tutkimustoiminnan jérjestiminen.

Ammatillisen oppilaitoksen ylldpitdjind voi
olla kunta tai kuntayhtymi taikka rekisterdity
suomalainen yhteiso tai siitio, jolle valtioneu-
vosto myontdd ylidpitdmisluvan. Valtion oppi-
laitoksen perustamisesta p#ittdd vastaavasti
valtioneuvosto. Ylldpitdmislupa voidaan tietyin
edellytyksin peruuttaa.

Ylldpitdmisluvassa médritiin oppilaitokselle
koulutustehtdvid. Koulutustehtdvin olennaiseen
muuttamiseen tarvitaan opetusministerion lu-
pa. Tatd vidhdisempiddn toiminnan muuttami-
seen tarvitaan tapauksesta riippuen opetushal-
lituksen tai lddninhallituksen lupa, jollei muu-
tos ole luonteeltaan ja vaikutuksiltaan sellai-
nen, ettei lupaa lainkaan tarvita.

Ammatillisten oppilaitosten aloituspaikkojen
midrdd sdddelldsin oppilaitoslain sekd opetus-
ministerién hallinnonalan koulutuksen ja kor-
keakouluissa harjoitettavan tutkimuksen kehit-
tdmissuunnitelmasta annetun asetuksen
(165/91) mukaisen valtioneuvoston hyviksy-
min kehittimissuunnitelman nojalla opetusmi-
nisterién ja li4ninhallitusten p#itdksin.

Ammatillisten oppilaitosten hallintoa hoita-
vat johtokunta, neuvottelukunnat, opettaja-
kunta, rehtori, apulaisrehtori, vararehtori, op-
pilaskunta ja oppilaitostoimikunta. Kunnalli-
sen oppilaitoksen hallintoon sovelletaan oppi-
laitoslain ja sen nojalla annettujen asetusten
sdinnOsten lisdksi kunnallislakia (953/76) ja
kunnan opetustoimen hallinnosta annettua la-
kia (706/92).

Opetuksen jirjestdmisen perusteita koskevis-
sa oppilaitoslain sddnnoksissi sddnnelldin
muun muassa ammatillisen koulutuksen pohja-
koulutusta, koulutusrakennetta, koulutuspi-
tuuksia ja opetussuunnitelmia. Koulutusraken-
teesta ja koulutuspituuksista pditetddin valtio-
neuvoston ja opetusministeridon pdatoksilla.
Ammatillisen peruskoulutuksen opetussuunni-
telmien vaitakunnalliset perusteet laatii ja hy-
viksyy opetushallitus. Oppilaitoskohtaisista
opetussuunnitelmista péatetddn oppilai-
tosasetusten mukaan oppilaitos- tai ylldpitija-
tasolla.
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Ammatillisen oppilaitoksen opiskelijavalin-
nan perusteista sdfdetddn oppilaitoslain nojalla
asetuksella ja mdadrdtddn opetusministerion
paitokselld. Opiskelijan oikeuksia ja velvolli-
suuksia koskevat sddnnokset sisdltyvit pii-
asiassa oppilaitosasetuksiin.

Ammatillisten oppilaitosten viroista ja toi-
mista, niiden kelpoisuusvaatimuksista seki vi-
ran ja toimen haltijan tehtdvisti sdddetidin
oppilaitoslain nojalla asetuksella. Kunnallisten
oppilaitosten virkoihin sovelletaan kunnallisia-
kia, jollei oppilaitoslaista tai sen nojalla anne-
tuista sddnnodksistdi muuta johdu. Yksityisen
oppilaitoksen henkiloston asemaan sovelletaan
erdin osin, mitd valtion virkamiehen osalta
sdddetddn.

Oppilaitoslakiin sisdltyy erditd ammatillisen
koulutuksen rahoitukseen ja rahoituslakiin liit-
tyvid perussddnnoksiid. Kunnallisten ja yksityis-
ten ammatillisten oppilaitosten ammatillisen
peruskoulutuksen kiyttokustannusten rahoitus
perustuu valtionosuuteen ja opiskelijan koti-
kunnan maksuosuuteen. Myos valtion amma-
tillisten oppilaitosten opiskelijoiden kotikunnat
maksavat vastaavan maksuosuuden valtiolle.
Valtionosuus ja kotikunnan maksuosuudet
madraytyvit laskennallisin perustein oppilai-
tosmuodoittain vahvistettujen yksikkohintojen
pohjalta. Kantokykyluokittain vaihtelevan val-
tionosuuden keskimiidri on 57 % kdyttokus-
tannuksista.

Ammatillisten oppilaitosten oppilaiden opin-
tososiaalisista eduista annetun lain mukaan
ammatillisen peruskoulutuksen opiskelijat saa-
vat ndind etuina maksuttoman opetuksen,
maksuttoman kouluaterian ja ilmaisen majoi-
tuksen oppilaitoksen oppilasasuntolassa. Opis-
kelijoiden koulumatkaetua koskevat sdidnnok-
set on kumottu edelli tarkoitetusta laista,
mutta oppilaitoksen yllipitdjd, joka pidttad
edun antamisesta, saa siitd aiheutuviin kustan-
nuksiin valtionosuutta. Ammatillisen oppilai-
toksen opiskelijalle myodnnetiidn opintotukena
opintorahaa tai aikuisopintorahaa, asumislisii
ja opintolainan valtiontakaus opintotukilain
nojalla. Ammatillisen oppilaitoksen opiskelijan
opintoraha on pienempi kuin korkeakouluopis-
kelijan.

Muissa kuin ammatillisissa oppilaitoksissa
Jarjestettdvddn ammatilliseen peruskoulutuk-
seen sovelletaan osin oppilaitoslain ja sen no-
jalla annettuja sdinnoksid ja midrdyksiid ja
osin asianomaisia oppilaitosmuotoja koskevia
sddnnoksid. Naitd ovat valtionosuutta saavista

kansanopistoista annettu laki (1218/93) ja ase-
tus (1219/93), musiikkioppilaitoslaki (402/87) ja
-asetus (692/87) sekd valtionosuutta saavista
liikunnan koulutuskeskuksista annettu laki
(801/92) ja asetus (1019/92).

Ammatillista opettajankoulutuslaitoksista an-
netun lain (557/90) mukaan ammatillisia opet-
tajankoulutuslaitoksia ovat ammatilliset opet-
tajakorkeakoulut, joita on toiminnassa kaksi,
ja ammatillisten oppilaitosten opettajankoulu-
tusosastot, joita on 17. Ammatillisten oppilai-
tosten ruotsinkielisestd opettajankoulutuksesta
vastaavana opettajankoulutuslaitoksena toimii
Abo Akademi -nimisen yliopiston kasvatustie-
teiden tiedekunta. Koska ammatillisen opetta-
jankoulutuksen uudelleenjirjestely, jossa yhtey-
dessd ratkaistaan muun muassa ammatillisen
opettajankoulutuksen kokoaminen yliopistois-
sa jarjestettivin muun opettajankoulutuksen
yhteyteen, on muutoin vireilld, tissd esityksessd
ei oteta kantaa ammattikorkeakoulujen mah-
dolliseen asemaan ammatillisina opettajankou-
lutuslaitoksina.

Korkeakoulut

Korkeakouluja koskevat hallinnolliset ja toi-
minnalliset sddnnodkset sisdltyvit pidosin kor-
keakouluittain annettuthin korkeakoululakei-
hin, jiljempind korkeakoululaki, ja asetuksiin,
jiljempénd hallintoasetus. Erditd tillaisia sdin-
noksid on viime vuosina koottu kaikkia tai
useita korkeakouluja koskevaan yhteen lakiin
tai asetukseen. Tillaisia ovat muun muassa
korkeakoulun professorin ja apulaisprofessorin
viran tiyttimisestd annettu laki (856/91) ja
asetus (1581/91), korkeakoulujen henkiloston
kelpoisuusvaatimuksista ja tehtdvistd annettu
asetus (309/93) ja erdiden korkeakoulujen ope-
tuksesta ja opiskelijoista annettu asetus
(1292/91), joka koskee yhdeksid korkeakoulua.

Korkeakoulututkintoja koskevat sdinnokset
sisdltyvit ensinndkin korkeakoulututkintojen
jarjestelmistd annettuun asetukseen (203/94) ja
toiseksi koulutusaloittain annettuihin tutkinto-
asetuksiin, joita on 20.

Korkeakoulujen kehittimistd koskevat sddn-
nokset sisdltyvit korkeakoululaitoksen kehitté-
misestd annettuun lakiin 1052/86). Ruotsinkie-
listd korkeakouluopetusta koskevat ruotsinkie-
lisen korkeakouluopetuksen yhteensovittami-
sesta annettu laki (1354/90) ja asetus (1287/91).

Korkeakouluopiskelijoiden opintotuki eli
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opintoraha tai aikuisopintoraha, asumislisd ja
opintolainan valtiontakaus méardytyvit opin-
totukilain nojalla. Korkeakoulujen ylioppilas-
kunnista on annettu korkeakoulukohtaiset ase-
tukset.

Korkeakouluissa annettavasta opettajankou-
lutuksesta on annettu oma opettajankoulutus-
laki (844/71) ja -asetus (486/86). Myos korkea-
koulujen yhteydessd toimivista harjoittelukou-
luista on annettu erillinen harjoittelukoululaki
(143/85) ja -asetus (336/85).

Korkeakoululait sisiltdvit yleensd saannok-
set asianomaisen korkeakoulun tehtivéasti, ko-
tipaikasta, itsehallinnosta, monialaisten yliopis-
tojen tiedekunnista, erdistd muista toimintayk-
sikoistd, korkeakoulun jdsenistd ja virka- ja
opetuskielestd sekd erindisistd asetuksenanto-
valtuuksista koskien muun muassa hallinnon
jarjestimistd ja opiskelijaksi ottamista.

Korkeakoulujen tehtdviksi on korkeakoulu-
lacissa yleensd mdédritelty edistdd vapaata tut-
kimusta ja tieteellistd sivistystd sekd antaa
siihen perustuvaa ylintd opetusta korkeakou-
lussa edustettuina olevilla aloilla. Toiminnas-
saan korkeakoulun on pyrittivd kehittimiin
opiskelevaa nuorisoa kykeneviksi palvelemaan
isinmaata ja ihmiskuntaa.

Hallintoasetuksissa on sidfnnodkset korkea-
koulujen hallintoelimistd, kuten hallituksesta,
rehtorista ja hallintovirastosta, tiedekunta- tai
osastoneuvostoista ja laitosneuvostoista, niiden
tehtivisti, kokoonpanosta ja jisenten vaaleista
ja asiain ratkaisemisesta sekd virkamiesten ni-
mittimisestd ja muun henkildstén ottamisesta.
Hallintoasetukset sisdltavat myos lukuvuotta,
opetusta, tutkintoja, oppiarvoja, opiskeluoike-
utta ja opiskelijoita sekd opiskelijoiden oikeus-
turvaa ja kurinpitoa koskevat sddnnokset, jollei
niitd ole siirretty edelli mainittuun erilliseen
asetukseen erdiden korkeakoulujen opetuksesta
ja opiskelijoista.

Korkeakoulujen sisdinen hallinto ja organi-
saatio vaihtelevat jossain méiirin korkeakou-
luittain niiden tehtivialueesta mutta myos
muista syistd johtuen. Korkeakoulun yleisen
hallinnon hallintoelimid ovat erdissd korkea-
kouluissa kansleri, konsistori ja valtuusto.
My®os hallintoelinten kokoonpano ja korkea-
koulun jisenten eli opettajien, muun henkilos-
ton ja opiskelijoiden edustus on osin jérjestetty
eri korkeakouluissa eri tavalla. Korkeakoulun
hallitukseen kuuluvat yleensi rehtori, varareh-
torit, tiedekuntien dekaanit tai osastonjohtajat
sekd muiden opettajien kuin professorien ja
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apulaisprofessoreiden edustajat, muun henki-
16stéon edustajat ja opiskelijoiden edustajat.
Opetusta ja opiskelijoita koskevat sddnnokset
ovat verrattain yhteniisid.

Tutkintoasetuksissa on sddnndkset asian-
omaisen alan korkeakoulututkinnoista, tutkin-
totavoitteista, tutkintoon johtavien koulutus-
ohjelmien rakenteesta ja laajuudesta, yleisopin-
tojen, aineopintojen ja syventéivien opintojen
tavoitteista, kieliopinnoista ja koulutusohjel-
man opetussuunnitelmasta. Asetuksissa on
myds sdddetty, missi korkeakoulussa asian-
omaisia tutkintoja voidaan suorittaa. Siitd,
mitd koulutusohjelmia kunkin tutkinnon piiris-
sd on, sdddetdin joko tutkintoasetuksilla tai
erillisilld asetuksilla. Erdilld aloilla asiasta on
kuitenkin mééritty korkeakoulun tutkinto-
sdinndssd, joka ndiltd osin opetusministerid
vahvistaa. Opetussuunnitelmat hyviksyy kor-
keakoulu.

Korkeakoulujen toiminnan ohjaus ja sditely
perustuvat edelld sanotun lisiksi muun muassa
valtioneuvoston hyvidksyméiidn koulutuksen ja
tutkimuksen kehittimissuunnitelmaan, josta
korkeakoulujen osalta sdiddetddn korkeakoulu-
jen kehittdmisestd annetussa laissa, valtion
talousarviossa asetettuihin tavoitteisiin sekd
opetusministerién ja korkeakoulujen vuotuisiin
tuloskeskusteluihin ja -sopimuksiin. Viime vuo-
sina korkeakoulujen miiridrahoista on osa
jaettu tulossopimuksiin liittyen tuloksellisuuden
perusteella. Korkeakoulujen kehittdmisessd on
viime vuosina laajenevassa méidrin otettu kiyt-
toon niin ikd4n toiminnan arviointi sekd itsear-
vioinnin ettd ulkopuolisten asiantuntijaryhmien
arvioinnin pohjalta.

Viliaikaiset ammattikorkeakoulut

Ammattikorkeakoulukokeilua harjoittaviin
viliaikaisiin ammattikorkeakouluihin sovelle-
taan toisaalta nuorisoasteen koulutuksen ja
ammattikorkeakoulujen kokeiluista annettua
lakia (391/91), jiljempand kokeilulaki, ja ase-
tusta (392/91), jaljempdnd kokeiluasetus, ja
toisaalta, jollei kokeilulaista ja -asetuksesta
muuta johdu, ammatillisia oppilaitoksia koske-
via muita sdidoksid, ennen muuta oppilaitos-
lakia ja -asetuksia sekd rahoituslakia. Niiden
lisdksi ammattikorkeakoulututkintoja koskevia
sddnnoksid sisiltyy edelldi mainittuun korkea-
koulututkintojen jirjestelmistd annettuun ase-
tukseen.

Kokeilulakiin sisdltyy muun muassa sdin-
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nokset ammattikorkeakoulukokeilun tavoitteis-
ta ja tarkoitusperistd, kokeilulupamenettelysta,
viliaikaisen ammattikorkeakoulun hallinnosta,
opetuksen jirjestimisen perusteista sekid voi-
mavaroista ja rahoituksesta.

Ammattikorkeakoulukokeilun tarkoituksena
on kokeilulain mukaan selvittis, miten erityi-
sesti oppilaitosten yhteistoiminnalla voidaan
16ytdd keinoja koulutustason kohottamiseksi,
yhteiskunnan ja tydeliméin muuttuvien tieto- ja
taitotarpeiden tyydyttdmiseksi ja uusien opin-
tokokonaisuuksien muodostamiseksi sekd niin
ikd4n koulutusjirjestelmin toimintakyvyn pa-
rantamiseksi ja hallinnon kehittdmiseksi.

Ammattikorkeakoulukokeilussa pidsddntdi-
sesti useat yhteen tai useampaan oppilaitos-
muotoon kuuluvat opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen koulutusta jirjestidvit oppilai-
tokset muodostavat valtioneuvoston luvalla vi-
liaikaiseksi ammattikorkeakouluksi nimitetyn
kokeiluyksikén ammattikorkeakoulututkintoon
johtavan koulutuksen jirjestimiseksi ja kehit-
timiseksi. Viliaikainen ammattikorkeakoulu
voidaan muodostaa lain mukaan yhdestikin
oppilaitoksesta.

Viliaikaisen ammattikorkeakoulun hallin-
toelimid ovat johtoryhmi, johtava rehtori,
opettajakunta, oppilaskunta ja neuvottelukun-
nat. Asianomaisten oppilaitosten ylldpitdjien
asettamaan johtoryhméain kuuluvat ylldpitdjien
edustajien lisdksi johtava rehtori, asianomais-
ten oppilaitosten rehtorit seki yksi opettajien ja
yksi muun henkildkunnan edustaja ja kaksi
opiskelijoiden edustajaa. Johtoryhmin toimi-
vallan laajuus midrdytyy keskeisiltd osin sen
mukaan, mitd asianomaiset ylldpitdjit asiasta
sopivat.

Opinnot ammattikorkeakoulututkintoa var-
ten pohjautuvat kokeilulain mukaan ammatil-
liseen tutkintoon, lukion oppimidrdin ja yli-
oppilastutkintoon sekd saman lain nojalla nuo-
risoasteen koulutuskokeilussa suoritettaviin yh-
distelmiopintoihin. Ammattikorkeakoulutut-
kintoon johtavat koulutusohjelmat vahvistaa
opetusministerié ja niiden opetussuunnitelmat
hyviksyy viliaikaisen ammattikorkeakoulun
johtoryhmi. Kokeilulain mukaan koulutusoh-
jelmat ja niiden opetussuunnitelmat on suunni-
teltava laajuudeltaan vihintddn kolmen ja enin-
td4n neljin vuoden tdystoimisia opintoja sil-
milld pitden.

Viliaikainen ammattikorkeakoulu on kokei-
lulain mukaan luonteeltaan asianomaisten ko-
keiluoppilaitosten hallinto- ja piditdksenteko-

organisaatio. Opiskelijoita ei oteta viliaikaiseen
ammattikorkeakouluun vaan yhteen sen oppi-
laitoksista, jota nimitetddn ensisijaiseksi oppi-
laitokseksi. Opiskelijan asema, oikeudet ja vel-
vollisundet madrdytyvit tdmidn mukaisesti.
Opettajat ovat vastaavasti palvelussuhteessa
asianomaisiin oppilaitoksiin eikd véliaikaisiin
ammattikorkeakouluihin. Niin ikd4n ammatti-
korkeakouluopetuksen rahoitus mairiytyy ti-
min ensisijaisen oppilaitoksen perusteella eikd
viliaikaista ammattikorkeakoulua voida niin
ollen pitii varsinaisena talousyksikkoni, jollai-
sina toimivat asianomaiset oppilaitokset. Vili-
alkainen ammattikorkeakoulu voi kuitenkin
kokeilulain ja -asetuksen sddnndsten perusteel-
la k#yttad tdyttd toimivaltaa voimavarojen
kayttdmisestd ja yhteensovittamisesta oppilai-
tosten kesken, mikdli johtosdinndssd, jonka
ylldpitdjat vahvistavat, ndin maardtidn.

Kokeiluasetus sisiltdd hallintoa ja erditd
muita asioita koskevien sdinnosten lisdksi 1a-
hinnd ammattikorkeakouluopintoja koskevia
sddnndksid, jotka vastaavat, tosin varsin sup-
peassa laajuudessa, korkeakoulujen tutkinto-
asetusten sddnnoksid. Tillaisia ovat opiskeli-
jaksi ottamista, opiskeluaikaa, koulutusohjel-
mia, opintojen tavoitteita, kieliopintoja, opin-
tojaksoja ja opetussuunnitelmia, arviointia ja
todistuksia sekd tutkintoja ja tutkintonimikkei-
td koskevat sddnnokset. Tarkempia maardayksii
ja ohjeita niistd annetaan tutkintosdinnossi,
jonka ammattikorkeakoulun johtoryhmi hy-
viksyy.

Kokeiluasetuksen mukaan ammattikorkea-
koulututkintoon johtava koulutusohjelma on
opintokokonaisuus, joka suuntautuu johonkin
tyoelimidn ammatillista asiantuntemusta edel-
lyttdvddn tehtdvialueeseen ja sen kehittdmi-
seen. Koulutusohjelmien laajuus on 120—160
opintoviikkoa. Koulutusohjelma koostuu pe-
rusopinnoista, ammattiopinnoista, harjoittelus-
ta ja paattotydsta.

Viliaikaisten ammattikorkeakoulujen muus-
sa ohjauksessa, sddtelyssi ja kehittimisessi
keskeisessd asemassa on ammattikorkeakoulu-
kokeilun seuranta ja arviointi. Opetusministe-
rién suorittaman seurannan ja arvioinnin lisik-
si viliaikaiset ammattikorkeakoulut ovat kédyn-
nistdneet itsearviointitydn, minkd lisdksi on
suoritettu kaksi laajahkoa ulkomaalaisen asi-
antuntijaryhmén ulkopuolista arviota. Opetus-
ministerié ja véliaikaiset ammattikorkeakoulut
ovat niin ikdin kiyneet vuotta 1994 varten
muun muassa valtioneuvoston hyviksymin
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koulutuksen ja tutkimuksen kehittimissuunni-
telman pohjalta ensimmadiset tavoite- ja tulos-
keskustelut, joista on laadittu ammattikorkea-
koulukohtaiset tavoitesuunnitelmat. Toimintaa
on niin ikd4dn ohjattu opetusministerién myon-
timiddn lisdrahoitukseen niveltyen. Lisdrahoi-
tuksesta osa jaettiin vuonna 1994 tulosten
perusteella. Ammattikorkeakoulun méérillinen
sddtely on toteutettu muun ammatillisen kou-
lutuksen séitelyn yhteydessi.

Kokeilulaki on voimassa vuoden 1999 lop-
puun.

2.4. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sdddanto

Suomen ammattikorkeakoulu-uudistus liit-
tyy kiintedsti kansainviliseen koulutuspoliitti-
seen kehitykseen. Monissa maissa, etenkin Ta-
loudellisen yhteistyon ja kehityksen jérjest6on
(OECD) kuuuluvissa maissa, korkea-asteen
koulutusta on johdonmukaisesti laajennettu
koskemaan yhd suurempaa osaa nuorisoikédluo-
kasta. Korkeakoulupoliittiseen keskusteluun on
tuotu titd ilmittd kuvaava korkea-asteen mas-
sakoulutuksen kisite.

Keskeisend keinona korkea-asteen koulutuk-
sen laajentamisessa ja myds nuorison koulutus-
kysynnin tyydyttdmisessd on useimmissa mais-
sa ollut niin sanotun ei-yliopistollisen koulutus-
sektorin luominen joko aikaisemmista amma-
tillisista oppilaitoksista tai perustamalla uusia
instituutioita ja nimenomaan tdmin sektorin
laajentaminen suhteessa yliopistosektoriin.

Hollannissa nostettiin vuonna 1986 toteute-
tulla lainsdddiantéuudistuksella ylimmit amma-
tilliset oppilaitokset korkeakoululaitoksessa
toimiviksi ammattikorkeakouluiksi, niin sano-
tuiksi HBO-instituuteiksi. Hollannin korkea-
koulujirjestelmd muodostuu niin ollen kahdes-
ta sektorista eli ei-yliopistollisesta ja yliopistol-
lisesta osasta. Molemmilla on tasavertainen
asema koulutusjirjestelmissd, mutta kummal-
lakin vahva oma identiteettinsd koulutuksen ja
tutkimuksen tuottamisessa. Ammattikorkea-
koulujen tehtdvid ovat opetus, soveltava tutki-
mus, ammattien kehittdminen ja jatkotutkinto-
koulutus.

Hollannin ammattikorkeakoulu-uudistus to-
teutettiin muodostamalla noin 300 ammatilli-
sesta oppilaitoksesta niitd yhdistimilld noin 50
monialaista ammattikorkeakoulua. Niiden li-
sidksi ammattikorkeakoulun aseman sai 35 yh-

den alan, ldhes yksinomaan opettajankoulutuk-
sen, oppilaitosta. Ammattikorkeakoulujen kou-
lutusaloja ovat tekniikka, hallinto ja liiketalo-
us, terveydenhuolto, taidealat, maatalous, sosi-
aaliala ja opettajankoulutus. Ammattikorkea-
koulut ovat kooltaan vaihtelevia. Opiske-
lijamidrd on keskimddrin 3 900. Ammattikor-
keakoulusektorin opiskelijaméddrd on jo 59 %
kaikista korkeakouluopiskelijoista.

Yliopistoista poiketen HBO-instituutit ovat
padsddntoisesti yksityisid laitoksia. Valtion-
avun ehtona on toiminta valtakunnallisten oh-
jeiden sekd suunnittelu- ja rahoitusjirjestelyjen
mukaisesti. Valtion rahoituksen osuus on noin
90 %. Rahoituksen suuruus on sidottu voimak-
kaammin tutkinnon suorittaneiden kuin opin-
not aloittavien mairdin.

Ammattikorkeakoulujen ohella Hollannissa
on muutamia muita oppilaitoksia, joille on
annettu opetusministerion pditokselld oikeus
antaa vastaavia ammattikorkeakoulututkinto-
ja. Niiden laitosten rahoitus on jirjestetty
vaihtelevalla tavalla. Tutkinnoille asetetaan sa-
mat taso- ja laatuvaatimukset kuin ammatti-
korkeakouluissa suoritettaville tutkinnoille.

Tutkimuksen rahoituksessa yliopistot ja am-
mattikorkeakoulut ovat eri asemassa, koska
julkisin varoin rahoitetaan vain yliopistosekto-
rin tutkimusta. Ammattikorkeakoulujen har-
joittama, opetukseen liittyvd tutkimus rahoite-
taan koulutukseen osoitetuin varoin tai ulko-
puolisella rahoituksella.

Hollannissa vuonna 1993 voimaan astunut
uusi korkeakoululainsdididntd vahvistaa edel-
leen korkeakoululaitoksen kaksijakoisuntta.
Lakiin on koottu sddnnokset yliopistoista, am-
mattikorkeakouluista, avoimesta korkeakoulu-
opetuksesta, opetussairaaloista ja akateemises-
ta tutkimuksesta. Sddnndsohjausta on keven-
netty ja siirrytty seurantaan ja arviointiin pe-
rustuviin oikaisu- ja kontrollitoimenpiteisiin,
jotka on liitetty rahoitusjérjestelyihin.

Isossa-Britanniassa ammattikorkeakoulu-uu-
distus kdynnistettiin 1960-luvun lopulla yhdis-
tdmélld eri alojen pienid ja keskisuuria oppilai-
toksia (college) suuremmiksi oppilaitosyksi-
koiksi, jotka myohemmin muodostuivat am-
mattikorkeakouluiksi (polytechnic). Yliopisto-
jen rinnalla toimiville ammattikorkeakouluille
annettiin mahdollisuus kouluttaa opiskelijoita
ldhes samanlaisiin tutkintoihin kuin yliopistois-
sa. Ammattikorkeakouluissa kuitenkin péddpai-
no asetettiin opetukseen eiki tieteelliseen tut-
kimukseen sekd opiskelijoiden ja tydeldmin
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tarpeiden huomioon ottamiseen ja paikallisten
ja alueellisten yhteyksen luomiseen ammatti-
korkeakoulun ja ty6eldmin vilill4.

Polytechnic-sektorin merkitys kasvoi 1970-
luvun puolivilin jdlkeen aina 1990-luvulle huo-
mattavasti. Ammattikorkeakoulujen lukuméii-
rd nousi 32 laitokseen. Opiskelijamairit kas-
voivat selvidsti yliopistosektoria nopeammin,
koska voimavaroja ohjattiin tarkoituksellisesti
elinkeino- ja muun tydeldmén tarpeisiin kiin-
teimmin liittyvddn ammattikorkeakouluope-
tukseen. Ammattikorkeakoulut ovat valtiollisia
Jja saavat rahoituksensa pidosin valtion varois-
ta. Korkeakouluopiskelijoista, joiden osuus
ikdluokasta on vain noin 18 %, puolet opiskelee
polytechnic-sektorilla.

Viime vuosien aikana Isossa-Britannian kor-
keakoulujirjestelmén kehityksessd on tapahtu-
nut monia merkittdvid muutoksia. Julkinen
kontrolli ja ohjaus ovat lisdéntyneet. Opinto-
ohjelmia on pyritty muuttamaan aikaisempaa
markkinasuuntautuneemmiksi. Raja-aitoja ei-
yliopistollisen ja yliopistosektorin vililli on
pyritty madaltamaan. Molemmille sektoreille
asetetut laatuvaatimukset ja sen myo6td sekto-
reiden asema ovat samankaltaistuneet. Vaikka
alkuperdisend tavoitteena olikin kahden erilli-
sen sektorin ylldpitdminen, niin kdytdnnodssi
sektorit ovat lihentyneet. Samanlainen sisdinen
hallinto molempien sektoreiden laitoksissa, tut-
kimustydén lisddntyminen ammattikorkeakou-
luissa, opetuksellisen identiteetin hdmartymi-
nen laitosten kesken ja ammattikorkeakoulujen
etddntyminen elinkeino- ja tydeldmdisti muut-
tivat ammattikorkeakouluja yhd enemmin yhi-
opiston kaltaisiksi laitoksiksi. Vuonna 1992
korkeakoululaitoksen hallintojirjestelmé lopul-
ta muutettiin niin, etti ammattikorkeakoulut
saivat oikeuden kayttdd yliopiston nimed. Sa-
malla siirryttiin uuteen rahoitusjirjestelméiin,
jossa kaikki korkeakouluyksikot, sekd entiset
ettd uudet yliopistot, saavat varansa saman
yliopistojen rahoitusneuvoston kautta.

Norjan korkea-asteen koulutus jakaantuu
kahteen sektoriin. Yliopistosektori koostuu nel-
jdsta yliopistosta ja kahdeksasta erikoiskorkea-
koulusta ja ei-yliopistollinen sektori aluekor-
keakouluista ja erikoisalojen korkea-asteen op-
pilaitoksista ldhinnd terveydenhuollon, sosiaa-
litoimen, opettajankoulutuksen ja tekniikan
aloilla. Yliopistosektorin opinnot kestidvit 4—7
vuotta ja ei-yliopistolliset opinnot 2—3 vuotta.

Aluekorkeakouluista ja muista oppilaitoksis-
ta muodostuva ammattikorkeakoulusektori on

kasvanut viime vuosina yliopistosektoria nope-
ammin. Tdmi johtuu toisaalta siitd, ettdi ne
pystyvit yliopistoja paremmin vastaamaan tyo-
elimidn tyovoimatarpeisiin ja toisaalta niiden
keskeisestd alueellisesta merkityksestd. Vaikka
ammattikorkeakoulut ovat ammattisuuntautu-
neita, erdilld aloilla kuitenkin yliopistojen ja
ammattikorkeakoulujen opinnot ovat paillek-
kiisid, mistd syystd ammattikorkeakouluopin-
not hyvidksytddn erdissd tapauksissa osaksi
yliopistotutkintoa. Runsas 10 % ei-yliopistolli-
sella sektorilla tutkinnon suorittaneista jatkaa
opintojaan yliopistoissa. Myos siirtyminen yli-
opisto-opinnoista ammattikorkeakouluihin on
koulutusohjelmien  yhtdldisyyksistd johtuen
joustavaa.

Valtion ylldpitimien aluekorkeakoulujen lu-
kumiird on 14, minkd lisiksi ammattikorkea-
koulusektoriin kuuluu lahes 200 muuta oppi-
laitosta. Niistd noin 70 on yksityisid. Kooltaan
aluekorkeakoulut ovat suhteellisen pienid,
yleensi alle 1 000 opiskelijan laitoksia. Ammat-
tikorkeakoulusektorin kokonaisopiskelijaméi-
rd on lihes 60 % kaikista korkeakouluopiske-
lijoista.

Hallinnollisesti  aluekorkeakoulut  kuten
muukin korkea-asteen koulutus ovat maakun-
tahallitusten asettamien maakunnallisten neu-
vostojen alaisia. Erdilli aloilla, kuten opetta-
jankoulutuksessa ja tekniikassa, on valtakun-
nallisia neuvostoja, jotka vastaavat riittdvin
yhtendisyyden ylldpidosta. Opetus rahoitetaan
pidosin valtion varoista. Laitokset saavat lisd-
rahoitusta 1dhinnd tutkimustoimintaan kunnil-
ta ja paikalliselta elinkeinoeldmailtd. Yksityisten
oppilaitosten kustannukset katetaan péddosin
lukukausimaksuilla.

Ammattikorkeakoulujen autonomia on sup-
peampi kuin yliopistojen. Korkeakoulujen oh-
jaus ja sddtely on mydés monin osin varsin
keskitettyd. Opetusministerid pdittdd korkea-
koulujen opiskelijamééristd, kiinteistotaloudes-
ta ja vuosittaisista talousarvioista. Maakunnal-
lisille neuvostoille kuuluu korkeakoulujen joh-
don nimitysasiat. Ammattikorkeakoulun sisii-
sestd hallinnosta vastaavaan hallitukseen kuu-
luu ylldpitdjien, opettajakunnan, opiskelijoiden
ja muun henkiléstén edustus.

Vuonna 1989 annettu uusi yliopistolaki ei
koske ammattikorkeakoulusektoria. Ammatti-
korkeakoulut kilpailevat yliopistojen kanssa
kuitenkin samoista opetuksen ja tutkimuksen
voimavaroista. Erityisesti soveltava ja palvelu-
tutkimus on lisddntynyt ammattikorkeakou-
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lusektorin laitoksissa. Uusien ehdotusten ja
pidtosten mukaan pddtosvaltaa ollaan nykyistd
enemmin hajauttamassa alue- ja paikallistasol-
le. Niin pyritdin kokoamaan ei-yliopistollinen,
lukuisista pienehkdistd oppilaitoksista muodos-
tuva korkeakouluverkko nykyistdi huomatta-
vasti suuremmiksi ja vahvemmiksi yksikiksi.
Tissd tarkoituksessa Norjan hallitus on touko-
kuussa 1993 pddttinyt yhdistdd alueelliselta
pohjalta yli 100 oppilaitosta elokuun alusta
1994 lukien 26 uudeksi korkeakouluksi.

Ruotsissa annettiin vuonna 1977 korkeakou-
lulaki, jolla toteutettiin yhtendiskorkeakoulu-
jarjestelmd. Kaikki korkea-asteen oppilaitokset
kuuluvat nykyisin yhteen jirjestelmdin. Kor-
kea-asteen koulutusta on hajautettu aluekor-
keakouluja perustamalla ja yhteyksid tyoeld-
midn on pyritty ldhentdmidn. Perustutkinnot
ovat usein verrattain ammattisuuntautuneita.
Kiytinnossd kaikki koulutusohjelmat on myos
porrastettu siten, ettd ne johtavat johonkin
seuraavan asteen koulutukseen. Myo6s korkea-
koulukelpoisuuden saavuttaminen tuli uudis-
tuksen yhteydessi aiempaa helpommaksi.
Kaikki lukiokoulussa (gymnasieskolan) opiske-
levat voivat hankkia yleisen korkeakoulukel-
poisuuden tarvittaessa tdydentimilld opintoja
vilineaineissa. Myos henkild, joka ei ole opis-
kellut lukiokoulussa, saavuttaa korkeakoulu-
kelpoisuuden oltuaan tyoeldmassd vdhintddn
neljd vuotta. Yleisen kelpoisuuden liséksi opis-
keluoikeus edellyttdd ainekohtaisten erityisvaa-
timusten tdyttymisti.

Korkeakoulu-uudistuksen yhteydessi vuon-
na 1977 perustettiin 14 aluekorkeakoulua, jois-
sa vuonna 1988 oli yhteensd 28 500 opiskelijaa.
Kolme aiemmin perustettua yliopistofiliaalia
sai samassa yhteydessd aluekorkeakoulun ase-
man. Mydhemmin 1980-luvulla perustettiin li-
siksi kaksi aluekorkeakoulua. Aluekorkeakou-
lujen pditehtdvind on tarjota lyhytkestoisia
ammatillispainotteisia kursseja, jotka suuntau-
tuvat paikallisen teollisuuden tai palveluiden
kuten koulutuksen, terveydenhuollon, hallin-
non ja sosiaalityoén alueille.

Valtion ylldpitdmien korkeakoulujen ohella
Ruotsissa on my6s kunnallisia korkeakouluja,
joiden toiminnasta vastaa joko maakunta tai
yksittdinen kunta. Tdma koulutus kuuluu maa-
kuntien ja kuntien koululautakuntien alaisuu-
teen. Valtion korkeakouluja koskevat sidnndk-
set ja mdidriykset koskevat soveltuvin osin
myods kunnallisia korkeakouluja. Suurin osa
kunnallisesta korkeakouluopetuksesta jirjeste-

tddn laajuudeltaan 2—4 -vuotisena sosiaali- ja
terveydenhuoltoaloilla.

Myos ammattikorkeakouluopintoja vastaa-
van korkea-asteen koulutuksen rahoituksesta
vastaa valtio. Maakunnallisten ja kunnallisten
korkeakoulujen rahoitukseen ovat opiskelijoi-
den kotikunnat kuitenkin velvollisia osallistu-
maan. Korkeakouluopiskelijoista runsas puolet
opiskelee ammattikorkeakouluja vastaavassa
koulutuksessa.

Vaikka Ruotsissa on siirrytty yhtendiskor-
keakoulujirjestelmidn, niin kdytdnnossd yli-
opistot ja muut korkeakoulut ovat monissa
suhteissa erilaisia. Opinnot jaetaan yliopistojen
pitempéin tutkintokoulutukseen ja muun kor-
kea-asteen lyhempiin kursseihin. Yliopistojen
henkildstorakenne eroaa muista korkeakouluis-
ta siten, etti yliopistojen opetusviroista yli
puolet on tohtorin tutkintoa vaativia, kun
vastaava osuus muissa laitoksissa on noin
kolmannes. Aluekorkeakouluille ei my&nneti
kuten yliopistoille kiinteitd tutkimusvoimavaro-
ja, vaan rahoitus on tutkimushankekohtaista.

Ruotsissa ollaan parhaillaan uudistamassa
korkeakoululainsdadintd siten, ettd korkea-
kouluopetukselle asetettavia laatuvaatimuksia
korostetaan. Opetuksen yhteyttd tutkimukseen
ehdotetaan parannettavaksi. Kapea-alaisia tut-
kintosiséltojd laaja-alaistetaan ja teknisid edel-
lytyksid itsendiseen tiedon hankintaan ja opis-
keluun parannetaan. Korkeakoulupolitiikan
painopistettd siirretddn koulutuksen laajenta-
misesta, koulutuksen hallinnosta ja organisaa-
tiosta sekd korkeakoulujirjestelmin sosiaalisis-
ta tehtdvisti opetuksen ja tutkintojen tason
turvaamiseen, laadun arviointiin ja kansainvi-
lisiin rinnastettavuuden varmistamiseen.

Saksassa ammattikorkeakoulut (Fachhoch-
schule) rinnastetaan tiedekorkeakouluihin. Nii-
den lisiiksi korkeakoulujirjestelmddn kuuluvat
taidealan, musiikkialan, opettajankoulutuksen,
terveydenhuollon ja urheilualan korkeakoulut.

Pidosa Saksan ammattikorkeakouluista on
perustettu jo 1970-luvun alussa yhdistdmélld
silloisia insinddrikouluja, kauppaoppilaitoksia,
insindori- ja talousalan akatemioita, taidekou-
luja ja merenkulkukouluja. Ammattikorkea-
koulut tarjoavat nykyisin kdytdntéon painottu-
nutta teknillisen alan, kaupallisen alan, maata-
louden, muotoilun ja sosiaalialan korkeakoulu-
opetusta.

Saksan  ammattikorkeakoulujirjestelmiin
kuuluu kaikkiaan 122 ammattikorkeakoulua.
Niistdi pddosa on julkista koulutustehtivii
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hoitavia osavaltion yllipitimid ammattikorkea-
kouluja. Kirkollisten yhteisdjen ylldpitdmid yk-
sityisid, ldhinnd sosiaalialan koulutusta antavia
ammattikorkeakouluja on 16. Julkishallinnon
henkildstdn koulutukseen erikoistuneita liitto-
valtion tai osavaltioiden ylldpitimid ammatti-
korkeakouluja on 27. Ammattikorkeakoulujen
koko vaihtelee noin 1500 opiskelijasta noin
15000 opiskelijaan. Ammattikorkeakouluissa
opiskelee noin kolmannes kaikista korkeakou-
luopiskelijoista. Tavoitteena on nostaa osuus
40 %:iin ldhivuosien aikana. Ammattikorkea-
kouluopintojen suosio on koko ajan kasvanut.
Se perustuu muun muassa yliopisto-opintoja
lyhyempiin opiskeluaikoihin, opintojen selvi-
piirteiseen ammatilliseen tavoitteellisuuteen se-
ki suhteellisen hyviin tyomahdollisuuksiin
opintojen jilkeen.

Ammattikorkeakouluista on sédddetty kaik-
kia korkeakouluja koskevassa vuonna 1976
annetussa puitelaissa ja osavaltiokohtaisissa
ammattikorkeakoululaeissa. Puitelaissa on sii-
detty varsin seikkaperiisesti muun muassa kor-
keakoulujen tehtivistd, korkeakoulujen kehit-
tamisestd, padsyvaatimuksista, opintojen yleis-
rakenteesta, korkeakoulujen hallintoelimisti,
niiden tehtdvistd ja kokoonpanosta sekd hen-
kilostostd ja kelpoisuusvaatimuksista.

Ammattikorkeakoulujen tehtivinid on lain-
sdddidnndn mukaan tarjota yliopistoja kdytdn-
nollisempéd tieteeseen tai taiteeseen perustuvaa
korkeakoulutasoista opetusta. Ammattikorkea-
kouluopinnot on suunniteltu yleensd kolmen ja
puolen tai neljin vuoden laajuisiksi ja ne
suoritetaan keskimiirin vuotta titd pitemmais-
sd ajassa. Opintoihin sisdltyy puolen vuoden tai
vuoden pituinen tydharjoittelu. Péddsyvaati-
muksena ovat suomalaista ylioppilastutkintoa
vastaava Reifepriifung-tutkinto tai vihintdin
kolmen vuoden laajuiset ammatilliset opinnot.
Ammattikorkeakouluissa harjoitetaan my®és
jossain médrin kdytdntdon suuntautuvaa tutki-
musta, johon on viime vuosina kohdistettu
myos osavaltion erillisrahoitusta.

Saksan ammattikorkeakouluilla on siséisissd
asioissaan, kuten opetusta, tutkimusta ja opet-
tajien nimitystd koskevissa asioissa, varsin laaja
itsehallinto. Ammattikorkeakoulujen sisdinen
hallinto on jérjestetty perinteisen korkeakoulu-
mallin mukaisesti. Monijdsenisissd hallintoeli-
missd professoreilla on mi4rdenemmisto.

Ammattikorkeakoulujen kiyttokustannusten
rahoitusvastuu on osavaltioilla. Uusien perus-
tamishankkeiden rahoituksesta vastaa puoliksi

liittovaltio ja puoliksi osavaltio. Osavaltion
ministerio pddttdd yhteistydssd ammattikorkea-
koulujen kanssa uusista koulutusohjelmista.
Kokonaan uvuden koulutusalan kdynnistdminen
edellyttidd paitdksentekoa sekd osavaltiotasolla
ettd liittovaltion koordinoivassa toimielimess4.

Saksan yliopistojen ja ammattikorkeakoulu-
jen keskindiset suhteet perustuvat edelleen jir-
jestelmien jyrkkddn erillisyyteen. Yhteistyotd
jirjestelmien vililld on vdhdn. Opintoja ei ole
nivelletty toisiinsa niin, etti siirryttiessi jirjes-
telméstd toiseen aikaisemmat opinnot voitaisiin
lukea kohtuullisessakaan méirin hyviksi.

Saksan ammattikorkeakoulujen kehittimisen
keskeisid painopisteitd ovat uusien koulu-
tusalojen kdynnistiminen, ammattikorkeakou-
lujen monialaistaminen, poikkialoittaisten kou-
Iutusohjelmien kehittiminen, alueellisen roolin
voimistaminen sekd tutkimus- ja kehitystydn
vahvistaminen.

Euroopan yhteisén koulutuspoliittinen toi-
minta perustuu Euroopan yhteison perustamis-
sopimukseen (Rooman sopimus), jonka mu-
kaan neuvosto pdittdd yhteisen ammatillisen
koulutuksen toimintapolitiikan yleisperiaatteis-
ta. Yhteisolld ei ole ylikansallista toimivaltaa
yleisessd koulutuspolitiikassa, vaan johtavana
periaatteena on jisenvaltioiden yhteistydn tu-
keminen. T4td koskeva toimivalta on jisenval-
tioilla.

Euroopan unionista tehty sopimus (Maast-
richtin sopimus) laajentaa yhteisén toimivaltaa
ammatillisen koulutuksen toimintapolitiikasta
koskemaan kaikkea koulutusta. Toimivalta
koulutuspolitiikassa kuuluu sopimuksen mu-
kaan ensisijaisesti jasenvaltioille, jotka vastaa-
vat opetuksen sisillostd ja koulutusjirjestel-
minsd organisoinnista. Euroopan unionin
(EU) toimenpiteet ovat jisenvaltioiden toimin-
taa tukevia ja tdydentivii. Unionilla ei ole
oikeutta jdsenvaltioiden lainsddddnnon yhden-
mukaistamiseen.

Suomalaisten mahdollisuudet osallistua eu-
rooppalaiseen koulutusyhteistydhdn lisddntyvét
huomattavast, kun vuoden 1994 alusta voi-
maan tullut Euroopan talousalueesta tehty
sopimus (ETA-sopimus) avaa Suomelle vaiheit-
tain pddsyn kaikkiin Euroopan yhteisén kou-
Iutusohjelmiin. Tdhin mennessd suomalaiset
ovat voineet osallistua Comett ja FErasmus
-ohjelmiin, jotka korvautuvat vuonna 1995
laajemmilla korkeakoulutuksen ja kouluope-
tuksen yhteistyoohjelmalla Socrates ja amma-
tillisen koulutuksen ohjelmalla Leonardo. Var-
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sinainen muutos on odotettavissa vuonna 1993,
jolioin loputkin yhteisén koulutusohjelmista
avautuvat Suomelle. Timéi tulee merkittdvasti
lisidmadn yhteistydbmuotojen mairii.

Ammattikorkeakouluopetuksen kehittimisen
kannalta on merkittdvid, ettd ETA-sopimuk-
seen sisdltyy tutkintojen tunnustamista koske-
vien direktiivien midriysten voimaansaattamis-
ta koskeva kansallinen sovellutuslainsdddantd
kussakin ETA-valtiossa. Vuoden 1994 alusta
voimaan tulleiden sdinnésten mukaan ETA-
maan kansalaisella on oikeus saada koulutuk-
sensa ja sen tuottama kelpoisuus tunnustetuksi
toisessa sopimusmaassa. Viliaikaisten ammat-
tikorkeakoulujen antamat ammattikorkeakou-
lututkinnot kuuluvat lain médrittelyjen mukai-
sesti vihintddn kolmivuotisesta korkeammasta
ammatillisesta koulutuksesta annettujen tutkin-
totodistusten tunnustamista koskevasta yleises-
td jarjestelmdstd annetun neuvoston direktiivin
(89/48/ETY), jiljempand korkeamman koulu-
tuksen direktiivi soveltamisen piiriin. Lisdksi
sithen luetaan Suomessa kaikki sellainen am-
matillinen koulutus, joka ylioppilaspohjaisena
on laajuudeltaan vdhintddn kolmivuotista. Am-
mattikorkeakouluopintojen piirissd oleva sai-
raanhoitajan, kitilén ja rakennusarkkitehdin
koulutus on jo sopeutettu ndistd annettujen
Euroopan yhteisdn erityisdirektiivien vaati-
muksiin.

Euroopan yhteisdn neuvosto hyviksyi vuon-
na 1992 direktiivin (92/51/ETY) ammatillisen
koulutuksen tunnustamista koskevasta toisesta
yleisestd jirjestelméstd. Direktiivilld tiydenne-
tddn vuonna 1991 hyviksyttyd korkeakoulutut-
kintojen tunnustamista koskevaa direktiivid ja
se laajentaa koulutuksen tunnustamisen ja am-
matinharjoittamisoikeuden koskemaan periaat-
teessa kaikkia ammatillisia tutkintoja. Direktii-
vi tuli voimaan vuoden 1994 alusta.

Suomessa on tutkintojen tunnustamiseen liit-
tyvd yleinen jarjestelmi saatettu voimaan Eu-
roopan talousalueen valtioiden kansalaisten
tutkintotodistusten tunnustamisesta annetulla
lailta (1597/92).

2.5. Nykytilan arviointi
Ammatillinen koulutus
Ammatillisen koulutuksen rakennetta uudis-

tettiin ja laaja-alaistettiin 1980-luvulla toteute-
tun keskiasteen koulunuudistuksen yhteydessd

merkittdvisti kokoamalla aikaisemmat lihes
700 opintolinjaa 26 peruslinjaan ja niiden
sisdltimiin noin 200 erikoistumislinjaan. Am-
matillisen koulutuksen rakennetta on kuitenkin
edelleen pidettivi liian eriytyneend ja jiykkiand
vastaamaan yhteiskunnan ja tydelimidn muu-
toksiin. Ammatillisen koulutuksen rakenteen
uudistamiseen ollaankin ryhdytty.

Yksi pddsyy ammatillisen koulutuksen ra-
kenteelliseen jiykkyyteen on nykyiseen oppilai-
tosmuotojakoon perustuva oppilaitosjérjestel-
mi, jonka juuret ovat ammatillisen koulutuk-
sen aikaisemmassa hallinnollisessa jakautunei-
suudessa monelle hallinnonalalle. MyShemmin-
kin uusia koulutusaloja varten on perustettu
omat oppilaitosmuotonsa.

Oppilaitosmuotoihin jakautunut oppilaitos-
jarjestelmd on rajoittanut ammatillisen koulu-
tuksen rakenteen ja sisdltdojen kehittimista.
Ammatillisen koulutuksen alarakenne on jou-
duttu aina muodostamaan oppilaitosmuotora-
jojen mukaisesti. Eri oppilaitosmuotoihin kuu-
luvien oppilaitosten rajat ovat olieet jyrkkid ja
yhteistyd vihdistd eikd tillaisessa oppilaitosra-
kenteessa ole ollut mahdollista kehittdd perin-
teisistd koulutusalarakenteista poikkeavia opin-
tojen yhdistelmid eikd vastata yhteiskunnan ja
tydeldmén uusiin vaatimuksiin. Yhteistyon es-
teitd on kuitenkin ryhdytty purkamaan ja
asetettu tavoitteeksi oppilaitosmuotojaon pois-
taminen.

Oppilaitosmuotojako on myos yksi keskei-
nen syy ammatillisten oppilaitosverkon pirstou-
tuneisuuteen. Oppilaitosten lukuméird on vi-
estodn nihden huomattavan suuri ja oppilai-
tosten keskikoko varsin pieni. Timi on omalta
osaltaan merkinnyt myds verrattain kallista
kustannusrakennetekijisd, minki ohella se on
niin ikd4n rajoittanut oppilaitosten kehitys-
mahdollisuuksia.

Ammatillisen koulutuksen ja oppilaitosver-
kon kehittdmistd haittaa myds ammatillisten
oppilaitosten hajanainen yllapitojirjestelma.
Noin 400 ammatillista oppilaitosta ylldpitdd
noin 220 eri ylldpit4jdd, noin 100 peruskuntaa,
noin 70 kuntayhtymidi, noin 50 yksityistd
yhteis6d ja valtio. Ylldpitojdrjestelmén kehitta-
miseen ollaan ryhdytty muun muassa valtion
oppilaitoksia kunnallistamalla.

Kansainvilisestd ja erityisesti eurooppalai-
sesta nikokulmasta ammatillisen koulujarjes-
telmidn asemaan ja rakenteeseen liittyy useita
ongelmia. Niistd keskeisin koskee ylimméin
ammatillisen koulutuksen eli opistoasteen ja
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ammatillisen korkea-asteen koulutuksen ase-
maa koko koulutusjirjestelmin rakenteessa.

Opistoasteen ja ammatillisen korkea-asteen
koulutusta annetaan sekd peruskoulun ettd
lukion pohjalta. Ammatillista koulutusta kes-
kiasteen koulunuudistuksen yhteydessd uudis-
tettaessa pidettiinkin erityisen tirkednd, etti
myos peruskoulupohjalta avautuu mahdolli-
suus ylimpiin ammatillisiin opintoihin aina
korkeakouluopinnot niihin mukaan lukien.
Muun muassa téstd syystd peruskoulupohjaisen
kouluasteen sekid opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen koulutuksen rakenne jirjestettiin
keskendfin rinnakkaiseksi niin, ettd myos opis-
toasteen ja ammatillisen korkea-asteen koulu-
tus oli yhtend vaihtoehtona tarjolla suoraan
peruskoulusta ammatillisiin  jatkoopintoihin
siirtyville.

Vaikka ylimmin ammatillisen opetuksen
taso vastaa piddosin muiden maiden vastaa-
van koulutuksen tasoa, tdmin koulutuksen
asema ammatillisessa koulujdrjestelmiissi aset-
tuu edelld sanotulla tavalla kansainvélisesti
kdytinnostd poiketen keskiasteelle (secondary
education) tai keskiasteen ja korkea-asteen
(higher education) vilimaastoon. Vastaavasti
titd koulutusta antavat oppilaitokset, joista
pddosa antaa myods kouluasteen koulutusta,
luetaan keskiasteen eikd korkea-asteen amma-
tillisiksi oppilaitoksiksi.

Tami on jirjestelmdidn liittyvien muiden
piirteiden ohella pddsyy sille, ettd kansainvili-
sen yleison ja ulkomaalaisten yhteistyokump-
panien ndkokulmasta Suomen ammatillinen
koulutusjdrjestelmi ja nimenomaan opistoas-
teen ja ammatillisen korkea-asteen koulutuksen
asema ovat vaikeasti ymmdérrettdvid, minki
takia tdmin koulutuksen kansainvilinen rin-
nastettavuus on heikko.

Kaikin osin opistoasteen ammatillinen kou-
lutus ei tdytd myoskdin korkea-asteen amma-
tillisen koulutuksen laajuudelle asetettuja eu-
rooppalaisia kriteereiti. Ennen muuta opiske-
lijamddriltddn suuren kaupan ja hallinnon
koulutusalan opistoasteen koulutus ja teknii-
kan koulutusalan teknikkokoulutus eivit yliop-
pilaspohjaisina tdytd Euroopan yhteison kor-
keamman koulutuksen direktiivin tarkoittamaa
kolmen vuoden vdhimmadispituutta.

Niamai tekijdt vaikeuttavat oppilaitosten kan-
sainvilisen yhteistyon edellytyksid, heikentdvit
opiskelijoiden mahdollisuuksia opiskella ulko-
mailla, kaventavat osallistumismahdollisuuksia
laajoihin korkeamman opetuksen opiskelija- ja

opettajavaihto-ohjelmiin sekd viime kéadessi
asettavat myos tdssi koulutuksessa tutkinnon
suorittaneet muiden maiden kansalaisia hei-
kompaan asemaan avautuvilla kansainvilisilld
tydmarkkinoilla.

Heikkoa kansainvilistd rinnastettavuutta on-
kin pidettivi ammatillisen koulujirjestelmin
tdmin hetken pahimpana ep#kohtana.

Korkeakouluopetus

Korkeakoulututkintojen uudistuksessa 1970-
luvulla keskeisend pyrkimyksend oli uudistaa
korkeakoulututkintojen tavoitteet, rakenne ja
sisdltd suuntaamalla tutkintoihin johtava kou-
lutus johonkin yhteiskunnan laaja-alaiseen am-
matilliseen tehtdvidalueeseen ja sen kehittdmi-
seen korostamalla samalla koulutuksen tieteel-
lisyyttd. Eri alojen perustutkintoja pdétettiin
kehittii samantasoisina ja siten, ettd tutkinto
voidaan yleensd suorittaa neljassi vuodessa.
Vilitutkinnoista pidtettiin luopua. Tutkin-
nonuudistuksen tirkednd tavoitteena olivat
myds opintoaikojen iyhentdminen ja keskeytti-
misen vihentdminen.

Tutkinnonuudistuksen kaikkia tavoitteita ei
saavutettu. Koulutusohjelmien runsaus on joh-
tanut erdissd tapauksissa koulutuksen liialliseen
kapea-alaisuuteen. Perustutkintojen suoritus-
ajat eivdt asettuneet tavoitteiden mukaisiksi.
Opetussuunnitelmat ylikuormittuivat. Opetuk-
sen laatuun ja pedagogiikan kehittimiseen ei
kiinnitetty riittdvdsti huomiota. Nam4 seikat ja
vilitutkintojen poistaminen johtivat muun mu-
assa opintojen pitkittymiseen. Tilanne on kui-
tenkin viime vuosina kehittynyt myonteisem-
piddn suuntaan. Lisdintyvd kansainvilinen yh-
teistyd ja opiskelijavaihto ovat asettaneet
tutkintorakenteen kehittdmiselle uusia vaati-
muksia, Bachelor-tason tutkinnon puuttuminen
on heikentinyt korkeakoulututkintojen kan-
sainvilistd rinnastettavuutta moniin muihin
maihin nidhden.

Edelld mainituista syistd tutkintorakenteen
uudistaminen on kéynnistetty tarkoituksena
kehittii useimmille aloille kaksiportainen kan-
sainviliistd Master-tason ja Bachelor-tason tut-
kintorakennetta vastaava perustutkintojen jar-
jestelmd. Uusi tutkintojirjestelmid otetaan
kayttoon 1 pdivisti elokuuta 1994 humanisti-
sella, luonnontieteelliselld, yhteiskuntatieteelli-
selld, taideteollisella, liikkuntatieteelliselld ja far-
masian koulutusalalla.

Samanaikaisesti on muutenkin ryhdytty kor-
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keakoululaitoksen rakenteelliseen kehittdmi-
seen korkeakoulujen vilisid paillekkaisyyksid
ja liian pienid yksikoitd karsimalla, korkeakou-
lujen tyonjakoa tarkistamalla, korkeakoulujen
yhteistyotd lisidmdlld, kunkin korkeakoulun
profiilia ja vahvuusalueita korostamalla seki
yleensi korkeakoulujen toimintaa tehostamalla
ja opetuksen ja tutkimuksen laatua paranta-
malla.

Koko koulutusjirjestelmd

Ammatillisissa oppilaitoksissa ja korkeakou-
luissa jarjestettivissd koulutuksessa sekd ndi-
den koulutusmuotojen yhteensovittamisessa on
edelld esitettyjen epdkohtien lisiksi koko jar-
jestelmdd koskevia rakenteellisia hiiriotekijoi-
td, jotka vaikeuttavat nuorison piddsyd koulu-
tukseen, johtavat paillekkiiskoulutukseen, li-
sddvit moninkertaista koulutusta sekd samalla
sitovat taloudellisia ja henkisid voimavaroja ja
heikentivit koulutusjidrjestelmin tehokkuutta
ja tuloksellisuutta.

Koulutusjrjestelmidn moniportainen astera-
kenne kouluasteen, opistoasteen ja ammatilli-
sen korkea-asteen sekd korkeakoulututkintoi-
neen yhdistettynd hyvin koulutetun nuorison,
erityisesti lukion ja ylioppilastutkinnon suorit-
taneiden, korkeisiin jatko-opintotavoitteisiin ja
-toiveisiin muodostaa padsyyn edelld mainittui-
hin ongelmiin.

Peruskoulupohjainen ammatillinen koulujir-
jestelmd ei tarjoa peruskoulusta siirtyville riit-
tavin kilpailukykyisid ja vetovoimaisia jatko-
opintomahdollisuuksia, minkd takia lukion-
kdyntiaste on jatkuvasti kohonnut niin, ettd
syksylld 1993 lukion aloittaneiden midrd vas-
tasi jo noin 56 % 1l6-vuotiaiden ikdluokasta.
Lukion maéérallisestd sddtelystd luopuminen
nostanee lukionkidyntiasteen jo lukuvuonna
1994—95 noin 60 %:iin ikdluokasta.

Myoskidn lukiosta valmistuville ylioppilaille
ei ole tarjolla heitd riittdvasti tyydyttivid jatko-
opintomahdollisuuksia, vaikka erityisesti opis-
toasteen ja ammatillisen korkea-asteen koulu-
tusta on jatkuvasti muutettu ylioppilaspohjai-
seksi, mikd toisaalta on edelleen heikentinyt
peruskoulupohjaisen ammatillisen koulutuksen
vetovoimaa. Erityisen ongelman muodostaa
ylioppilaspohjainen kouluasteen ammatillinen
koulutus, joka heikoimmin vastaa ylioppilaiden
korkeita odotuksia.

Ylioppilaiden moninkertainen koulutus on
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erityisen korkealla tasolla. Ammatillisten oppi-
laitosten uusista ylioppilasopiskelijoista vuonna
1993 noin 20 %:la ja korkeakouluissa noin
22 %lla on aikaisemmin suoritettu ammatilli-
nen tutkinto.

Moninkertainen koulutus sitoo aloituspaik-
koja, mink#d seurauksena erityisesti lukiosta
valmistuneet joutuvat jonottamaan jatko-opin-
toihin padsyd. Titi kuvaa se, ettdi ammatilli-
sissa oppilaitoksissa ja korkeakouluissa on
ylioppilaiden kiytettdvissd noin puolitoistaker-
tainen aloituspaikkamiidri verrattuna vuosit-
tain valmistuvien uusien ylioppilaiden méirdin
ja kuitenkin vain runsas kolmannes uusista
ylioppilaista péisee sijoittumaan jatko-opintoi-
hin ylioppilastutkinnon suorittamisvuonna.
Ammatillisiin  oppilaitoksiin syyslukukaudelle
1993 pyrkineistd ylioppilaista noin 62 % ei
pédssyt ensisijaisen valintansa mukaiseen kou-
lutukseen ja korkeakouluihin pyrkineistd valin-
takokeisiin osallistuneista noin 63 % jdi valit-
sematta jatko-opintoihin.

Mainituista koulutusjérjestelmin toiminta-
hiirioistd johtuen onkin muodostunut niin
sanottu ylioppilassumailmié. Vaikka suurin
piirtein kaikki ylioppilaat lopulta sijoittuvat
jatko-opintoihin, sijoittuminen kestdd keski-
mddrin kaksi vuotta, neljannekselld yli kolme
vuotta ja kokonaisuudessaan ylioppilasikdluok-
ka on sijoittunut vasta 4—5 vuoden kuluttua
tutkinnon suorittamisen jilkeen. Vuosittain jat-
ko-opintoihin pyrkii siten viiteen ylioppilasika-
luokkaan kuuluvia hakijoita.

Moninkertainen koulutus yhdistettynd sii-
hen, ettd aikaisempien opintojen hyviksiluke-
misjirjestelyt ja aikuiskoulutussovellutukset
ovat kehittymittdomid ja puutteellisia, sitoo
lahes tdysimidrdisend ammatillisten oppilaitos-
ten ja korkeakoulujen opiskelijapaikkoja. Kou-
lutusjarjestelmén voimavarat hukkaantuvat
koulutukseen, jota ei kdytetid eikd ole tarkoi-
tettukaan kiytettdviksi hyoddyksi tydelimiidn
siirtymiseksi. Henkilokohtaiset opiskeluajat pi-
tenevit, tyohontuloikd kohoaa ja tyGssidoloikd
lyhenee.

Ammatillisissa oppilaitoksissa jirjestettivi
koulutuksen, erityisesti opistoasteen ja amma-
tillisen korkea-asteen koulutuksen, ja korkea-
kouluissa annettavan koulutuksen yhteensovit-
tamisessa on muitakin epidkohtia. Tédysin eril-
lisind toimivat opiskelijavalintajirjestelméit esi-
merkiksi johtavat vuosittain sisdénottojen pail-
lekkdisyyteen, valintojen peruuttamisiin ja aloi-
tuspaikkojen jilkitayttéihin sekd pahimmassa
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tapauksessa aloituspaikkojen vajaatdyttoon,
Ammatillisten oppilaitosten ja korkeakoulujen
erilaiset hallinnointi-, ohjaus- ja siitelyjirjes-
telmdt sininsi vaikeuttavat opistoasteen ja
ammatillisen korkea-asteen sekd korkeakoulu-
opetuksen mairillistd ja laadullista yhteenso-
vittamista sekd niiden laitosten yhteistyon ja
tydnjaon kehittdmisti.

Ammatillisten oppilaitosten ja korkeakoulu-
jen yhteistyotdi on viime vuosina kuitenkin
pyritty lisddmiin muun muassa ammatillisten
oppilaitosten ja korkeakoulujen yhteistoiminta-
kokeilusta annetun asetuksen (948/89) tarkoit-
taman kokeilutoiminnan puitteissa.

Ammattikorkeakoulukokeilusta saadut
kokemukset

Ammattikorkeakoulukokeilusta on saatavis-
sa kahden viliaikaisen ammattikorkeakoulun
osalta kolmen lukuvuoden ja muiden 20 osalta
kahden lukuvuoden kokemukset. Ensimméi-
set ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneet
ovat valmistuneet kevddlldi 1994 Haaga insti-
tuutin hotelli-, ravintola- ja matkailualan vili-
aikaisesta ammattikorkeakoulusta. Laajem-
massa midrin tutkinnon suorittaneita alkaa
valmistua kevaistd 1995 lukien.

Ammattikorkeakoulukokeilu on alueellisesti
ja aloittain varsin kattava. Kokeilukoulutus
kattaa noin 84 % opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen koulutuksen erikoistumislinjoista
teknikkokoulutusta tdhdn lukematta. Ammatil-
lisen koulutuksen koulutusaloista vain liikun-
ta-, musiikki-, vapaa-aika ja viestintialat eivit
ole edustettuina kokeilussa.

Viliaikaisten ammattikorkeakoulujen aloi-
tuspaikkarakenne sen sijaan poikkeaa amma-
tillisten oppilaitosten vastaavasta koulutukses-
ta. Aloituspaikkamairiltdin laajimpia koulu-
tuslohkoja ovat kauppa ja hallinto noin 40 %:n
aloituspaikkaosuudella, tekniikka ja liikenne
noin 32 %:n osuudella ja sosiaali- ja terveysala
noin 14 % osuudella.

Uusien opiskelijoiden pohjakoulutus poikke-
aa jossain midrin ammatillisten oppilaitosten
vastaavan koulutuksen opiskelijarakenteesta.
Ylioppilaiden osuus uusista opiskelijoista on
noin 70 %, kouluasteen ammatillisen tutkinnon
suorittaneiden osuus noin 20 % sekid opisto- tai
ammatillisen korkea-asteen tutkinnon suoritta-
neiden osuus noin 10 %. Uusista opiskelijoista
on naisia noin 50 %. Opiskelijavalinnan ongel-

mana on edelleen viliaikaisten ammattikorkea-
koulujen ja tiede- ja taidekorkeakoulujen opis-
kelijavalintojen eriaikaisuus, mik4 heijastuu vi-
liaikaisiin ammattikorkeakouluihin opiskelu-
paikkojen peruuttamis- ja jilkitdyttStoimin.
Niin ikdidn viliaikaisten ammattikorkeakoulu-
jen vylioppilasopiskelijoiden  keskeyttdmisen
péisyy on siirtyminen tiede- ja taidekorkeakou-
luihin.

Viliaikaisten ammattikorkeakoulujen koko
vaihtelee huomattavasti. Aloituspaikkamiiri
on pienimmillddn 50 ja suurimmillaan 760.
Kokeilun edetessd opiskelijamadriltddn tiyteen
laajuuteen opiskelijamdirid vaihtelee ammatti-
korkeakouluittain vastaavasti 200:sta 3 000:een
opiskelijaan. Viliaikaisten ammattikorkeakou-
lujen keskikoko on télldin noin 1 300 opiskeli-
jaa, mikd on yli kolminkertainen verrattuna
ammatillisten oppilaitosten keskikokoon. Am-
mattikorkeakouluopintojen tavoitteiden edel-
lyttimien monipuolisten valintojen, pitevin
opettajiston sekd korkeatasoisen innovaatio- ja
kehitystoiminnan turvaamiseksi tillaista noin
1 000 opiskelijan vihimmdiiskokoa ammattikor-
keakouluyksikkod kohti voidaankin pitdd pii-
sddntdisesti tarkoituksenmukaisena. Kokoa
tarkedmpini tekijind sekd kokeilutulosten ettd
kansainvilisten kokemusten perusteella on kui-
tenkin pidettavd yksikon koulutuksen laatua ja
yhteistoimintaverkkojen toimivuutta.

Viliaikaisten ammattikorkeakoulujen koulu-
tusohjelmien vaikuttavuutta voidaan arvioida
vasta sen jdlkeen, kun koulutuksesta on koke-
muksia kaikkien vuosikurssien osalta. Tyoeld-
miin sijoittumisnopeutta ammattikorkeakou-
luopintojen jdlkeen on pidettdvd varsin hyvind
koulutuksen vaikuttavuuden mittarina.

Viliaikaisissa ammattikorkeakouluissa on
uudistettu koulutusohjelmien opetussisiltoji si-
ten, ettd vaatimustasoa on nostettu ja opintojen
syvyyttd lisdtty. Opetusta on laaja-alaistettu ja
samalla painotettu kdytinndnldheisyyttd. Va-
linnaisuutta lisidmalla yksildlliset opinto-ohjel-
mat, projektiopinnot, tietotekniikan kayttd
opinnoissa seki vieraskielinen opetus ja vieras-
kielisen kirjallisuuden kéyttd ovat yleistyneet.
Omacehtoisen opiskelun vakavana esteeni on
ollut kirjasto- ja informaatiopalvelujen kehitty-
mittdmyys ja voimavarojen niukkuus.

Koulutusohjelmien lukumiird ja laatutaso
ovat vield vakiintumattomia. Uusien ammatil-
lisesti korkeatasoisten ja omaleimaisten ohjel-
mien kehittiminen on vasta alkuvaiheessa.
Useat koulutusohjelmat ovat lihelld joko opis-
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toasteen ja ammatillisen korkea-asteen opintoja
tai erdissi tapauksessa tiede- ja taidekorkea-
koulun opintoja. Uusia poikkialoittaisia koulu-
tusohjelmia on kehitetty vain muutamia. Til-
laisia ovat esimerkiksi tuotantotalouden, talou-
dellis- teknillinen ja sosiaali- ja terveysalan
koulutusohjelma.

Monialaisten ammattikorkeakoulujen yhtend
vahvuutena on pidetty mahdollisuutta kokei-
luyksikén kaikkien oppilaitosten yhteisin voi-
min toteutettavaa opetusta. Lukuvuonna
1992—93 kuitenkin vain 8—10 % opiskelijoista
valitsi opintoja muusta kuin ensisijaisesta op-
pilaitoksestaan. Ongelmina pidettiin oppilaitos-
ten asenteellisia, hallinnollisia ja kulttuurisia
eroja, oppilaitosten 16yhdd yhteenliittymas,
kurssitarjontatiedotuksen puutteita, oppilaitos-
ten opiskelujaksojen erilaisuutta, opinto-ohja-
uksen tehottomuutta sekd osaksi myds opetta-
jien palvelussuhteen ehtojen jaykkyyttd. Luku-
vuonna 199394 on jo saavutettu parempia
tuloksia.

Valiaikaisten ammattikorkeakoulujen opet-
tajien koulutus- ja ammatillisen osaamisen ta-
son kohottamiseen on kiinnitetty erityistd huo-
miota. Monilla aloilla ldhtStilanne on verrat-
tain hyvi. Teknillisen alan opettajista 86 %:lla,
sosiaalialan opettajista 80 %:lla ja kaupan ja
hallinnon opettajista 79 %:lla on vihintdin
ylempiidn korkeakoulututkintoon pohjautuva
peruskoulutus, kun keskiarvo viliaikaisten am-
mattikorkeakoulujen opettajilla vuonna 1993
oli 63 %. Lisensiaatti- tai tohtoritutkinnon oli
suorittanut noin 8 % opettajista.

Erityisesti aloilla, joilla korkeakoulututkin-
non suorittaneiden opettajien osuus on keski-
miidrdistd vidhiisempi, on kdynnistetty véliai-
kaisten ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen
viillisend yhteistyond opettajien jatkokoulutus-
ohjelmia korkeakoulututkintojen suorittamista
silmélld pitden. Opettajien osallistuminen tie-
teelliseen jatkokoulutukseen on niin ikddn li-
sdintynyt. Jatkokoulutuksen jirjestimiseen on
kohdistettu lisivoimavaroja. Useimmat véliai-
kaiset ammattikorkeakoulut ovat myos laati-
neet henkildston kehittdmisohjelmat  paitsi
opettajien pedagogista ja ammatillista tdyden-
nyskoulutusta myds koko tydyhteisdn kehittd-
mistd varten.

Opetusjirjestelyjen joustavoittamiseksi kiayn-
nistettiin Hdmeen viliaikaisessa ammattikor-
keakoulussa vuonna 1993 opettajien palkkaus-
jarjestelmidkokeilu. Tdssd kokeilussa on mah-
dollisuus opettajan antaman opetuksen ja mui-

den tehtiivien jdrjestimiseen tavanomaisista
palvelussuhteen ehdoista poikkeavin palkkaus-
ja tydaikajdrjestelyin.

Viliaikaisten ammattikorkeakoulujen kan-
sainvilistiminen on ollut kokeilussa yhteni
painopisteend, johon on kohdistettu myds lisi-
voimavaroja. Tulokset ovat olleet erittdin
myonteisid. Vuonna 1993 tehdyn selvityksen
mukaan viliaikaisten ammattikorkeakoulujen
opiskelija- ja opettajavaihto- tai muita yhteis-
tydhankkeita on kdynnistynyt yhteensd 34 eri
maan oppilaitoksen kanssa. Suosituimmat koh-
demaat ovat olleet Saksa, Iso-Britannia, Ruot-
si, Hollanti, Tanska ja Yhdysvallat. Kokeiluop-
pilaitokset osallistuvat aktiivisesti EU:n Co-
mett II ja Erasmus -ohjelmiin. Yhteensi 20
kokeiluoppilaitosta osallistuu 41:een Erasmus-
ohjelman ICP-hankkeeseen. Comett-ohjelmiin
hittyvid yhteistydhankkeita on 15:114 viliaikai-
sella ammattikorkeakoululla.

Vieraskielistd koulutustarjontaa on voimak-
kaasti lisdtty. Kolmella viliaikaisella ammatti-
korkeakoululla oli lukuvuonna 1993—94 ko-
konaan englanninkielinen koulutusohjelma.
Useimmissa viliaikaisissa ammattikorkeakou-
luissa opintoihin sisdltyy lyhyempid vieraskieli-
sid opetusjaksoja. Myos opiskelijoiden harjoit-
telujaksoja on jdrjestetty ulkomailla.

Viliaikaisten ammattikorkeakoulujen ja tyo-
elimin yhteydet on jirjestetty vaihtelevalla
tavalla. Neuvottelukuntajirjestelmd  toimii
useimmissa yksikoissd yhteydenpito-organisaa-
tiona. Joissakin viliaikaisissa ammattikorkea-
kouluissa tydelimin edustajat osallistuvat ope-
tussuunnitelmien laadintaan. Opintojen kehit-
tdmisen pohjaksi on joissakin yksikoissd tehty
myds asiakaskartoitusanalyysejd. Suorat yhtey-
det tydeldmddn ovat kuitenkin riittAmattédmat.

Viliaikaisten ammattikorkeakoulujen toi-
minnan itsearviointityd on kdynnistynyt muu-
tamissa kokeiluyksikoissd heti kokeilun alettua.
Kansainviliset asiantuntijaryhmit suorittivat
syksylld 1993 neljin kokeiluyksikon ulkopuoli-
sen arvioinnin kehitysprosessin silloisesta tilas-
ta. Arviointiryhmien nikemyksen mukaan ko-
keilu on saanut aikaan suurta innostusta ja
sitoutuneisuutta eri osapuolissa. Oppisisiltdjen
ja opetussuunnitelmien kehittdmisessi on edis-
tytty. Léhiopetustunteja on vdhennetty ja kor-
vattu projekti- ja ryhmityolld. Joustavuus ja
valinnaisuus sekd tySharjoittelu ja pdittotyd
antavat opiskeljjoille enemmain vastuuta opin-
noistaan. Toimivia suhteita tydelimiin on
luotu aikaisempaa enemmin. Kansainvilisii
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yhteistydkanavia on avattu kaikissa kokeiluyk-
sikoissd nopeasti ja laajasti. Myds vastavuoroi-
sia vieraskielisii koulutusohjeimia on otettu
kayttoon. Oppilaitosten tilat ja pddosin myds
laitteet ovat kirjastoja lukuun ottamatta yleen-
sd erinomaisessa kunnossa. Henkilostén jatko-
ja tdydennyskoulutus on kiynnistynyt, joskin
systemaattiset henkiloston kehittdmisohjelmat
vield puuttuvat.

Arviointiryhmien mukaan kokeilu tarvitsee
edelleen kehittydkseen strategisen suunnitte-
luotteen lisddmistd sekd valtakunnan etti ko-
keiluyksikoiden tasolla. Kiytossd oleva loyhd
hallintomalli on epéitarkoituksenmukainen am-
mattikorkeakoulutoiminnan ohjauksen ja te-
hokkaan johtamisen kannalta. Oppilaitosten
valmiuksia toimia yhtendisend ammattikorkea-
kouluna tulisi kaikin tavoin muutenkin edistii,
jotta opiskelun valinnaisuns toteutuisi myos
mahdollisimman hyvin kidytinnéssd. Tyoeld-
mén edustajien tietdmys kokeiluista koettiin
puutteelliseksi. Kokeilujen viliaikaisuuden to-
dettiin aiheuttavan epidvarmuutta kokeiluyksi-
koissa.

OECD:n tekeilld olevan Suomen korkeakou-
lupolititkan maatutkintaan liittyvdn arvioitsi-
joiden raportin mukaan ammattikorkeakoulu-
jen kokeilumenetelmédi ja suunniteltua ammat-
tikorkeakoulumallia pidetdsn kiyttokelpoise-
na. Arvioitsijat pitivit tarkoituksenmukaisena
péddsdantdisesti monialaisen ammattikorkea-
kouluverkoston luomista Suomeen ja kiirehti-
vit, kuten edelld mainituissa muissakin arvioin-
neissa tehdddn, pysyvin lainsdfidinnon aikaan-
saamista. Pysyvddn vakinaiseen laajuuteen tu-
lee arvioitsijoiden mukaan edetd vaiheittain
véahintddn viiden vuooden kehittdmisprosessina,
johon kohdistetaan samanaikaisesti opetusvi-
ranomaisten erityisid tukitoimenpiteiti asetet-
tujen laatukriteerien edellyttimilld tavalla.
Varsinainen maatutkintatilaisuus jérjestettiin
OECD:n opetustoimenkomiteassa marraskuus-
sa 1994.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Yieistd

Koko koulutusjirjestelmin rakenteellisten
epikohtien ja toiminnallisten hiiridtekijdiden

poistaminen sekid uuden toimintaympiriston
muutoksiin vastaaminen edellyttdvit ammatil-
lisen koulujirjestelmin  uudelieenjérjestelyd
niin, etti se pystyy tarjoamaan nykyistd kor-
keatasoisemmat ja vetovoimaisemmat seki
kansainvilisesti vertailukelpoisemmat koulu-
tuspalvelut sekd yksiloiden ettd yhteiskunnan ja
tydelimin vaatimusten mukaisesti. Tdssd tar-
koituksessa kohotetaan opistoasteen ja amma-
tillisen korkea-asteen koulutuksen asema kou-
lutusjirjestelméssi asteittain keskiasteen koulu-
tuksen piiristd korkea-asteelle ja ammatillisista
oppilaitoksista korkeakoulujirjestelmén piiris-
si toimiviin ammattikorkeakouluihin.

Tavoitteet

Koulutustason kohottaminen. Esitykselld pyri-
tddn kohottamaan opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen ammatillisen koulutuksen tasoa
kehittamilld tdstd koulutuksesta ammatillisia
korkeakoulututkintoja, jotka tasoltaan ja laa-
dultaan vastaisivat nykyistd paremmin yhteis-
kunnan ja tydelimin sekd niiden kehittymisen
asettamia vaatimuksia. Tiede- ja taidekorkea-
koulujen tutkintoihin verrattuna tdméin esityk-
sen tarkoittamat ammattikorkeakoulututkinnot
olisivat ammatillis- ja kaytinnollispainottei-
sempia ja niiden ldhtokohdat olisivat selkedm-
min tydeldimin asiantuntijatehtdvien edellytti-
missd tieto- ja taitotarpeissa.

Uusiin ammattitaitovaatimuksiin vastaaminen.
Esitykselld pyritddn vastaamaan ja varautu-
maan tydeldmin kehityksen asettamiin uusiin
ammattitaitovaatimuksiin. Kansainvalistymi-
nen, taloudellinen yhdentyminen, teknologinen
kehitys sekid elinkeino- ja ammattirakenteen
muutos sekd tietotydn osuuden voimakas kas-
vu kohottavat yleisesti ammattitaidolle asetet-
tavia vaatimuksia. Korkeatasoista koulutusta
edellyttdvit vaativat asiantuntijatehtidvit li-
sddntyvit. Uusissa ammattitaitovaatimuksissa
yhdistyvdt monessa tapauksessa nykyisin eri
aloilla sekd eri oppilaitoksissa ja oppilaitos-
muodoissa jirjestettivén koulutuksen antamat
valmiudet. Kansainvilistyminen ja taloudelli-
nen yhdentyminen vaativat kaikkien alojen
asiantuntijatydvoimalta kieli- ja muuta tietotai-
toa tyoskennelld tdysipainoisesti avautuvilla
eurooppalaisilla ja laajemmillakin tydmarkki-
noilla. Vastaavasti kotimarkkinat kansainvalis-
tyvdat ja asettavat tyovoimalle samoja uusia
vaatimuksia. Ammattitaidon laaja-alaisuus ko-
rostuu entisestdin.
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Ammatillisen koulutuksen vetoveiman lisdidmi-
nen. Esitykselld pyritddn lisédmdin ammatilli-
sen koulutuksen vetovoimaa hyvin peruskoulu-
tetun nuorison odotuksia vastaavasti tarjoa-
malla yliopistojen sekd muiden tiede- ja taide-
korkeakoulujen rinnalle toinen kilpailukykyi-
nen korkeakouluvaihtoehto tydelimin vaati-
viin asiantuntijatehtdviin. Yksil6llisille valin-
nanmahdollisuuksille annetaan nykyist4 enem-
min tilaa. Ammatillisen koulutuksen vetovoi-
man parantamisella esityksen mukaisesti pyri-
tddn myos vaikuttamaan koulutusjirjestelmin
toimintaan niin, ettd nuoriso pddsisi nykyistd
nopeammin lukion ja nuorisoasteen ammatilli-
sen koulutuksen jilkeen sellaisiin jatko-opintoi-
hin, jotka vastaavat heidin halujaan ja toivei-
taan ja jotka myos tyydyttédisivit heitd tyo- ja
eliminuraa silmilld pitden. Ammattikorkea-
kouluja eikd ammattikorkeakouluopintoja ole
tarkoitus kehittdd vdylinid tiede- ja taidekor-
keakouluihin.

Ammatillisen koulutuksen kansainvdilisen rin-
nastettavuuden parantaminen. Esitykselld pyri-
tddn parantamaan opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen koulutuksen kansainvilisti rin-
nastettavuutta kohottamalla tdmin koulutuk-
sen asema keskiasteen tai keskiasteen ja kor-
kea-asteen vilimaastosta selkedsti keskiasteen
jalkeiseksi korkea-asteen koulutukseksi ja muo-
dostamalla pddtoimintalinjana timéin ammatil-
lisen korkeakouluopetuksen antamista varten
yliopistoista sekd muista tiede- ja taidekorkea-
kouluista muodostuvan yliopistosektorin rin-
nalle ammattikorkeakouluista muodostuva ei-
yliopistollinen korkeakoulusektori. Téméin mo-
nissa muissa maissa jo toteutetun korkeakou-
luopetuksen jirjestelyn ohessa ammattikorkea-
kouluopintojen kehittimisessd on tarkoitus ot-
taa huomioon muun muassa Euroopan
yhteisén pédittimat korkeamman opetuksen
toimintalinjat niin, ettd tdssd koulutuksessa
opiskelevalle nuorisolle avautuu tdysimadrii-
sesti yhteison korkeamman opetuksen kansain-
viilisten koulutusohjelmien tarjoamat mahdol-
lisuudet.

Ammatillisen koulujdrjestelmdn toimintakyvyn
parantaminen. Esitykselld pyritddn myds am-
matillisen koulujirjestelmédn toimintakyvyn pa-
rantamiseen muodostamalla nykyistd suurem-
pia ja tehokkaampia sekd henkisiltd ja aineel-
lisilta voimavaroiltaan vahvempia toimintayk-
sikditd. Samanaikaisella oppilaitosverkon ja
ylldpitojirjestelmin rationalisoinniila pyritdin
parantamaan myds koulutuksen taloudellisuut-

ta ja keventdimididn uudistuksista aiheutuvia
kustannuksia.

Ammattikasvatushallinnon hajauttaminen.
Esitykselld pyritddn keventimiin keskushallin-
toviranomaisten ohjausta ja sditelyi siirtimalli
tiede- ja taidekorkeakoulujen tapaan piitosval-
taa nykyistd huomattavasti enemmén paikalli-
selle tasolle tai toimintayksikoille.

Ammatillisen koulutuksen alueellisen vaikutta-
vuuden parantaminen. Esitykselld pyritdiin myos
ammatillisen koulutuksen alueellisen roolin
vahvistamiseen niin, ettd ammattikorkeakou-
luilla olisi, kuten on asianlaita monissa muissa
maissa, selked alueellinen tehtdvi tydelimin ja
elinolojen kannalta keskeisen infrastruktuurin
kehittdmisessd paitsi koulutuksen myos elinkei-
no- ja muuta tydelimid palvelevan tutkimus-
ja kehitystyon keinoin.

Keinot

Oppilaitosten kokoaminen yhteen ammattikor-
keakouluyhteenliittymiksi. Esityksen mukainen
padkeino asetettujen tavoitteiden toteuttami-
seksi on ammattikorkeakoulujen muodostami-
nen pidsiddntodisesti usean ammatillisen oppilai-
toksen pohjalta monialaiseksi yhteenliittyméak-
si. Moneen eri oppilaitosmuotoon kuuluvista
oppilaitoksista muodostuvassa ammattikorkea-
koulussa on mahdollista kehittdd uusia koulu-
tusala- ja oppilaitosmuotorajat ylittdvid koulu-
tusmahdollisuuksia. Hyodyntimilld eri yksi-
koiden erilaista erikoisosaamista ja kdyttimalla
hyvdksi muita yhteistoimintaetuja on mahdol-
lista pddstd myds taloudellisiin ja tehokkaisiin
opetus- ja opiskelujirjestelyihin.

Tutkintojdrjestelmdn uudistaminen. Esityksen
tarkoituksena on myds opintojen rakenteen ja
tutkintojérjestelman uudistaminen niin, etti se
edesauttaa irtaantumista ammatillisen koulu-
tuksen vanhasta linjarakenteesta kuten myos
tiede- ja taidekorkeakoulujen koulutusraken-
teesta ja luo edellytyksid uusien opintokoko-
naisuuksien muodostamiselle.

Opetuksen tason kohottaminen. Opettajien
koulutustasoa on tarkoitus kohottaa opettajis-
ton virkarakennetta kehittimalld, kelpoisuus-
vaatimuksia kohottamalla ja kéiynnistimilld
opettajien jatkokoulutusohjelmia. Tieteellisen
jatkokoulutuksen hankkineita opettajia lisi-
tddn pitden kuitenkin lihtékohtana sitd, ettd
ammattikorkeakoulun opettajan pditehtivi on
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opetustyd. Vierailevien asiantuntijaluennoitsi-
joiden osuutta opetuksessa lisdtddn,

Opiskelumenetelmien kehittiminen. Ammatti-
korkeakouluopiskelussa on tarkoitus siirtdd
painopistettd luokkaopetukseen pohjautuvasta
opiskelusta itsendisiin opiskelu- ja tydmenetel-
miin sekd seminaari- ja projektityskentelyyn.

Koulutuksen ja tydeldmdn vuorovaikutuksen
parantaminen. Ammattikorkeakouluopintojen
kiytinnon tydelimidn suuntautuneisuutta pai-
notetaan kaikkiin opintoihin kuuluvilla pakol-
lisilla tyopaikkaharjoittelujaksoilla, tydeldméin
kiintedsti liittyvilld padttdtoilld, opintojen ke-
hittimiseen liittyvilli elinkeino- ja muuta tyo-
eldimdd tukevalla tutkimus- ja kehitystyolld
sekd niin ikddn kehittdmilld uusia yhteydenpi-
to- ja yhteistybmuotoja ammattikorkeakoulun
sekd elinkeino- ja muun tydeldmin kanssa.

Koulutuksen kansainvdlistiminen. Ammatti-
korkeakouluopiskelun  kansainvilistimisessd
asetetaan tavoitteeksi tarjota enemmistolle
opiskelijoista mahdollisuus opiskella ulkomai-
sissa oppilaitoksissa tai osallistua ammattikor-
keakoulun omaan vieraskieliseen opetukseen.
Kansainviliset vaihto-ohjelmat pyritdén kayt-
tdmédin tdysipainoisesti hyviksi. Kieliopintoi-
hin kiinnitetdén erityisti huomiota.

Kirjasto- ja informaatiopalvelujen kehittimi-
nen. Uudet opiskelu- ja opetusmenetelmit edel-
lyttdvit kirjasto- ja informaatiopaivelujen huo-
mattavaa parantamista pitien yhtend lahto-
kohtana yhteistoimintaverkkojen muodosta-
mista nididen palvelujen muiden tuottajien
kanssa.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksen mukaan Suomen ammatillista kou-
lutusjirjestelmid kehitettdisiin yleistyvin kan-
sainvilisen kdytinndén mukaisesti niin, etti
yliopistojen sekd muiden tiede- ja taidekorkea-
koulujen rinnalle perustettaisiin ammatillista
korkeakouluopetusta jirjestivisti ammattikor-
keakouluista muodostuva ei-yliopistollinen
korkeakoulusektori. Ammattikorkeakoulusek-
torin tehtivissd korostuisi erityisesti alueellinen
koulutustehtdvd ja alueellisen elinkeinoraken-
teen tukeminen, kehittiminen ja monipuolista-
minen.

Ammattikorkeakouluopintojen lihtékohdat
olisivat samoin kuin nykyisessi opistoasteen ja
ammatillisen korkea-asteen koulutuksessa tyo-
eldmin tieto- ja taitovaatimuksissa sekd niiden

kehitystarpeissa eikd niin kuin yliopistosekto-
rilla tieteellisessd tutkimuksessa. Ammattikor-
keakoulututkinnot, jotka olisivat esityksen mu-
kaan korkeakoulututkintoja, eroaisivat siten
painotukseltaan ja profiililtaan tiede- ja taide-
korkeakoulujen tutkinnoista mukaan lukien
kehitteilld olevat uudet alemmat korkeakoulu-
tutkinnot, jotka niin ikdi4n on tarkoitus kytkei
tieteellisiin ldhtokohtiin ja perusteisiin.

Ammattikorkeakoulut jirjestdisivit ammat-
tikorkeakoulututkintoon johtavan koulutuksen
lisiksi  aikuiskoulutusta. Koulutustehtivin
ohella ammattikorkeakoulut voisivat harjoittaa
tutkimus- ja kehitystyotd, joka kuitenkin rajoit-
tuisi kansainvilisen kdytdnnon mukaisesti am-
mattikorkeakouluopintoja tukevaan sellaiseen
tutkimus- ja kehitystydhon, jolla ammattikor-
keakoulu suorittaisi palveluja elinkeino- ja
muulle tyodelimille ja johon myds opiskelijoi-
den pdittdtyot voitaisiin monissa tapauksissa
kytked. Ammattikorkeakoulut eivit kuiten-
kaan harjoittaisi varsinaista tieteellistd tutki-
musta, joka jdisi nykyisen kiytdnnon mukai-
sesti vain yliopistolaitoksen korkeakoulujen
tehtivaksi.

Kunnallisten ja yksityisten ammattikorkea-
koulujen ylldpitiminen perustuisi toimilupaan,
jonka myontiisi valtioneuvosto. Toimilupa voi-
taisiin myontdd ammattikorkeakoulun muo-
dostamisedellytykset sekd laatu- ja muut vaa-
timukset tdyttiville hakijoille. Toimiluvassa
médriteltdisiin  ammattikorkeakoululle koutu-
tustehtévi ja siind voitaisiin asettaa kehittdmis-
ja muita velvoitteita. Valtion ammattikorkea-
koulun perustamisesta paittdisi vastaavin edel-
lytyksin valtioneuvosto.

Ammattikorkeakoulut pyrittiisiin perusta-
maan ensisijaisesti kunnallisina tai yksityisind.
Kunnallisia ja yksityisid ammattikorkeakouluja
muodostamalla voidaan parhaiten edistid vi-
reilli olevaa oppilaitosverkon kehittdmisti ja
ylldpitojirjestelmin yhtendistdmistd. Muutoin-
kin ne, ja etenkin maakunnalliset yhteisot,
soveltuvat hyvin ammattikorkeakoulujen alu-
eelliseen koulutus- ja kehitystehtdviidn. Valtion
ammattikorkeakoulun perustaminen tulisi ky-
seeseen vain erityisestd syysta.

Ammattikorkeakoulujen muu kuin toimilu-
paan liittyvi valtakunnallinen ohjaus ja sidtely
Jjarjestettdisiin pdépiirteissddn samoin kuin yli-
opistosektorin. Toiminnan keskeisistd valta-
kunnallisista suyuntaviivoista p#itettdisiin val-
tioneuvoston hyviksymissid koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittdimissuunnitelmassa. Lyhyem-
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min aikavillin toimenpiteistd olisi tarkoitus
sopia opetusministerion ja ammattikorkeakou-
lujen tavoite- ja tuloskeskusteluissa. Ammatti-
korkeakouluopintojen laatutason varmistami-
seksi kehitettdisiin laadunarviointijarjestelma.
Ammattikorkeakoulut olisivat suoraan opetus-
ministerion alaisia korkeakouluja.

Ammattikorkeakoulujen hallinnon perusteis-
ta sdddettdisiin vain véljdsti lailla. Kunnallisen
ja yksityisen ammattikorkeakoulun hallinnon
jarjestiminen jétettdisiin p#Adosin yllapitdjan
piitettivaksi. Valtion ammattikorkeakoulun
hallinnosta sdddettéisiin tarkemmin asetuksella.

Ammattikorkeakoulututkinnoista ja -opin-
noista sdddettiisiin tarkemmin asetuksella sekid
sen nojalla erdin osin opetusministerion ja
pidosin ammattikorkeakoulun pddtoksin. Am-
mattikorkeakoulututkinnon viahimméislaajuus
sdddettdisiin lailla kansainvilisen kdytinndn
mukaisesti kolmeksi vuodeksi ja enimmdiislaa-
juus padsaantoisesti neljaksi vuodeksi.

Ammattikorkeakoulun opiskelijavalinnan kes-
keisistd ldhtokohdista sdddettdisiin lailla. Esi-
tyksen mukaan ammattikorkeakouluun voitai-
siin edetd sekd lukio- ettd ammatillista tietd.
Ammattikorkeakoulun opiskelijan asema jar-
jestettdisiin samaan tapaan kuin muissa kor-
keakouluissa. Ammattikorkeakouluopiskelijan
opintotuki muun muassa ehdotetaan samaksi
kuin yliopistoissa sekd muissa tiede- ja taide-
korkeakouluissa. Ammattikorkeakoulututkin-
toon johtava opetus olisi opiskelijoille maksu-
tonta.

Ammattikorkeakoulun p#fopettajia olisivat
esityksen mukaan yliopettajat ja lehtorit, joiden
kelpoisuusvaatimuksista sdddettdisiin asetuksel-
la. Ammattikorkeakouluissa voisi myods olla
tuntiopettajia ja asiantuntijaopettajina toimivia
luennoitsijoita.

Ammattikorkeakouluopintojen  perusrahoi-
tus jirjestettdisiin valtionosuudella ja opiskeli-
joiden kotikuntien maksuosuudella eli samoin
kuin ammatillisten oppilaitosten peruskoulu-
tuksen rahoitus. Kotikunnat osallistuisivat
myds valtion ammattikorkeakoulujen rahoituk-
seen samoin kuin ne osallistuvat valtion am-
matillisten oppilaitosten rahoittamiseen. Ti-
min perusrahoituksen lisdksi opetusministerid
voisi myontdd ammattikorkeakouluille valtion
lisarahoitusta ylimadraisend valtionavustukse-
na. Ammattikorkeakoulut voisivat vastaanot-
taa myo6s ulkopuolista rahoitusta.

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen toimeen-
pano aloitettaisiin vuoden 1996 elokuun alusta.

Ammattikorkeakoulut muodostettaisiin pa4-
sdfntdisesti nykyisten joko viliaikaisiin am-
mattikorkeakouluihin kuuluvien tai muiden
ammatillisten oppilaitosten pohjalta kehitta-
mélld ja muuttamalla niissd annettava opisto-
asteen ja ammatillisen korkea-asteen koulutus
ammatilliseksi korkeakouluopetukseksi ja siir-
tdmilld koulutus ammatillisista oppilaitoksista
ammattikorkeakouluihin.

Ammattikorkeakoulu-uudistus toteutettaisiin
asteittain usean vuoden siirtymikauden aikana
tinkiméttd koulutuksen tason ja laadun kehit-
tdmistavoitteista. Ammattikorkeakoulun perus-
tamisen edellyttimid toimilupia myodnnettiisiin
vain niille hakijoille, jotka wvoivat osoittaa
koulutuksen tason vastaavan ammatillisille kor-
keakouluopinnoille asetettuja laatu- ja muita
vaatimuksia. Ammattikorkeakoululaitoksen lo-
pullista laajuutta ei ole mahdollista eikd tar-
peenkaan tdssd vaiheessa pdattad. Uudistuksen
kehitysprosessi ja siind saavutettavat tulokset
vaikuttavat tissdkin suhteessa lopputulokseen.

Valtioneuvoston 18 pdivini kesikuuta 1993
hyviaksymissd koulutuksen ja korkeakouluissa
harjoitettavan tutkimuksen kehittdmissuunni-
telmassa vuosille 1991—1996 hahmoteltiin ta-
voitteellinen arvio koulutusjirjestelméin eri osi-
en mitoituksesta pitkalld aikavalilla. Tdssa tar-
kastelussa arvioitiin tiede- ja taidekorkeakou-
lujen ja ammattikorkeakoulujen tarjoavan
2000-luvulla  aloituspaikan yhteensd noin
60—65 %:lle nuorisoikdluokasta. Tdmi arvio
perustuu kahteen ldhtokohtaan. Toisaalta Suo-
men kansallinen kehittdmisstrategia edellyttii
maan kehittimistd tietointensiivisend yhteis-
kuntana, jossa korkean koulutustason omaava
véestd ja vahvat panostukset tutkimustoimin-
taan luovat edellytykset tietoon ja osaamiseen
pohjautuvalle tuotannolle. Suomen tyyppisessi
maassa tyottomyyden kasvuun ja tydeldmin
muutokseen ei voida reagoida koulutusta su-
pistamalla ja koulutustasoa madaltamalla,
vaan péinvastoin koulutustason kohottamisella
sekd koko koulutusrakenteen, koulutuksen mi-
toituksen, sisdltdjen ja tarjontamuotojen jatku-
valla kehittdmiselld.

Toisaalta tAimin pitkin aikavilin mitoitusar-
vion lihtdkohtana on Suomen nykyinen kou-
lutusjérjestelmé, joka tarjoaa hyvdn pohjan
korkeakoulujérjestelmissd koulutettavien iké-
luokkaosuuden nostamiselle. Nuorisoasteen
koulutukseen osallistuminen on kansainvilises-
ti korkealla tasolla ja erityisesti lukiokoulutuk-
sen suoriitaneiden osuus on suuri. Kehittynyt
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ja laaja ylempi ammatillinen koulutus Iuo
hyvén pohjan nostaa myds timi osa ammatil-
lista koulutusta korkeakoulutasolle. Maarlli-
sesti tiede- ja taidekorkeakoulujen ja ammatil-
listen oppilaitosten opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen yhteenlaskettu aloituspaikka-
mA4rd on jo usean vuoden ajan laskennallisesti
vastannut yli 60 % nuorisoikiluokasta.

Esitys on sopusoinnussa edelld tarkoitetun
valtioneuvoston hyviksymassi kehittdmissuun-
nitelmassa padtetyn toimintalinjan kanssa. Esi-
tys on laadittu niin, ettd ammattikorkeakoulu-
uudistus voidaan tarvittaessa ulottaa kaikille
koulutusaloille. Esitys on niin ik#in laadittu
siten, ettd aikaisempi ammatillisen koulutuksen
rakenne kouluasteen, opistoasteen ja ammatil-
lisen korkea-asteen tutkintoineen voidaan ke-
hittimissuunnitelman pitkdn aikavilin tavoit-
teenasettelun mukaisesti korvata nuorisoasteen
ammatillisista perustutkinnoista ja korkea-as-
teen ammattikorkeakoulututkinnoista muodos-
tuvalla tutkintorakenteella.

Ammattikorkeakoulu-undistuksen toimeen-
panovaiheen aikana on tarkoitus joka tapauk-
sessa kehittdd asteittain nykyinen metsitalou-
den, merenkulun ja tekniilisten alojen am-
matillisen korkea-asteen koulutus kauttaal-
taan ammattikorkeakoulututkinnoiksi. Muilla-
kin aloilla opistoasteen koulutuksen kehittimi-
nen pidsddntodisesti ammattikorkeakoulutut-
kinnoiksi on ndhtdvid tarpeelliseksi ja tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Ammattikorkeakouluopin-
tojen midrillinen aloittainen jakautuminen voi
sen sijaan poiketa vastaavan opistoasteen kou-
lutuksen nykyisistd madrallisistd suhteista. Ai-
nakin uudistuksen siirtymévaiheen ajan tultai-
siin varsin pitkdin jirjestimdin myos vastaa-
vien alojen opistoasteen koulutusta. Niin ikddn
ammattikorkeakoulu-uudistuksella muodostu-
va ammattikorkeakouluverkko voi poiketa am-
matillisen korkea-asteen ja opistoasteen koulu-
tusta nykyisin jirjestiavisti oppilaitosverkosta.
Muun muassa ndihin tekijoihin liittyvien val-
mistelujen vuoksi, ammattikorkeakoulu-uudis-
tuksen prosessinomaisuuden ohella, uudistuk-
sen toimeenpanossa on tarkoituksenmukaisinta
lahted litkkeelle suppeasti ja varovaisesti.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Ammattikorkeakoulu-uudistus  toteutetaan

ammatillisissa  oppilaitoksissa  jérjestettivin
koulutuksen pohjalta. Téstd perusldhtokohdas-
ta seuraa ensinndkin se, ettd ammattikorkea-
koulu-uudistus toteutetaan likipitien ammatil-
listen oppilaitosten kdytettdvissi olevin nykyi-
sin voimavaroin ja toiseksi se, ettd lisakustan-
nusvaikutukset ovat joka tapauksessa suhteel-
lisesti pienid.
Ammattikorkeakoulu-uudistuksen kustannus-
vaikutuksia ei voida tdssd vaiheessa seikkape-
réisesti arvioida, koska keskeiset kustannuste-
kijat selvidvit yksityiskohtaisesti vasta ammat-
tikorkeakouluja perustettaessa niiden koulutus-
tehtdvien ja koulutusohjelmien sekd ammatti-
korkeakoulujen yksikkohinnan perusteella.
Ammattikorkeakoulujen kokonaisopiskeli ja-
midrdd ei myodskdin tdssd vaiheessa voida
arvioida ainoastaan yhden opiskelijamééra-
vaihtoehdon pohjalta. Tamin takia taloudelli-
sia vaikutuksia koskevat arviot tehdiddn kol-
men opiskelijamddrdvaihtoehdon — 25 000,
50 000 ja 75000 opiskelijan — pohjalta. Alin
vaihtoehto vastaa nykyisen ammattikorkeakou-
lukokeilun lopullista laajuutta. Ylin vaihtoehto
merkitsisi sitd, ettd noin Kkaksi kolmannesta
nykyisestd opistoasteen ja ammatillisen korkea-
asteen koulutuksesta kehitettdisiin ammattikor-
keakoulututkinnoiksi.
Ammattikorkeakoulu-uudistus sisaltdd kui-
tenkin monia kustannus- ja rahoitusrakentei-
siin vaikuttavia muutostekijoitd, joiden vaiku-
tuksia on mahdollista karkeasti arvioida.
Ammattikorkeakouluopintojen oppimisme-
netelmit uudistuvat korkeakoulumaiseen suun-
taan. Luokkaopetuksen méddrd vihenee. Toi-
saalta opintojen ohjauksen tarve kasvaa. Opet-
tajarakenne muuttuu niin, etti yliopettajainsti-
tuutio laajenee kaikille aloille. Itsendisten opis-
kelu- ja tybskentelymenetelmien osuus lisddn-
tyy. Kirjasto- ja informaatiopalvelujen tarve
toisaalta kasvaa erittdin huomattavasti ja kan-
sainvilinen yhteistyd lisddntyy voimakkaasti.
Mainituista syistd voimavarojen tarve vihe-
nee toisaalla ja lisddntyy toisaalla. Tdm4a lisd-
voimavarojen tarve on pyrittdvd mahdollisim-
man tdysimddridisesti kattamaan voimavarojen
uudelleen kohdentamisella ja toiminnan ratio-
nalisoinnista atheutuvilla kustannussdéstoilla.
Monialaisissa, usean oppilaitoksen pohjalta
muodostetuissa nykyistd suuremmissa oppilai-
tosyksikoissd tdhdn on entistd paremmat edel-
lytykset.
Ammattikorkeakoulututkintojen  laajuudet
vastaavat pddsddntoisesti opistoasteen ja am-
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matillisen korkea-asteen koulutuksen laajuuk-
sia. Frdilld aloilla tutkintojen laajuus kuitenkin
on nostettava vastaamaan kansainvilistd kiy-
tintodd, kuten jo ammattikorkeakoulukokeiluis-
sa on tehty, ja johon olisi lihivuosina joka
tapauksessa mentdvi, vaikka ammattikorkea-
koulu-uudistusta ei toteutettaisi. Lihes kaikilla
aloilla nykyisen opettajiston jatkokoulutustarve
on huomattava. Niistd tekijoistd aiheutuu lisi-
kustannuspaineita.
Ammattikorkeakouluopiskelijjoiden opinto-
sosiaalisten etujen muuttuminen vaikuttaa kus-
tannus- ja rahoitusperusteisiin. Luopuminen
valtionosuuksissa ja kotikuntien maksuosuuk-
sissa huomioon otetuista ammatillisten oppilai-
tosten opiskelijoiden matka-, majoitus- ja ruo-
kailueduista ja siirtyminen korkeakouluopiske-
lijoiden opintotuki- ja ateriatukijirjestelmiin
lisadvit sellaisenaan valtion kustannusosuutta
ja vaikuttavat valtion ja kuntien viliseen kus-
tannustenjakoon. Vastaava vaikutus on sellai-
senaan ammattikorkeakoulujen ylimairiiselld
valtionavustuksella ja valtion ammattikorkea-
koulujen vastaavalla lisdrahoituksella.
Ammattikorkeakoulu-uudistuksen lisikustan-
nukset ja kustannus- ja rahoitusrakenteen muu-
tosten vaikutukset ajoittuvat pitkille aikavilil-
le, koska ammattikorkeakoulujen perustaminen
toteutetaan asteittain usean vuoden aikana.
Kustannusvaikutukset ovat pienempii, jos am-
mattikorkeakoulun perustana on viliaikaiseen
ammattikorkeakouluun kuuluva kuin muu am-
matillinen oppilaitos. Tdmi johtuu ensinnikin
siitd, ettd ammattikorkeakoulukokeilussa tut-
kintojen laajuudet vastaavat timin esityksen
mukaisia tutkintojen laajuuksia. Lisdksi véliai-
kaisia ammattikorkeakouluja on liséirahoitettu

kokeilulain 17 §n 1 momentin ja rahoituslain
38 §n 1 momentin nojalla ja vastaavalla valtion
oppilaitosten rahoituksella sekd niin ikddn
erdilld muilla valtion talousarvion méérérahoil-
la vuositasolla yhteensi noin 50 miljoonan
markan ylimiiridiselld valtionrahoituksella.

Ammatillisten oppilaitosten opistoasteen ja
ammatillisen korkea-asteen koulutuksen vuo-
tuiset kayttdkustannukset on arvioitavissa kes-
kima4rin noin 30200 markaksi opiskelijaa
kohden, kun vastaavat ammatillisten oppilai-
tosten keskiméidrdiset kdyttokustannukset am-
matillisia erityisoppilaitoksia lukuun ottamatta
ovat 34 700 markkaa. Arvio perustuu vuoden
1994 valtionosuusperusteisiin ja koulutusaloit-
tain suoritettuun asiantuntija-arvioon kouluas-
teen koulutuksen ja opistoasteen tai ammatil-
lisen korkea-asteen koulutuksen kustannusten
erosta.

Edelld mainitusta opiskelijakohtaisesta vuo-
tuisesta kayttokustannuksesta opintososiaalis-
ten etujen eli matka-, majoitus- ja ruokailume-
nojen osuus on noin 3 700 markkaa. Ammatil-
listen oppilaitosten opiskelijjoiden opintotuki-
menot ovat vuodessa keskiméérin noin 11 200
markkaa opiskelijaa kohden. Vastaavasti kor-
keakouluopiskelijan opinto- ja ateriatuki on
noin 15 300 markkaa. Arvio perustuu 1 piivis-
td heindkuuta 1994 voimassa olleisiin opinto-
tuen myontdmisperusteisiin. Siirtyminen am-
matillisten oppilaitosten opiskelijoiden opin-
tososiaalisista eduista ja opintotuesta korkea-
kouluopiskelijoiden opintotuki- ja ateriatuki-
jérjestelméin aiheuttaa kolmen opiskelijamai-
rdvaihtoehdon perusteella arvioituna seuraavat
vuotuiset kustannusvaikutukset:

Taulukko 2. Siirtyminen ammatillisten oppilaitosten opiskelijoiden opintososiaalisista eduista ja
opintotuesta korkeakouluopiskelijoiden opintotuki- ja ateriatukijirjestelmiin

Opintotukimuutosten lisdkustannukset
Opintoraha
Aikuisopintoraha
Ateriatuki
Yhteensid

Opintososiaalisten etujen poistamisesta aihentuvat

menojen vihennykset
Erotus

4 341452C

Opiskelijamadrd
25 000 50 000 75 000
mmk
71 142 213
Ei lisdyksid
22,5 45 67,5
93,5 187 280,5
92,5 185 277,5
1 2 3
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Taulukossa 2 mainittujen opintotukimenojen
laskentaperusteet ovat seuraavat:

1) opintotuen kdyttéaste on 90 %,

2) opiskelijoista 6% on alle 20-vuotiaita ja
ndistd 20 % asuu vanhempiensa luona,

3) opiskelijoista 10 % saa aikuisopintorahaa;
aikuisopiskelijan tuki ei uudistuksen yhteydessid
muutu ja

4) tukea kdytetddn keskimidrin 10 kuukau-
den ajan nykyisen 9,5 kuukauden sijasta.

Taulukon 2 perusteella voidaan todeta, etti
opintotukimenoista aiheutuvat kustannusten li-
sdykset voidaan likipitden kattaa opintososiaa-
listen etujen poistamisesta aiheutuvilla kustan-
nussadstoilld. Koska opintososiaaliset edut ra-
hoitetaan valtionosuudella ja kuntien mak-
suosuudella ja opintotukimenot taas kokonaan

valtion varoilla aiheutuu vudistuksesta valtiolle
suurin piirtein kuntien maksuosuutta vastaava
lisdkustannus eli eri opiskelijaméirivaihtoehto-
jen mukaan noin 40, 80 tai 120 miljoonaa
markkaa.

Jos edelld mainittujen tekijoiden lisdksi arvi-
oidaan ammattikorkeakoulujen ylimiiriisen
valtionrahoituksen tarve noin 5 %:iksi ammat-
tikorkeakoulujen kiyttokustannuksista opinto-
ja ateriatukea nithin lukematta ja ottaen huo-
mioon siihen sisdltyvdini viliaikaisten ammat-
tikorkeakoulujen nykyisen ylimiirdisen valti-
onrahoituksen, voidaan ammattikorkeakoulu-
uudistuksen vuotuisista kayttokustannuksista
koimella eri opiskelijamédédrivaihtoehdolla ver-
rattuna vastaavan ammatillisen koulutuksen
kustannuksiin esittdd seuraava laskelma:

Taulukko 3. Ammattikorkeakoulu-uudistuksen vuotuiset kayttokustannukset verrattuna vaastaa-
van ammatillisen koulutuksen kustannuksiin

Ammatilliset oppilaitokset Ammattikorkeakoulut
Kaytts- Opintoraha- Kaytts- Opintoraha ja ateria-
kustannukset menot kustannukset tukimenot
Opiskelijamiirs Mmk
25000 755 224 641 306
50 000 1510 448 1338 612
75 000 2 265 672 2 036 918

Vastaavien kustannusten rahoitusvastuun jakautumisesta valtion ja kuntien kesken saadaan

seuraava laskelma:

Taulukko 4. Rahoitusvastuun jakautuminen valtion ja kuntien kesken

Ammatilliset oppilaitokset (opisto- Ammattikorkea-
ja ammatillinen korkea-aste) koulut
Valtio Kunnat Valtio Kunnat
Opiskelijamédrd Mmk
25 000 654 325 685 262
50 000 1309 649 1403 547
75 000 1963 974 2122 832

Ammattikorkeakouluista aiheutuvat kustan-
nukset olisivat edelld esitetyn tarkastelun poh-
jalta suurin piirtein samat kuin vastaavan
ammatillisen koulutuksen kustannukset. Am-
mattikorkeakouluista valtiolle aiheutuvat kus-
tannukset olisivat eri vaihtoehdoissa noin 31,
94 tai 159 miljoonaa markkaa suuremmat ja
kunnille aiheutuvat kustannukset taas noin 63,
102 tai 142 miljoonaa markkaa pienemmét
kuin vastaavasta ammatillisesta koulutuksesta.
Valtion rahoitusosuus kustannuksista olisi noin
72% ja kuntien rahoitusosuus noin 28 %.
Verrattuna nykyiseen valtion ja kuntien rahoi-

tusvastuuseen nykyisten opintotukimenojen
pohjalta valtion rahoitusosuus nousisi 57 %:sta
noin 64 %:iin ja kuntien rahoitusosuus laskisi
43 %:sta noin 36 %:iin vastaavista kdyttokus-
tannuksista. Jotta ammattikorkeakoulu-uudis-
tus voidaan toteuttaa niin, ettei valtion ja
kuntien vilinen kustannustenjako muutu, tar-
koitus on, ettd kustannusten jaon sdilyttimisen
edellyttimistd toimenpiteistd paitettdisiin tar-
kistettaessa  yksikkohintojen keskimédriisia
markkaméiirid vuonna 1996 ja vahvistettaessa
mainittuja markkamiérid vuodelle 1997. Val-
tion ylimédirdisen 5 %:n lisdrahoituksen osuus
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olisi eri opiskelijamddrivaihtoehdoissa 32, 67 ja
102 miljoonaa markkaa, kun vuoden 1994
valtion talousarviossa on samaan tarkoitukseen
viliaikaisille ammattikorkeakouluille varattu
53,5 miljoonaa markkaa. Ylimiériiseen avus-
tukseen otetaan vuosittain kantaa valtion talo-
usarvion yhteydessd.
Ammattikorkeakoulu-uudistuksen edelld esi-
tetyistd taloudellisista vaikutuksista voidaan
yhteenvedonomaisesti todeta seuraavaa. Am-
mattikorkeakoulu-uudistus toteutetaan vastaa-
van nykyisen koulutuksen voimavaroilla katta-
malla lisikustannuksia aiheuttavat toimenpi-
teet pddsddntdisesti voimavarojen uudelleen-
kohdentamisella. Ammattikorkeakoulu-uudis-
tuksesta aiheutuvat rakenteelliset muutokset,
kuten ammattikorkeakoulujen muodostaminen
pddsdintdisesti monialaisiksi, nykyistd huomat-
tavasti suuremmiksi toimintayksikoiksi siitd
saatavine rationalisointihyodtyineen ja koulutus-
ja tutkintorakenteiden sekd koulutusviylien
selkiintyminen ja joustavoituminen ja siiti ai-
heutuva voimavaroja tarpeettomasti sitovan
paillekkiis- ja perdkkiiskoulutuksen vihenty-
minen luovat pitkalld aikavalilld edellytykset
ammattikorkeakoulu-uudistuksesta julkistalou-
delle aiheutuvien kustannusten kevenemiseen.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Ammattikorkeakoulujen perustaminen
muuttaa oppilaitosjirjestelmidn rakennetta.
Ammattikorkeakoulut muodostetaan pididsiin-
toisesti kokoamalla usean, monissa tapauksissa
eri oppilaitosmuodon ammatillisen oppilaitok-
sen koulutus yhteen monialaiseksi ammattikor-
keakouluksi. Esityksen tarkoittamat ammatti-
korkeakoulut ovat yhden ylldpitdjan yhten4isid
yhden oppilaitoksen toimintayksikoitd eivitkd
kuten ammattikorkeakoulukokeilun monialai-
set ammattikorkeakoulut vain eri ylldpitdjien
oppilaitosten 16yhid yhteenliittymia,

Ammattikorkeakoulujen perustaminen ensi-
sijaisesti kunnalliselta tai yksityiseltd pohjalta
yhtendistdd yllipitojarjestelmds. Samalla am-
mattikorkeakoulujen muodostaminen luo mo-
nessa tapauksessa edellytykset myos ammatil-
listen oppilaitosten ylldpitojirjestelmén kehitté-
miselle ja oppilaitosten yhdistimiselle monia-
laisiksi ammatillisiksi oppilaitoksiksi.

Ammattikorkeakouluopintojen ohjaus- ja
sditelyjirjestelmd olisi esityksen mukaan erilai-
nen kuin ammatillisten oppilaitosten, minké

takia eri viranomaisten ja tahojen toimival-
tasuhteet muuttuvat. Ammattikorkeakoulut
olisivat suoraan opetusministerion alaisia, min-
ki takia opetusministerién tehtivit jossain
médrin lisdéntyvit. Opetushallitukselle ei ehdo-
teta sddnnoksiin perustuvia tehtivid ammatti-
korkeakouluhallinnossa. Lidninhallitukset toi-
misivat erdissi opiskelijoita koskevissa asioissa
muutoksenhakuviranomaisina. Ammattikorkea-
koulut piattdisivdt pifosin itse opetushallituk-
selle ja lddninhallitukselle ammatillisen koulu-
tuksen hallinnossa nykyisin kuuluvista tehtavis-
ta.

Ammattikorkeakoulujen perustaminen ei li-
sdd henkiloston tarvetta, mutta ammattikor-
keakoulujen henkilostorakenteessa tapahtuu
muutoksia. Opetustydn méidrd vihenee, mutta
toisaalta muut tehtivit lisdidntyvit. Yliopetta-
jan virkojen ja tointen perustaminen tulee
mahdolliseksi kaikilla koulutusaloilla, kun se
nyt on mahdollista vain kahdessa oppilaitos-
muodossa. Asiantuntijaluennoitsijoiden osuus
opetustydssd todenndkoisesti lisddntyy.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ammattikorkeakoulu-uudistuksen alustava
valmistelu kiynnistettiin  opetusministeriossi
vuonna 1988 osana peruskoulun jilkeisen kou-
lutuksen Kkehittimisti. Ministerid julkaisi ti-
mén valmistelun tuloksista vuoden 1989 alussa
muistion, jonka pohjalta kiytiin laaja keskus-
telu ja valmistelua jatkettiin. Sen pohjalta
valtioneuvosto antoi keviilld 1990 eduskunnal-
le koulutuspoliittisen selonteon, jossa hahmo-
teltiin koulutuspolitiikan yleisid suuntaviivoja
ja esitettiin kokeilutoiminnan kidynnistimists.
Vastauksessaan selontekoon eduskunta piti
hallituksen esittdmis yleislinjaa oikeana ja
kannatettavana. Ammattikorkeakoulujen osal-
ta eduskunta edellytti, ettd hallitus antaa edus-
kunnalle esityksen ammattikorkeakoulua kos-
kevasta kokeilu- ja kehittdmislaista niin, ettd
kokeiluun padstiin mahdollisimman pian.

Nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikor-
keakoulujen kokeilu kdynnistettiin siitd vuoden
1991 alussa annetun lain nojalla pidosin syys-
lukukaudella 1992. Tdman esityksen keskeisend
taustana on toisaalta ammattikorkeakouluko-
keilusta saadut kokemukset ja siitd esitetyt seki
kotimaiset ettd kansainviliset arviot ja toisaalta
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yleinen kansainvilinen koulutuspoliittinen ke-
hitys. Tamin lisdksi esityksen yhtend ldhtokoh-
tana ovat valtioneuvoston 18 péivind kesdkuu-
ta 1993 vuosille 1991—96 hyviksymin koulu-
tuksen ja tutkimuksen kehittimissuunnitelman
tarkisteen kannanotot suunnitelmakaudelle ja
sitd pitemmille aikaviiille.

Tadmén esityksen alustava valmistelu on suo-
ritettu opetusministeridbn asettamassa virka-
miestyoryhméssd. Tyoryhmin tekemd luonnos
hallituksen esitykseksi valmistui kesdkuussa
1994, Lausuntojen saamisen jilkeen asian val-
mistelu on suoritettu virkatyond opetusminis-
teridssd. Esitysluonnoksesta on kiyty kunnal-
listaloutta ja hallintoa koskevasta neuvottelu-
menettelystd tehdyn sopimuksen mukaiset neu-
vottelut Suomen Kuntaliiton kanssa. Suomen
Kuntaliitto katsoi, ettei opetusministerién ja
kunnallisten ammattikorkeakoulujen kesken
voida kidydd tuloskeskusteluja kuten ministe-
rion sekd tiede- ja taidekorkeakoulujen vililld
kdydidan. Lisdksi Kuntaliitto katsoi, ettei ehdo-
tettuun lakiin ammattikorkeakouluopinnoista
tule sisédllyttid yleisti asetuksenantovaltuutta.
Esitysluonnoksesta on niin ikddn kdyty asian-

mukaiset neuvottelut

kanssa.

henkildstojérjestojen

5.2. Lausunnot

Esitysluonnoksesta  pyydettiin  lausunnot
koulutussuunnittelun neuvottelukunnalta, kou-
lutuskokeilujen seurantaryhmiltd, opetushalli-
tukselta, kauppa- ja teollisuusministeriolts, lii-
kenneministerilti, maa- ja metsitalousminis-
terioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd, tyomi-
nisteridltd, valtiovarainministerioltd, véiliaikai-
silta ammattikorkeakouluilta, yliopistoilta ja
muilta korkeakouluilta, vdliaikaisten ammatti-
korkeakoulujen rehtorien neuvostolta, Suomen
korkeakoulujen rehtorien neuvostolta, Suomen
Kuntaliitolta, Opetusalan Ammattijirjestolti,
opiskelijajarjestoiltd sekd tyomarkkinoiden kes-
kusjédrjestoiltd. Suurin osa lausunnonantajista
piti ammattikorkeakoulu-uudistuksen vakiin-
nuttamista tarpeellisena. Lausunnonantajien
esitysluonnoksesta poikkeavat kisitykset on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon
esitystd valmisteltaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki ehdotusten perustelut
1.1. Laki ammattikorkeakouluopinnoista
1 luku. Yleiset siéinnokset

1§. Ammattikorkeakouluopinnot. Lakiehdo-
tuksen 1 §:issi mdidriteltidisiin ammattikorkea-
kouluopinnot. Niitd olisivat ensinnidkin am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavat opinnot,
joilla tarkoitetaan ammatillisia korkeakoulu-
opintoja. Ammattikorkeakouluopinnot eroaisi-
vat nimenomaan ammatillisen luonteensa pe-
rusteella yliopistojen ja korkeakoulujen tieteel-
lisistd korkeakouluopinnoista. Toiseksi ammat-
tikorkeakouluopintoihin luettaisiin aikuiskou-
lutuksena jirjestettdvit ammatilliset erikoistu-
misopinnot ja muuta aikuiskoulutusta kuten
tdydennyskoulutusta. Ammatillisilla erikoistu-
misopinnoilla tarkoitetaan korkeakoulututkin-
tojen jérjestelmistd annetun asetuksen 10§:n
mukaisia laajoja tdvdennyskoulutusohjelmia.

Niitd vastaavia ovat lihinnd ammatillisten op-
pilaitosten nykyiset jatkolinjat.

28. Ammattikorkeakoulututkinto. Pykildssi
médriteltdisiin ammattikorkeakoulututkintojen
asema ja tarkoitus 1§n yleismiiritelmid tar-
kemmin. Pykdldn 1 momentin mukaan ammat-
tikorkeakoulututkinto olisi korkeakoulututkin-
to. Ammattikorkeakoulututkinnoista ja niiden
asemasta sdddettdisiin tarkemmin korkeakou-
lututkintojen jirjestelmistd annetussa asetuk-
sessa, joka nykyisellddnkin koskee tiede- ja
taidekorkeakoulujen tutkintojen lisiksi viliai-
kaisissa ammattikorkeakouluissa suoritettavia
ammattikorkeakoulututkintoja.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan maééritel-
tdvikst ammattikorkeakoulututkinnon tarkoi-
tus niin, ettd sithen johtavat opinnot pohjau-
tuvat tydeldmén ja sen kehittdmisen vaatimuk-
siin. Taltd pohjalta opinnot johtaisivat tydeld-
min erilaisiin ammatillisiin asiantuntijatehta-
viin. Ammattikorkeakoulututkintojen perus-
teista sdddettdisiin ehdotetun 11 §n nojalla
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tarkemmin asetuksella. Tarkoitus on, etti am-
mattikorkeakouluopinnot muodostuisivat pe-
rusopinnoista, ammattiopinnoista, kieli- ja vies-
tintdopinnoista, ammattitaitoa edistdvasta har-
joittelusta sekd diplomitydstd.

Pykidldn 3 momentissa ehdotetaan suojatta-
vaksi ammattikorkeakoulututkinnon nimike
koskemaan vain ehdotetussa laissa tarkoitettu-
ja ammattikorkeakoulututkintoja. Tdmid on
tirkedd opiskelijaksi hakeutuvien, opiskelijoi-
den ja tutkinnon suorittaneidenkin aseman
kannalta.

3§. Ammaitikorkeakouluopintojen jéirjestimi-
nen. Pykilin 1 momentin mukaan ammattikor-
keakouluopintoja jarjestettdisiin ammattikor-
keakouluissa, jotka olisivat ehdotuksen mu-
kaan samoin kuin tiede- ja taidekorkeakoulut
opetusministerion alaisia korkeakouluja. Am-
mattikorkeakoulujen asema koulutusjirjestel-
missd ehdotetaan médriteltdviksi osaksi kor-
keakoulujarjestelmdd. Ne muodostaisivat yli-
opistoista sekd muista tiede- ja taidekorkea-
kouluista muodostuvan yliopistosektorin rin-
nalla toimivan niin sanotun ei-yliopistollisen
korkeakoulusektorin. Madarittely on tirked
muun muassa kansainvilisen rinnastettavuuden
takia. Nykyisin vastaava opistoasteen ja am-
matillisen korkea-asteen koulutus muodostaa
osan ammatillista koulujirjestelmas.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan suojatta-
vaksi ammattikorkeakoulun nimi koskemaan
vain ehdotetun lain tarkoittamia ammattikor-
keakouluja samoista syistd kuin 2 §n 3 mo-
mentissa tutkintonimike ehdotetaan suojatta-
vaksi.

2 luku. Toiminnan perusteet

4-6§. Ammattikorkeakoulun yllipitiminen,
ammattikorkeakouluhankkeiden arviointi ja kou-
lutustehtiivd. Ehdotuksen mukaan ammattikor-
keakoulut olisivat kunnallisia tai yksityisid
taikka valtion ylldpitdmid. Ammattikorkeakou-
lujen ja ammatillisten oppilaitosten yllipitojér-
jestelmin kehittdminen ja toisaalta ammatti-
korkeakouluverkon muodostaminen koostu-
mukseltaan ja ammattikorkeakouluyksikkdjen
lukumiidrdn suhteen tarkoituksenmukaiseksi
puoltavat ammattikorkeakoulujen yllapidon
jarjestdmistd ensisijaisesti kunnalliselle ja yksi-
tyiselle pohjalle. Samassa tarkoituksessa am-
matillisten oppilaitosten ylldpitojirjestelméds on
jo usean vuoden ajan kehitetty ja yhtendistetty

muun muassa valtion oppilaitoksia kunnallis-
tamalla. Vastaavasti ammattikorkeakoulujen
muodostamista riittdvin suuriksi ja padsdantoi-
sesti monialaisiksi korkeakouluyksikéiksi ja
ammattikorkeakoulujen koon ja lukumdirin
pitimistd kansainvilisesti uskottavalla tasolla
edistid valtion oppilaitoksissa jirjestettdvin
koulutuksen siirtdiminen piddsddntdisesti kun-
nallisiin tai yksityisiin ammattikorkeakoulujen
ylldpitdjayhteisdihin. Myoskin ammattikorkea-
koulun alueellinen koulutus- ja palvelutehtdvéi
korostaa etenkin kunnallista ja aivan erityisesti
maakunnallista ylldpitojirjestelmid. Mahdolli-
suus valtion ylldpitimin ammattikorkeakoulun
perustamiseen on kuitenkin tarpeen siltd varal-
ta, ettei valtakunnallisia koulutustarpeita muu-
toin saada tyydytetyksi.

Ehdotetun 4 §n 1 momentissa sidddettiisiin,
ettdi ammattikorkeakoulujen perustamisesta
péitettdisiin valtioneuvoston kunnalle tai kun-
tayhtymalle taikka rekisterdidylle suomalaiselle
yhteisolle tai sddtidlle antamalla toimiluvalla.
Toimilupa soveltuisi ammatillisten oppilaitos-
ten perustamisen yhteydessd kidytettyd ylldpiti-
mislupaa luontevammin jatkuvan laadunarvi-
oinnin kohteena olevien ammattikorkeakoulu-
jen perustamiseen.

Toimiluvan myéntdmisen edellytyksend olisi
4§n 1 momentin mukaan ensinnikin, etti
ammattikorkeakoulu on koulutustarpeen vaa-
tima. Lisdksi ammattikorkeakoulun olisi tdy-
tettdvd ammattikorkeakoulun muodostamiselle
ja ammatillisen korkeakouluopetuksen antami-
selle asetettavat laatu- ja muut vaatimukset.
Niiden arvioinnissa kiinnitettdisiin timin la-
kiehdotuksen ja sen nojalla annettavan asetuk-
sen sdidnnoksistd johtuvien perusteiden ohella
ehdotetun 5 §n perusteella huomiota erityisesti
ammattikorkeakoulun toiminta-ajatukseen, sii-
nd edustettuina olevien koulutusalojen yhdis-
telmiin, suunniteltuihin koulutusohjelmaratkai-
suihin, toiminnan vahvuusalueeseen, kokoon
suhteessa koulutustehtdvidn, opettajiston kou-
lutustasoon, tyodeldmdsuhteisiin, yhteistydhon
yliopistojen ja korkeakoulujen sekd muiden
oppilaitosten kanssa, kansainviliseen yhteistoi-
mintaan, kirjasto- ja informaatiopalvelujen ta-
soon ja alueelliseen vaikuttavuuteen seki toi-
minnan arviointiin. Tarkoitus on, ettd opetus-
ministerid kayttdisi hakemusten arvioinnissa
tarpeellista asiantuntija-apua esimerkiksi arvi-
ointitydbryhmin muodossa.

Ehdotetun 4 §n 2 momentin mukaan toimi-
luvan saajalla olisi oikeus ammattikorkeakou-
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lutoimintaan sille toimiluvassa miérityn kou-
Iutustehtdvin mukaisesti. Lakiehdotuksen 6 §&n
1 momentin mukaan koulutustehtdvissi mii-
réttdisiin ammattikorkeakoulun toimiala eli sii-
nd edustettuina olevat koulutusalat samaan
tapaan kuin monialaisten yliopistojen tiedekun-
nista sdddetddn lailla. Luvassa médriteltdisiin
myds ammattikorkeakoulun koko opiskelija-
paikkaméiirin muodossa. Niin ikdin toimilu-
vassa méadrittiisiin ammattikorkeakoulun ope-
tuskieli tai opetuskielet ja sijaintipaikat.

Ammattikorkeakoulun koulutustehtivd on
tarkoitus médritelld riittdvin joustavalla ja
viljalla tavalla. Asetuksella sidddettdisiin muun
muassa siitdi koulutusalajaosta, jota koulutus-
tehtdvin madrittelyssd kaytettdisiin. Koulutus-
tehtdvin muuttaminen ammattikorkeakoulun
toimialan tai opetuskielien osalta tehtiisiin
ehdotuksen mukaan aina toimiluvan muutta-
mista koskevalla valtioneuvoston piitoksell.
Sen sijaan opiskelijamiirdd ja sijaintipaikkoja
koskeviin koulutustehtivin muutoksiin riittiisi
muutoksenteon yksinkertaistamiseksi ehdote-
tun 6 §n 2 momentin mukaisesti opetusminis-
terion lupa.

Lakiehdotuksen 4 §n 2 momentin mukaan
valtioneuvosto voisi asettaa toimiluvassa myos
ammattikorkeakoululle kehittimis- ja muita
velvoitteita. Tam4 saattaa olla tarpeen monessa
sellaisessa tapauksessa, jossa ammattikorkea-
koulu ei heti toiminnan alkamisvaiheessa ole
lopullisessa tavoitellussa muodossaan. Yleensi-
kin ammattikorkeakoulun muotoutuminen on
nihtivi pitkdn aikavilin kehitysprosessina, jo-
ka perustuu jatkuvaan laadunarviointiin ja sen
pohjalta kiynnistettiviin kehittdmistoimenpi-
teistin. Tastd ehdotetaan erikseen sdddettidviksi
8 §:ssd.

Lakiehdotuksen 4 §n 3 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi valtioneuvostolle mahdolli-
suus toimiluvan peruuttamiseen joko kokonaan
tai osittain. Tami voisi tulla kysymykseen
lahinnd koulutustarpeen olennaisissa muutok-
sissa tai milloin ammattikorkeakoulun toiminta
ei tiytd ehdotetussa 1 ja 2 momentissa tarkoi-
tettuja vaatimuksia ja velvoitteita.

Lakiehdotuksen 4 §:n 4 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd valtion ammattikor-
keakoulu voidaan perustaa erityisesta valta-
kunnallisesta syystd. Valtion ammattikorkea-
koulun perustamisesta ja lakkauttamisesta
paédttdisi valtioneuvosto soveltuvin osin samoin
edellytyksin ja perustein, mitd pykdlin 1—3

momentissa kunnallisen ja yksityisen ammatti-
korkeakoulun toimiluvasta siddettéisiin.

78 Muu ohjaus. Ammattikorkeakoulujen
muu kuin valtioneuvoston mydntimin toimi-
luvan kautta tapahtuva ohjaus ja sdidtely on
tarkoitus pdfosin jirjestdd samoin kuin tiede-
ja taidekorkeakoulujen. Tdm4 on tarpeen kor-
keakoulujirjestelmén molempien osien toimin-
nan riittivén yhteensovittamisen turvaamiseksi.
Kéaytinnossid timi tarkoittaisi ensinndkin siti,
ettd valtioneuvosto piittdisi ammattikorkea-
koulujen keskipitkin aikavilin yleisestd kehit-
tdmisestd hyviksymissddn koulutuksen ja tut-
kimuksen kehittimissuunnitelmissa. Toiseksi
tarkoituksena on, ettd opetusministerié ja am-
mattikorkeakoulut kivisivit, samoin kuin ope-
tusministeridé kdy tiede- ja taidekorkeakoulujen
kanssa, vuosittain tavoite- ja tuloskeskustelut
ja sopisivat vyhteisestd tavoitesuunnitelmasta
seuraavaa vuotta varten. Tastd ohjauksesta ja
sddtelystd ei kuitenkaan ole tarpeen sddtdi
lailla. Sen sijaan pykildssd ehdotetaan ammat-
tikorkeakouluopintojen valtakunnallisesti ja
alueellisesti tasapainoisen mitoituksen turvaa-
miseksi, ettd opetusministeri® voisi tarvittaessa,
jos midrillisii tavoitteita el muutoin saada
yhteensovitetuksi, pdittid ammattikorkeakou-
luissa opinnot aloittavien méiristi. P44tos voi-
taisiin tehdd ehdotuksen mukaan joko aloitus-
paikkojen kokonaismddrdnd tai tarvittaessa
tutkinnoittain eriteltyni.

8§. Kehittamisvastuu. Pykélin 1 momentissa
ehdotetaan siidettiviksi ammattikorkeakou-
lulle vastuu koulutuksensa ja muun toimintan-
sa laatutasosta sekd velvollisuudesta osallistua
laadunarviointiin. Pykilidn 2 momentissa ehdo-
tetaan, etti ammattikorkeakouhlujen laadunar-
viointia varten opetusministeridn yhteydessi
olisi riippumaton arviointielin, joka vastaisi
ammattikorkeakoulujen arviointi- ja laatutoi-
minnan kehittdimisestd, koordinoinnista ja or-
ganisoinnista. Arviointielin avustaisi opetusmi-
nisteri6td myos ammattikorkeakoulujen toimi-
lupahakemusten arvioinnissa. Tarkoitus on,
ettd arviointielimessi olisi edustettuna ammat-
tikorkeakouluopetuksen, yliopistolaitoksen se-
ki elinkeino- ja tydelimén asiantuntemus.

3 luku. Hallinto

98. Ammaitikorkeakoulun hallinnon perus-
teet. Ammattikorkeakoulun hallinnon jirjesté-
minen jitettdisiin ehdotuksen mukaan pidosin
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ylldpitdjien padtettaviksi. Jotta ammattikor-
keakoulujen hallinnolla olisi kuitenkin joitakin
yhteisid lidhtokohtia, pykdlin 1 momentissa
ehdotetaan sididdettdvaksi, ettd ammattikorkea-
kouluilla olisi aina hallitus ja rehtori. Ammat-
tikorkeakoulun yleisen hallinnon hallintoelime-
nd voisi olla myds valtuuskunta, joka voisi
edustaa esimerkiksi ylldpitdjdhallintoa tai laa-
jemminkin ammattikorkeakoulun toimintaym-
péristdd kuten elinkeino- ja tyoelimiid. Kun-
nallisen ja vyksityisen ammattikorkeakoulun
hallinnosta ei sdddettiisi ehdotetun lain nojalla
myodskddn asetuksella. Sen sijaan valtion am-
mattikorkeakoulun hallinnosta on tarpeen sdi-
tdd tarkemmin asetuksella.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan sdidetts-
viksi kaksikielisen ammattikorkeakoulun hal-
linnon perusteista siten, ettd tdllaisen ammatti-
korkeakoulun hallinto jakaantuisi kieliryhmit-
tdin toimivaksi. Vastaavasta kidytdnnostd on
sdddetty kaksikielisten viliaikaisten ammatti-
korkeakoulujen ja kaksikielisten kuntien ope-
tustoimen hallinnon jdrjestimisen osalta.

Pykdlin 3 momenttiin ehdotetaan valtuus-
sadannosti siitd, ettd ammattikorkeakoulun reh-
torin kelpoisuusvaatimuksista sdidettéisiin ase-
tuksella.

4 Tuku. Opetus- ja tutkinnot

10§.  Opetuskieli. ~Ammattikorkeakoulun
opetuskieli olisi pykdlin 1 momentin mukaan
suomi tai ruotsi ja kaksikielisissd ammattikor-
keakouluissa suomi ja ruotsi. Opetuksessa seki
kuulusteluissa ja kokeissa saataisiin kuitenkin
tarvittaessa kdyttdd muutakin kieltd kuin ope-
tuskieltd. Tdmé on tarpeen ammattikorkeakou-
lun toiminnan kansainvélistymisen takia.

11§. Tutkintojen perusteet. Pykdlin 1 mo-
mentin mukaan ammattikorkeakoulututkinto-
jen keskeisista perusteista ja tavoitteista sédddet-
tiisiin tarkemmin asetuksella samaan tapaan
kuin tiede- ja taidekorkeakoulujen tutkinnoista
on annettu omat tutkintoasetuksensa. Tarkem-
pia miirdyksid annettaisiin ammattikorkea-
koulun tutkintosdsinndssd. Pykilin 2 momen-
tissa ehdotetaan sdddettiviksi, ettd ammatti-
korkeakoulun tutkintonimikkeistd siddettidisiin
asetuksella ja méadrdttdisiin sen nojalla opetus-
ministerién  padtdkselld.  Opetusministerién
pidtdstaso on tarpeen ennen muuta Siirtymé-
vaiheessa. Uudistuksen vakiinnuttua tutkin-
tonimikkeistd olisi asianmukaista sidtdd ase-

tuksella kuten tiede- ja taidekorkeakoulujen
tutkintonimikkeiden kohdallakin on asianlai-
ta.

12§. Koulutusohjelmat ja opetussuunnitelmat.
Ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opin-
not jirjestettdisiin pykidlin 1 momentin mu-
kaan koulutusohjelmina samoin kuin pddsidén-
toisesti korkeakouluissa ja niin ikddn viliaikai-
sissa ammattikorkeakouluissa. Koulutusohjel-
ma on johonkin tydeliméin ammatillista asian-
tuntemusta edellyttivddn tehtdvidalueeseen ja
sen kehittdmiseen tdhtddvd opintokokonaisuus.
Tarkoitus on, ettd asetuksella sdddettiisiin
muun muassa koulutusohjelman perusopinto-
jen, ammattiopintcjen, harjoittelun ja diplomi-
tyon yleisistd tavoitteista. Ammattikorkeakou-
lun tutkintosdinndssi voitaisiin antaa koulu-
tusohjelmista tarkempia méaariyksia.

Pykilin 2 momentissa méadriteltdisiin am-
mattikorkeakoulututkintoon johtavan koulu-
tusohjelman opetussuunnitelman péddsddntoi-
nen vihimmaiislaajuus kolmeksi vuodeksi ja
enimmadislaajuus neljiksi vuodeksi tidystoimisia
opintoja ajatellen. Tdmi vastaa viliaikaisia
ammattikorkeakouluja koskevaa kiytintoi.
Ehdotettu vahimmadislaajuus vastaa myds kor-
keamman opetuksen direktiivin edellyttimii
vahimmadispituutta korkean asteen koulutuk-
seksi luettavalta nuorisoasteen jilkeiseltd kou-
lutukselta. Koska muun muun muassa kansain-
vilinen yhteistyd suomalaisten ja ulkomaalais-
ten ammattikorkeakoulujen kesken saattaa
joissakin tapauksissa edellyttdd yhteistydmaan
kdytinnon tai lainsdddannon takia neljad vuot-
ta laajempiakin opintoja, sddnnoksessd ehdote-
taan timid mahdolliseksi erityisestd syysti.
Opiskelijan  henkilokohtaisen  opiskeluajan
enimmiispituudesta ehdotetaan sdddettidviksi
asetuksella. Viliaikaisten ammattikorkeakoulu-
jen osalta asetuksella on sdidetty, ettd opinnot
on suoritettava viimeistdin yhtd vuotta niiden
laajuutta pitemmassd ajassa. Rehtorille on sii-
detty mahdollisuus erityisestd syystd myontii
tastikin poikkeus.

Pykildn 3 momentin mukaan opetusministe-
rid vahvistaisi koulutusohjelmat ammattikor-
keakoulun esityksestd asetuksella tarkemmin
sdddetylld tavalla. Tdmi vastaa nykyistd kay-
tintdd vilaikaisissa ammattikorkeakouluissa.
Ammattikorkeakoulu pédttdisi  sddnnoksen
mukaan itsendisesti koulutusohjelman opetus-
suunnitelmasta niin  kuin korkeakouluissa
yleensikin on asianlaita.
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5 luku. Opiskelijat

13§. Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoi-
hin. Pykidlin 1 momentissa sdddettdisiin lihes
tyhjentdvdsti ammattikorkeakoulukelpoisuu-
desta eli niistd edellytyksistd, joilla voi pddstd
opiskelijaksi ammattikorkeakouluun. Yhtend
perusldhtdkohtana olisi, ettd ammattikorkea-
kouluun voi edetd sekd lukio- ettd ammatillista
tietd. Tami vastaa kansainvilistd kuten myos
viliaikaisissa ammattikorkeakouluissa nouda-
tettavaa kidytdntdd. Samoin kelpoisuuden am-
mattikorkeakouluun antaisivat, kuten ammat-
tikorkeakoulukokeilussa, nuorisoasteen koulu-
tuskokeilussa suoritettavat niin sanotut yhdis-
telméopinnot, jotka muodostuvat sekd amma-
tillisista ettd lukio-opinnoista.

Lukio-opintoja ja ylioppilastutkintoa vastaa-
vat Suomessakin suoritettavat kansainviliset
tutkinnot sekd opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen tutkinnot antaisivat siinnoseh-
dotuksen mukaan niin ikd4n kelpoisuuden am-
mattikorkeakouluopintoihin.

Suomalaisia tutkintoja vastaavat ulkomailla
suoritettavat opinnot antaisivat myds ammat-
tikorkeakoulukelpoisuuden.

Ammattikorkeakoulu voisi pykdlin 2 mo-
mentin mukaan ottaa opiskelijaksi myos hen-
kilon, jolla muutoin katsotaan olevan riittivit
tiedot ja taidot ammattikorkeakouluopintoja
varten. Vastaava menettely on tiede- ja taide-
korkeakouluissa.

Pykdldn 1 momentin 3, 5 ja 6 kohdan
mukaan ammatillisen tutkinnon, ammattitut-
kintolainsdddiannossd tarkoitettujen tutkintojen
ja yhdistelmdopinnot suorittaneiden kelpoisuu-
desta ammattikorkeakouluopintoihin mairat-
tdisiin kuitenkin tarkemmin opetusministeridon
paatokselld. Peruskoulupohjaiset ammatilliset
tutkinnot ovat laajuudeltaan 2—3 -vuotisia ja
yhdistelmiopinnot 2—4 -vuotisia. Kansainvili-
sen rinnastettavuuden ndkokulmasta olisi suo-
tavaa, ettd Suomessakin korkeakouluopintojen
[dhtotaso, ammattikorkeakouluopinnot mu-
kaan lukien, voitaisiin perustaa vihintddn 12-
vuotiseen  korkeakouluopintoja  edeltivdin
koulutukseen eli Suomessa 9-vuotiseen perus-
kouluun ja vidhintddn kolmivuotiseen nuori-
soasteen koulutukseen. Tadm4 vaikuttaisi myon-
teisesti suomalaisten ammattikorkeakoulujen
asemaan ja arvostukseen ulkomailla. Tillaiseen
ratkaisuun meneminen merkitsisi kuitenkin si-
td, ettd huomattavalla osalla ammatillisen tut-
kinnon suorittaneista tutkinto ei sellaisenaan

antaisi jatko-opintomahdollisuuksia korkea-as-
teen opintoihin, vaan johtaisi koulutukselliseen
umpiperdén.

Edelld sanotusta syysti opetusministerion
padtokselld olisi tarkoitus miarita, ettd laajuu-
deltaan kolmea vuotta suppeampi ammatillinen
tutkinto ja yhdisteimdopinnot-tutkinto antaisi-
vat vain niin sanotun rajatun ammattikorkea-
koulukelpoisuuden eli kelpoisuuden saman
alan ammattikorkeakouluopintoihin. Vahin-
td4n kolmen vuoden laajuinen tutkinto antaisi
yleisen ammattikorkeakoulukelpoisuuden eli
kelpoisuuden kaikkiin ammattikorkeakoulu-
opintoihin. Samaa ratkaisua sovelletaan myos
ammattikorkeakoulukokeilussa.  Vastaavasti
ammattitutkintolainsidddnnossd tarkoitettujen
tutkintojen suorittaminen tuottaisi tutkinnon
sisdllostd riippuen erilaisen jatko-opintokelpoi-
suuden.

14§. Opiskelijamddrd. Saznndsehdotuksen
mukaan ammattikorkeakoulu piittdisi koulu-
tustehtdvinsi rajoissa korkeakouluun vuosit-
tain otettavien uusien opiskelijoiden madrista,
jollei opetusministerid kdyttdisi ehdotetun 7 §n
mukaista toimivaltaa. S&&nnds on periaatteel-
lisesti tirked, koska se merkitsee niin sanotun
numerus claususjirjestelmdn kdyttdmistd eli
opiskeluoikeuden rajoittamista vaihtoehtona
sille, ettd ammattikorkeakouluun otettaisiin,
niin kuin erdissd maissa on asianlaita, kaikki
kelpoisuuden tdyttdvit ilmoittautujat. Sd4nnds
vastaa suomalaista kdytint6d ammatillisissa
oppilaitoksissa, viliaikaisissa ammattikorkea-
kouluissa seki tiede- ja taidekorkeakouluissa.

15§. Opiskelijavalinta. Pykidldn 1 momentissa
ehdotetaan sidddettiviksi, ettd ammattikorkea-
koulu itse pdittdisi, kuten on asianlaita myos
tiede- ja taidekorkeakoulujen kohdalla, opiske-
lijavalinnan perusteista ja valintakokeiden
kayttdmisestd. Sddnndsehdotuksen mukaan ha-
kijoihin on kuitenkin sovellettava yhdenvertai-
sia valintaperusteita.

Pykdlin 2 momentin nojalla sdddettdisiin
asetuksella ammattikorkeakoulujen yhteisha-
kujarjestelmistd. Tghdn hakujirjestelmadn
saattaa olla tarpeen yhdistid myods ammatti-
korkeakouluissa annettavaa koulutusta vastaa-
vaan opistoasteen ja ammatillisen korkea-as-
teen koulutukseen hakeminen. Opetusministe-
rid voisi antaa tarkempia médrdyksid jirjestel-
min toiminnasta.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin hallin-
nollisesta opiskelijaksi ottamisesta niin, ettd
opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu. Asetuk-
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sella saattaa olla tarpeen sdfitdd tarkemmin
muun muassa siitd, mihin ammattikorkeakou-
lun yksikk6on opiskelijat otetaan. Opiskelijaksi
hakevalla olisi sdinnosehdotuksen mukaan oi-
keus hakea ammattikorkeakoululta oikaisua
opiskelijaksi ottamista koskevaan paitokseen.
Asetuksella sdidettdisiin oikaisumenettelysta.

16 §. Opetuksen maksuttomuus. Pykilin 1
momentin mukaan ammattikorkeakoulututkin-
toon johtava opetus olisi maksutonta, jolla
tarkoitetaan sitd, ettei lukukausimaksuja voi-
taisi perid. Tdmdi vastaa nykyistd kiytintod
tiede- ja taidekorkeakouluissa. Ammatillisissa
oppilaitoksissa on erityisestd syystd voitu ai-
kuiskoulutuksen lisiksi my6s nuorisoasteen
ammatillisessa koulutuksessa perid opetusmi-
nisterion luvalla lukukausimaksuja. Lupia pie-
nehkéihin lukukausimaksuihin on myonnetty
joillekin yksityisille ammatillisille oppilaitoksil-
le. Sididnndsehdotuksen mukainen maksuton
opetus ei pidd sisdllddn, kuten ei ammatillisissa
oppilaitoksissakaan, ilmaisia oppikirjoja tai
muita vastaavia oppimateriaaleja. Maksuton
opetus sisdltdd vain opetuksen ja sithen vilit-
tomdsti liittyvien oheistoimintojen, kuten ohja-
uksen sekd kokeiden ja kuulustelujen, maksut-
tomuuden.

Pykdlin 2 momentin mukaan ammattikor-
keakoulun aikuiskoulutuksessa voidaan perid
maksuja samoin kuin ammatillisissa oppilaitok-
sissakin on asianlaita. Valtion ammattikorkea-
kouluissa perittivien maksujen perusteista
médrittiisiin valtion maksuperustelain (150/92)
nojalla opetusministerion paatokselld. Naitd
perusteita noudatettaisiin soveltuvin osin myos
kunnallisissa ja yksityisissd ammattikorkeakou-
luissa, jotka kuitenkin itse padttdisivdit niistd
maksuista.

17 8. Opiskelijan oikeusturva ja kurinpito.
Pykildn 1 momentin mukaan opiskelijalla olisi
oikeus hakea ammattikorkeakoululta oikaisua
opintosuorituksen arviointiin. Asetuksella sdi-
dettdisiin muun muassa oikaisumenettelysti.
Sadnnosehdotus vastaa sekd ammatillisissa op-
pilaitoksissa ettd tiede- ja taidekorkeakouluissa
noudatettavaa kidytintdd. Pykildn 2 momentin
mukaan ammattikorkeakoulussa rikkomukseen
syyllistynyttd opiskelijaa voidaan rangaista va-
roituksella tai enintddn yhden vuoden pituisella
opiskeluoikeuden evddmiselld. Tillaisella rik-
komuksella tarkoitetaan esimerkiksi jirjestyk-
sen rikkomista, vilpintekoa opinnoissa tai muu-
toin epdasiallista kadyttdytymistd. Asetuksella
olisi tarkoitus sdftiid muun muassa rankaisu-

5 341452C

HE 319 33

menettelystd. Ehdotettu kurinpitomenettely
vastaa pddpiirteissddn vakiintunutta kiytintod
ammatillisissa oppilaitoksissa ja korkeakouluis-
sa.

6 luku. Opettajat ja muu henkilgstod

18 §. Opettgjat. Pykdlan 1 momentin mu-
kaan ammattikorkeakoulun opettajiston p#i-
osa muodostuisi yliopettajista ja lehtoreista.
Yliopettajat vastaisivat vaativimmasta opetuk-
sesta. Ammatillisista oppilaitoksista annettujen
sdinnosten mukaan yliopettajia on voinut olla
vain merenkulkuoppilaitoksissa ja teknillisissd
oppilaitoksissa. Ammattikorkeakouluissa yli-
opettaja-instituutio on tarkoitus ulottaa kaikil-
le koulutusaloille. Ammattikorkeakoulun muis-
ta opettajan viroista ja toimista kuin yliopetta-
jista ja lehtoreista siidettdisiin ehdotuksen
mukaan tarvittaessa asetuksella. Lakiehdotuk-
sessa viran késite koskee kunnallisen ja valtion
ammattikorkeakoulun opettajia ja muuta hen-
kilostod, kun taas toimen kisite tarkoittaa
vakiintuneen kiytinndén mukaisesti vastaavia
opettajien ja muun henkiloston tehtévid yksi-
tyisessd ammattikorkeakoulussa.

Pykdlin 2 momentin mukaan ammattikor-
keakoulussa voisi olla myds tuntiopettajia,
kuten ammatillisissa oppilaitoksissa, ja luen-
noitsijoita. Tiede- ja taidekorkeakoulujen do-
sentuuri-instituutioon verrattavan ja asemal-
taan merkittdvin sivutoimisen luennoitsija- ja
asiantuntijaopettajajirjestelmén luominen am-
mattikorkeakouluun on tirkedi sen takia, ettd
ammattikorkeakoulu voisi riittdvissd midrin
rekrytoida opettajistoon korkeatasoisia ulko-
puolisia vierailevia luennoitsijoita ennen muuta
elinkeino- ja tybeldmén asiantuntijoiden piiristd
mutta myds esimerkiksi tiede- ja taidekorkea-
kouluista. Ammattikorkeakoulun opettajara-
kenteen tulisikin kehitty4 sithen suuntaan, ettd
ulkopuolisista asiantuntijoista muodostuvan
opettajiston suhteellinen osuus olisi suurempi
kuin ammatillisissa oppilaitoksissa.

19§. Opettajien kelpoisuusvaatimukset ja teh-
ravdt. Pykdld sisdltdd valtuuden sddtdd opetta-
jien kelpoisuusvaatimuksista ja tehtidvisti ase-
tuksella. Tarkoitus on, ettd yliopettajalta vaa-
dittaisiin pddsdintoisesti vihintddn lisensiaatin
tutkinto ja lehtorilta pAdsddntoisesti vahintddn
ylempi korkeakoulututkinto, miki merkitsee
monilla aloilla opettajilta vaadittavan koulu-
tustason nostamista. Sek#d yliopettajilta ettd
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lehtoreilta vaadittaisiin lisiksi ammattikorkea-
kouluopintojen luonteen asettamien vaatimus-
ten mukaisesti riittdvi tyokokemus. Niin ikdén
opettajilta vaadittaisiin viime kidessd opettaji-
en tehtdviin kuuluvana velvollisuutena tiede- ja
taidekorkeakouluista poiketen opettajankoulu-
tuksen suorittaminen. Opettajien tehtivit on
tarkoitus sd4tdd asetuksella viljésti.

20§. Kunnallisen ja yksityisen ammattikor-
keakoulun henkiléston asema. Pykildssid ehdo-
tetaan siidettdviksi, ettd kunnallisen ammat-
tikorkeakoulun henkildstodén sovelietaan kun-
nallislakia ja yksityisen ammattikorkeakoulun
henkilostodn tydsopimuslakia (320/70), joliei
ehdotetusta laista ja sen nojalla annettavasta
asetuksesta muuta johdu. Kunnallisten ammat-
tikorkeakoulujen tuntiopettaja rinnastettaisiin,
kuten oppilaitoslainsdddinndssd, kunnan tila-
piisiin viranhalitijoihin.

7 luku. Rahoitus

21 §. Perustamishankkeen valtionosuus. Pyka-
lin 1 momentin mukaan ammattikorkeakoulun
ylldpitdjille myonnettidisiin ammattikorkeakou-
lun perustamishanketta varten valtionosuutta
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain mukaisesti. Ammattikorkeakoulun pe-
rustamishankkeen valtionosuus miiriytyisi sa-
moin kuin ammatillisella oppilaitoksella. Pyka-
ldn 2 momentin mukaan perustamishankkeena
pidettiisiin myds, kuten ammatillisten oppilai-
tosten kohdalla, rakentamiseen, hankintaan,
peruskorjaukseen tai vastaavaan hankekoko-
naisuuteen liittymétdnti erillistd kustannusvai-
kutuksiltaan madrdtyn markkamiiridn ylittd-
vdd hanketta. Niin ikdin perustamishankkeita
olisivat mainituin edellytyksin myds ammatti-
korkeakoulun opetusmaatila- ja opetusmetsi-
hankinnat.

22 §. Kdayttokustannusten valtionosuus ja kun-
nan maksuosuus. Ammattikorkeakoulujen kiyt-
tokustannusten rahoitus ehdotetaan sdfdetti-
viksi samanlaiseksi kuin ammatillisten oppilai-
tosten. Pykidlin 1 momentissa sdddettéisiin,
ettd ammattikorkeakoululle mydnnettiisiin val-
tionosuutta opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain mukaisesti. Esitys sisdltis
lakiehdotuksen tarvittaviksi ammattikorkea-
koulujen rahoitusjirjestelmén edellyttimiksi
muutoksiksi rahoituslakiin.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin opiskeli-
jan kotikunnan velvollisuudesta osallistua am-

mattikorkeakoulun kiyttdkustannusten rahoi-
tukseen samoin kuin ammatillisten oppilaitos-
ten kohdalla on asianlaita. S3idnnds koskee
sekd kunnallisia ja yksityisid ettd valtion am-
mattikorkeakouluja. Rahoitustakiin ehdotetaan
tehtdviksi asian vaatimat muutokset. Valtion
varoista suoritettaisiin kokonaisuudessaan val-
tionosuutta ja kotikunnan maksuosuutta vas-
taava rahoitus niiden opiskelijoiden osalta,
joilla ei ole Suomessa kotikuntaa tai joilla on
kotikunta Ahvenanmaalla. Vailla kotikuntaa
Suomessa olevien osalta timi vastaa ammatil-
listen oppilaitosten kohdalla noudatettua kiy-
tintdd. Saman kiytinndn soveltamisen ulotta-
minen myos muun muassa ammatillisten oppi-
laitosten niihin opiskelijoihin, joilla on koti-
kunta Ahvenanmaalla, sisiltyy valtion vuoden
1995 talousarvioesitykseen liittyvddn hallituk-
sen esitykseen eduskunnalle erdiden opetustoin-
ta koskevien lakien muuttamisesta (HE
186/1994 vp).

238§. Ylimddrdinen valtionavustus. Ehdotuk-
sen mukaan ammattikorkeakoulun toimintaa
rahoitettaisiin valtionosuuden ja kotikunnan
maksuosuuden lisdksi ylimadriiselld valtion-
avustuksella. Ylimidrdisen valtionavustuksen
keskeisend tarkoituksena on lisdrahoituksen
ohella tukea ammattikorkeakoulun kehittdmis-
td ja tuloksellisuutta. Ylimidrdinen valtion-
avustus pidettdisiin sdinndsehdotuksen mu-
kaan erilliin ammattikorkeakoulujen kiytts-
kustannusten valtionosuus- ja kotikunnan
maksuosuusjdrjestelmistid. Tarkoitus on, ettd
valtion talousarvioon varattaisiin vastaava lisi-
midriraha valtion ammattikorkeakouluja var-
ten.

24 §. Ulkopuolinen rahoitus. Pykilin mukaan
ammattikorkeakoulu voisi vastaanottaa myés
ulkopuolista rahoitusta avustuksina ja lahjoi-
tuksina. Myos téllainen rahoitus pidettdisiin
erillddn valtionosuus- ja kunnanosuusrahoituk-
sesta siten, ettei sitd otettaisi vdhennykseni
huomioon valtionosuutta ja kotikunnan mak-
suosuutta mairittdessd. Avustusten ja lahjoi-
tusten vastaanottamisesta, hoitamisesta ja kayt-
timisesti sdddettdisiin valtion ammattikorkea-
koulujen osalta asetuksella.

8 luku. Erindiset sidinnokset
25§. Tutkimus- ja kehitystys. Ammattikor-

keakoulun toimenkuvaan sopii Iuontevasti
koulutustehtdviin liittyvi tutkimus- ja kehitys-
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tyd. Tamén takia pykélassd ehdotetaan sdddet-
tiaviksi, etty ammattikorkeakoulu voi koulu-
tustehtidvinsi rajoissa harjoittaa toisaalta am-
mattikorkeakouluopintoja tukevaa ja toisaalta
ensisijaisesti alueellista ja paikallista elinkeino-
ja muuta tydeldmid palvelevaa tutkimus- ja
kehitysty6td. Ammattikorkeakoululle luon-
teenomainen rooli tdssd palvelutoiminnassa
kohdistuisi erityisesti pienen ja keskisuuren
yritystoiminnan sektoriin. Ammattikorkeakou-
lujen tutkimus- ja kehitystyolld ei ole tarkoi-
tus laajentaa ammattikorkeakoulujen toimen-
kuvaa tieteellisen tutkimuksen harjoittamiseen,
joka on tiede- ja taidekorkeakoulujen tehtivi,
vaan sdilyttdd se padpiirteissddn samanlaisena
kuin vastaava tehtdvi on nykyisinkin ammatii-
lisilla oppilaitoksilla. Tarkoituksena ei ole
my6skddn kanavoida tutkimus- ja kehitystyo-
hon erillisti valtionrahoitusta ammatillisten
oppilaitosten  kehittdmistoiminnan kiynnis-
tysavustuksia vastaavia tukitoimenpiteitd lu-
kuun ottamatta.

26 §. Koulutussopimus. Ammatillisten oppilai-
tosten jirjestimddn koulutukseen kuuluvaa
harjoittelua ja tydnopetusta on jirjestetty am-
matillisen oppilaitoksen ja tySnantajan viliseen
koulutussopimukseen perustuvana. Koska har-
joittelulla on keskeinen merkitys kaikissa
ammattikorkeakoulututkinnoissa, koulutusso-
pimuskdytintd on tarpeen ulottaa myds am-
mattikorkeakouluihin. Ehdotettu sddnnés vas-
taa padpiirteissddn oppilaitoslain 32 ¢ §:n sdin-
nostd alle 18-vuotiaita nuoria koskevia erityis-
jérjestelyjd lukuun ottamatta.

Pykilin 1 momentissa maériteltdisiin koulu-
tussopimus ammattikorkeakoulun ja tydnanta-
jan viliseksi kirjalliseksi sopimukseksi tybhar-
joittelun jirjestdmisestd. Pykildn 2 momentissa
sdgdettdisiin koulutussopimuksessa sovittavista
seikoista. Pykdlin 3 momentin mukaan tyon-
antajille maksettavasta koulutuskorvauksesta
padttdisi opetusministerio.

278. Salassapitovelvollisuus ja tietojensaanti-
oikeus. Monissa ammattikorkeakoulun toimin-
taan liittyvissd asioissa kuten opettajan ja
opiskelijan kurinpidon yhteydessd, oppilaaksi
ottamista koskevien asioiden kisittelyssd sekd
viran tai toimen tiytossi saattaa ammattikor-
keakoulun palveluksessa oleville tai hallin-
toelinten jisenille ja muille niiden kokouksiin
osallistuville henkildilie tulla sellaista yksityistd
henkiléd koskevaa tietoa, joka on luonteensa
vuoksi salassapidettdvd. Tdmén takia pykdldn
1 momenttiin ehdotetaan otettavaksi kielto

siitd, ettei sivulliselle ilmaista téllaisia asioita,
jotka he timin lain mukaisia tehtivid hoitaes-
saan ovat saaneet tietdd.

Sosiaalialan ja terveydenhuoltoalan koulu-
tuksessa opiskelijat joutuvat kdytinndn ope-
tuksessa myo®s tekemisiin salassapidettivien tie-
tojen kanssa. Sen takia pykdlin 2 momentissa
ehdotetaan sdidettdviksi, ettd heididn salassa-
pitovelvollisuudestaan sdidettdisiin  erikseen
asetuksella.

Ammattikorkeakoulun tehtdvien hoitaminen
edellyttdsi erdissd tapauksissa oikeutta saada
asiaa koskevat tarpeelliset tiedot ja selvitykset.
Niiden saamisen varmistamiseksi ehdotetaan
pykdlin 3 momentissa sdidettdviksi, ettd am-
mattikorkeakoulun hallituksella ja rehtorilla
olisi oikeus saada tillaisia tietoja valtion ja
kuntien viranomaisilta.

288. Muutoksenhaku. Pykdlin 1 momentin
mukaan valtion ja yksityisen ammattikorkea-
koulun hallintoelimen seki viran- ja toimenhal-
tijan pdidtokseen haettaisiin muutosta hallinto-
valituksin lddninoikeudelta. Kunnallisen am-
mattikorkeakoulun kohdalla kiytettiisiin kun-
nallisvalitusta. Opiskelijaa koskevissa, asetuk-
sella tarkemmin sdddetyissd asioissa haettaisiin
kuitenkin pykédlin 2 momentin mukaan 1
momentista poiketen muutosta valittamalla
ldaninhallitukseen. Téllaisia asioita olisivat
opiskelijan kurinpitoa koskevat kysymykset.
Vastaavaa kdytintdd noudatetaan myods am-
matillisissa oppilaitoksissa. Pykildin 3 momen-
tissa ehdotetaan sdddettdviksi, ettd valittamalla
el saisi hakea muutosta sellaiseen ammattikor-
keakoulun piitékseen, joka koskisi varoituk-
sen antamista opiskelijalle tai erditd koulutuk-
sen jirjestdmiseen liittyvid asioita. Niin ikddn
ehdotetusta 2 momentissa tarkoitetusta 144nin-
hallituksen padtoksestd ei saisi valittaa. Vastaa-
vasta valituskiellosta koskien ammatillisia op-
pilaitoksia ja viliaikaisia ammattikorkeakoulu-
ja on saddetty asetustasolla.

298§. Tarkemmat sddnndkset. Pykdldin sisil-
tyy tavanomainen asetuksenantovaltuus.

1.2. Opintotukilaki

3 §. Esityksen tarkoituksena on jirjestdd am-
mattikorkeakouluopiskelijoiden opintotuki sa-
moin perustein kuin tiede- ja taidekorkeakou-
lun opiskelijjoilla, Tadmin takia ehdotetaan, etté
opintotukilain 3 §n 4 kohdassa sdddetty kor-
keakoulun méiritelmid muutettaisiin niin, etti
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korkeakoululla tarkoitettaisiin opintotukilaissa
tiede- ja taidekorkeakoulujen ohella myds am-
mattikorkeakouluja.

Ehdotetun muutoksen perusteella ammatti-
korkeakouluihin ja ammattikorkeakouluopin-
toihin sovellettaisiin muun muassa opintotuki-
lain 4 §&n 1 momentin, 7 §&n 2 momentin, 9 §n,
11 §n 1 momentin, 17 §n, 19 §&n 1 momentin ja
49 &n korkeakouluja ja korkeakouluopintoja
koskevia sddnnoksii.

Opintotukea voitaisiin myodntdd lain 4 §n 1
momentin nojalla ammattikorkeakoulun erilli-
sen ammatillisen tdydennyskoulutusohjelman
suorittamiseen. Ammattikorkeakouluopinnot
luettaisiin  korkeakouluopiskelun opintotuen
78§n 2 momentissa siddetyn 70 kuukauden
enimmiismidrin tarkoittamiksi korkeakou-
luopinnoiksi. Ammattikorkeakoulututkinnon
suorittamiseen myonnettdvin opintotuen enim-
miisaikaa ei ehdoteta tutkintojen laajuuserojen
takia siddettiviksi ylemmin korkeakoulutut-
kinnon tapaan lailla, mutta opetusministeri®
voisi 7 §n 2 momentin nojalla vahvistaa am-
mattikorkeakouluopintojen opintotukeen oi-
keuttavan enimmaisajan.

Ammattikorkeakouluihin perustettaisiin opin-
totuen hallintoa varten lain 9 §n nojalla
opintotukilautakunnat, jotka voisivat olla yh-
teisid paitsi ammattikorkeakoulujen myos tie-
de- ja taidekorkeakoulujen sekd ammattikor-
keakoulujen kesken.

Ammattikorkeakouluopiskelijoiden opintora-
ha médrdytyisi lain 11 §n 1 momentissa sdide-
tyin korkeakouluopiskelijoita koskevin perus-
tein, joiden mukaan opintorahan miiri olisi
ammattikorkeakouluissa korkeampi kuin vili-
aikaisiin ammattikorkeakouluihin kuuluvissa ja
muissa ammatillisissa oppilaitoksissa. Ammat-
tikorkeakouluopiskelijat voisivat saada opinto-
tukea kesidkuukausiksi samoin perustein kuin
muut korkeakouluopiskelijat. Ammattikorkea-
kouluopiskelijoiden vanhempien tuloja ei lain
19 &n 1 momentin mukaan otettaisi huomioon
opintotukea mydnnettiessi.

Esityksen tarkoituksena on ulottaa korkea-
kouluopiskelijoiden ruokailun tukijirjestelmd
koskemaan myds ammattikorkeakouluja siten,
ettd valtion talousarvioon varattavalla erillisel-
14 méasrdrahalla voitaisiin tukea opiskeljja-
aterian hinnan alentamista. Opintotukilain
49 §&n nojalla kansaneldkelaitos huolehtisi té-
min tuen myontdmisestd opiskelijaruokaloiden
pitijille.

1.3. Laki opetus- ja kulttuuritoimen raheituk-
sesta

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
nettuun lakiin ehdotetaan tehtiviksi ammatti-
korkeakouluopinnoista ehdotetun lain 21 ja
22 §&n mukaisesti tarpeelliset lisdykset ja muu-
tokset, jotta rahoituslakia voidaan soveltaa
myds ammattikorkeakoulujen rahoitukseen.
Useissa pykdilissd muutokset ovat teknisluon-
teisia siten, etti asianomaisiin sdinnoksiin eh-
dotetaan lisdttiviksi ammattikorkeakonluinsti-
tuution kisite.

38. Rahoitettavan toiminnan mddrittelevdt
lair. Pykéldin ehdotetaan lisdttdviksi uusi 2 a
kohta, jonka mukaan lakia sovellettaisiin am-
mattikorkeakouluopinnoista annetussa laissa
sdddettyyn valtionosuuteen ja -avustukseen se-
ki kotikunnan maksuosuuteen.

6§. Yleissddnnos. Opetustoimen kdyttokus-
tannusten rahoitusta koskevaan yleissainnok-
seen lisittdisiin ammattikorkeakouluinstituutio.
Pykildn 2 momentin mukaan ammattikorkea-
koulun valtionosuus ja kotikunnan mak-
suosuus madrdytyisivit laskennallisin perustein
oppilasta kohden samoin kuin esimerkiksi am-
matillisten oppilaitosten.

7 §. Valtionosuuden laskennallinen peruste. Py-
kildin ehdotetaan lisdttaviksi vusi 6 moment-
ti, jonka mukaan ammattikorkeakoulun val-
tionosuuden laskennallinen peruste olisi ammat-
tikorkeakoulututkinnoittain opiskelijaa kohden
madrdtty yksikkohinta ja asianomaisen tutkin-
non opiskelijamidrd. Ammatillisten oppilaitos-
ten rahoituksessa tutkintoa vastaava peruste on
oppilaitosmuoto. T4t4 ei voida ammattikorkea-
koulun yhteydessd kdyttdd. Kysymykseen tule-
via perusteita olisivat lihinnid koulutuslohko,
tutkinto ja koulutusohjelma. Koulutusiohkoa
on kuitenkin pidettivd kustannusvaikutusten
erottelukyvyltddn liian karkeana. Koulutusoh-
jelman kdyttiminen taas johtaisi niiden suuren
lukumdirin takia tarpeettoman hienojakoiseen
laskentajirjestelmiin. Ammattikorkeakoulutut-
kinto, kuten esimerkiksi liiketalouden ammat-
tikorkeakoulututkinto tai tekniikan ammat-
tikorkeakoulututkinto, insindori, muodostaa
koulutuksen kustannusrakenteen huomioon ot-
tavan ja muutoinkin tarkoituksenmukaisen l&h-
tokohdan rahoitusperustaksi. Pykéldn 1 ja 8
momentissa otettaisiin huomioon uusi 6 mo-
mentti.

8 ja 9 §. Opetustoimen valtionosuus. Kotikun-
tien maksuosuudet. Opetustoimen valtionosuu-
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den médrdytymistd koskevaan 8 §n 5 moment-
tiin ja kotikuntien maksuosuuden laskemista
koskevaan 9 §&n 5 momenttiin ehdotetaan lisit-
taviksi ammattikorkeakouluinstituutio. Muu-
tokset merkitsevit sitd, ettd myds ammattikor-
keakoulujen kiyttdkustannusten kotikuntien
maksuosuuden peruste olisi, kuten on asianlai-
ta myds ammatillisten oppilaitosten kohdalla,
sama riippumatta ammattikorkeakoulusta, sen
yllipitojirjestelmastd ja opiskelijan kotikunnas-
ta. Vain opiskelijan kotikunnan kantokyky-
luokka vaikuttaisi maksuosuuden suuruuteen.
Ehdotettuun 8 §n 7 momenttiin tehtiisiin 7 §n
momenttijirjestyksen muutoksen edellyttimit
korjaukset.

14 a§. Ammattikorkeakoulun yksikkdohinnan
laskeminen. Ehdotetussa uudessa pykélissd
sdddettdisiin ammattikorkeakoulun yksikko-
hinnan laskemisesta samoin menettelyin kuin
lain 14 §:ssd sdddetddn ammatillisista oppilai-
toksista. Pykédldn 1 momentin mukaan opiske-
lijakohtaiset yksikkohinnat laskettaisiin joka
neljds vuosi tutkintoon johtavan koulutuksen
valtakunnallisten  kokonaiskustannusten ja
opiskelijoiden yhteismddrdn perusteella. Yksik-
kohintoja voitaisiin porrastaa asetuksella tar-
kemmin sdddettdvilld tavalla koulutusohjelmit-
tain, koska samaankin tutkintoon johtavien
koulutusohjelmien kustannukset saattavat mer-
kittdvisti poiketa toisistaan. Tarkoitus on, ettid
yksikkohinnat méadrittdisiin niin, ettd ne vas-
taavat todellisia valtakunnallisia, tutkinnoittain
laskettuja kokonaiskustannuksia. Pykilin 2
momentin mukaan yksikkohintoja voitaisiin
vastaavasti kuin ammatillisten oppilaitosten
kohdalla korottaa p#dasiassa vuokratiloissa
toimivien ammattikorkeakoulujen osalta vuok-
rakustannusten perusteella.

Ammattikorkeakoulut ovat uusia instituu-
tioita, minkd takia ammattikorkeakoulujen
yksikkohinnan ensikertainen méidrddminen ja
laskeminen ei ole mahdollista ehdotetun
14 a§n mukaisesti. Tdmin takia lain voi-
maantulosiinndksen 2 momentissa ehdote-
taan sdddettdviksi, ettd yksikkohintaa ensim-
maistd kertaa méirittiessd kiytetdtn laskenta-
pohjana viliaikaisissa ammattikorkeakouluis-
sa suoritettavien ammattikorkeakoulututkin-
tojen seki vastaavien opistoasteen ja ammatilli-
sen korkea-asteen tutkintojen kustannuksia.
Niistd vdhennettdisiin kuitenkin ammatillisten
oppilaitosten  oppilaiden  opintososiaalisista
eduista annetussa laissa tarkoittujen etujen
aiheuttamat kustannukset, koska mainittu laki

ei koskisi ammattikorkeakoulujen opiskelijoi-
ta.

Koska yksikkohinnat voidaan laskea edelld
sanotulla tavalla vasta vuodelle 1997, lain
voimaantulosiinndksen 3 momentissa ehdote-
taan sdddettaviksi, ettd vuodelle 1996 eli kiy-
tinnossd syyslukukaudelle vuonna 1996 am-
mattikorkeakoulun yksikkohinta muodostettai-
siin  ammattikorkeakoulun perustana olevien
oppilaitosten yksikkohintojen ja vastaavien ar-
vioitujen opiskelijamdidrien perusteella. Niistd
vihennettdisiin opintososiaalisten etujen aihe-
uttamat kustannukset. Vuonna 1996 ammatti-
korkeakoulujen yksikkdhintoja tarkistetaan
vuonna 1995 ammatillisissa oppilaitoksissa to-
teutuneiden kustannusten mukaisesti.

Ammattikorkeakoulu saattaa toimia tiloissa,
joiden osalta tiloissa aikaisemmin toimineen
oppilaitoksen yksikkohintaa on korotettu
vuokrien tai vuokra-arvojen pddomakustannus-
ten perusteella. Ehdotetulla voimaantulosiin-
ndksen 4 momentilla turvattaisiin vuokrien ja
vuokra-arvojen pddomakorvausten perusteella
tehtyjen yksikkohintojen korotusten jakaantu-
minen ammattikorkeakoulun ja samoissa tilois-
sa toimivien muiden oppilaitosten kesken tar-
koituksenmukaisella tavalla. Yllapitdjiat voisi-
vat itse sopia siitd, miten aikaisemmin péitetty
valtionosuuden laskentaperuste jakaantuu op-
pilaitosten kesken.

19§. Yksikkohintojen laskennassa huomiotta
Jjadtettdvdt kustannukset. Pykdlan johdantokap-
paleeseen lisittdisiin ammattikorkeakouluinsti-
tuutio.

388. Valtionosuuden myédntiminen. Kiytto-
kustannusten  valtionosuuden mydntimisti
koskevan pykildn 1 momentin 1 ja 2 kohtaan
ehdotetaan  lisdttiviksi ammattikorkeakou-
luinstituutio.

1.4. Laki eriistii ammattikorkeakouluopinnoista
annetun lain toimeenpanon edellyttimisti
jdrjestelyisti

Ammattikorkeakoulut on tarkoitus perustaa
pidsddntdisesti opistoasteen ja ammatillisen
korkea-asteen koulutusta tai ammattikorkea-
koulukokeilussa ammattikorkeakouluopintoja
jarjestdvien nykyisten oppilaitosten pohjalta
muuttamalla niissi oppilaitoksissa annettava
koulutus ammattikorkeakouluissa jirjestettd-
viksi ammattikorkeakoulututkintoon johta-
vaksi koulutukseksi. T4dhin lakiehdotukseen on
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koottu timin muutoksen siirtymivaiheen kan-
nalta tarpeelliset sddnnokset.

1§. Lain soveltamisala. Ehdotuksen mukaan
lakia sovellettaisiin ammattikorkeakouluopin-
noista annetun lain toimeenpanossa muodos-
tettaessa ammattikorkeakouluja viliaikaisiin
ammattikorkeakouluihin kuuluvien tai muiden
opistoasteen ja ammatillisen korkea-asteen
koulutusta jirjestivien ammatillisten oppilai-
tosten pohjalta.

2§. Ammattikorkeakouluhankkeiden arviointi.
Ammattikorkeakouluopinnoista ehdotetun lain
S §ssd sdddettdisiin erdistd yleisisti ammatti-
korkeakoulun toimiluvan mydntidmisen ja val-
tion ammattikorkeakoulun perustamisen perus-
teista. Ehdotetun 2 §n mukaan ammattikor-
keakoulukokeiluun osallistuneen ammatillisen
oppilaitoksen muodostaessa ammattikorkea-
koulun perustan arvioitaisiin lupaa tai perus-
tamista harkittaessa my®s menestymistd téssd
kokeilutoiminnassa.

38. Ammattikorkeakoulun muodostamistapa.
Pykailissa sdaddettiiisiin kahdesta erilaisesta am-
mattikorkeakoulun muodostamistavasta muo-
dostettaessa ammattikorkeakoulua ammatilli-
sesta oppilaitoksesta. Pykdlin 1 momentissa
ehdotetaan sidddettiviksi, ettd ammattikorkea-
koulu muodostuisi alusta pitien useammasta,
monessa tapauksessa todennikoisesti kaikista
vuosikursseista ja niiden opiskelijoista, mikili
ammattikorkeakoulun perustana on viliaikai-
seen ammattikorkeakouluun kuuluva oppilai-
tos. Tdmd on perusteltua, koska viliaikaisten
ammattikorkeakoulujen opiskelijat opiskelevat
ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa kou-
lutuksessa. Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin,
ettd ammattikorkeakoulu muodostuisi ensim-
miisen lukuvuotensa alusta vain silloin otetus-
ta vuosikurssista ja sen opiskelijoista, jos am-
mattikorkeakoulun perustana on muu kuin
ammattikorkeakoulukokeiluun osallistuva op-
pilaitos. Téssd tapauksessa ammattikorkeakou-
lu kasvaisi tdyteen laajuuteensa asteittain eli
vuosikurssi vuosikurssilta.

48§. Valtion ammattikorkeakoulun viliaikai-
nen hallinto. Ammattikorkeakoulun pysyvi hal-
linto voidaan muodostaa vasta sen jilkeen, kun
ammattikorkeakoulu on aloittanut ensimmdi-
sen lukuvuotensa ja ottanut opettajansa, muun
henkilosténsd ja opiskelijansa. Ennen ensim-
miisen lukuvuoden alkamista ammattikorkea-
koulu joutuu kuitenkin vastaamaan monenlai-
sesta pddtoksenteosta, muun muassa koulutus-
ohjelmaesitysten ja opetussuunnitelmien val-

mistelusta sekd henkil6ston ja opiskelijoiden
ottamisesta. Valtion ammattikorkeakoulun vi-
liaikaisesta hallinnosta ehdotetaan timin takia
sdddettdvaksi asetuksella.

58§. Opiskelijoiden asema. Viliaikaiseen am-
mattikorkeakouluun kuuluvasta oppilaitokses-
ta ammattikorkeakouluun siirtyvien opiskelijoi-
den koulutus- ja opinto-ohjelmat on péitetty
viliaikaisissa ammattikorkeakoulussa. Pykilds-
sd ehdotetaan sdddettiviksi ndille opiskelijoille
oikeus suorittaa opintonsa loppuun alkuperéis-
ten suunnitelmiensa mukaisesti.

6 §. Opettajien asema. Ammattikorkeakoulu-
uudistus toteutetaan kdyttdmalld pddosin vas-
taavan ammatillisen koulutuksen opettajistoa
ja myds muuta henkildstod. Ammattikorkea-
koulun opettajien kelpoisuusvaatimukset on
kuitenkin tarkoitus siatds keskimédrdisesti am-
matillisten oppilaitosten opettajien kelpoisuus-
vaatimuksia korkeammalle tasolle sen takia,
ettd ammattikorkeakoulu-uudistuksen toteutta-
minen suunnitellulla tavalla edellyttii opetta-
jiston koulutustason kohottamista. Jotta myds
sellainenkin ammattikorkeakoulun perustana
olevan oppilaitoksen opettaja, joka on tdssi
virassa tai toimessa kelpoinen mutta joka ei
tdytd ammattikorkeakoulun opettajan kelpoi-
suusvaatimuksia, saisi mahdollisuuden siirtya
ammattikorkeakoulun opettajaksi, pykéldssd
chdotetaan sdddettdviksi, ettd tillainen opetta-
ja voitaisiin nimittdd ammattikorkeakoulun
opettajan virkaan tai toimeen viiden vuoden
mdédrdajaksi sitd haettavaksi julistamatta sil-
loin, kun virka tai toimi on ensi kertaa tiytet-
tdviand. Tarkoitus on, ettd tdllainen opettaja
niin halutessaan midrdajan kuluessa tdyttaisi
ammattikorkeakoulun viran tai toimen kelpoi-
suusvaatimukset eli kdytdnnossi suorittaisi kel-
poisuusvaatimusten edellyttdmét lisiopinnot.

78. Kokeilutoiminta. Ammattikorkeakoulu-
kokeilua ei voida katkaista ammattikorkeakou-
lun perustamisajankohdasta, vaan se tulee saat-
taa seurantoineen, arviointineen ja raportointi-
neen asianmukaisesti loppuun. Timin takia
pykildssi ehdotetaan siddettiviksi, ettd kokei-
lu saatetaan loppuun ammattikorkeakoulussa
sen mukaan kuin ammattikorkeakoulun toimi-
luvassa tai padtoksessd tarkemmin médritiin,

8§. Yllapitimislupa. Ammattikorkeakoulun
muodostaminen ammatillisesta oppilaitoksesta
merkitsee tapauksesta riippuen asianomaisen
oppilaitoksen lakkaamista tai toimenkuvan ja
koulutustehtidvin olennaista muuttumista. Ta-
min takia pykéldssid ehdotetaan sdddettdviksi,
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ettdi ammattikorkeakoulun toimilupaa koske-
vaan hakemukseen tulee liittd4 niihin hallinto-
toimiin liittyvét esitykset, jotta ne voidaan

samassa yhteydessi asianmukaisesti hoitaa
padtokseen.
98. Ammatillinen oppilaitos. Opistoasteen

ammatillista koulutusta jirjestetdin ammatillis-
ten oppilaitosten ohella myos kansanopistoissa,
liikkunnan koulutuskeskuksissa ja musiikkioppi-
laitoksissa. Jotta ndmi laitokset olisivat am-
mattikorkeakoulun perustana ammatillisten
oppilaitosten kanssa samassa asemassa, pyka-
ldssd ehdotetaan sdddettiviksi, ettd nithin nou-
datetaan soveltuvin osin, mitid ehdotetussa lais-
sa ammatillisesta oppilaitoksesta sdddetdin.
10§. Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset.
Ehdotetun lain toimeenpanossa saattaa laajem-
minkin olla tarpeen antaa tarkempia sddnndk-
sid ja misrdyksid. Sen takia pykilissd ehdote-
taan sdidettdviksi, ettd tarkempia sddnnoksid
annetaan asetuksella ja tarvittaessa sen nojalla
opetusministerion paitdkselld.

1.5. Laki nuorisoasteen koulutuksen ja ammat-
tikorkeakoulujen kokeiluista

28 §. Voimaantulo. Nuorisoasteen koulutuk-
sen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista an-
netun lain 28 §n mukaan laki on voimassa
vuoden 1999 loppuun. Tdmin takia valtioneu-
voston myéntdmiin nuorisoasteen koulutuksen
ja ammattikorkeakoulujen kokeilulupiin sisil-
tyy méirdys, ettd nuorisoasteen kokeiluyksikot
ja viliaikaiset ammattikorkeakoulut saavat ot-
taa uusia opiskelijoita viimeisen kerran vuonna
1995. Talldin kokeilukoulutuksen opiskelijat
ehtivit saattaa opintonsa loppuun lain voimas-
saoloaikana.

Ammattikorkeakoulujen perustaminen on
tarkoitus aloittaa lakiesityksen mukaan 1 péi-
vinid elokuuta 1996. Todennikoistd on, ettel
ammattikorkeakouluopinnoista ehdotetun lain
tarkoittamaa ammattikorkeakoulun toimilupaa
myonnetd tai perustamispddtosti anneta ensim-
miisessd vaiheessa kaikille viliaikaisille am-
mattikorkeakouluille. Télloin joudutaan kokei-
lulain voimassa olevan voimaantulosiinndksen
ja valtioneuvoston myontimien kokeilulupien
perusteella tilanteeseen, jossa viliaikaisiin am-
mattikorkeakouluihin kuuluvat oppilaitokset
joutuvat keskeyttdimédn oppilaaksioton am-
mattikorkeakoulututkintoon johtaviin koulu-
tusohjelmiin ja aloittamaan uudelleen opistoas-

teen ja ammatillisen korkea-asteen koulutuksen
jérjestdmisen.

Téllaista edelld kuvattua tilannetta ei voida
pitdd tarkoituksenmukaisena. Tadméin takia ja
koska vastaavasti nuorisoasteen koulutuksen
kokeilun johtopiitoksid ja niistd aiheutuvia
sdddosmuutoksia ei ehditd tehdd niin, ettd ne
varmuudella olisivat voimassa elokuun alusta
1996, ehdotetaan, ettd kokeilulain 28 §n voi-
maantulosidfinndstd muutettaisiin. Ehdotuksen
mukaan kokeilulaki olisi voimassa vuoden
1999 loppuun. Lakia sovellettaisiin kuitenkin
timin jdlkeenkin sellaiseen kokeilukoulutuk-
seen, joka on aloitettu lain voimassa ollessa eli
ennen vuoden 1999 loppua. Ehdotetun muu-
toksen perusteella valtioneuvosto voisi muuttaa
kokeilulupia koskevia pddtoksiddn niin, ettd
uusien opiskelijoiden ottaminen voisi edelleen
vuoden 1995 jdlkeenkin jatkua.

Ehdotuksen tarkoituksena on, ettid varsinai-
nen kokeilutoiminta seurantoineen, arviointi-
neen ja raportointineen saatettaisiin kuitenkin
loppuun vuoden 1999 loppuun mennessi.

2. Tarkemmat sédiinnokset ja
midriykset

Ehdotetun  ammattikorkeakouluopinnoista
annettavan lain nojalla annettaisiin asetus am-
mattikorkeakouluopinnoista. Asetus sisdltdisi
lakia tdydentdvidt sdinndkset muun muassa
ammattikorkeakoulun toimiluvan hakemisesta,
koulutustehtivin mairddmisperusteista, laa-
dunarviointijirjestelmisti, valtion ammattikor-
keakoulun hallinnosta, tutkintojirjestelméisti
ja koulutusohjelmista, opiskelijan oikeuksista
ja velvollisuuksista, opettajista ja muutoksen-
hausta.

Kelpoisuudesta ammattikorkeakouluopintoi-
hin annettaisiin ammattikorkeakouluopinnois-
ta annettavan lain nojalla tarkempia mairdyk-
sid opetusministeridon paatoksilld.

Ehdotetun opintotukilain muuttamisesta an-
nettavan lain ja opetus- ja kulttuuritoimen
rahoituksesta annetun lain muuttamisesta an-
nettavan lain nojalla muutettaisiin niiti lakeja
tdydentivid sddnnoksid vastaavissa asetuksissa.

Ehdotetun ersistd ammattikorkeakouluopin-
noista annetun lain toimeenpanoon edellytti-
mistd jarjestelyistd annettavan lain nojalla an-
nettaisiin tarkempia sdinndksid asetuksella ja
mahdollisesti myds opetusministerion paatok-
sin.
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3. Voimaantulo

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti mahdollisimman pian
sen jilkeen kun ne on hyviksytty ja vahvistet-
tu. Ehdotettuja lakeja ryhdyttdisiin kuitenkin
soveltamaan osin eriaikaisesti johtuen ensisijai-
sesti siitd, ettd ammattikorkeakouluopinnoista
annettavan lain ehdotetun voimaantulosdén-
noksen nojalla ensimméiset ammattikorkea-
koulut voisivat aloittaa ensimmdisen lukuvuo-
tensa 1 pédivistd elokuuta 1996. Ehdotettua
lakia opintotukilain muuttamisesta ryhdyttii-
siin lain voimaantulosiinndksen mukaan so-
veltamaan ensimmdisten ammattikorkeakoulu-
jen ensimmdisen lukuvuoden alusta. Ehdotet-
tua lakia opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetun lain muuttamisesta ryhdyttéisiin
soveltamaan ammattikorkeakoulujen rahoituk-
seen vasta 1 pdivdstd tammikuuta 1997. Am-
mattikorkeakoulujen rahoitukseen syysluku-
kaudella 1996 sovellettaisiin ammatillisia oppi-
laitoksia koskevia rahoituslain sdanndksii.

Vaikka varsinaiset ammattikorkeakouluopin-

not aloitettaisiinkin ammattikorkeakouluopin-
noista annettavan lain nojalla vasta ldhes puo-
litoista vuotta sen ehdotetun voimaantulon
jilkeen, lain soveltamiseen ryhdyttiisiin erdin
merkittivin osin heti sen tultua voimaan. Tar-
koitus on, ettd valtioneuvosto jo kevitkaudelia
1995 paittdisi ensimméisen kerran niisti am-
mattikorkeakoulujen toimiluvista, joiden poh-
jalta ammattikorkeakoulut voisivat aloittaa
koulutuksen lukuvuoden 1996—97 alusta. Té-
mi aikataulu on vilttimiton ensinnikin siksi,
ettd vuonna 1996 perustettavat ammattikorkea-
koulut voidaan ottaa huomioon valmisteltaessa
hallituksen esitysti vuoden 1996 valtion ta-
lousarvioksi ja toiseksi siksi, ettd tarpeelliset
ammattikorkeakoulujen omat valmistelutoi-
menpiteet sekd opetusministerion ja ammatti-
korkeakoulujen hallintotoimet ehditiin hoitaa
asianmukaisessa jirjestyksessi ennen lukuvuo-
den alkamista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

ammattikorkeakouluopinnoista

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdfddetdan:

1 luku
Yleiset siinnokset

1§

Ammattikorkeakouluopinnot

Ammattikorkeakouluopinnoilla tarkoitetaan
tdssd laissa ammattikorkeakoulututkintoon
johtavia ammatillisia korkeakouluopintoja, ai-
kuiskoulutuksena suoritettavia ammatillisia eri-
_koistumisopintoja ja muuta aikuiskoulutusta.

2§

Ammattikorkeakoulututkinto

Ammattikorkeakoulututkinto on korkeakou-
lututkinto sen mukaan kuin asetuksella tar-
kemmin sididdetidin.

Ammattikorkeakoulututkintoon  johtavien

opintojen tarkoituksena on tydelimin ja sen
kehittimisen asettamien vaatimusten pohjalta
antaa tarpeelliset tiedolliset ja taidolliset val-
miudet ammatillisissa asiantuntijatehtivissd
toimimista varten.
Ammattikorkeakoulututkinnon nimiketts saa
kdyttdd vain tdssi laissa tarkoitetuista ammat-
tikorkeakoulututkinnoista.

3§
Ammattikorkeakouluopintojen jdrjestdminen

Ammattikorkeakouluopintoja  jirjestetddn
opetusministerion alaisissa ammattikorkeakou-
luissa, jotka muodostavat korkeakoulujérjestel-
missd yliopistolaitoksen rinnalla toimivan ei-
yliopistollisen osan.

Ammattikorkeakoulun nimed saa kayttdd
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vain tidssd laissa tarkoitetusta ammattikorkea-
koulusta.

2 luku
Toiminnan perusteet

4§

Ammattikorkeakoulun yllipitiminen

Valtioneuvosto voi mydntdd kunnalle tai
kuntayhtymille taikka rekisterdidylle suoma-
laiselle yhteisolle tai sdatidlle ammattikorkea-
koulun toimiluvan. Luvan myontimisen edel-
lytyksend on, ettdi ammattikorkeakoulu on
koulutustarpeen vaatima ja tayttid S §ssd tar-
koitettujen arviointiperusteiden pohjalta am-
mattikorkeakouluopintojen jirjestimiselle ase-
tettavat laatu- ja muut vaatimukset.

Toimiluvan saajalla on oikeus ylldpitid am-
mattikorkeakoulua ja jirjestid ammattikorkea-
kouluopintoja sille toimiluvassa méarityn kou-
lutustehtdvin mukaisesti. Toimiluvassa voi-
daan ammattikorkeakoululle mairitd myos ke-
hittimis- ja muita velvoitteita.

Valtioneuvosto voi luvansaajaa kuultuaan
peruuttaa toimiluvan kokonaan tai osittain, jos
koulutustarpeen olennaiset muutokset tai muut
ammattikorkeakoulun yllidpitdmiseen lLittyvat
syyt sitd edellyttavit tai jos ammattikorkeakou-
lun toiminta ei tdytdi 1 ja 2 momentissa
tarkoitettuja vaatimuksia ja velvoitteita.

Valtion ammattikorkeakoulu voidaan perus-
taa erityisestd valtakunnalliseen koulutustar-
peeseen liittyvistd syystd. Valtion ammattikor-
keakoulun perustamisesta ja lakkauttamisesta
padttid valtioneuvosto. Valtion ammattikor-
keakoulun perustamisen, toiminnan ja lakkaut-
tamisen edellytyksistdi on muutoin soveltuvin
osin voimassa, mitd 1—3 momentissa sdide-
tddn.

5%

Ammattikorkeakouluhankkeiden arviointi

Ammattikorkeakoulun toimiluvan mydnti-
misti ja valtion ammattikorkeakoulun perusta-
mista harkittaessa arviointiperusteita ovat eri-
tyisesti:

1) toiminta-ajatus;

2) suunniteltujen koulutusohjelmien ajanmu-
kaisuus ja tarpeellisuus;

3) koulutusalojen yhdistelmien toimivuus;

4) toiminnan vahvuusalue;

6 341452C

5) riittdvd koko suhteessa koulutustehti-
viin,

6) opettajiston koulutustaso;

7) kirjasto- ja informaatiopalvelut;

8) suhteet tydeldimiin;

9) yhteistyd yliopistojen ja korkeakoulujen
sekd muiden oppilaitosten kanssa,

10) kansainvilinen yhteistyo;

11) alueellinen koulutus- ja palvelutehtivi;
sekd

12) arvioinnin jérjestdminen.

638
Koulutustehtdvai
Ammattikorkeakoulun  koulutustehtivissi

méidratddn, sen mukaan kuin asetuksella tar-
kemmin sdiddetiin, ammattikorkeakoulun toi-
miala, opiskelijapaikkamiird ammattikorkea-
koulututkintoon johtavassa koulutuksessa, am-
mattikorkeakoulun opetuskieli ja sijaintipaikat.

Luvan ammattikorkeakoulun koulutustehti-
vdn muuttamiseen, joka koskee opiskelijapaik-
kamidrdd ja sijaintipaikkoja, antaa opetusmi-
nisterio.

78
Muu ohjaus

Milloin ammattikorkeakoulukohtaisia mai-
rillisid tavoitteita ei saada muutoin valtakun-
nallisesti tai alueellisesti yhteensovitetuksi, ope-
tusministerié voi pidittid ammattikorkeakou-
luissa opintonsa aloittavien miiristd aloitus-
paikkojen kokonaismiirind ja tarvittaessa ko-
konaan tai osittain tutkinnoittain.

8§

Kehittdmisvastuu

Ammattikorkeakoulun tehtivind on vastata
jarjestelmansd koulutuksen ja muun toiminnan
laatutasosta ja jatkuvasta kehittimisesti ja
osallistua méiriajoin ulkopuoliseen laadunar-
viointiin.

Ammattikorkeakoulun laadunarviointia var-
ten opetusministerién yhteydessi on erillinen
arviointielin, josta sdidetddn tarkemmin ase-
tuksella.

3 luku
Hallinto

9§

Ammattikorkeakoulun hallinnon perusteet

Ammattikorkeakoulun yleistd hallintoa hoi-
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tavat hallitus ja rehtori seki tarvittaessa val-
tuuskunta. Valtion ammattikorkeakoulun hal-
linnosta sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Kaksikielisen ammattikorkeakoulun moniji-
seniset hallintoelimet jakaantuvat suomenkieli-
seen ja ruotsinkieliseen jaostoon. Jaostot kiyt-
tavit toimialallaan asianomaisen hallintoelimen
toimivaltaa. Jaoston jisenet tulee nimittdd
asianomaiseen kieliryhméédn kuuluvista henki-
[5ist4.

Ammattikorkeakoulun rehtorin kelpoisuus-
vaatimuksista siddetddn asetuksella.

4 luku
Opetus ja tutkinnot

10 §
Opetuskieli

Ammattikorkeakoulun opetuskieli on suomi
tai ruotsi. Kaksikielisen ammattikorkeakoulun
opetuskielind ovat suomi ja ruotsi. Opetuksessa
sekd kuulusteluissa ja kokeissa saadaan tarvit-
taessa kidyttdd muutakin kuin ammattikorkea-
koulun opetuskielts.

11§
Tutkintojen perusteet

Ammattikorkeakoulututkinnoista, tutkinto-
tavoitteista ja opintojen rakenteesta sekd muis-
ta opintojen perusteista siddetddn asetuksella
ja midritddn sen nojalla ammattikorkeakoulun
tutkintosddnnossa.

Ammattikorkeakoulututkintojen nimikkeisti
sdddetddn asetuksella ja mi4rdtddn sen nojalia
opetusministeridon padtoksella.

12§
Koulutusohjelmat ja opetussuunnitelmat

Ammattikorkeakoulututkintoon johtavat opin-
not jarjestetddn koulutusohjelmina sen mukaan
kuin asetuksella siidetdiin ja sen nojalla tut-
kintosddnnossd madritiin.

Koulutusohjelmien ja niiden opetussuunnitel-
mien tulee olla laajuudeltaan vihintiin kolmen
ja enintddn neljin lukuvuoden péddtoimisten
opintojen mittaisia. Erityisestd syystd tutkinto
voi olla neljadkin vuotta laajempi. Opiskelu-
ajan enimmadispituudesta siidetddn asetuksella.

Opetusministerio vahvistaa koulutusohjelmat

ammattikorkeakoulun esityksestd sen mukaan
kuin asetuksella tarkemmin sididetdin. Am-
mattikorkeakoulu paittid koulutusohjelmien
opetussuunnitelmista sen mukaan kuin tutkin-
tosdidnnossd madritain.

5 luku
Opiskelijat
13 §
Kelpoisuus ammattikorkeakouluopintoihin

Ammattikorkeakouluun voidaan ottaa opis-
kelijaksi henkilo, joka on suorittanut:

1) lukion oppimiirin tai ylioppilastutkin-
non;

2) International Baccalaureate -tutkinnon tai
Reifepriifung-tutkinnon;

3) peruskoulupohjaisen ammatillisen tutkin-
non sen mukaan kuin opetusministeridon p#i-
tokselld tarkemmin midritiin;

4) opistoasteen tai ammatillisen korkea-as-
teen tutkinnon;

5) ammattitutkintolaissa (306/94) tarkoite-
tun ammatillisen perustutkinnon tai ammatti-
tutkinnon sen mukaan kuin opetusministerion
paitokselld tarkemmin miiritiin,

6) nuorisoasteen koulutuksen ja ammatti-
korkeakoulujen kokeiluista annetun lain
(391/91) 2§&n 1 momentissa tarkoitetut yhdis-
telmédopinnot sen mukaan kuin opetusministe-
rién pdatokselld tarkemmin mdiritiddn; tai

7) edelld 1—5 kohdassa tarkoitettuja tutkin-
toja vastaavat ulkomailla suoritetut opinnot.

Ammattikorkeakouluun voidaan ottaa opis-
kelijaksi mysés muu kuin [ momentissa tarkoi-
tettu henkild, jolla ammattikorkeakoulu katsoo
olevan riittévit tiedot ja taidot ammattikorkea-
kouluopintoja varten.

14 §
Opiskelijamddrd

Ammattikorkeakoulu padttdd koulutustehts-
vin rajoissa ammattikorkeakouluun vuosittain
otettavien opiskelijoiden médristi, jollei 7 §:sti
muuta johdu.

15 §
Opiskelijavalinta

Ammattikorkeakoulun opiskelijavalinnan pe-
rusteista ja valintakokeen jirjestimisesti pait-
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tdd ammattikorkeakoulu. Hakijoihin on sovel-
lettava yhdenvertaisia valintaperusteita.

Ammattikorkeakoulujen yhteishakujirjestel-
misti sdddetddn asetuksella ja midritddn sen
nojalla opetusministerion paatokselld.

Opiskelijat ottaa ammattikorkeakoulu sen
mukaan kuin asetuksella tarvittaessa siddde-
tidn. Opiskelijaksi hakevalla on oikeus hakea
ammattikorkeakoululta oikaisua opiskelijaksi
ottamista koskevaan péditdkseen sen mukaan
kuin asetuksella tarkemmin séddetésin.

16 §
Opetuksen maksuttomuus

Ammattikorkeakoulututkintoon johtava ope-
tus on opiskelijalle maksutonta.

Ammatillisissa  erikoistumisopinnoissa  ja
muussa aikuiskoulutuksessa perittiviin maksui-
hin noudatetaan valtion ammattikorkeakou-
huissa sekd soveltuvin osin myds kunnallisissa
ja yksityisissi ammattikorkeakouluissa, miti
valtion maksuperustelaissa (150)92) sdadetdin.

17 §
Opiskelijan oikeusturva ja kurinpito

Opiskelijalla on oikeus hakea ammattikor-
keakoululta oikaisua opintosuorituksen arvi-
ointiin sen mukaan kuin asetuksella tarkemmin
saddetaan.

Opiskelijaa, joka on ammattikorkeakoulussa
syyllistynyt rikkomukseen, voidaan, sen mu-
kaan kuin asetuksella tarkemmin sdidetdidn,
kurinpidollisesti rangaista varoituksella tai ep44-

milld hineltd opiskeluoikeus mdidraajaksi,
enintdin yhdeksi vuodeksi.
6 luku
Opettajat ja muu henkilostoé
18 §
Opettajat

Ammattikorkeakoulussa on yliopettajan ja
lehtorin virkoja ja toimia. Ammattikorkeakou-
lun muista opettajien viroista ja toimista sdi-
detddin tarvittaessa asetuksella.

Ammattikorkeakoulussa voi olla tuntiopetta-
jia ja luennoitsijoita.

19 §
Opettajien kelpoisuusvaatimukset ja tehtdvit

Ammattikorkeakoulun opettajien kelpoisuus-

vaatimuksista ja tehtdvistd sdddetisin asetuksel-
la. Opetusministeridé voi erityisestd syystd
mydntdd kelpoisuusvaatimuksista erivapauden.

20§

Kunnallisen ja yksityisen ammattikorkeakoulun
henkildston asema

Kunnallisen ammattikorkeakoulun virkoi-
hin, niiden haltijoihin ja viliaikaisiin hoitajiin
sekd tuntiopettajiin noudatetaan, miti kunnal-
lislaissa (953/76) sidddetddn tai sen nojalla
midritdan, jollei tdssd laissa tai sen nojalla
annetussa asetuksessa toisin siidetid. Tun-
tiopettajiin sovelletaan kunnan tilapdisid viran-
haltijoita koskevia sidnndksii ja midrayksii.

Yksityisen ammattikorkeakoulun toimiin, nii-
den haltijoihin ja viliaikaisiin hoitajiin sekd
tuntiopettajiin noudatetaan, miti tyésopimus-
laissa (320/70) sdiddetddn tai sen nojalla mdi-
rdtdin, jollei tissd laissa tai sen nojalla anne-
tussa asetuksessa toisin sdddetd.

7 luku
Rahoitus

21 §
Perustamishankkeen valtionosuus

Ammattikorkeakoulun ylldpitijille mydnne-
t44n ammattikorkeakoulun perustamishanketta
varten valtionosuutta siten kuin opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
(705/92) saddetddn.

Perustamishankkeena pidetiin myos laite-
hankintaa sekd opetusmaatilan ja opetusmet-
sén hankintaa.

22§

Kayttékustannusten valtionosuus ja kunnan
maksuosuus

Ammattikorkeakoulun kiytt6kustannuksia
varten myonnetddn valtionosuutta siten kuin
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa sdddetddn.

Ammattikorkeakoulun opiskelijan kotikunta
on velvollinen maksamaan ammattikorkeakou-
lun yllapitdjille kotikunnan maksuosuuden si-
ten kuin opetus- ja kulttuuritoimen rahoituk-
sesta annetussa laissa sdddetddn. Jos opiskeli-
jalla ei ole kotikuntaa Suomessa tai jos hinelld
on kotikunta Ahvenanmaalla, ammattikorkea-
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koulun ylléipitéijéille maksetaan valtionosuutta
ja kotikunnan maksuosuutta vastaava markka-
méird valtion varoista.

23 §
Ylimddrdinen valtionavustus

Opetusministerid voi myodntidd ammattikor-
keakoululle valtion talousarviossa tarkoituk-
seen osoitetun méidrirahan rajoissa ylimé&a-
rdistd valtionavustusta. Sitd ei oteta huo-
mioon ammattikorkeakoulujen kiyttokustan-
nusten valtionosuutta ja kotikunnan mak-
suosuutta médrittiessd.

24 §
Ulkopuolinen rahoitus

Ammattikorkeakoulu voi vastaanottaa toi-
mintansa jirjestimistd varten avustuksia
ja lahjoituksia. Valtion ammattikorkeakoulun
avustusten ja lahjoitusten vastaanottamisesta,
hoitamisesta ja kdyttimisestd sdddetddn asetuk-
sella. Avustuksia ja lahjoituksia ei oteta vihen-
nyksenid huomioon valtionosuutta ja kotikun-
nan maksuosuutta madréttiessi.

8 luku

Erindiset sdsinnokset

25§
Tutkimus- ja kehitystyo

Ammattikorkeakoulu voi sille mairityn kou-
lutustehtdvian rajoissa harjoittaa ammattikor-
keakouluopetusta palvelevaa ja tyoelimid tu-
kevaa tutkimus- ja kehitystyota.

26 §
Koulutussopimus

Koulutussopimus on ammattikorkeakoulun
ja tybnantajan vilinen kirjallinen sopimus am-
mattikorkeakoulututkintoon kuuluvan tydhar-
joittelun jérjestimisesti.

Koulutussopimuksessa sovitaan harjoittelun
tavoitteista, sisdllostd, kestosta, ajoituksesta,
harjoitteluun osallistuvista opiskelijoista, osa-

puolten tehtivistd sekd muista tarpeellisista
harjoittelun toteuttamiseen ja jirjestimiseen
littyvistd seikoista.

Tyonantajalle maksettavasta koulutuskorva-
uksesta pddttiid opetusministerio.

27 §
Salassapitovelvollisuus ja tietojensaantioikeus

Ammattikorkeakoulun yllipitdjin palveluk-
sessa olevat sekd ammattikorkeakoulun hattin-
toelinten jisenet ja muut niiden kokouksiin
osallistuneet henkildt eivit saa sivulliselle il-
maista, mitd he timin lain mukaisten tehtivien
perusteella ovat saaneet tietdd, jos asia on sen
laadun vuoksi salassa pidettiva.

Sosiaalialan ja terveydenhuoltoalan ammat-
tikorkeakouluopintoja harjoittavien opiskelijoi-
den salassapitovelvollisuudesta sdddetddn ase-
tukselia.

Ammattikorkeakoulun hallituksella ja rehto-
rilla on oikeus saada tehtdviensi hoitamiseksi
tarpeelliset tiedot valtion ja kunnan viranomai-
silta.

28 §
Muutoksernhaku

Valtion ja yksityisen ammattikorkeakoulun
hallintoelimen sekd viran- ja toimenhaltijan
timin lain ja sen nojalla annetun asetuksen
perusteella tekemddn pddtokseen haetaan muu-
tosta valittamalla l1d4ninoikeuteen noudattaen,
mitd muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) sdiddetddn. Kunnallisen
ammattikorkeakoulun hallintoelimen sekd vi-
ranhaltijan timin lain tai sen nojalla annetun
asetuksen perusteella tekemiidn piitdkseen
haetaan muutosta siten kuin kunnallislaissa
sdddetddn.

Asetuksella siddetyissd opiskelijaa koskevis-
sa asioissa muutosta haetaan 1 momentista
poiketen valittamalla lidninhallitukseen 14 pii-
vén kuluessa pditdoksen tiedoksisaannista nou-
dattaen muutoin, miti muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdddetdan.

Valittamalla ei saa hakea muutosta ammat-
tikorkeakoulun péitokseen, joka koskee varoi-
tuksen antamista opiskelijalle, ammattikor-
keakoulun tutkintosddntod, koulutusohjelmaa,
opetussuunnitelmaa sekd muuta opetuksen jir-
jestelyd. Valittaa ei saa mydskdin lddninhalli-
tuksen 2 momentin nojalla tekemdstd paatok-
sestd.
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29 §

Tarkemmat sddnndkset

Tarkemmat sdinndkset timéin lain tdytin-
todnpanosta annetaan asetuksella.

9 luku
Voimaantulosiinnokset

30 §

Voimaantulo

laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Tama pdivéni

Tamén lain toimeenpanosta siddetiin erik-
seen,

Tdmin lain 4 §:ssi tarkoitettu ammattikor-
keakoulun toimilupa voidaan myéntii ja paid-
tos valtion ammattikorkeakoulun perustami-
sesta tehdd tdmin lain nojalla ensimmadisen
kerran 1 pdivinid elokuuta 1996 ensimmadisen
lukuvuotensa aloittavaa ammattikorkeakoulua
varten.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

opintotukilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paidtoksen mukaisesti

muutetaan 21 piivind tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 3§&n 4 kohta

seuraavasti:

38

Mdidritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla niitd korkeakouluja, jotka
mainitaan korkeakoululaitoksen kehittimisestd
annetussa laissa (1052/86), kuvataideakatemiaa
sekd ammattikorkeakouluopinnoista annetussa
laissa ( / ) tarkoitettuja ammattikorkea-
kouluja; sekd

laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Tiatd lakia sovelletaan ensimmdéisen kerran
siitd ajankohdasta lukien, jolloin ensimméiset
ammattikorkeakoulut aloittavat ensimmdéisen
lukuvuotensa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyi lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Tima péividnd
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 piivdnd elokuuta 1992 annetun lain
(705/92) 6 §&n 2 momentti, 7 §:n 1 ja 8 momentti, 8 §n 5 ja 7 momentti, 9 §n 5 momentti, 19 §n
johdantokappale ja 39 §n | momentin 1 ja 2 kohta,

sellaisina kuin niisti ovat 6 §&n 2 momentti, 8 §n 7 momentti ja 39 §n 1 momentin 2 kohta 22
pdivani joulukuuta 1993 annetussa laissa (1454/93) sekd 7 §:n 1 ja 8 momentti, 8 §n 5 momentti,
9§&n 5 momentti sekd 19 §:n johdantokappale 26 pidivind heinikuuta 1993 annectussa laissa

(718/93), sekd

lisditdidn 3 §:44n uusi 2 a kohta ja 7 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla
26 piiviand heindkuuta 1993 annetulla lailla, uusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6, 7 ja 9 sekd
muutettu 8 momentti siirtyvit 7—10 momentiksi sekd lakiin vusi 14 a §, seuraavasti:

38

Rahoitettavan toiminnan mddrittelevit lait

Tama4 laki koskee valtionosuutta ja -avustus-
ta sekid kotikunnan maksuosuutta, josta sddde-
tddn:

2 a) ammattikorkeakouluopinnoista  anne-
tussa laissa ( /)

6§
Yleissdiinnds

Valtionosuus ja kotikunnan maksuosuus
midrdytyvit laskennallisten perusteiden mukai-
sesti. Valtionosuus ja kotikunnan maksuosuus
midrdytyvat peruskoulussa, lukiossa, iltaluki-
ossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, ammatilli-
sessa erityisoppilaitoksessa ja ammattikorkea-
koulussa oppilasta kohden. Vaitionosuus méé-
rdytyy ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa
opetustuntia tai opintoviikkoa kohden, kansa-
laisopistossa opetustuntia kohden ja taiteen
perusopetuksessa kunnan asukasta kohden.
Musiikkioppilaitoksessa valtionosuus maardy-
tyy opetustuntia kohden ja kotikunnan mak-
suosuus oppilasta kohden.

7§

Valtionosuuden laskennallinen peruste

Kunnan opetustoimen valtionosuus maariy-
tyy 2—8 ja 10 momentissa tarkoitetulla tavalla
oppilaitosmuodoittain lasketuista markkaméé-
ristd.

Ammattikorkeakoulun valtionosuuden pe-
rusteena oleva markkamiird saadaan siten,
etti lasketaan yhteen kutakin ammattikorkea-
koulututkintoa suorittavien kunnan ja kun-
tayhtymén ylldpitimidn ammattikorkeakoulun
niiden opiskelijoiden médrien, joilla on koti-
paikka 1 momentissa tarkoitetussa kunnassa, ja
tutkinnoittain opiskelijaa kohden méirittyjen
yksikkohintojen tulot.

Yksityisen yhteison tai sddtion ylldpitdiméin
oppilaitoksen valtionosuus midrdytyy markka-
midrdstd, joka saadaan kertomalla ylldpitdjin
oppilaitosten oppilaiden miird soveltuvin osin
3, 5 ja 6 momentissa sdddetylld tavalla oppi-
lasta kohden lasketulla markkamiarilld tai 4
momentissa tarkoitetulla yksikkohinnalla taik-
ka kertomalla valtionosuuden laskentaperus-
teeksi ylldpitdjalle vahvistettujen opetustuntien
midrd 7 ja 8 momentissa tarkoitetulla ope-
tustuntia kohden miaritylld yksikkohinnalla.
Kuntayhtymin ylldpitdmin kansalaisopiston ja
musiikkioppilaitoksen valtionosuus médrdytyy
siten kuin tdssd momentissa sdddetddn.

8§
Opetustoimen valtionosuus

Ammatillisen oppilaitoksen, ammatillisen eri-
tyisoppilaitoksen, musiikkioppilaitoksessa jir-
jestettivin ammatillisen koulutuksen ja am-
mattikorkeakoulun valtionosuus midrdytyy si-
ten, etti valtionosuuden laskennallisesta perus-
teesta vihennetidn 9 §:n 5 momentin mukaises-
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ti lasketut oppilaiden kotikuntien maksuosuu-
det.

Valtionosuutta 7 §:n 10 momentin mukaisesti
laskettuun markkaméidridn kunta saa kunnan
kantokykyluokan mukaan siten kuin 22§n 2
momentissa sdidetddn.

9§
Kotikuntien maksuosuudet

Ammatillisten oppilaitosten, ammatillisten eri-
tyisoppilaitosten ja musiikkioppilaitoksissa jar-
jestettdvin ammatillisen koulutuksen osalta op-
pilaan kotikunnan maksuosuus lasketaan siten,
ettd mainitun ammatillisen koulutuksen oppi-
laskohtaisten valtionosuuden laskennallisten
perusteiden valtakunnallisesta oppilasméarilld
painotetusta keskiarvosta vihennetdin 8 §n 1
momentissa sdfidetyn asteikon ja oppilaan ko-
tikunnan kantokykyluokan mukaisesti lasket-
tava osuus. Ammattikorkeakoulun opiskelijan
kotikunnan maksuosuus lasketaan vastaavasti
ammattikorkeakoulujen  opiskelijakohtaisten
valtionosuuden laskennallisten perusteiden val-
takunnallisesta opiskelijamidrilld painotetusta
keskiarvosta. Keskiarvoja laskettaessa otetaan
huomioon myds valtion ylldpitdmille oppilai-
toksille lasketut vastaavat markkamadarit.

14 a §

Ammattikorkeakoulun yksikkohinnan
laskeminen

Ammattikorkeakoulujen yksikkohinnat opis-
kelijaa kohden lasketaan joka neljds vuosi
ammattikorkeakoulututkinnoittain siten, ettd
kuhunkin tutkintoon johtavasta koulutuksesta
kunnallisissa, yksityisissd ja valtion ammatti-
korkeakouluissa aiheutuneet valtakunnalliset
kokonaiskustannukset jaetaan tutkintoa suorit-
tavien opiskelijoiden yhteismaarilld mainittuna
vuonna. Yksikkohinnat porrastetaan, sen mu-
kaan kuin asetuksella sdidetidn, ottamalla
huomioon tutkintoon johtavien koulutusohjel-
mien kustannuksissa olevat olennaiset erot.
Yksikkohinnat on maarattiva siten, ettd yksik-
kohinnat kerrottuina opiskelijaméarilld yhteen-
laskettuina vastaavat mainittuja kokonaiskus-
tannuksia.

Jos ammattikorkeakoulu toimii pidasiassa

vuokratiloissa, yksikkohintoja voidaan wvuosit-
tain korottaa markkaméirilld, joka lasketaan
jakamalla opetusministerién valtionosuuden
laskentaperusteeksi vahvistama vuosivuokra
ammattikorkeakoulun opiskelijoiden maaralla.
Tiassd momentissa tarkoitettuja vuokria ei oteta
huomioon laskettaessa 1 momentissa tarkoitet-
tuja laskennallisia kokonaiskustannuksia.

19 §

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jétettdviit
kustannukset

Peruskoulun, lukion, iltalukion, ammatillisen
oppilaitoksen, ammatillisen erityisoppilaitok-
sen, ammattikorkeakoulun, musiikkioppilai-
toksen ja kansalaisopiston kdyttdkustannuksi-
na ei pideti:

39 §
Valtionosuuden mydntiminen

Kiyttdokustannusten valtionosuus mydnne-
tddn hakemuksetta:

1) peruskoulun ja peruskoulua korvaavan
koulun sekd kunnan tai kuntayhtymin yllipi-
tamén lukion, iltalukion, ammatillisen oppilai-
toksen ja ammattikorkeakoutun osalta oppilai-
den kotikunnille;

2) kansalaisopiston, musiikkioppilaitoksen,
peruskoulua vastaavaksi jérjestetyn yksityisen
koulun, ammatillisen erityisoppilaitoksen ja
ammatillisen erikoisoppilaitoksen sekd yksityi-
sen lukion, iltalukion, ammatillisen oppilaitok-
sen ja ammattikorkeakoulun osalta oppilaitok-
sen yllapitdjalle;

laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Tétd lakia sovelletaan ensimméisen kerran
midrittdessd ammattikorkeakoulujen yksikks-
hintoja ja myoénnettdessd valtionosuutta vuo-
delle 1997. Ammattikorkeakoulujen yksikko-
hintoja vuodeile 1997 mairittiessi kidytetddn
tdmén lain 14 a §n 1 momentissa sdddetystd
poiketen yksikkéhinnan laskentapohjana nuo-
risoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakou-
lujen kokeiluista annetussa laissa (391/91) tar-
koitetuissa viliaikaisissa ammattikorkeakou-
luissa suoritettaviin ammattikorkeakoulutut-
kintoihin sekd vastaaviin opistoasteen ja am-
matillisen korkea-asteen tutkintoihin johtavan

Timi pdivdnd
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koulutuksen kustannuksia ammatillisten oppi-
laitosten oppilaiden opintososiaalisista eduista
annetussa laissa (498/83) tarkoitetuista eduista
aiheutuvilla kustannuksilla vihennettyni.
Ammattikorkeakoulun kéyttokustannusten
rahoituksesta vuonna 1996 on voimassa sen
lisdksi, mitd ammattikorkeakouluopinnoista
annetun lain 23 ja 24 §ssd sdddetddn, mitd
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa sdddetddn ammatillisen oppilaitok-
sen rahoituksesta. Ammattikorkeakoulun yk-
sikkohinta vuonna 1996 mdiidritidin ammatti-
korkeakoulun perustana olevien oppilaitosten
yksikkoshintojen ja ammattikorkeakoulututkin-
toon johtavassa koulutuksessa olevien opiske-
lijoiden arvioitujen miérien perusteella. Yksik-
kohintoja laskettaessa vihennetiin ammatillis-

4.

ten oppilaitosten oppilaiden opintososiaalisista
eduista annetussa laissa tarkoitetuista eduista
aiheutuvat kustannukset.

Jos ammattikorkeakoulu toimii tiloissa, joi-
den osalta tiloissa aikaisemmin toimineen op-
pilaitoksen yksikkohintaa on korotettu vuokri-
en tai vuokra-arvojen pddomakorvauksen pe-
rusteella, osoitetaan mainittujen korotusten pe-
rusteena olevasta markkamdiéristi ammatti-
korkeakoululle sen yksikkdhintoja korotettaes-
sa ammattikorkeakoulun ja muiden tiloissa
toimivien oppilaitosten ylldpitdjien keskendin
sopima osuus.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintédnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

eriiistii ammattikorkeakouluopinnoista annetun lain toimeenpanon edellyttéimistd jirjestelyisti

Eduskunnan pditdksen mukaisesti sdddetdidn:

1§

Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan, kun nuorisoasteen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokei-
luista annetussa laissa (391/91) tarkoitettuihin
viliaikaisiin ammattikorkeakouluihin kuuhivi-
en ja muiden ammatillisista oppilaitoksista
annetussa laissa (487/87) tarkoitettujen opisto-
asteen ja ammatillisen korkeaasteen koulutusta
antavien ammatillisten oppilaitosten pohjalta
muodostetaan ammattikorkeakouluopinnoista
annetussa laissa ( /) ammattikorkeakou-
Iuja.

2§
Ammattikorkeakouluhankkeiden arviointi

Milloin suunnitellun ammattikorkeakoulun
perustana on viliaikaiseen ammattikorkeakou-
luun kuuluva ammatillinen oppilaitos, kunnal-
lisen tai yksityisen ammattikorkeakoulun toi-
miluvan myontdmistd ja valtion ammattikor-
keakoulun perustamista harkittaessa arvioi-
daan ammattikorkeakouluopinnoista annetun

lain 5 §:ss4 mainittujen seikkojen lisdiksi menes-
tymistd kokeilutoiminnassa.

3¢

Ammattikorkeakoulun muodostamistapa

Milloin ammattikorkeakoulun perustana on
viliaikaiseen ammattikorkeakouluun kuuluva
ammatillinen oppilaitos, ammattikorkeakoulun
opiskelijoita ovat ammattikorkeakoulun ensim-
mdéisen lukuvuoden alusta silloin otettujen uu-
sien opiskelijoiden ohella tdllaisen oppilaitok-
sen ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa
koulutuksessa olevat opiskelijat.

Milloin ammattikorkeakoulun perustana on
muu kuin 1 momentissa tarkoitettu ammatilli-
nen oppilaitos, ammattikorkeakoulun opiskeli-
joita ovat ammattikorkeakoulun ensimmaiisen
lukuvuoden alusta silloin otetut uudet opiske-
lijat.

438
Valtion ammattikorkeakoulun viliaikainen
hallinto

Valtion ammattikorkeakoulun viliaikaisesta
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hallinnosta, jonka tehtdvidnd on huolehtia am-
mattikorkeakoulun pditoksenteosta ennen am-
mattikorkeakoulun ensimmdisen lukuvuoden
alkamista ja pysyvin hallinnon muodostamista,
sidddetddn asetuksella.

5§
Opiskelijoiden asema

Milloin ammattikorkeakoulun perustana on
viiliaikaiseen ammattikorkeakouluun kuuluva
ammatillinen oppilaitos, on tillaisesta oppi-
laitoksesta ammattikorkeakoulun opiskelijaksi
3 §n 1 momentin mukaisesti siirtyvilld opiske-
lijalla oikeus suorittaa ammattikorkeakoulu-
opinnot loppuun niistd viliaikaisessa ammatti-
korkeakoulussa tehtyjen paatdsten mukaisi-
na.

6§

Opettajien asema

Ammattikorkeakoulun perustana olevan am-
matillisen oppilaitoksen sellainen opettajan vi-
ran tai toimen haltija, joka tidyttid timin
ammatillisen oppilaitoksen viralle tai toimelle
sifdetyt kelpoisuusvaatimukset, mutta joka ei
taytd ammattikorkeakoulun opettajia koskevia
kelpoisuusvaatimuksia, voidaan nimittii am-
mafttikorkeakoulun opettajan virkaan tai toi-
meen viiden vuoden mdidrdajaksi virkaa tai
tointa ensi kertaa tdytettiessi siti haettavaksi
julistamatta.

78§

Kokeilutoiminta

Milloin ammattikorkeakoulun perustana on
viliaikaiseen ammattikorkeakouluun kuuluva
ammatillinen oppilaitos, saatetaan nuorisoas-
teen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen
kokeiluista annetun lain tarkoittama kokeilu-
toiminta loppuun ammattikorkeakoulussa sen
mukaan kuin valtioneuvosto ammattikorkea-

7 341452C

kouluopinnoista annetun lain 4 §n 2 momentin
nojalla tarvittaessa tarkemmin méidrds.

88
Yllapitimislupa

Milloin ammattikorkeakoulun perustana on
ammatillinen oppilaitos, ammattikorkeakoulun
toimilupaa koskevaan hakemukseen on liitett4-
vi, jos siihen on syytd, asianomaisen ammatil-
lisen oppilaitoksen ylldpitdjin hakemus amma-
tillisen oppilaitoksen ylidpitdmisluvan peruut-
tamisesta kokonaan tai osittain tai hakemus
koulutustehtivin muuttamisesta sen mukaan
kuin ammatillisista oppilaitoksista annetussa
laissa tai sen nojalla sdddetddn ja madritdan.
Valtion ammattikorkeakoulua perustettaessa
menetelldin soveltuvin osin samoin perustein.

9§

Ammatillinen oppilaitos

Mitd tdssd laissa sdddetdidn ammatillisesta
oppilaitoksesta, on soveltuvin osin voimassa
myds opistoasteen ammatillista koulutusta jir-
jestdvastd kansanopistosta, liikunnan koulutus-
keskuksesta ja musiikkioppilaitoksesta.

10 §
Tarkemmat sddnnokset ja mddrdykset

Tarkemmat sddnnokset ja middraykset timin
lain tdytintdonpanosta annetaan asetuksella ja
tarvittaessa sen nojalla opetusministerién p#da-
toksella.

11 §

Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1995.
Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin. ’

piivini
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S.
Laki

nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeilusta 22 piivind helmi-
kuuta 1991 annetun lain (391/91) 28 §n 1 momentti seuraavasti:

28 § Tamid laki tulee voimaan piivdnd
kuuta 1995.

. ) ] ) Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
Tamai laki tulee voimaan 1 pdivdnd maalis- ryhty4 lain tiytédntdonpanon edellyttimiin toi-

kuuta 1991 ja on voimassa vuoden 1999 lop-  menpiteisiin.

puun. Lakia sovelletaan kuitenkin lain voimas-

saolon pdittymisen jilkeenkin lain voimassa

ollessa aloitetun koulutuksen jérjestimiseen sen

paéttymiseen saakka.

Voimaantulo

Helsingissd 28 pdivind marraskuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki

opintotukilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 21 pédivind tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 3§&n 4 kohta

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

3§

Mdiritelmdt

Téssd laissa tarkoitetaan:

4) korkeakoululla niiti korkeakouluja, jotka
mainitaan korkeakoululaitoksen kehittdmisestd
annetussa laissa (1052/86) sekd kuvataideaka-
temiaa; sekd

4) korkeakoululla niitd korkeakouluja, jotka
mainitaan korkeakoululaitoksen kehittimisesti
annetussa laissa (1052/86), ja kuvataideakate-
miaa sekd ammattikorkeakouluopinnoista anne-
tussa laissa ( /) tarkoitettuja ammattikor-
keakouluja; seki

Tdmd laki tulee voimaan ~ pdivind
kuuta 1995.

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
siitd  ajankohdasta lukien, jolloin ensimmdiset
ammattikorkeakoulut aloittavat ensimmdiisen lu-
kuvuotensa.

Ennen tdmdéin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.
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Laki

opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta 3 pdivind elokuuta 1992 annetun lain
(705/92) 6 §:n 2 momentti, 7 §n 1 ja 8 momentti, 8 §n 5 ja 7 momentti, 9 §:n 5 momentti, 19 §n
johtokappale ja 39 §:n 1| momentin 1 ja 2 kohta,

sellaisina kuin niistid ovat 6 §n 2 momentti, 8 §n 7 momentti ja 39 §n 1 momentin 2 kohta 22
pdivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1454/93) sekd 7 §:n 1 ja 8 momentti, 8§ §n 5 momentti,
9 §n 5 momentti sekd 19 §:n johtokappale 26 piivind heindkuuta 1993 annetussa laissa (718/93),
sekd

lisditddn 3 §:44n uusi 2 a kohta ja 7 §:d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla
26 péivind heindkuuta 1993 annetulla lailla, wusi 6 momentti, jolloin nykyinen 6, 7 ja 9 sekd
muutettu 8 momentti siirtyvit 7—10 momentiksi sekd lakiin uusi 14 a §, seuraavasti:

Ehdotus
3§

Rahoitettavan toiminnan mdirittelevit lait

Voimassa oleva laki

Tama4 laki koskee valtionosuutta ja -avustus-
ta sekd kotikunnan maksuosuutta, josta sidde-

tddn:

2 a) ammttikorkeakouluopinnoista annetus-
sa laissa ( /)

Yleissddnnds

Valtionosuus ja kotikunnan maksuosuus
midrdytyvit laskennallisten perusteiden mukai-
sesti. Valtionosuus ja kotikunnan maksuosuus
mddrdytyvit peruskoulussa, lukiossa, iltaluki-
ossa, ammatillisessa oppilaitoksessa ja amma-
tillisessa erityisoppilaitoksessa oppilasta koh-
den. Valtionosuus méidrdytyy ammatillisessa
erikoisoppilaitoksessa opetustuntia tai opinto-
viikkoa kohden, kansalaisopistossa opetustun-
tia kohden seki taiteen perusopetuksessa kun-
nan asukasta kohden. Musiikkioppilaitoksessa
valtionosuus mairiaytyy opetustuntia kohden ja
kotikunnan maksuosuus oppilasta kohden.

Valtionosuus ja kotikunnan maksuosuus
méidraytyvit laskennallisten perusteiden mukai-
sesti. Valtionosuus ja kotikunnan maksuosuus
midrdytyvat peruskoulussa, lukiossa, iltaluki-
ossa, ammatillisessa oppilaitoksessa, ammatilli-
sessa erityisoppilaitoksessa ja ammattikorkea-
koulussa oppilasta kohden. Valtionosuus méia-
rdytyy ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa
opetustuntia tai opintoviikkoa kohden, kansa-
laisopistossa opetustuntia kohden ja taiteen
perusopetuksessa kunnan asukasta kohden.
Musiikkioppilaitoksessa valtionosuus médrdy-
tyy opetustuntia kohden ja kotikunnan mak-
suosuus oppilasta kohden.
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Voimassa oleva laki

78§

Valtionosuuden laskennallinen peruste

Kunnan opetustoimen valtionosuus méériy-
tyy 2—7 ja 9 momentissa tarkoitetulla tavalla
oppilaitosmuodoittain lasketuista markkamai-
ristd.

Yksityisen yhteison tai sdidtion ylldpitiméin
oppilaitoksen valtionosuus madrdytyy markka-
miiristd, joka saadaan kertomalla yllipitdjin
oppilaitosten oppilaiden madréd soveltuvin osin
3 ja 5 momentissa sdddetylld tavalla oppilasta
kohden lasketulla markkamdérilli tai 4 mo-
mentissa tarkoitetulla yksikkohinnalla taikka
kertomalla valtionosuuden laskentaperusteeksi
ylldpitdjille vahvistettujen opetustuntien méaard
6 ja 7 momentissa tarkoitetulla opetustuntia
kohden miiritylld yksikkohinnalla. Kuntayh-
tymén yllipitdiméin kansalaisopiston ja musiik-
kioppilaitoksen valtionosuus méadraytyy siten
kuin tdssd momentissa sdddetddn.

Ammatillisen oppilaitoksen, ammatillisen eri-
tyisoppilaitoksen ja musiikkioppilaitoksessa
jarjestettdvin ammatillisen koulutuksen val-
tionosuus ma4raytyy siten, ettd valtionosuuden
laskennallisesta perusteesta vihennetddn 9 §n 5
momentin mukaisesti lasketut oppilaiden koti-
kuntien maksuosuudet.

Valtionosuutta 7 §&n 9 momentin mukaisesti
laskettuun markkaméiirdidn kunta saa kunnan
kantokykyluokan mukaan siten kuin 22 §n 2
momentissa sdddetdin.

Ehdotus

7§

Valtionosuuden laskennallinen peruste

Kunnan opetustoimen valtionosuus midriy-
tyy 2-8 ja 10 momentissa tarkoitetulla tavalla
oppilaitosmuodoittain lasketuista markkamii-
ristd.

Ammattikorkeakoulun valtionosuuden perus-
teena oleva markkamddri saadaan siten, ettd
lasketaan yhteen kutakin ammattikorkeakoulu-
tutkintoa suorittavien kunnan ja kuntayhtymdn
yllapitimdn ammazttikorkeakoulun niiden opiske-
lijoiden mddrien, joilla on kotipaikka 1 momen-
tissa tarkoitetussa kunnassa, ja tutkinnoittain
opiskelijaa kohden mddrdttyjen yksikkcohintojen
tulot.

Yksityisen yhteison tai sd4tion ylldpitiméin
oppilaitoksen valtionosuus méi4riytyy markka-
médristd, joka saadaan kertomalla ylldpitdjin
oppilaitosten oppilaiden méiri soveltuvin osin
3, 5 ja 6 momentissa siddetylld tavalla oppi-
lasta kohden lasketulla markkam#arilli tai 4
momentissa tarkoitetulla yksikkohinnalla taik-
ka kertomalla valtionosuuden laskentaperus-
teeksi ylldpitdjille vahvistettujen opetustuntien
midrd 7 ja 8 momentissa tarkoitetulla opetus-
tuntia kohden mdadratylldi yksikkohinnalla.
Kuntayhtymin yllipitimin kansalaisopiston ja
musiikkioppilaitoksen valtionosuus madraytyy
siten kuin tdssi momentissa sdddetddn.

Ammatillisen oppilaitoksen, ammatillisen eri-
tyisoppilaitoksen, musiikkioppilaitoksessa jir-
jestettdvdn ammatillisen koulutuksen ja am-
mattikorkeakoulun valtionosuus midriytyy si-
ten, ettd valtionosuuden laskennallisesta perus-
teesta vihennetddn 9 §n 5 momentin mukaises-
ti lasketut oppilaiden kotikuntien maksuosuu-
det.

Valtionosuutta 7 §:n 10 momentin mukaisesti
laskettuun markkamiiriin kunta saa kunnan
kantokykyluokan mukaan siten kuin 22 §n 2
momentissa sdddetddn.
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Ehdotus

9§

Kotikuntien maksuosuudet

Ammatillisen koulutuksen osalta kotikunnan
maksuosuus lasketaan siten, etti ammatillisen
koulutuksen oppilaskohtaisten valtionosuuden
laskennallisten perusteiden valtakunnallisesta
oppilasmédrilld painotetusta keskiarvosta vi-
hennetddn siitd 8 §&n 1 momentissa sdddetyn
asteikon ja oppilaan kotikunnan kantokyky-
luokan mukaisesti laskettava osuus. Mainittua
keskiarvoa laskettaessa otetaan huomioon
myos valtion ammatillisille oppilaitoksille las-
ketut oppilaskohtaisia valtionosuuden laskennal-
lisia perusteita vastaavat markkamiarit.

Ammatillisten oppilaitosten, ammatillisten eri-
tyisoppilaitosten ja musiikkioppilaitoksissa jar-
Jestettiivin ammatillisen koulutuksen osalta op-
pilaan kotikunnan maksuosuus lasketaan siten,
ettd mainitun ammatillisen koulutuksen oppi-
laskohtaisten valtionosuuden laskennallisten
perusteiden valtakunnallisesta oppilasméaérilia
painotetusta keskiarvosta vahennetddn 8 §n 1
momentissa sdddetyn asteikon ja oppilaan ko-
tikunnan kantokykyluokan mukaisesti lasket-
tava osuus. Ammattikorkeakoulun opiskelijan
kotikunnan maksuosuus lasketaan vastaavasti
ammattikorkeakoulujen opiskelijakohtaisten val-
tionosuuden laskennallisten perusteiden valta-
kunnallisesta opiskelijamddrilli painotetusta kes-
kiarvosta. Keskiarvoja laskettaessa otetaan
huomioon myds valtion ylldpitdmille oppilai-
toksille lasketut vastaavat markkamdadarat.

14 a§

Ammattikorkeakoulun yksikkohinnan
laskeminen

Ammattikorkeakoulujen yksikkdhinnat opis-
kelijoa kohden lasketaan joka neljds vuosi am-
mattikorkeakoulututkinnoittain  siten, ettd ku-
hunkin tutkintoon johtavasta koulutuksesta kun-
nallisissa, yksityisissd ja valtion ammattikorkea-
kouluissa aiheutuneet valtakunnalliset kokonais-
kustannukset jaetaan tutkintoa suorittavien opis-
kelijoiden yhteismddrdlld mainittuna  vuonna.
Yksikkohinnat porrastetaan, sen mukaan kuin
asetuksella siddetddm, ottamalla huomioon tut-
kintoon johtavien koulutusohjelmien kustannuk-
sissa olevat olennaiset erot. Yksikkdohinnat on
mddrdttdvd siten, ettd yksikkohinnat kerrottuina
opiskelijamddrilld  yhteenlaskettuina vastaavat
mainittuja kokonaiskustannuksia.

Jos ammattikorkeakoulu toimii pddasiassa
vuokratiloissa, yksikkdhintoja voidaan vuosittain
korottaa markkamddrdlld, joka lasketaan jaka-
malla opetusministerion valtionosuuden laskenta-
perusteeksi vahvistama vuosivuokra ammattikor-
keakoulun opiskelijoiden mddrdlld. Tdssd mo-
mentissa tarkoitettuja vuokria ei oteta huomioon
laskettaessa 1 momentissa tarkoitettuja lasken-
nallisia kokonaiskustannuksia.
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19 §

Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jéitettdiviit
kustannukset

Peruskoulusta, lukiosta ja iltalukiosta sekid
ammatillisen oppilaitoksen, ammatillisen eri-
tyisoppilaitoksen, musiikkioppilaitoksen ja
kansalaisopiston ylldpitdmisestd aiheutuneina
kustannuksina ei pideti:

39§

Valtionosuuden mydntiminen

Kiyttokustannusten valtionosuus myodnne-
tddn hakemuksetta:

1) peruskoulun ja peruskoulua korvaavan
koulun sekd kunnan tai kuntainliiton yllapiti-
min lukion, iltalukion ja ammatillisen oppilai-
toksen osalta oppilaiden kotikunnille;

2) kansalaisopiston, musiikkioppilaitoksen,
peruskoulua vastaavaksi jirjestetyn yksityisen
koulun, ammatillisen erityisoppilaitoksen ja
ammatillisen erikoisoppilaitoksen sekd yksityi-
sen lukion, iltalukion ja ammatillisen oppilai-
toksen osalta oppilaitoksen ylldpitijille.

Ehdotus
19 §
Yksikkohintoja laskettaessa huomiotta jétettdvit
kustannukset

Peruskoulun, lukion, iltalukion, ammatillisen
oppilaitoksen, ammatillisen erityisoppilaitok-
sen, ammattikorkeakoulun, musiikkioppilaitok-
sen ja kansalaisopiston kdyrtdkustannuksina ei
pideti:

39§
Valtionosuuden mydntdminen

Kiyttokustannusten valtionosuus myodnne-
tdin hakemuksetta:

1) peruskoulun ja peruskoulua korvaavan
koulun sekdi kunnan tai kuntayhtymdn yllapi-
tdmin lukion, iltalukion, ammatillisen oppilai-
toksen ja ammattikorkeakoulun osalta oppilai-
den kotikunnille:

2) kansalaisopiston, musiikkioppilaitoksen,
peruskoulua vastaavaksi jirjestetyn yksityisen
koulun, ammatillisen erityisoppilaitoksen ja
ammatillisen erikoisoppilaitoksen sekid yksityi-
sen lukion, iltalukion, ammatillisen oppilaitok-
sen ja ammattikorkeakoulun osalta oppilaitok-
sen yllipitijille;

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1995,

Tdtd lakia sovelletaan ensimmdisen kerran
mddrdttdessd ammattikorkeakoulujen yksikko-
hintoja ja myonnettiessi valtionosuutta vuodelle
1997.  Ammattikorkeakoulujen yksikkohintoja
vuodelle 1997 mddrdttdessd kdytetddn tdmdn
lain 14 a §:n 1 momentissa sdddetystd poiketen
vksikkdhinnan  laskentapohjana  nuorisoasteen
koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokei-
luista annetussa laissa (391/91) tarkoitetuissa
viliaikaisissa ammattikorkeakouluissa suoritet-
taviin ammattikorkeakoulututkintoihin sekd vas-
taaviin opistoasteen ja ammatillisen korkea-
asteen tutkintoihin johtavan koulutuksen kustan-
nuksia ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista  eduista annetussa laissa
(498/83) tarkoitetuista eduista aiheutuvilla kus-
tannuksilla vihennettynd.

Ammattikorkeakoulun kdyttokustannusten ra-
hoituksesta vuonna 1996 on voimassa sen lisdk-
si, mitd ammattikorkeakouluopinnoista annetun

paivdnd
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Ehdotus

lain 23 ja 24 §:ssd sdddetddn, mitd opetus- ja
kulttuuritoimen rahoituksesta annetussa laissa
sdddetddn ammatillisen oppilaitoksen rahoituk-
sesta. Ammattikorkeakoulun yksikkohinta vuon-
na 1996 mddrdtddn ammattikorkeakoulun perus-
tana olevien oppilaitosten yksikkohintojen ja
ammattikorkeakoulututkintoon johtavassa kou-
lutuksessa olevien opiskelijoiden arvioitujen mdd-
rien perusteella. Yksikkohintoja laskettaessa vi-
hennetddn ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisista eduista annetussa laissa tar-
koitetuista eduista aiheutuvat kustannukset.

Jos ammattikorkeakoulu toimii tiloissa, joiden
osalta tiloissa aikaisemmin toimineen oppilaitok-
sen yksikkohintaa on korotettu vuokrien tai
vuokra-arvojen pddomakorvauksen perusteella,
osoitetaan mainittujen korotusten perusteena ole-
vasta markkamddrdstd ammattikorkeakoululle
sen yksikkohintoja korotettaessa ammattikor-
keakoulun ja muiden tiloissa toimivien oppilai-
tosten ylldpitdjien keskenddin sopima osuus.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

S. Laki

nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeiluista annetun lain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan nuorisoasteen koulutuksen ja ammattikorkeakoulujen kokeilusta 22 pdivind helmi-
kuuta 1991 annetun lain (391/91) 28 §&n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §
Voimaantulo

Téamé laki tulee voimaan 1 piivind maalis-
kuuta 1991 ja on voimassa vuoden 1999 lop-
puun,

Ehdotus

28 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid maalis-
kuuta 1991 ja on voimassa vuoden 1999 lop-
puun. Lakia sovelletaan kuitenkin lain voimas-
saolon pddttymisen jilkeenkin lain voimassa
ollessa aloitetun koulutuksen jdrjestimiseen sen
pddttymiseen saakka.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivind



