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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi koronavirusepidemian vuoksi palkatta tyosti poissa ole-
valle maksettavasta viiliaikaisesta tuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi laki koronavirusepidemian vuoksi palkatta tdistd poissa
olevalle maksettavasta viliaikaisesta tuesta. Lain tarkoituksena on korvata vanhemmalle aiheu-
tuvaa palkan menetystd ja turvata toimeentuloa silloin, kun vanhempi on noudattanut hallituk-
sen poikkeusoloissa antamia koronavirusepidemian torjumiseen liittyvid suosituksia varhais-
kasvatuksessa olevan tai perusopetuksen ldhiopetukseen my0s poikkeusolojen aikana oikeute-
tun lapsen hoidosta kotona. Etuutta maksettaisiin my6s niille ulkomailta Suomeen saapuville,
jotka on ohjattu koronavirusepidemian torjumiseksi karanteenia vastaaviin olosuhteisiin ja jotka
tastd syystd ovat ansioty0Ostidn palkattomasti poissa.

Etuuden méira olisi 28,94 euroa arkipdivalta.

Esitys liittyy vuoden 2020 toiseen lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi sen
yhteydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa 31.8.2020
saakka. Lakia sovellettaisiin 16.3.2020 alkaen.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19 -tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Varmistettuja tartuntoja on huhtikuu-
hun mennessa todettu maailmanlaajuisesti yli miljoona ja virus on levinnyt ldhes kaikkiin val-
tioihin. Maailman terveysjérjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020.

Hallitus totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa tasavallan presidentin kanssa Suomen olevan poik-
keusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Timén perusteella valmiuslain (1552/2011) 6 §:n mu-
kainen valtioneuvoston asetus valmiuslain 86, 88, 93—95 ja 109 §:ssé sdddettyjen toimival-
tuuksien kdyttoonotosta annettiin eduskunnalle 17.3.2020.

Niin ikddn 16.3.2020 hallitus linjasi lisdtoimenpiteistd, joiden tarkoituksena on hidastaa ko-
ronavirustartuntojen levidmisti sekd suojella riskiryhmia. Hallitus ilmoitti toimenpiteiden ole-
van voimassa 13.4.2020 asti.

Hallituksen linjaamat toimenpiteet saatettiin voimaan valmiuslain, tartuntatautilain sekd muun
lainsdddannon mukaisesti. Kayttdonottoasetusta tdsmennettiin muun muassa valtioneuvoston
asetuksella varhaiskasvatuksen seké opetuksen ja koulutuksen jéarjestdmisvelvollisuutta koske-
vista viliaikaisista rajoituksista (126/2020, voim. 18.3.2020, muut. 131/2020). Asetuksen mu-
kaisesti kunta voi luopua varhaiskasvatuksesta annetun lain (540/2018) mukaisen varhaiskas-
vatuksen jarjestimisvastuusta, jos lapsen vanhemmat tai muut huoltajat voivat jarjestéé lapsen
hoidon muutoin. Asetuksen nojalla perusopetus jarjestdéin kouluissa ja muissa oppilaitoksissa
tapahtuvan lahiopetuksen sijasta muun muassa etdopiskeluna. Asetuksen mukaan esiopetusikai-
sille ja perusopetuksen 1—3 vuosiluokkien oppilaille, kuten my®0s erityisen tuen padtoksen saa-
neille oppilaille sekd pidennetyn oppivelvollisuuden tai valmistavan opetuksen piiriin kuulu-
ville oppilaille, jarjestetddn kuitenkin ldhiopetusta.

Edelld mainituissa lisdtoimenpidelinjauksissaan hallitus suositti, ettd ne lapset, joilla on oikeus
osallistua varhaiskasvatukseen, hoidetaan kotona, ja ettd ne lapset, joilla on oikeus ldhiopetuk-
seen, osallistuvat etdopetukseen vanhempien tai huoltajien valvonnassa, jos tima on mahdol-
lista. Hallitus linjasi my0s, ettd ulkomailta palaavat suomalaiset ja Suomessa pysyvésti asuvat
henkil6t ohjataan kahden viikon karanteenia vastaaviin olosuhteisiin seka, ettd tyosuhteessa ole-
vien ulkomailta palaavien tulee sopia tyohon paluunsa ajankohdasta ja kahden viikon poissa-
olosta yhdessi tyonantajansa kanssa.

Maanantaina 30.3.2020 hallitus paatti jatkaa koronavirustartuntojen levidmisen hidastamiseksi
ja riskiryhmien suojelemiseksi aiemmin péétettyja rajoitustoimia, kuten varhaiskasvatusta ja
koulua koskevia rajoitustoimia sekd omaehtoiseen karanteeniin ohjaamista koskevia toimia,
13.5.2020 saakka. Valtioneuvosto antoi 31.3.2020 valmiuslain kdyttdonoton jatkamisesta ns.
jatkamisasetuksen (174/2020) ja 6.4.2020 asetuksen varhaiskasvatuksen sekd opetuksen ja kou-
lutuksen jéarjestamisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista (191/2020). Asetukset
ovat voimassa 14.4.—13.5.2020.

1.2 Valmistelu

Laki on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeriossé yhteistyossid Kansanelédkelaitoksen kanssa.
Lain valmistelussa on kuultu opetus- ja kulttuuriministeriota seka tyo- ja elinkeinoministeriota.
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2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Varhaiskasvatuksen, opetuksen ja koulutuksen jirjestimisvelvollisuutta koskevat viliai-
kaiset rajoitukset

Koronavirusepidemian hidastamiseksi hallitus on 16.3.2020 antamissaan ja 30.3.2020 uudista-
missaan, 13.5.2020 saakka voimassa olevissa linjauksissa suositellut, ettd ne lapset, joilla on
oikeus osallistua varhaiskasvatukseen, hoidetaan kotona, ja etti ne lapset, joilla on oikeus lé-
hiopetukseen, osallistuvat etdopetukseen vanhempien tai huoltajien valvonnassa, jos timi on
mahdollista. Hallitus on my®ds linjannut, ettd ulkomailta Suomeen palaavat henkildt ohjataan
kahden viikon karanteenia vastaaviin olosuhteisiin.

Tydsopimuslain (55/2001) 4 luvussa sidddetddn perhevapaista, jotka oikeuttavat jaidmain pois
tyostd. Tyosopimuslain mukaiset perhevapaat ovat palkattomia. Tydsopimuslakia tdydentavét
ty0- ja virkaehtosopimusten madraykset perhevapaista. Tydsopimuslain perhevapaita koskevat
sdadnndkset eivit tule sovellettaviksi tilanteessa, kun vanhempi on kotona terveen lapsen hoidon
vuoksi ja varhaiskasvatuspalvelut ovat kéytettdvissd ja peruskouluissa jarjestetddn ldhiopetusta
kaikille lapsille kolmanteen vuosiluokkaan asti. Myoskéén ulkomailta Suomeen palaavien, ka-
ranteenia vastaaviin olosuhteisiin ohjattujen henkildiden tydstéd poissaolo ei kuulu tydsopimus-
laissa sdddettyjen vapaiden piiriin. Tallaisissa tilanteissa tyontekijan tulisi sopia tyOnantajansa
kanssa etétoistd, vuosilomalain (162/2005) mukaisen vuosiloman pitdmisesta tai palkattomasta
vapaasta.

Kaikilla vanhemmilla ei ole mahdollisuutta jarjestelld toitdédn siten, ettd lapsen hoitaminen ko-
tona olisi mahdollista esimerkiksi tehden etét6itd. Télloin ainoa vaihtoehto saattaa olla jadminen
pois tyosté palkattomalle vapaalle, jos tdstd tyOnantajan kanssa sovitaan. Téllaiseen tilanteeseen
ei myOskadn ole olemassa soveltuvaa etuutta, jolla vanhemman ansionmenetysté ja perheen toi-
meentuloa turvattaisiin, lukuun ottamatta viime sijaiseksi tarkoitettua toimeentulotukea. Vas-
taava tilanne saattaa tulla myo0s silloin, kun henkild ulkomailta Suomeen palattuaan ei pysty
esimerkiksi tekeméén etdtoitd tai olemaan vuosilomalla, vaan joutuu jadmédn tyostdan palkat-
tomalle vapaalle kahdeksi viikoksi.

Viimeisimmin Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kerddmén tilastotiedon mukaan varhais-
kasvatukseen osallistui kaikkiaan 252 216 lasta vuonna 2018. Mééré vastaa noin 74 prosenttia
vdeston 1—6-vuotiaista lapsista. (THL:n Tilastoraportti 32/2019). Kaiken kaikkiaan Tilastokes-
kuksen véestdtietojen mukaan samana ajankohtana 1—6 -vuotiaita lapsia oli yhteensi 341 269.
Varhaiskasvatuksen ulkopuolella olisi silloin ollut noin 89 000 lasta.

Opetushallituksen 20.9.2019 tilastointipdivan raportin mukaan esiopetuksen oppilaita on noin
60 000, joista koulun yhteydessd noin 9 500 ja loput varhaiskasvatuksen yhteydessa toimivassa
esiopetuksessa. Perusopetuksessa vuosiluokkien 1—3 oppilaita on noin 186 000. Erityisen tuen
padtoksen saaneita oppilaita on noin 48 000, joista esmpetuksessa on noin 800 ja 1-3 luokilla
noin 13 500. Pidennetyn opplvelvolhsuuden piirissd on noin 10 000 oppilasta, joista vaikeasti
vammaisia noin 1 500. Valmistavan opetuksen piirissi oppilaita on noin 2 900.

Opetus- ja kulttuuriministerio ja aluehallintovirasto kerddvét koronavirusepidemian aiheutta-
mien poikkeusolojen aikana viikoittain kunnista tietoa lasten méédristd varhaiskasvatuksessa,
esiopetuksessa, perusopetuksen 1—3 vuosiluokilla ja perusopetuksen 4—9 vuosiluokilla. 2.—
3.4.2020 tehdyn selvityksen mukaan oppilasméérissé ei ole suuria alueellisia tai paikallisia
vaihteluja opetuksen ja varhaiskasvatuksen jérjestimisessé eikd lasten osallistumisessa varhais-
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kasvatukseen tai ldhiopetukseen. Keskimédrin kuntien jirjestimdin varhaiskasvatukseen osal-
listui 22 % lapsista, kunnalliseen esiopetukseen 16 %, perusopetuksen 1—3 vuosiluokan 1a-
hiopetukseen 9 % ja 4—9 luokkien ldhiopetukseen (erityisen tuen padtoksen saaneet oppilaat
ym.) 7,5 % oppilaista.

2.2 Suomeen saapuminen

Poikkeusolojen aikana matkustaja- ja henkildliikenne Suomeen on padosin keskeytetty, mutta
tavara- ja rahtililkenne jatkuvat normaalisti. Ulkomailta on saapunut Suomeen 16.3.—
30.3.2020 noin 60 000—70 000 henkilda. Huhti- ja toukokuussa matkustusrajoitusten ollessa
voimassa Suomeen arvioidaan saapuvan edelleen noin 500 henkil6é paivittdin lentoteitse. Ul-
komailta palaavien tyontekijoiden médéra jdi huomattavasti pienemmaéksi kuin maaliskuussa.

Ulkoministerid on jérjestdnyt paluulentoja Suomeen kohteista, joissa on paljon suomalaisia,
eikd reittilentoja ole ollut saatavilla. Lentoja on tullut Kyprokselta, Portugalista, Espanjasta,
Kuubasta, Intiasta ja Yhdistyneisti arabiemiirikunnista.

Valtioneuvosto tiedotti 27.3.2020 ulkomailta saapuvien kontrollin tiukentamisesta. Kaikkien
maahan saapuvien tilanne tarkistetaan rajakontrollin yhteydessi ja ohjataan joko terveydenhuol-
lon toimenpiteisiin tai oireettomina karanteenia vastaaviin olosuhteisiin 14 vuorokauden ajaksi.

Pysyvin tyosuhteen perusteella sisirajan ylittiminen on sallittua 22.3.2020 alkaen vain Ruotsin
ja Norjan rajoilla olevilla luontaisilla tydssakdyntialueilla, missd normaalisti litkkuu tuhansia
tyontekijoitd. Valtioneuvosto on 7.4.2020 rajoittanut litkenteen valttdmattomaan tyomatka- ja
muuhun litkenteeseen. Ainoastaan vilttdmatontd ensihoidon ja pelastustoimen henkildston ra-
janylitystd tai tavaraliikenteen kuljetushenkilostod ei koske vaatimus 14 vuorokauden karantee-
nia vastaavissa olosuhteissa pysymisesta.

Suomessa on joitakin kymmenié tuhansia virolaisia tyontekijoitd, jotka liikkuvat sdanndllisesti
Suomen ja Viron vililla. Virosta tai muista EU-maista ei rajoitusten aikana voi tulla Suomeen
téihin muihin kuin sellaisiin yhteiskunnan kannalta valttimattomiin ty6tehtaviin, joiden suorit-
taminen ei siedd viivistysti ja joiden suorittamatta jadmiselld olisi merkittdvé vaikutus huolto-
varmuuteen ja toimialan toimintaan.

Ty6- ja elinkeinoministerio on asettanut tyoryhmaén arvioimaan huoltovarmuuden ja tyomark-
kinoiden toimivuuden kannalta valttiméatontd tyomatka- ja muuta liikennettd poikkeustilan-
teessa. Huoltovarmuuden nékdkulmasta on suuri tarve saada maahan muun muassa maatalous-
alan vélttdméattdmiin kausitdihin ulkomaista tyovoimaa. Kasvukauden alkaessa kevéttoihinva-
himmilldan tarvittavaksi maéréksi on arvioitu 1 500 ulkomaalaista tyontekijaa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on korvata palkan menetysti ja turvata ihmisten toimeentuloa silloin, kun
he ovat hallituksen suositusten noudattamisen johdosta jdéneet ansioty0stddn palkattomalle va-
paalle hoitaakseen varhaiskasvatuksessa olevaa tai perusopetuksen ldhiopetukseen myos poik-
keusolojen aikana oikeutettua lastaan taikka jaddakseen karanteenia vastaaviin olosuhteisiin pa-
lattuaan Suomeen ulkomailta. Esitykselld vahvistetaan siten myos hallituksen linjaamien suosi-
tusten noudattamista koronaviruksen levidmisen estdmiseksi.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi uudesta etuudesta, jonka toimeenpanosta vastaisi Kansan-
elikelaitos. Kyseessé olisi médrdaikainen, poikkeusolojen ajalle tarkoitettu laki. Tukea makset-
taisiin enintdén siihen saakka, kun valtioneuvosto on péittanyt poikkeusolojen pédattymisesta.

Tukeen olisi oikeus vanhemmalla, joka hallituksen 16.3.2020 antamien suositusten mukaisesti
hoitaa lastaan kotona ja on tésté syystd ansiotyostdédn palkattomalla vapaalla. Tuki koskisi van-
hempaa, jonka lapsi on varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisessa varhaiskasvatuksessa, pe-
rusopetuslain (628/1998) mukaisessa esiopetuksessa, perusopetuksen 1—3 vuosiluokalla taikka
joka on saanut perusopetuslain 17 §:ssi tarkoitetun erityisen tuen paéatoksen, on perusopetuslain
25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé tai perusopetuslain
5 §:n 1 momentissa tarkoitetussa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa. Muilla kuin var-
haiskasvatuksessa olevien lasten vanhemmilla olisi oikeus tukeen perusopetuksen lukuvuoden
ajalta.

Tukeen ei olisi oikeutta vanhemmalla, jonka lapsi ei osallistu varhaiskasvatukseen, vaan on ollut
kotihoidossa epidemian alkaessa. Oikeutta ei mydskdin olisi vanhemmalla, jonka lapsi on pe-
rusopetuksen 4—10 vuosiluokilla, ellei lapsella ole péadtdstd erityisen tuen tarpeesta tai ellei
lapsi kuulu valmistavan opetuksen tai pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin.

Tuen mydntédmisen edellytyksend olisi Suomessa voimassa oleva tyo- tai virkasuhde. Oikeutta
tukeen ei olisi, jos henkild on esimerkiksi etdtoissd, vuosilomalla tai muulla vapaalla ansiotyos-
tadn. Tukeen ei olisi mydskddn oikeutta, jos henkild on tydstddn pois esimerkiksi lomautuksen
vuoksi tai palkattoman vapaan perusteena on joku muu syy kuin edellé todettu lapsen hoitami-
nen.

Tukea maksettaisiin lapsen vanhemmalle, huoltajalle tai vanhemman tai huoltajan kanssa sa-
massa taloudessa asuvalle puolisolle taikka muulle henkildlle, joka vastaa lapsen hoidosta ja
kasvatuksesta. Samalta ajalta tukea voisi saada vain toinen perheen vanhemmista tai puolisoista.
Tuen méira olisi sama riippumatta hoidettavana olevien lasten lukuméaarasta.

Oikeus tukeen olisi myds ulkomailta Suomeen saapuvilla henkil6illa, jotka on ohjattu 14 vuo-
rokaudeksi karanteenia vastaaviin olosuhteisiin ja jotka tésté syystd ovat tyostéén palkattomalla
vapaalla. My0s heidén kohdallaan edellytyksend olisi Suomessa voimassa oleva ty- tai virka-
suhde ja ettd palkaton poissaolo johtuu karanteenia vastaaviin olosuhteisiin ohjaamisesta.

Tuen méira olisi 28,94 euroa piivissa ja sitd maksettaisiin arkipdiviltd eli padsaantoisesti kuu-
delta paivalta viikossa. Tuki olisi veronalainen.

Tuen toimeenpanosta vastaisi Kansaneldkelaitos, jolta tukea olisi haettava. Hakijan tulisi tukea
hakiessaan esittdd tyonantajan todistus palkattomasta vapaasta lapsen hoidon tai karanteenia
vastaavissa olosuhteissa olon vuoksi. Kansaneldkelaitos antaisi tuesta péaatoksen, josta olisi
muutoksenhakuoikeus sosiaaliturvan muutoksenhakulautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeu-
teen.

Etuus rahoitettaisiin valtion varoista.



HE 51/2020 vp

Laki olisi midrédaikainen ja voimassa 31.8.2020 saakka. Sitd sovellettaisiin 16.3.2020 lukien eli
tukea olisi mahdollista hakea ja saada takautuvalta ajalta, jos sen edellytykset ovat tiyttyneet
takautuvalla ajalla.

4.2 Paiasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Kuntien kyselytutkimuksen ja tilastotietojen perusteella voidaan arvioida, ettd noin 234 000
perheessé on hallituksen suosituksen johdosta otettu lapsia pois 1—3 vuosiluokan l&hiopetuk-
sesta, esiopetuksesta tai varhaiskasvatuksesta. Tilastotietojen ja nykyisen tyollisyystilanteen pe-
rusteella voidaan arvioida, ettd niistd perheistd noin 150 000 olisi kahden huoltajan perheitd,
joissa molemmat puolisot kdyvit toissé tai tyossdkdyvien yksinhuoltajien perheita.

Koska tuen saamisen edellytyksend on lasten hoitamista varten otettu palkaton vapaa, on tyon-
tekijoilld taloudellinen kannustin valttaa palkaton jakso. Oletetaan, ettd noin 70 prosentilla olisi
mahdollisuus tehda etdtoita tai jarjestid tyot tai lapsen hoito muutoin ilman palkatonta vapaata.
Tuen saajia arvioidaan olevan 45 000. Liséksi erityisen tuen padtoksen saaneiden seké pidenne-
tyn oppivelvollisuuden ja valmistavan opetuksen piirisséd olevien oppilaiden vanhempia arvioi-
daan olevan tuen piirissd noin 5 000. Tuen saajia arvioidaan siten olevan yhteensd 50 000 huo-
mioiden, ettd vain yksi huoltaja voi saada etuutta kerrallaan.

Talloin etuusmenot kasvaisivat 36 milj. eurolla kuukaudessa ja yhteensd 90 milj. euroa arvioi-
den, ettd etuutta maksetaan ajalta 16.3.—31.5.2020.

Ulkomailta Suomeen saapuvia henkil6itd arvioidaan yhteensd olevan 70 000 henkilod. Henki-
16isté vain pieni osa, arviolta 10 %, on tyontekijoitd, jotka olisivat palkattoman vapaan perus-
teella oikeutettuja korvaukseen. Kun lisaksi huomioidaan Suomeen saapuvat kausityontekijat,
arvioidaan ulkomailta saapumisen vuoksi korvaukseen oikeutettujen méirén olevan noin 10 000
henkilda. Nama henkil6t saisivat 362 euron korvauksen kahden viikon ajalta, jolloin kustannus
olisi noin 4 miljoonaa euroa.

Esityksen toimeenpanosta aiheutuu Kansanelikelaitokselle kertaluontoisia toimeenpanokustan-
nuksia, joiden arvioidaan olevan 3 miljoonaa euroa. Kustannus koostuu ratkaisutyosté, asiakas-
palvelusta, etuusjérjestelmien kehittdmisestd, viestinndsti, koulutuksesta ja muista kuluista.

Esityksessd ehdotettujen muutosten arvioidaan lisddvin ansiotuloveron tuottoa yhteensd noin
40 miljoonalla eurolla, josta kuntien osuus on 36 miljoonaa, seurakuntien osuus on 2,5 miljoo-
naa euroa ja Kansanelédkelaitoksen osuus on noin 1,5 miljoonaa euroa. Jos tuen kéyttoonoton
seurauksena tyontekijoité jaa palkattomalle vapaalle, on télld ansiotuloveron tuottoa vdahentava
vaikutus.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kansanelédkelaitoksessa on arvioitu, ettd uuden tuen toimeenpano aiheuttaa kisiteltivien etuus-
hakemusten madran lisddntymistd sekd asiakaspalvelun lisatyotd nykyisten etuuksien lisdksi.
Lisddntyvien etuushakemusten miérad ei voida tdsmaéllisesti arvioida, koska kohderyhmén ar-
viointi on haastava. Lisdksi kisittelytyotd lisddvat mahdollisesti samalle asiakkaalle tehtavét
useat padtokset niissé tilanteissa, joissa tukea haetaan eri jaksoissa. Samoin tilanteen méiéraai-
kaisuus ja pédttymisen epdvarmuus lisddvit kasittelytyota.
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Toimeenpano edellyttidd jarjestelmien, prosessien sekd palvelujen suunnittelua ja muutoksia.
Liséksi lainmuutos edellyttdd henkiloston kouluttamista, ohjeistuksien uusimista seka tiedotta-
mista asiakkaille. Uudistuksesta arvioidaan aiheutuvan kolmen miljoonan euron kertaluonteiset
kustannukset.

4.2.3 Vaikutukset kansalaisiin

Vanhemmalle maksettava tuki olisi keskiméérin 723,50 euroa kuukaudessa. Sen avulla paran-
nettaisiin niiden perheiden taloudellista tilannetta ja toimeentuloa, joissa vanhempi on jaényt
tyOstddn palkattomalle vapaalle ja ilman ansiotuloja. Tuki mahdollistaisi hallituksen suositusten
noudattamisen my0s niissd perheissid, joissa vanhempien ei ole mahdollista tehdi etétoita tai
jérjestdd lapsen hoitoa muulla tavoin. Mahdolliset muut etuudet sekd verotus vaikuttavat siihen,
miké on tuen vaikutus kunkin henkilon kéytettiavissa oleviin tuloihin.

Hallituksen vahva suositus on ollut, ettd vaikka soveltamisasetuksen rajoitukset eivét koske
kaikkia lapsiryhmié, lapset kuitenkin mahdollisuuksien mukaan pidettéisiin kotihoidossa ja eti-
opetuksessa. Kaikissa perheissé néin ei kuitenkaan ole mahdollista toimia esimerkiksi vanhem-
pien tyon luonteen vuoksi. Samoin joissain tilanteissa voi olla lapsen edun mukaista, ettd hin
poikkeusoloista huolimatta osallistuu varhaiskasvatukseen tai perusopetuksen ldhiopetukseen.
Nyt sdddettivilld uudella etuudella ei velvoiteta vanhempia hoitamaan lapsia kotioloissa, vaan
tarjotaan sithen paremmat mahdollisuudet niissé perheissi, joissa suosituksen noudattamismah-
dollisuudet riippuvat taloudellisista seikoista.

Perheiden talouden kokonaistilanteeseen vaikuttaa myds opetus- ja kulttuuriministerion suosi-
tus olla periméttd varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja perheiltd, jotka ottavat lapsensa pois var-
haiskasvatuksesta. Opetus- ja kulttuuriministerié suosittelee, ettd valtioneuvoston toteaman
poikkeustilanteen vuoksi kunnat jattdisivit varhaiskasvatuksen asiakasmaksuista annetun lain
(1503/2016) nojalla perimitti varhaiskasvatuksen asiakasmaksuja silloin, kun huoltajat vastaa-
vat itse lapsensa hoidosta. Asiakasmaksujen huojennuksista tai perimattd jattdmisestd kunnan
jarjestamassd varhaiskasvatuksessa paattavat kuitenkin kunnat. Suomen Kuntaliitolta saadun
tiedon mukaan monissa kunnissa on noudatettu opetus- ja kulttuuriministerion suositusta ja
asiakasmaksuja hyvitetién tai jitetddn perimattd. Kéytannot kuitenkin vaihtelevat eri kunnissa.

Yksityisessd varhaiskasvatuksessa asiakasmaksuista sovitaan yksityisen palveluntuottajan ja
asiakkaan véliselld sopimuksella. Yksityisen varhaiskasvatuksen osalta joissain kunnissa tue-
taan palveluntuottajia, jos asiakasmaksuja ei peritd, mutta ndistd huojennuksista on saatavilla
tietoa vain muutamista kunnista. Todennikoisempadi kuitenkin on, ettei vastaavia huojennuksia
yksityisessd varhaiskasvatuksessa myonnet, ellei kunta tue palveluntuottajaa, koska palvelun-
tuottajan toimeentulo on riippuvainen asiakasmaksuista.

Ulkomailta on jirjestetty paluulentoja Suomen ulkoministerion toimesta sellaisilta alueilta,
muun muassa Espanjasta, joissa altistuminen covid-19 -virukselle on ollut todennékdisempéé
sekd tartuntariski suurempi kuin Suomessa. Suomeen on myds térkedd saada ulkomailta tyon-
tekijoitd valttdmattdmén tyomatkaliikenteen puitteissa huoltovarmuuden ja tydmarkkinoiden
toimivuuden turvaamiseksi. On erityisen térkedd, ettd ulkomailta saapuvat pysyvét karanteenin
kaltaisissa olosuhteissa kahden viikon ajan, jotta he eivdt tahtomattaan aiheuttaisi sivullisille
altistusta tai tartuntoja. Taloudellinen tuki parantaa niiden tyontekijoiden taloudellista asemaa,
joilla ei ole mahdollisuutta jérjestdd tyotehtdviddn muulla tavoin, tehda etédtyota tai olla vuosi-
lomalla tdimén ajanjakson ajan.
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5 Lausuntopalaute

Esitys on laadittu kiireellisesti helpottamaan niiden ihmisten toimeentuloa, jotka ovat hallituk-
sen suositusten noudattamisen johdosta jédneet ilman palkkaa ja jotka eivdt myoskdin kuulu
minkiin toimeentuloa turvaavan etuuden piiriin. Lausuntokierrosta ei ole ollut koronavirusepi-
demiasta johtuvien poikkeuksellisten olosuhteiden vaatiman nopean valmistelun vuoksi mah-
dollista jarjestdd. Sdadosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sdéddosehdotuksesta voidaan jét-
tad kirjalliset lausunnot pyytdmaéttd vain perustellusta syystd. Késilld olevia olosuhteita on pi-
dettdva niin poikkeuksellisina, ettd lausuntokierroksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut

Syyt.

Ahvenanmaan maakunnan hallitusta on kuultu. Sosiaalihuoltoa koskeva lainsdddanté kuuluu
Ahvenanmaan itsehallinnon piiriin Ahvenanmaan itsehallinnosta annetun lain (1144/1991) 18 §
13 kohdan mukaan. Hallituksen esityksessd ehdotettu korvaus maksettaisiin ansionmenetyk-
sestd, joka aiheutuu hallituksen poikkeuksellisissa olosuhteissa antamista koko valtakuntaa kos-
kevista suosituksista pienten koululaisten seké varhaiskasvatuksessa olevien lasten hoitamisesta
kotona sekd Suomeen palaavien henkildiden ohjaamisesta karanteenia vastaaviin olosuhteisiin.
Toimivallasta poikkeusolojen osalta on sdddetty Ahvenanmaan itsehallinnosta annetun lain 27 §
34 kohdassa. Poikkeusoloissa maakunnan lainsdddéntdvaltaan kuuluva asia voi tilapéisesti siir-
tyd valtakunnan lainsédddantovallan piiriin. Ahvenanmaan maakuntahallitus on katsonut, etti
hallituksen esityksessé ehdotettu laki olisi voimassa my6s Ahvenanmaalla.

6 Sdinnoskohtaiset perustelut

6.1 Laki koronavirusepidemian vuoksi palkatta tyosti poissa olevalle maksettavasta viliai-
kaisesta tuesta

1 §. Lain tarkoitus. Pykidldssa ehdotetaan sdddettdviksi uuden lain tarkoituksesta. Pykdldan mu-
kaan tuen tarkoituksena olisi korvata henkilon ansionmenetysté, joka aiheutuu palkattomasta
tyOstd poissaolosta lapsen hoidon jérjestdmiseksi koronavirusepidemian levidmisen esti-
miseksi. Ansionmenetystd korvattaisiin myods sellaiselle henkildlle, joka saapuu ulkomailta
Suomeen ja joka on ohjattu karanteenia vastaaviin olosuhteisiin.

2 §. Oikeus tukeen. Pykéldssé sdddettiisiin tarkemmin tuen edellytyksistd. Pykdldn 1 momentin
mukaan oikeus tukeen olisi vanhemmalla, huoltajalla tai samassa taloudessa asuvalla vanhem-
man tai huoltajan puolisolla, jolla on Suomessa voimassa oleva tyd- tai virkasuhde ja joka on
palkattomalla vapaalla hoitaakseen kotona lasta taikka lapsia tai puolison lapsia.

Suomessa voimassa olevassa tyOsuhteessa oleminen ratkaistaisiin tydsopimuslain (55/2001)
1 luvun 1 §:n mukaan ja virkasuhteessa oleminen valtion virkamieslain (750/1994) tai kunnal-
lisesta viranhaltijasta annetun lain (304/2003) tai muun erityislainsdédddnnén mukaan. Suomessa
voimassa olevassa tyOsuhteessa tehtdvdnd tyOnd pidettdisiin myds merimieseldkelain
(1290/2006) mukaisesti Suomessa vakuutettavaa merityosopimuslain (756/2011) mukaista
tyOtd tai meritydsopimuslaissa tarkoitettua vastaavaa tyotd. Sdannoksessa tarkoitettaisiin sellai-
sessa tyo- ja virkasuhteessa tehtdvéa tyotd, jossa noudatetaan Suomessa voimassa olevia tyo-
suhteen ehtoja koskevia saadoksia.

Tuen myontdmisen edellytyksend olisi, ettd palkaton poissaolo johtuu nimenomaisesti poik-
keusoloihin liittyvistd hallituksen suosituksista koronavirusepidemian levidmisen estdmiseksi.
Néin ollen, mikéli henkil6 on jdényt tyOstddn pois muusta syysté, esimerkiksi tydsopimuslain
mukaiselle hoitovapaalle, ei hdnelld olisi oikeutta tukeen.
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Pykildn 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddettéisiin niistd lapsista, joiden hoidon ajalta oikeus
tukeen olisi. Ndma lapsiryhmit on méaritelty valmiuslain nojalla annetun opetustoimea koske-
van asetuksen (18.3.2020—13.4.2020 aikana VNA 126/2020 ja 131/2020, 14.4.—13.5.2020
aikana VNA 191/2020) 3 §:ssé. Soveltamisasetusten nojalla néille lapsille on poikkeusolojenkin
aikana taattu varhaiskasvatus ja lahiopetus, mutta hallitus on suositellut lasten hoitamista kotona
mikéli mahdollista.

Tukeen olisi oikeus vanhemmalla, joka on tydstéén pois varhaiskasvatuslain (540/2018) mukai-
sessa varhaiskasvatuksessa olevan lapsen hoitamiseksi. Edellytyksend olisi siten, ettd lapsella
on varhaiskasvatuspaikka eli tukeen ei olisi oikeutta esimerkiksi tilanteessa, kun lasta on hoi-
dettu kotona jo ennen poikkeusolojen alkua. Tukeen olisi oikeus myds perusopetuslain
(628/1998) mukaisessa esiopetuksessa ja perusopetuksen 1—3 vuosiluokalla olevan lapsen pe-
rusteella. Samoin tukeen olisi oikeus perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidenne-
tyn oppivelvollisuuden piirissé tai 5 §:n 1 momentin mukaisessa perusopetukseen valmistavassa
opetuksessa olevan lapsen taikka 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen péditoksen saaneen lapsen
vanhemmalla. Edellytyksena olisi, ettd lapsi ei osallistu varhaiskasvatukseen tai perusopetuksen
lahiopetukseen ja vanhemman tydstd poissaolo on tdstd syysté tarpeen.

Lasten mairélla ei olisi merkitysta tukea myonnettdessd. Lasten médrd ei myOskédn vaikuttaisi
tuen madrain, vaan tukea maksettaisiin saman verran riippumatta siitd, onko vanhemmalla yksi
tai useampi lapsi hoidettavanaan.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin sellaisen henkilon oikeudesta tukeen, joka saapuu ulko-
mailta Suomeen ja hallituksen suosituksen nojalla ohjataan 14 vuorokauden ajaksi karanteenia
vastaaviin olosuhteisiin, ja henkild tisti syystd joutuu olemaan tydstéédn palkattomalla vapaalla.
Henkil6 voisi olla myos esimerkiksi Suomeen ty6hon saapuva kausityontekija, mikédli hinen
tyosuhteensa on voimassa maahan tulosta lukien ja muut edellytykset tiyttyvit. Tukea makset-
taisiin enintddn 14 vuorokauden yhtdjaksoiselta ajanjaksolta. Tukioikeus alkaisi henkilon Suo-
meen saapumista seuraavasta paivasta.

Pykélén 3 momentin mukaan puolisolla tarkoitettaisiin aviopuolisoa tai henkil64, joka eldd van-
hemman tai huoltajan kanssa avioliitonomaisissa olosuhteissa eli avoliitossa. Lisdksi ehdotetaan
sdddettiviksi, ettd tuki voitaisiin myontdd myos muulle henkildlle, joka huolehtii lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta, vaikka hén ei olisi lapsen juridinen vanhempi tai huoltaja. Téllainen
henkild voisi olla esimerkiksi sukulainen tai perhehoitaja.

Pykéldn 4 momentin mukaan tukeen olisi oikeus samalta ajalta samassa kotitaloudessa vain
toisella vanhemmalla tai huoltajalla taikka hinen kanssaan samassa taloudessa asuvalla puoli-
solla taikka muulla lapsen hoidosta ja kasvatuksesta huolehtivalla henkil6lla. Tukea ei makset-
taisi samalta ajalta kahdelle samassa kotitaloudessa olevalle edelld mainitulle henkil6lle, mutta
tukea olisi mahdollista maksaa heille eri ajoilta. Molemmat voisivat ndin ollen hakea tukea eri
ajanjaksoilta vuorotellen lastenhoidon ja tydssakaynnin vélilld. Eri kotitalouksissa asuville van-
hemmille ei myonnettéisi saman lapsen perusteella tukea samalta ajalta. Kuitenkin tilanteessa,
jossa erilldén asuvat vanhemmat hoitaisivat molemmat yhteisid lapsiaan ja vanhemmilla olisi
hoidettavanaan eri lapsi tai lapset, voitaisiin tuki myontdd molemmille vanhemmille, jos tuen
muut myontadmisedellytykset tayttyisivét.

Pykéldn 5 momentin mukaan tukea ei voisi saada, jos ansionmenetystd korvataan muun lain
nojalla, esimerkiksi tartuntatautilain (1227/2016) mukaisesti. Mydskéén vanhempainpéivirahaa
tai sairauspéivirahaa saavalla ei olisi oikeutta tukeen, silld tydstd poissaolo ei johdu ehdotetussa
laissa tarkoitetusta poissaolosta liittyen koronavirusepidemian levidmisen estdmiseen. Tuki
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otettaisiin tulona huomioon esimerkiksi toimeentulotuessa, yleisessid asumistuessa, elidkkeen-
saajan asumistuessa sekd opintotuen vuositulovalvonnassa néitd etuuksia koskevan lainsdadan-
non mukaisesti.

Pykéldn 6 momentin mukaisesti 1 momentin 2 kohdan mukaisissa tilanteissa etuusoikeus olisi
koulun ty6pdivien ajalta. Kdytdnndssé tdmai tarkoittaa lukukauden koulutyon aikaa. Koulujen
kevitlukukauden pédttymisaika voi vaihdella ja tukea maksettaisiin enintddn kunkin alueen
koulujen lukuvuoden pééttymiseen asti.

3 §. Toimeenpano. Ehdotetun lain yleinen ohjaus ja johto kuuluisivat sosiaali- ja terveysminis-
teridlle ja toimeenpanosta vastaisi Kansanelékelaitos.

4 §. Tuen hakeminen. Pykéldssd ehdotetaan sééddettaviksi tuen hakemiseen liittyvisti seikoista.
Pykildn 1 momentin mukaan tukea haettaisiin Kansanelidkelaitokselta.

Pykéldn 2 momentissa madriteltdisiin, mité selvityksid hakijan tulee esittdd. Hakijan tulisi esit-
tad tyonantajan todistus palkattomasta poissaolosta lapsen hoidon tai karanteenia vastaavissa
olosuhteissa olon vuoksi. Todistuksesta tulisi ilmeti, ettd poissaolo johtuu nimenomaisesti ko-
ronavirusepidemian levidmisen estdmisestd eikd muusta syystd. Jos tukea haetaan 2 pykilin
1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun erityisen tuen padtdksen saaneen oppilaan, pidennetyn op-
pivelvollisuuden pditoksen saaneen oppilaan taikka perusopetuksen valmistavassa opetuksessa
olevan oppilaan hoidon perusteella, tulisi hakemukseen liittd4 kunnan antama todistus, paétos
tai muu kirjallinen selvitys siitd, ettd lapsi kuuluu mainittuihin erityisryhmiin. Hakijan olisi
my0s annettava Kansaneldkelaitokselle tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi tarvittavat muut
tiedot.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin hakuajasta. Tukea ei ilman erityistd syytd myOnnettiisi ta-
kautuvasti pidemmaéltd kuin kolmen kalenterikuukauden ajalta ennen sen hakemista. Tuki voi-
taisiin myOntéé takautuvasti, mutta aikaisintaan 16.3.2020 alkaen, kun valtioneuvoston poik-
keusoloja koskevat rajoitukset alkoivat. Tuki voitaisiin myontdi myds pidemmaltd kuin kolmen
kuukauden ajalta takautuvasti, jos tuen hylkddminen hakemisen myohdstymisen vuoksi olisi
kohtuutonta. Talloinkin tuki voitaisiin myontéé aikaisintaan 16.3.2020 alkaen.

5 §. Tuen mddrd ja maksaminen. Tukea ehdotetaan maksettavaksi pykéldn 1 momentin mukai-
sesti paivakohtaisesti. Tuen méérd olisi 28,94 euroa pdivdssi. Tukea maksettaisiin arkipdivilta,
joilla tarkoitetaan muita paivia kuin sunnuntai-, pyha- tai arkipyhépaivia.

Pykélén 2 momentin mukaan tuki maksettaisiin tuen saajalle takautuvasti siltd ajalta, kun tuen
saajalla on ollut oikeus tukeen. Tukea voitaisiin maksaa péivinkin poissaolon perusteella ja
tyOnantajan antaman poissaolotodistuksen mukaiselta jaksolta. Tuki olisi mahdollista myontaa
tulevalle ajalle, mutta se maksettaisiin aina takautuvasti vastaavasti kuin sairausvakuutuslain
mukaiset paivdrahat. Tuki maksettaisiin tuen saajan ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitse-
valle tilille vastaavasti kuin muut Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemat etuudet.

6 §. llmoitusvelvollisuus ja tuen lakkauttaminen. Pykdldan 1 momentissa sdédettiisiin niistd olo-
suhteiden muutoksista, joista tuen saajalla on ilmoitusvelvollisuus. Tuen saajan tulisi ilmoittaa
Kansanelédkelaitokselle tyohon paluustaan ja tyOsuhteen paittymisestd ilmoitetun vapaan ai-
kana. Samoin hénen tulisi ilmoittaa Kansaneldkelaitokselle kaikki muut mahdolliset olosuh-
teissa tapahtuvat muutokset, jotka voivat vaikuttaa tuen maksamiseen.
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Pykélén 2 momentin mukaan Kansaneldkelaitos lakkauttaisi tuen maksamisen, jos tuen saajan
olosuhteet muuttuisivat niin, ettei tukeen enéé olisi oikeutta 2 §:n mukaisesti. Momentissa ch-
dotetaan sdddettiviksi, ettd oikeus tukeen ja tuen maksaminen lakkaa viimeistdan sind paivéna,
jona valtioneuvoston antaman péaiatoksen mukaisesti valmiuslain (1552/2011) 3 §:mn 3 ja 5 koh-
dassa tarkoitetut poikkeusolot paéttyvit.

7 §. Tukea koskeva pddtos. Pykdldn 1 momentin mukaan Kansaneldkelaitos antaisi kirjallisen
paitoksen tuen myontdmistd, hylkdadmista, tarkistamista, lakkauttamista ja takaisinperintéa kos-
kevassa asiassa.

Pykilin 2 momentissa siédettéisiin pdédtoksen tiedoksi antamisesta, mika tapahtuisi noudattaen,
mitd Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001) 20 a §:ssd on sdédetty.

8 §. Menettelysddnnokset ja muutoksenhaku. Tukeen ehdotetaan sovellettavaksi sairausvakuu-
tuslain (1224/2004) sdadnnoksid koskien etuuden siirtokieltoa, takaisinperintéé ja takaisinperin-
tdsaatavan vanhentumista, muutoksenhakua, paitdksen itseoikaisua ja poistamista, henkil6n oi-
keutta saada omia tietojaan, Kansaneldkelaitoksen tietojen saamista ja luovuttamista sekd ulos-
ottoviranomaisen tiedonsaantioikeutta. Tietojen saamista koskevien sairausvakuutuslain 19 lu-
vun 1 §:n 1 momentin sekéd 6 ja 8—11 §:n mukaisten sdénndsten perusteella Kansaneldkelai-
toksella olisi oikeus salassapitosddnndsten ja muiden tiedon saantia koskevien rajoitusten esta-
mattd saada késiteltdvina olevan etuuden ratkaisemista varten valttimattomat tiedot seké luo-
vuttaa tietoja ulosottoviranomaiselle suojaosuuden laskemista varten. Kansaneldkelaitoksella
olisi oikeus luovuttaa tarpeen mukaan tietoja myos muille viranomaisille sairausvakuutuslain
19 luvun 8 §:n mukaisesti vadrinkdytdsten ja rikosten selvittdmisté varten. Sairausvakuutuslain
19 luvun 9 §:n perusteella Kansanelikelaitos voisi kayttda tdmén lain mukaista etuutta kisitel-
lessédén muiden sille sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten saamiaan tietoja, jos on ilmeista,
ettd ne vaikuttavat timén lain mukaiseen etuuteen ja tiedot on lain mukaan otettava huomioon
padtoksenteossa ja Kansanelédkelaitoksella olisi oikeus saada tiedot muutoinkin erikseen. Sai-
rausvakuutuslain 19 luvun 10 ja 11 §:n perusteella Kansaneldkelaitoksella olisi oikeus saada
tiedot teknisen kéyttoyhteyden kautta ja Kansaneldkelaitoksella olisi ilmoitusvelvollisuus asi-
akkaalle siitd mihin hénen tietojaan voidaan kédyttda ja luovuttaa.

9 §. Rahoitus. Pykélan 1 momentin mukaan valtio rahoittaisi ehdotetusta laista aiheutuvat kus-
tannukset.

Pykilidn 2 momentissa sdddettiisiin valtion ja Kansaneldkelaitoksen vilisestd maksumenette-
lystd. Kaytdnnossd tdmén lain mukaiset kustannukset laskutetaan yhdessé sairausvakuutuslain
18 luvun 13 §:n mukaisten valtion ty6tulovakuutuksen rahoitusosuuksien kanssa.

10 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Ehdotetun voi-
maantulosdénnoksen 1 momentin mukaan laki olisi voimassa 31.8.2020 saakka.

Pykélén 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin 16.3.2020 lukien, joten tuki voitaisiin myon-
tad takautuvalle ajalle, jos sen edellytykset ovat tuolloin tdyttyneet. Lakia sovellettaisiin lain
voimassaolon péattymisen eli 31.8.2020 jélkeenkin niihin etuusasioihin, jotka koskevat lain voi-
massaoloajalta maksettavaa tukea. Néin ollen tukea koskeva péitds voitaisiin tarvittaessa tehdé
lain voimassaolon péatyttya ja tuki myontdd ja maksaa siltd ajalta, jolta hakijalla on oikeus tu-
keen. Samoin esimerkiksi muutoksenhakuasioita tulee voida késitelld myos lain voimassaolon
paétyttyd. My0s valtion ja Kansanelédkelaitoksen vélisen maksumenettelyn osalta toimenpiteet
voitaisiin toteuttaa lain voimassaolon péattymisen jilkeen.
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7 Voimaantulo

Kysymyksessé olisi méaérdaikainen laki, joka olisi voimassa 31.8.2020 saakka. Lain valmiste-
lussa on otaksuttu, ettéd tarve sdddettéville uudelle etuudelle on viliaikainen. Koronavirusepi-
demian aiheuttamien poikkeusolojen ja rajoitusten tarkka kesto ei kuitenkaan ole tiedossa. Lakia
sovellettaisiin 31.8.2020 jdlkeenkin etuusasioihin, jotka koskevat aikaa ennen 1.9.2020. Néin
ollen esimerkiksi tuen hakemiseen, maksamiseen, muutoksenhakuun ja takaisinperintdin liitty-
vid sddnnoksid sovellettaisiin myds lain voimassaolon paattymisen jilkeen. Lakia sovellettaisiin
takautuen 16.3.2020 lukien. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian.

8 Suhde muihin esityksiin

8.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy vuoden 2020 toiseen lisdtalousarvioesitykseen.
9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys

Esitystd on arvioitava erityisesti perustuslain (731/1999) 6 §:ssé tarkoitetun yhdenvertaisuuden
sekd 19 §:n (oikeus sosiaaliturvaan) kannalta.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus valttdmattdmaéan toimeentuloon ja
huolenpitoon. Sddnndksen 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentu-
lon turvaan ty6ttomyyden, sairauden, tyokyvyttdmyyden ja vanhuuden aikana seki lapsen syn-
tymaén ja huoltajan menetyksen perusteella. Sddnndksen 3 momentissa sdddetysti julkisen vallan
on turvattava jokaiselle riittdvat sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettava vaeston terveytta. Jul-
kisen vallan on myos tuettava perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdolli-
suuksia turvata lapsen hyvinvointi ja yksil6llinen kasvu.

Ehdotetulla tuella korvattaisiin osaltaan sellaista ansionmenetystd, joka aiheutuu tietyille ryh-
mille hallituksen koronavirusepidemian levidmisen estimiseksi antamien suositusten noudatta-
misen johdosta. Tuella on tarkoitus osaltaan kannustaa noudattamaan hallituksen suosituksia
lahikontaktien vélttdmisestd. Tatd kautta esityksen ehdotuksilla edistetdédn valillisesti perustus-
lain 19 §:n 1 momentin ja 3 momentin tarkoittamien palveluiden turvaamista seké julkisen val-
lan velvollisuutta edistéé vieston terveytti. Edistettdessé lapsiperheiden aineellista hyvinvointia
lakiehdotuksella edistetidén myds perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista julkisen vallan vel-
voitetta tukea perheen ja muiden lapsen huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia turvata lap-
sen hyvinvointi ja yksiléllinen kasvu.

Ehdotetun tuen ei voida katsoa kuuluvan perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun syype-
rusteiseen sosiaaliturvaan. Se ei ole mydskéédn viimesijaista turvaa, vaan olosuhteista riippuen
perheilld on oikeus timén liséksi toimeentulotukeen. Tuen tarkoitus on kannustaa toimiin, joilla
edesautetaan koronavirusepidemian hallintaan tdhtddvien hallitusten toimien ja suositusten nou-
dattamista.

Suomi on ratifioinut useita kansainvélisid ihmisoikeussopimuksia, joissa on sdddetty oikeudesta
eldmién ja oikeudesta terveyden suojeluun. Muun muassa Euroopan Neuvostossa hyviksytyn
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 2 artiklassa sdddetdén oikeudesta eldméén ja uudistetun Eu-
roopan sosiaalisen peruskirjan 11 ja 13 (1) artikloissa sdédetdén oikeudesta terveyden suojeluun.
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Yhdistyneiden Kansakuntien (YK) taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisid oikeuksia koske-
van kansainvilisen yleissopimuksen eli TSS-sopimuksen 12 artiklassa tunnustetaan jokaiselle
oikeus nauttia korkeimmasta saavutettavissa olevasta ruumiin- ja mielenterveydestd. Sdannok-
sen mukaan sopimusvaltion tulee ryhtyd toimenpiteisiin, jotka ovat valttimattomia sellaisten
olosuhteiden luomiseksi, jotka ovat omiaan turvaamaan jokaiselle 1dékérin ja sairaaloiden pal-
velut sairaustapauksissa. Hallituksen esitys tukee osaltaan mainittuihin paddmaariin pyrkimista.

Ehdotetun tuen tarkoituksena on tukea vanhempien ja muiden lapsen hoidosta vastaavien toi-
meentuloa heidén jaddessdan pois tyOstd palkatta hoitamaan perusopetuksessa tai varhaiskasva-
tuspalveluissa normaalioloissa olevaa lasta tartuntataudin levidmisen hidastamiseksi. Siten hal-
lituksen esitykselld edistetddn valillisesti YK:n lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(LOS-sopimus) velvoitteiden toteutumista, kuten 6 artiklassa sdddettyd oikeutta elaméén, hen-
kiinjddmiseen ja kehittymiseen mahdollisimman tiysimaéréisesti ja 24 artiklassa sdadettya lap-
sen oikeutta terveyden- ja sosiaalihuoltoon. Esitykselld edistetdédn vilillisesti myds YK:n vam-
maisten henkildiden oikeuksia koskevan yleissopimuksen (SopS 27/2016) 10 artiklassa sdadet-
tyd oikeutta elamédin ja 25 artiklassa sdddettyd oikeutta terveyteen. Yleissopimuksen 11 artiklan
mukaan sopimuspuolet toteuttavat kansainviliseen oikeuteen perustuvien velvoitteidensa mu-
kaisesti kaikki tarvittavat toimet varmistaakseen vammaisten henkildiden suojelun ja turvalli-
suuden vaaratilanteissa, mukaan lukien aseelliset selkkaukset, humanitaariset hititilat ja luon-
nonkatastrofit.

Yhdenvertaisuus

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessé. Sddnnos asettaa
vaatimuksen oikeudelliselle yhdenvertaisuudelle ja tosiasialliselle tasa-arvolle. Siihen sisdltyy
mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993
vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnds kohdistuu myo6s lainsédtdjaian. Lailla ei voida mielivaltai-
sesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmié toisia edullisempaan tai epdedullisempaan asemaan.

Yhdenvertaisuussdédnnos ei edellytéd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivét asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnikokohdilla on merki-
tystd sekd myoOnnettdessd lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa velvollisuuksia. Toisaalta
lainsdddannolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyviksyttdvéin yhteiskunnallisen intressin
vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE 309/1993 vp,
s. 42—43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/1).

Perustuslakivaliokunnan kdytinndssd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperi-
aatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainséétédjan harkinnalle pyrittdessé kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan siéntelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/I1, PeVL 38/2006 vp, s. 2/1,
PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 59/2002 vp, s. 2/11). Sdannos ei myoskdédn sindnsa estd tosiasial-
lisen tasa-arvon turvaamiseksi tarpeellista positiivista erityiskohtelua eli tietyn ryhmén asemaa
ja olosuhteita parantavia toimia (ks. HE 309/1993 vp, s. 44).

Tuen myontdmisedellytykset perustuvat valtioneuvoston asetuksiin varhaiskasvatuksen seké
opetuksen ja koulutuksen jarjestdmisvelvollisuutta koskevista véliaikaisista rajoituksista (VNA
126/2020, muut. 131/2020, 191/2020). Tukeen olisi oikeus niiden lasten vanhemmilla, joita ase-
tusten rajoitukset eivét koske, mutta joiden osalta hallitus on suositellut kotihoitoa ja etdope-
tusta. Etuuden ulkopuolelle jaisivit ne tyOstddn palkattomalle vapaalle jadvat vanhemmat, muut
huoltajat tai lapsen hoidosta vastaavat, joiden huollossa tai hoidossa on perusopetuksen 4—10
vuosiluokalla oleva lapsi tai nuori, joka ei kuulu erityisopetuksen, valmistavan opetuksen tai
pidennetyn oppivelvollisuuden piiriin. Yhdenvertaisuuden kannalta tarkasteltuna tdtd valintaa
el kuitenkaan ole pidettdva ongelmallisena siitd syysté, ettd 4—10 vuosiluokilla olevien lasten
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voidaan katsoa olevan ikénsa puolesta kykenevid suoriutumaan kotioloissa itsendisesti, osallis-
tuen koulun tarjoamaan etdopetukseen Kyseiset oppilaat ovat keskimédirin jo 10 vuotta téytta-
neitd ja he selviytyvit tarvittaessa titd nuorempiin oppilaisiin néhden itsendisemmin etdopetuk-
sessa opettajan ohjauksessa. Rajausta voidaan myds perustella silld, ettd normaalioloissa perus-
opetuslain mukaista aamu- ja iltapdivdtoimintaa jérjestetddn vain vuosiluokkien 1—2 oppilaille
jaerityisen tuen oppilaille. Samoin tydsopimuslain 4 luvun 6 §:n mukaan tilapdistd hoitovapaata
koskevien sdédnndsten mukaan vanhemmat voivat jadd4 kotiin hoitamaan alle 10-vuotiasta lasta.
My®ds valtioneuvoston edelld mainituissa asetuksissa on ldhdetty siité, ettd perusopetuksen 4—
10 luokalla olevat suoriutuvat etdopetuksessa itsendisesti eikd tarvetta lahiopetukselle ole.

Ne vanhemmat ja muut huoltajat tai lapsen hoidosta vastaavat, jotka jaisivét palkatta pois ty0sta
4—10 vuosiluokilla erityisopetuksessa olevaa oppilasta, pidennetyn oppivelvollisuuden piirissé
olevaa oppilasta tai perusopetuksen valmistavassa opetuksessa olevaa oppilasta hoitaakseen,
kuuluisivat etuuden piiriin. Mainittujen ryhmien positiivista erityiskohtelua voidaan edelleen
perustella ndiden lasten tai nuorten tarpeista kdsin johtuvaksi: heiddn hoidon ja huolenpidon
tarpeensa on normaalia suurempi, ja heidédn tulee saada tarvittava hoito ja huolenpito myos poik-
keusolojen aikaisessa etdopetuksessa. Tarvittaessa hoito tulee voida jarjestdd niin, ettd van-
hempi tai muu lapsen hoidosta vastaava jaa palkattomalle vapaalle tyOstadn.

Perustuslain yhdenvertaisuussddnnoksen kannalta tuen kohdentaminen niihin ulkomailta Suo-
meen palanneisiin, jotka ovat palkattomalla vapaalla ty0stddn jadddkseen karanteenia vastaaviin
olosuhteisiin, on perusteltua siitd syystd, ettd hallituksen suositus karanteenia vastaaviin olosuh-
teisiin jadmisestd koskee nimenomaan tdtd ihmisryhmai. Liikkumisvapautta ndin vahvasti ra-
joittavaa suositusta ei muihin vdestéryhmiin kohdentuen ole annettu.

Lakiehdotuksen tarkoituksena on osaltaan korvata palkan menetysti ja turvata ihmisten toi-
meentuloa silloin, kun he ovat tissd hallituksen esityksessé todettujen hallituksen suositusten ja
ohjeiden noudattamisen vuoksi jddneet ansioty0stadn vapaalle ja timin vuoksi jddneet ilman
palkka- tai muuta tuloa. Ehdotettu etuus ei ole tarveharkintainen, vaan kaikille siihen oikeute-
tuille saman suuruinen, sairausvakuutuslain mukaisen vahimmaispdivdarahan maardinen. Etuu-
della tuetaan ihmisten yhdenvertaista mahdollisuutta noudattaa hallituksen suosituksia riippu-
matta siitd, onko henkilon mahdollista esimerkiksi tehdad etdtoitd tai jérjestdd lapsen hoito
muulla tavoin poikkeusolojen aikana.

Hallitus katsoo, ettd esityksessé ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysté ei voitaisi
kasitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

koronavirusepidemian vuoksi palkatta tydsti poissa olevalle maksettavasta viiliaikaisesta tu-
esta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

1§
Lain tarkoitus

Tuella korvataan ansionmenetysti, joka aiheutuu palkattomasta tyOstd poissaolosta lapsen
hoidon jérjestdmiseksi koronavirusepidemian levidmisen estdmiseksi. Ansionmenetysta korva-
taan my0s, kun ulkomailta Suomeen saapuva on ohjattu karanteenia vastaaviin olosuhteisiin ja
hén joutuu olemaan palkatta tydstd poissa.

238
Oikeus tukeen

Oikeus tukeen on Suomessa voimassa olevassa tyd- tai virkasuhteessa olevalla vanhemmalla,
huoltajalla sekd vanhemman tai huoltajan kanssa samassa taloudessa asuvalla puolisolla, joka
on tyOstdin koronavirusepidemian levidmisen estimiseksi palkattomalla vapaalla hoitaakseen
kotona:

1) varhaiskasvatuslain (540/2018) mukaisessa varhaiskasvatuksessa olevaa lasta; taikka

2) perusopetuslain (628/1998) mukaisessa esiopetuksessa, perusopetuksen 1—3 vuosiluo-
kalla, perusopetuslain 25 §:n 2 momentissa tarkoitetun pidennetyn oppivelvollisuuden piirisséa
tai perusopetuslain 5 §:n 1 momentin mukaisessa perusopetukseen valmistavassa opetuksessa
olevaa lasta taikka perusopetuslain 17 §:ssé tarkoitetun erityisen tuen paédtoksen saanutta lasta.

Oikeus tukeen on myos sellaisella ulkomailta Suomeen saapuvalla, joka on Suomessa voi-
massa olevassa ty0- tai virkasuhteessa, joka on ohjattu karanteenia vastaaviin olosuhteisiin ja
joka karanteenia vastaaviin olosuhteisiin ohjaamisen vuoksi on tydstdédn palkattomalla vapaalla.
Tukea maksetaan korkeintaan 14 vuorokauden ajanjaksolta Suomeen saapumisesta lukien.

Puolisolla tarkoitetaan aviopuolisoa seké henkil6a, joka eldd vanhemman tai huoltajan kanssa
avioliitonomaisissa olosuhteissa. Tuki voidaan myontdd myds muulle kuin 1 momentissa tar-
koitetulle, joka huolehtii lapsen hoidosta ja kasvatuksesta.

Tukeen on oikeus samalta ajalta samassa kotitaloudessa vain toisella vanhemmalla tai huol-
tajalla taikka hdnen kanssaan samassa taloudessa asuvalla puolisolla taikka 3 momentissa tar-
koitetulla muulla henkil6l14.

Tukea ei myodnnetd, jos ansionmenetystd korvataan muun lain nojalla.

Edelld 1 momentin 2 kohtaa sovellettaessa oikeus tukeen on vain koulun tydpéivien ajalta.

16



HE 51/2020 vp

3§
Toimeenpano

Tadmaén lain mukainen yleinen ohjaus ja johto kuuluvat sosiaali- ja terveysministeridlle. Lain

toimeenpanosta vastaa Kansanelékelaitos.
4§

Tuen hakeminen

Tukea haetaan Kansanelékelaitokselta.

Tukea haettaessa tulee esittdd tyonantajan todistus palkattomasta poissaolosta lapsen hoidon
tai karanteenia vastaavissa olosuhteissa olon vuoksi. Jos tuen hakija hakee tukea 2 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan perusteella, hdnen tulee esittdd selvitys kunnan antamasta paitoksestd, joka
koskee lapsen pidennettyd oppivelvollisuutta, lapsen kuulumista perusopintoja valmistaviin
opintoihin tai lapsen erityisen tuen tarvetta. Hakijan on annettava Kansaneldkelaitokselle myos
muut tuen myontdmiseksi ja maksamiseksi tarvittavat tiedot.

Tukea ei ilman erityistd syytd myonneté takautuvasti pitemmalti kuin kolmen kalenterikuu-
kauden ajalta ennen sen hakemista. Tuki voidaan mydnti4, vaikka siti ei olisi haettu mainitussa
maérdajassa, jos tuen epddminen hakemisen my6hdstymisen vuoksi olisi kohtuutonta.

58
Tuen mddrd ja maksaminen

Tuen mdiréd on 28,94 euroa arkipéivilti. Arkipdivélla tarkoitetaan muita paivid kuin sunnun-
tai-, pyhi- ja arkipyhépaivia.

Tuki maksetaan tuen saajalle takautuvasti silté ajalta, jona tuen saajalla on oikeus tukeen, tuen
saajan ilmoittamalle Euroopan unionissa sijaitsevalle tilille.

6§
IImoitusvelvollisuus ja tuen lakkauttaminen

Tuen saajan on ilmoitettava Kansaneldkelaitokselle:

1) tyohon paluusta kesken palkattoman vapaan;

2) tydsuhteen paittymisestd kesken palkattoman vapaan;

3) muista mahdollisista olosuhteissa tapahtuvista muutoksista, jotka voivat vaikuttaa tuen
maksamiseen.

Jos tuen saajan olosuhteissa tapahtuu sellaisia muutoksia, ettd tukeen ei ole oikeutta, Kansan-
eldkelaitos lakkauttaa tuen. Oikeus tukeen lakkaa viimeistdén paivina, jona valtioneuvoston an-
taman padtoksen mukaisesti valmiuslain (1552/2011) 3 §:n 3 ja 5 kohdassa tarkoitetut poik-
keusolot paattyvit.

78
Tukea koskeva pdditos

Kansanelékelaitos antaa tuen hakijalle kirjallisen pddtoksen tuen myontdmisesté, hylkaami-
sestd, tarkistamisesta, lakkauttamisesta ja takaisinperinnésta.

Padtoksen tiedoksi antamisesta sdddetddn Kansaneldkelaitoksesta annetun lain (731/2001)
20 a §:ssi.
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8§
Menettelysddnndkset ja muutoksenhaku

Tukeen sovelletaan, mité oikeuden tai etuuden siirtdmisesté toiselle, takaisinperinnésté ja ta-
kaisinperintdsaatavan vanhentumisesta sdddetddn sairausvakuutuslain (1224/2004) 15 luvun
15 §:n 2 momentissa sekd 18 ja 19 §:ssd. Tukeen sovelletaan, mitd muutoksenhausta, itseoikai-
susta ja padtoksen poistamisesta, asiakkaan oikeudesta saada tietoja, tietojen saamisesta ja luo-
vuttamisesta sekd ulosottoviranomaisen tiedonsaantioikeudesta sdddetdéin sairausvakuutuslain
17 ja 19 luvussa.

93§
Rahoitus

Etuus maksetaan valtion varoista ja sosiaali- ja terveysministerio korvaa Kansaneldkelaitok-
selle timén lain nojalla suoritettavista etuuksista aiheutuvat kustannukset.

Valtio maksaa ennakot kunkin kuukauden ensimmaéiseni arkipédivinid Kansaneldkelaitoksen
arvioimien etuuskulujen mukaan. Toteutuneiden etuuskulujen ja suoritettujen ennakoiden ero-
tus otetaan huomioon maksukuukautta seuraavan kolmannen kuukauden valtion ennakoiden
suorituksen yhteydessi. Tdmén lain mukaiset menot ovat osa sairausvakuutuslain 18 luvun 1 ja
11 §:n mukaisia kuluja ja ne maksetaan Kansaneldkelaitoksesta annetun lain 12 ¢ §:n mukaisesta
sairausvakuutusrahastosta.

10§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivdnd  kuuta 20 ja on voimassa 31 pdivdédn elokuuta 2020.

Lakia sovelletaan 16 paivastd maaliskuuta 2020. Lakia sovelletaan lain voimassaolon paatty-
misen jilkeen niihin etuusasioihin, jotka koskevat ajalta ennen 1 pdivédd syyskuuta 2020 mak-
settavaa etuutta.

Helsingissé 16.4.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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