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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kielilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan kielilakia tdydennet-
tavaksi valtion liikelaitoksia ja yhtioitd koske-
villa sdannoksilld. Ehdotuksen mukaan sellai-
sen liikelaitoksen tai yhtion, jossa valtiolla tai
yhdelli tai useammalla kunnalla on méairdys-
valta, on palveltava yleisdd ja tiedotettava

vleisolle suomeksi ja ruotsiksi. Liikelaitosten
lisiksi sdannds koskee palvelua tuottavaa yh-
tigtd, mutta el tavaraa tuottavaa yhtista.

Laki on tarkoitettn tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallitusmuodon 14 §n mukaan suomi ja
ruotsi ovat tasavallan kansalliskielet. Suomen
kansalaisen oikeus kdyttdd oikeudessa ja hal-
lintoviranomaisen luona omassa asiassa didin-
kieltddn, suomea tai ruotsia, sekd tdlli kielelld
saada toimituskirjansa on turvattava lailla.
Suomen- ja ruotsinkielisen vieston oikeus si-
vistyksellisid ja taloudellisia tarpeita tulee val-
tion tyydyttdd samanlaisten perusteiden mu-
kaan.

Asia on sddnnelty tarkemmin kielilaissa
(148/22). Kielilaissa sdddetddn viranomaisten
velvoitteista palvella ja antaa toimituskirjoja
suomeksi ja ruotsiksi. Samaten tdmé laki oike-
uttaa kansalaisia kdyttdmdin suomea tai ruot-
sia asioidessaan viranomaisessa.

Viime aikoina sellaista toimintaa, joka aikai-
semmin on ollut viranomaistoimintaa, on siir-
retty valtion liikelaitoksille tai yhtioille, joissa
valtiolla on suuri mdaidrdysvalta. Kehitys on
ollut samansuuntainen myds monessa yhden tai
useamman kunnan ylldpitimaissid toiminnassa,
Kielilaista puuttuvat sdénnokset, jotka koskisi-
vat valtion liikelaitoksia tai sellaisia yhtioitd,
joissa valtiolla tai kunnilla on médrddmisvalta.

Useita sellaisia lakeja on annettu, jotka
sddntelevdt edelli mainitun toiminnan siirti-
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mistd valtion viranomaiselta valtion liikelaitok-
selle tai yhtidlle. Kielisidnnokset puouttuvat
suurimmasta osasta niistid laeista. Joissakin
tapauksissa on viitattu kielilakiin ja sdddetty,
ettd titd lakia on noudatettava soveltuvin osin,
tai lain perusteluissa on mainitty, etti tarkoi-
tuksena on, ettd myos liikelaitos tai yhtiod
noudattaisi niitd velvoitteita, jotka aiheutuvat
viranomaisille kielilainsdddinndstd. Asia on
kuitenkin epayhtendisesti jarjestetty ja monessa
tapauksessa tdysin jarjestimétts.

Voidaan olettaa kehityksen menevin siithen
suuntaan, etti uusiakin toimintoja tullaan siir-
tdmadan viranomaisilta liikelaitoksille ja yhtioil-
le. Téstd syystd on katsottu tarpeelliseksi sdi-
td4 tallaisten liikelaitosten ja yhtididen velvoit-
teista noudattaa toiminnassaan kielilainsdadin-
nostd johtuvia sddnnoksia.

2. Nykytila
2.1. Lainsiddinto ja kidytinto
Kielilaki
Kielilaki koskee ainoastaan viranomaisia.

Kielilaista puuttuvat sddnndkset valtion liike-
laitoksista ja yhtidmuotoisesta toiminnasta.
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Tuomioistuimissa ja viranomaisissa on kiy-
tettdvid virka-alueen kieltd ja kaksikieliselld
alueella jompaakumpaa alueen kielistd. Valtio-
neuvosto madrdd kymmeneksi vuodeksi kerral-
laan kielilaissa sdddettyjen perusteiden mukaan
virka-alueiden kielellisen aseman. Kielilain
3 §n mukaan Suomen kansalaisella on kuiten-
kin oikeus omassa asiassaan tai asiassa, jossa
hantd kuullaan, kdyttd4d tuomioistuimessa tai
valtion viranomaisessa omaa kieltinsi, suomea
tai ruotsia.

Asiassa, jota valtion asiamies, virallinen syyt-
tdj4 tai muu valtion virkamies virkansa puoles-
ta ajaa, tulee kiellain 4§n 1 momentin mu-
kaan kayttdd vastaajan kieltd, jos hin on
velvollinen titd kieltd taitamaan. Virkamiesten
velvollisuudesta osata suomea ja ruotsia sddde-
tddn valtion virkamiehiltd vaadittavasta kieli-
taidosta annetussa laissa (149/22). Jos virkaan
vaaditaan yliopistossa tai korkeakoulussa suo-
ritettu loppututkinto, sithen nimitettdvin on
osoitettava tdydellisesti hallitsevansa virka-alu-
een asukkaiden enemmistén kieltd. Lisdksi on
yksikieliselld virka-alueella vaadittava maan
toisen kielen ymmirtdmistd seki, jos virka on
tuomarin virka, my0s toisen kielen vilttivid
suullista taitoa. Jos virka-alue on kaksikielinen
tai jos virka-alueeseen kuuluu kaksi- tai erikie-
lisid kuntia, vaaditaan maan toisen kielen
suullista ja kirjallista taitoa. Muuhun virkaan
vaaditaan viran edellyttdmi riittavd kielitaito.
Tarkemmat sddnnokset tdstd annetaan asetuk-
sella.

Yksikieliselld virka-alueella tuomioistuimen
ja muun viranomaisen on annettava toimitus-
kirja virka-alueen kielelld. Kaksikieliselld virka-
alueella tuomioistuimen ja muun viranomaisen
on annettava toimituskirja silli kielelld, jota
asianosainen tai, milloin heiti on useampia,
asianosaiset ovat kiyttdneet tai jonka kiyttd-
misestd toimituskirjassa he yhtyvit.

Jos asianosaiset ovat kdyttdneet eri kielid
eiviatkd sovi saman kielen kidyttdmisestd, on
toimituskirjassa rikosasiassa kdytettivd vastaa-
jan kieltd., Muussa asiassa sekd myos rikos-
asiassa, jossa on erikielisid vastaajia, on kiy-
tettdva virka-alueen vieston enemmiston kieltd.
Viranomainen voi viimeksi mainitussa tilan-
teessa asianosaisten oikeutta ja etua silméilid
pitden pddttdd, ettd toimituskirjassa kdytetddn
toista kieltd.

Jos toimituskirja on annettava esimerkiksi
snomeksi ja jos joku, jolla on oikeus kayttaa
ruotsin kieltd, sitd pyytdd, on valtioneuvoston,

ministeridn, keskusviraston, tuomioistuimen tai
ladninhallituksen kielilain 5§n 2 momentin
mukaan liitettdva laillinen kddnnos toimituskir-
jaan.

Lain 10 §n 1 momentin mukaan julkipanot,
ilmoitukset ja kuulutukset tai muut sellaiset
asiakirjat, jotka tuomioistuin tai muu valtion
viranomainen taikka kunta tai muu itsehallin-
toalueen viranomainen antaa viestdlle, on yk-
sikieliselld virka- tai itsehallintoalueella kirjoi-
tettava tadmin alueen kielelld ja kaksikieliselld
virka- tai itsehallintoalueella maan molemmilla
kielilli. Pykdldn 2 momentin mukaan tietyt
siind mainitut viranomaiset voivat yksityisen
oikeutta koskevissa asioissa harkintansa mu-
kaan antaa kaksikieliselld virka-alueella viran
puolesta annettavat kuulutukset ja Kkirjoittaa
ainoastaan vdestén enemmistén kielelld, jollei
hakija toisin vaadi.

Muu lainsddidintd

Viime aikoina sellaista toimintaa, joka aikai-
semmin on ollut viranomaistoimintaa, on siir-
retty valtion liikelaitoksille tai yhtidille, joissa
valtio on yksinomistaja tai valtiolla on ainakin
suuri maardysvalta.

Valiion liikelaitoksista annetussa laissa
(627/87) ei ole kielisadnnoksii.
Posti- ja telelaitoksesta annetulla lailla

(748/89) laitos muodostettiin litkelaitokseksi.
Tassd laissa ei ole kielisddnnoksid. Mainittua
lakia koskevassa hallituksen esityksessd (HE
3/1989 vp) todetaan kuitenkin, ettd tarkoituk-
sena on, ettd Posti- ja telelaitos edelleen nou-
dattaa kielilainsdidinnén viranomaisille asetta-
mia velvoitteita ja ettd kielilakia on kuitenkin
tarpeen myOhemmin muuttaa siten, ettd se
koskee myds uusia valtion litkelaitoksia.
Posti- ja telelaitoksen muuttamisesta osake-
yhtidksi annettu laki (885/93) ei mydskididn
sisdlld kielisdannoksid. Postitoimintalain
(907/93) 5§n 2 momentissa sdidetddn, ettd
Postilaitoksen on toiminnassaan soveltuvin
osin noudatettava kielilain sddnnoksid. Posti-
laitoksen on muutoinkin huolehdittava siiti,
ettd suomen-, ruotsin- ja saamenkielisen vies-
ton tarpeet otetaan postilaitoksen toiminnassa
huomioon samanlaisten perusteiden mukaan.
Valtionrautateistd annetulla lailla (747/89)
valtionrautateistdi muodostettiin  litkelaitos.
Téastakin laista puuttuvat kielisidnnokset. Hal-
lituksen esityksessd (HE 60/1989 vp) on vastaa-
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va maininta kuin edelldi mainitussa Posti- ja
telelaitosta koskevassa hallituksen esityksessi.

Ilmailulaitoksesta annetussa laissa (1123/90)
ei ole kielis#finndksia, mutta sitd koskevassa
hallituksen esityksen (HE 137/1990 vp) perus-
teluissa on vastaava maininta kuin miti edella
on sanottu Posti- ja telelaitoksesta ja Valtion-
rautateistd. Lain 5 §:ssd, jossa sdddetddn palve-
lutavoitteista, todetaan muun muassa, ettid asi-
akkaiden ja koko yhteiskunnan tarpeet tulee
ottaa huomioon. S&&nndstd voitaneen jopa
tulkita niin, ettd kielikysymys on otettu huo-
mioon.

Autorekisterikeskuksesta annetussa laissa
(988/92) ei ole kielisddnnoksid, mutta lain
perusteluissa (HE 73/1992 vp) on vastaavanlai-
nen maininta kuin Posti- ja telelaitosta ja
Valtionrautateitd koskevien lakien perusteluis-
sa. Lain 4 §:ss4, jossa sdddetdin palvelutavoit-
teista on vastaava sddnnds kuin I[lmailulaitok-
sesta annetussa laissa.

Karttakeskuksesta annetussa laissa (1016/89)
ei ole kielisddnnoksid, mutta sitd koskevassa
hallituksen esityksen (HE 84/1989 vp) peruste-
luissa on vastaavanlainen maininta, joka kos-
kee Posti- ja telelaitosta ja Valtionrautateits.

Metsdhallituksesta on muodostettu liikelai-
tos Metsdhallituksesta annetulla lailla (1169/
93). Laissa ei ole kielisddnnoksid. Lain 5 §:ssd
on kuitenkin vastaava sddnnds palvelutavoit-
teista kuin Ilmailulaitoksesta annetussa laissa.

Kielisidnnoksid el myodskddn ole valtion
osakevallan kéytostd erdissd taloudellista toi-
mintaa harjoittavissa osakeyhtidissd annetussa
laissa (740/91).

Kielisddnnokset puuttuvat mydskin valtio-
neuvoston oikeudesta luovuttaa Valtion paina-
tuskeskuksen hallinnassa oleva omaisuus pe-
rustettavalle valtionyhtidlle sekd yhtidn erdistd
tehtivistd annetusta laista (1234/92). Sitid kos-
kevassa hallituksen esityksessd (HE 169/1992
vp) mainitaan muun muassa, etti painatuskes-
kuksen yhtioittdmisen takia korostuu valtion
virastojen ja laitosten tehtdvd huolehtia julkai-
sujensa ja lomakkeidensa painattamisesta, jul-
kaisemisesta ja saatavilla pitimisestd samanai-
kaisesti suomen ja ruotsin kielelli sekd, sen
mukaan kuin saamen kielen kdyttimisestd vi-
ranomaisissa annetussa laissa (516/91) sdide-
t44n, saamen kielelld. Tdmidn mukaisesti on
myds tarpeen mydhemmin tarkistaa kielilain
sdannoksid.

Suomen sddddskokoelman ilmestyminen
suomen ja ruotsin kielelld perustuu Suomen

sidddskokoelmasta  annettuun  asetukseen
(696/80) sekd hallitusmuodon 22 §:4in. Kan-
sainvilisten sopimusten julkaisemisesta sekd
suomen- ettd ruotsinkielelld sdddetddn kansain-
vilisten sopimusten julkaisemisesta annetun
lain (360/82) 5 §:ssd. Virallisen lehden ilmesty-
misestd suomen ja ruotsin kielelld siadetddn
virallisesta lehdestd annetun lain (268/31)
1 §:ss4.

2.2. Nykytilan arviointi

Johdannosta ilmenevilld tavalla kehitys kul-
kee sithen suuntaan, ettd viranomaisten perin-
teisesti ylldpitima4 toimintaa siirretddn valtion
liikelaitoksille ja yhtidille. Kehitys on saman-
suuntainen myos kunnallisessa toiminnassa.
Kielisdannokset kuitenkin puuttuvat valtion
litkelaitosten ja edelld tarkoitettujen yhtididen
osalta. Kysymys on epdyhtendisesti ja puutteel-
lisesti sddnnelty kyseessd olevaa toimintaa
sddntelevissd lainsiddidnnossd. Téstd on synty-
nyt aukko lainsdddiantdoodn, jonka merkitys ko-
rostuu uusien toimintojen siirtyessd liikelaitok-
sille ja yhtiville.

3. Keskeiset ehdotukset

Nykytilan arvioinnissa esitetyistd syistd ch-
dotetaan, ettd kielilakia tdydennetddn sdinnok-
silld sellaisten valtion liikelaitosten ja yhtididen
kielellisistd velvoitteista, joissa valtiolla tai kun-
nalla on méédrddmisvalta.

Lihtokohtana on sidilyttdd kielellinen palve-
lu, joka aikaisemmin on ollut vastaavalle vi-
ranomaistoiminnalle lakiin perustuva. Kielilaki
sisdltdd lukuisan mdidrdn sddnnoksid, jotka
lahinnd ovat sovellettavissa viranomaistoimin-
taan. Nithin kuuluvat siinndkset virka-alueen
kielestd, sisdisestd virkakielestd ja toimituskir-
jan kielestd. Edelld mainitut sdinnokset etvit
sovellu suoraan valtion liikelaitoksiin ja nyt
tarkoitettuihin yhtidihin. Niiden toiminnassa
sddnndkset siitd, milld kielelld yleisdd on pal-
veltava, saavuttavat korostetun aseman. On
tarkedtd varmistaa, ettd kielellinen palvelu sdi-
lyy, kun aikaisempi viranomaistoiminta siirre-
tddn valtion liikelaitokselle tai yhtidlle, jossa
valtiolla tai kunnalla on méa#rdamisvalta.

4. Esityksen vaikutukset

Palvelun tarjoaminen sekd suomeksi ettd
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ruotsiksi atheuttaa jonkin verran menoja val-
tion litkelaitoksille ja edelld tarkoitetuille yh-
tidille. Esityksessd tarkoitettu toiminta on ai-
kaisemmin ollut pididasiassa viranomaistoimin-
taa, johon kielilain s&innoksid on sovellettu.
Tatd taustaa vasten esitys el aiheuta mainitta-
via taloudellisia vaikutuksia.

Esitykselld ei ole organisatorisia vaikutuksia.
Henkilokunnan ottamisessa valtion liikelaitos-
ten ja edelld mainittujen yhtididen palvelukseen
on kuitenkin syytd kiinnittdd huomiota siihen
kielitaitoon, joka tarvitaan lain vaatimusten
tayttdmiseksi.

Esityksen mukaan kansalaiset saisivat myos
jatkossa palvelua sekd suomeksi ettd ruotsiksi
samalla tavalla kuin hoidettaessa vastaavaa
toimintaa viranomaistoimintana.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu Suomenruotsalaisten
kansankidrdjien aloitteesta virkatyonid oikeus-
ministeridssd. Luonnoksesta on saatu lausun-
not valtioneuvoston kanslialta, sisdasiainminis-
tenoltd, valtiovarainministerioltd, kauppa- ja

teollisuusministerioltd, maa- ja metsitalousmi-
nisteridltd, opetusministeridltd, puolustusminis-
terioltd, tydministerioltd, liikkenneministerioltd,
Suomen Kuntaliitolta, Painatuskeskus Oy:lta,
Patruunatehdas Lapua Oy:td, Vammas Oy:ltd,
Valtionrautateiltd, Tlmailulaitokselta, Suomen
PT:ltd sekd Autorekisterikeskukselta. Kauppa-
ja teollisuusministerid on kuullut Enso-Gutzeit
Oy:td, Imatran Voima Oy:td, Kemijoki Oy:t4,
Kemira Oy:td, Neste Oy:td, Rautaruukki
Oy:td, Valmet Oy:td, Vapo Oy:td, Veitsiluoto
Oy:td sekd Outokumpu Oy:td. Valtiovarainmi-
nisterid on kuullut Postipankki Oy:td, VITKK-
Yhtymid Oy:td ja Rahapaja Oy:ta.
Lausunnoissa on yleisesti hyvaksytty se, ettei
kiehlain soveltamisalan tulisi kaventua toimin-
nan uudelleen jirjestelystd johtuen. Lausun-
noissa on kuitenkin kiinnitetty huomiota sii-
hen, ettd lausunnolla olleen esityksen luonnok-
sen mukaan kielilain soveltamisala laajenisi
muun muassa perinteisiin valtion teollisuusyh-
tioihin, Valtiovarainministerid katsoo lausun-
nossaan, ettei sddnnostd tulisi ulottaa yhtidihin.
Lisdksi on kiinnitetty huomiota kilpailundko-
kohtiin. On katsottu, ettd esitys voisi vadristdd
kilpailua. Jatkovalmistelussa lausunnot on
mahdollisuuksien mukaan otettu huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

17 b§. Yleisperusteluissa esitetyilld perusteil-
la ehdotetaan, ettd kielilakia tdydennetidin uu-
della 17 b §:lld, jonka mukaan valtion liikelai-
tosten ja palveluja tuottavien yhtididen, joissa
valtiolla tai kunnalla on mididrddmisvalta, on
palveltava yleiséd ja tiedotettava yleisolle suo-
meksi ja ruotsiksi.

Valtion liikelaitoksella tarkoitetaan valtion
liikkelaitoksista annetun lain 1§n 1 momentin
mukaan litketoimintaa harjoittavaa valtion lai-
tosta, johon erikseen annetussa laissa on sdi-
detty sovellettavaksi valtion liikelaitoksista an-
nettua lakia.

Middrddmisvallan kisitettd on tulkittava sa-
malla tavalla kuin tdta késitettd tulkitaan
osakeyhtidlain (734/78) 1 luvun 2 §:n 2 momen-
tin mukaan. Méidrddmisvalta voidaan saavut-
taa osakkeiden omistuksella tai sopimuksella.

Miidrddmisvalta osakkeiden omistuksella saa-
vutetaan, kun osakkeiden omistus kidytdnndssi
tuottaa enemmiston yhtidkokouksessa, vaikka-
kin osakkeiden omistus ei muodosta koko
osakekannan enemmistdd. Kun osakkeet ovat
jakautuneet monille pienosakkaille, yhtickoko-
uksessa on harvoin kovinkaan suuri osa osak-
keista edustettuna. Lakiin ei ole ollut mahdol-
lista ottaa tarkkoja lukuja. Kdytdnnossi alara-
jan on katsottu olevan noin 20 prosentin
kohdalla. Asia on kuitenkin ratkaistava tapaus-
kohtaisesti. Ratkaisevaa on, miten muut osak-
keet ovat jakautuneet.

Médrdamisvalta voi myds muodostua sopi-
muksella. Kysymykseen voi tulla yhteistyo- tai
lisenssisopimus sekd velkasitoumus. Voidaan
myos tehdd suoraan mairddmisvaltaa koskevia
sopimuksia. Ratkaisevaa on, ettd sopimus an-
taa todellisen madrdamisvallan yhtiossd.

Jos wvaltiolla tai kunnalla on omistukseen
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perustuva madrddmisvalta emoyhtidssd, mai-
rddmisvalta ulottuu myds emoyhtidn tytiryhti-
Gihin.

Saannds koskee eri yhtidmuotoja, joissa val-
tio tai kunta on omistajana. Jos valtio sekd yksi
tai useampi kunta on omistajana, ratkaisevaa
on valtion ja kuntien yhteinen vaikutusvalta
yhtidssd. Sadnnos ei koske yksikielisten saman-
kielisten kuntien omistamaa yhtiota.

Sd4nnds koskisi palvelua tuottavaa yhtidtd
mutta ei tavaraa tuottavaa yhtiota. Talld raja-
uksella suurin osa perinteisista valtion yhtidistd
jdisi sddnnoksen soveltamispiirin ulkopuolelle.
Kyseiset yhtidt eivit toiminnassaan paasaantdi-
sesti palvele suurta yleisdd, eikd sdinndksen
soveltamista olisi perusteltua ulottaa niihin.
Sadnndksen ensisijainen tarkoitus olisi ulottaa
kielilain soveltamisala liikelaitokselle tai yhtiol-
le siirrettyyn viranomaistoimintaan. Jos kuiten-
kin tavaraa tuottava yhtid harjoittaa myos
palvelua, s33nnds koskisi vain viimeksi mainit-
tua toimintaa.

Viime aikoina aikaisemmin viranomaisten
ylldpitimad toimintaa on yhtiditetty. Télle vi-
ranomaistoiminnalle ei ole helposti 1oydettivis-
si yleistd mdiiritelmdd. Voidaan olettaa, ettd
raja viranomaisten yldpitdmén toiminnan ja
erilaisten yksityisten liiketoimintojen vililld tu-

levaisuudessa tulee vield hdméartymiin. Tastd
syystd ehdotetaan, ettd sddnnos koskee kaikkia
valtion liikelaitoksia ja palvelua tuottavia yhti-
Oitd, joissa valtiolla tai kunnalla on méairaa-
misvalta, riippumatta siitd, mitd toimintaa lii-
kelaitos tai yhtioé harjoittaa. Ainoastaan tava-
raa tuottavat yhtidt jdisivit sddnnoksen sovel-
tamispiirin ulkopuolelie.

Saannoksen mukaan edelld mainitut litkelai-
tokset ja vhtidt olisivat velvolliset palvelemaan
yleisod ja tiedottamaan yleisOlle suomeksi ja
ruotsiksi. Tamidn kaltaisessa toiminnassa on
tirkedd se, milld kiehlld yleis6d palvellaan.
T4aitd osin on perusteltua sddtdd hikelaitoksille
ja yhtidille vastaava velvollisuus kuin viran-
omaisille on sidddetty. Niin kauvan kuin toimin-
taa yllipidetddn viranomaistoimintana, vastaa-
villa viranomaisilla on vastaavat velvollisuudet.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jidlkeen, kun se on hyvik-

sytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

kielilain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti
lisdrddn 1 pdivdanid kesikuuta 1922 annettuun kielilakiin (148/22) uusi 17 b § seuraavasti:

17 b § yleisod ja tiedotettava yleisolle suomeksi ja
Valtion liikelaitoksen ja palveluja tuottavan  ruotsiksi.
vhtidn, jossa valtiolla taikka yhdelld tai useam- _—
malla kaksikieliselld kunnalla taikka erikielisil- Tami laki tulee voimaan paivini
14 kunnilla on miirddmisvalta, on palveltava kuuta 199 .
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