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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
ombildande av Statens upphandlingscentral till ett aktiebolag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om ombildande av Statens upphandlings-
central till ett aktiebolag. I lagen skall statsra-
det berittigas att Overlita den egendom som
det statliga affdrsverket Statens upphandlings-
central besitter och affdarsverkets rorelse pé ett
nytt aktiebolag. Det aktiebolag som skall in-
riittas skall vara en specialiserad upphandlings-
och distributionsorganisation fér den offentliga

340675H

forvaltningens behov. Bolaget skall ocksd vara
verksamt som den upphandlingsenhet for stat-
liga inrdttningar och zmbetsverk som avses i
lagen om offentlig upphandling.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den. Den f6reslagna lagen ir
avsedd att trada i kraft vid ingingen av ar
1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Den offentliga upphandlingen 4r av stor
ekonomisk betydelse i Finland. Enligt uppgifter
som baserar sig pé statistikcentralens samhills-
ekonomiska bokforing upphandlade den of-
fentliga sektorn, d.v.s. staten, kommunerna och
samkommunerna, socialfonderna samt statens
och kommunernas affirsverk ar 1993 varor och
tjanster till ett véirde av totalt ca 68 mrd. mk.

Under det ridande ekonomiska liget 4r det
speciellt angeliget att den offentliga forvalt-
ningen anvénder sina resurser sd effektivt och
rationellt som mojligt. Behovet att omvandla
Statens upphandlingscentral till aktiebolag
grundar sig pi de affirsekonomiska utveck-
lingsbehoven och pd den forindrade verksam-
hetsmiljon. Det foreslds att man i samband
med bolagiseringen slopar de statliga myndig-
heternas skyldighet att koncentrera en viss del
av sin upphandling till upphandlingscentralen.
Avsikten dr att samtidigt férséka ersdtta den
koncentrerade upphandling som baserar sig pd
skyldighet med olika forfaranden f6r gemen-
sam upphandling, vilka grundar sig pi avtal
mellan upphandlingscentralen och dess kunder.
Detta mojliggdr ocksd stadgandena i lagen om
offentlig upphandling (1505/92).

Vid reformeringen av den offentliga sektorn
har regeringen uppstillt som mél att pd 1990-
talet gora verksamheten inom den offentliga
forvaltningen mera resultatrik och att hoja
produktiviteten inom forvaltningen. For att
gora verksamheten mera resultatrik i friga om
de offentliga funktionerna frimjar regeringen
losningar ddr marknadsstyrningen kan utnytt-
jas.

Syftet med att bolagisera Statens upphand-
lingscentral dr att trygga dess mojligheter att
effektivera och bredda sin verksamhet samt att
skapa forutsittningar for detta i de forinder-
liga forhdllanden som rédder. Tryggandet av
verksamhetsbetingelserna forutsdtter att nya
omriden utvecklas inom féretagsverksamheten.
Utvecklandet av upphandlingstjinsterna och
effektiveringen av verksamheten pid annat hill
inom den offentliga sektorn intar en central
stillning. Inom upphandlingscentralen har den
interna organisationen reviderats, varvid mélet
har varit att mojliggdra en effektivering, ut-
veckling och breddning av verksamheten pi ett
sdtt som motsvarar kraven i det ridande

marknadslidget och som samtidigt beaktar den
europeiska integrationsutvecklingen.

2. Nulidge
2.1. Lagstiftning och praxis

Statens upphandlingscentral 4r ett statligt
affirsdrivande 4mbetsverk som hor till han-
dels- och industriministeriets forvaltningsomra-
de.

De nuvarande forfattningar som giller upp-
handlingscentralen 4r lagen om Statens upp-
handlingscentral (265/41) och férordningen
(741/74) samt handels- och industriministeriets
beslut angdende tillimpning av férordningen
om Statens upphandlingscentral (742/74). 1
dessa stadgas om upphandlingscentralens orga-
nisation, uppgifter, stillning inom statsforvalt-
ningen samt verksamhetsprinciper.

Enligt 1§ lagen om Statens upphandlings-
central har upphandlingscentralen i uppgift att
Overvaka och koncentrera de statliga inritt-
ningarnas och verkens varuanskaffningar. 1 4§
forordningen om Statens upphandlingscentral
stadgas om de statliga myndigheternas skyldig-
het att centralisera en viss del av sin anskaff-
ning till upphandlingscentralen. Enligt 3 § lagen
om Statens upphandlingscentral skall upphand-
lingscentralen skotas enligt allminna affirsp-
rinciper, vilket enligt 2 § 3 mom. i férordningen
innebdr att upphandlingscentralens intikter av
rorelsen skall ticka utgifterna for rérelsen.

De nuvarande stadgandena om statens an-
skaffningar av varor och tjdnster grundar sig
pa lagen om offentlig upphandling (1505/92),
som trddde i kraft vid ingdngen av 199%4.
Genom lagen och de stadganden som med stdd
av den givits om offentlig upphandling uppfylls
de av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet (EES-avtalet) forutsatta forplik-
telserna i friga om offentlig upphandling. Det
andra huvudsyftet med lagen &r att istadkom-
ma 6kad konkurrens vid den offentliga forvalt-
ningens upphandling. Lagen gor det mojligt for
upphandlingscentralen att handha offentlig
upphandling om upphandlingsenheterna si
onskar.

Statens upphandlingscentrals verksamhet

Upphandlingscentralens mil 4r att med tan-
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ke pé statsekonomin sd forménligt som mojligt
upphandla varor och tjinster for sina kunders
rakning. Staten finansierar denna upphandling
antingen helt eller delvis. Genom ligre upp-
handlingskostnader, forménliga inképsvillkor,
kvalitetsmedvetenhet, information och sakkun-
skap efterstrdvar upphandlingscentralen inbe-
sparingar som huvudsakligen kommer kunder-
na till godo direkt. De varor och tjdnster som
upphandlingscentralen séljer prissdtter den en-
ligt kostnaderna sd, att inkomsterna fran upp-
handlingscentralens driftsekonomi ticker utgif-
terna frin driftsekonomin samt nyinvestering-
arna i anlidggningstillgdngar. Syftet med verk-
samheten 4r att ge kunderna mojligheter till
forméanliga upphandlingsvillkor och kostnads-
besparingar i deras egen upphandling.

Upphandlingscentralens kunder bestir av
dels statliga dmbetsverk och inrdttningar, dels
affdarsverk som avses i lagen om statens afférs-
verk (627/87) samt, enligt hivdvunnen praxis,
ocksd av offentligrittsliga inrdttningar och
sammanslutningar som inrittats genom lag
eller forordning. Sedan upphandlingscentralen
inledde sin verksamhet har till dess kundkrets
hort ocksd kommuner, kommunalforbund, nu-
mera samkommuner, och andra sammanslut-
ningar som far statsandelar och statsunderstod
samt aktiebolag med statlig majoritet. Upp-
handlingscentralen har likas§ skott upphand-
lingen till organisationer inom utvecklingsbis-
tindet och till allminnyttiga internationella
organisationer. Vid utgingen av 1993 upptog
upphandlingscentralens kundregister 9 800 fak-
tureringsadresser. Antalet registrerade inhems-
ka leverantorer var 4 700 och antalet utldndska
leverantorer 3 000.

Statens upphandlingscentrals omsittning &r
1993 uppgick till 1863 milj. mk. Av omsitt-
ningen hanforde sig 65,2 % till statliga dmbets-
verk, inrédttningar och affirsverk, 28,7 % till
inrdttningar som far statsandelar eller statsun-
derstdd och 6,1 % till aktiebolag med statlig
majoritet. Enligt uppskattning sker ca en fjir-
dedel av det sammanlagda virdet av de statliga
admbetsverkens, inrdttningarnas och affirsverk-
ens anskaffningar via upphandlingscentralen.
Mitt i antalet bestillningar dr upphandlings-
centralens andel dock storre.

Upphandlingscentralen betjidnar sina kunder
genom tre kommersiella huvudfunktioner.
Forst och frimst ingdr upphandlingscentralen
allméinna avtal med tillverkare, partiaffirer och
importérer samt i mdanga fall ocksd med

regionala och lokala forsdljare. Dessa avtal dr
i kraft 12 eller 24 ménader. Dessutom erbjuder
den kommersiell sakkunskap som underlag for
kundernas bas- och specialupphandling. Den
tredje huvudfunktionen &ar lagerleveranser.
Upphandlingscentralen har vidare i uppgift att
handha sgkerhetsupplagringen av viss ADB-
utrustning,

Dessutom har upphandlingscentralen i upp-
gift att forenhetliga kvalitets- och typurvalen i
friga om produkterna samt att inskrinka dessa
med hjilp av rddgivning, utvecklingsarbete och
offertverksamhet. Mélet med lagerfunktionen
dr likasd att styra kundernas upphandling sa,
att de anskaffar produkter som ir testade och
som kvalitets- och typméssigt motsvarar sitt
anviandningssyfte. Med hjilp av den omfattan-
de konkurrensutsittning som upphandlings-
centralen har tillimpat och genom det upp-
handlingssamarbete som har praktiserats mell-
an kunderna har man uppnit de fordelar
storinkOp innebir.

Upphandlingscentralen har i egenskap av
sakkunnig medverkat i utvecklandet av lagstift-
ning och normering som avser upphandling
samt i utbildning av sidana personer vid
dmbetsverk och inridttningar som sysslar med
materialfunktioner. Upphandlingscentralen &g-
nar sig dessutom 4t att utveckla den elektron-
iska dataodverforingen med sikte pa fortsatt
rationalisering av den offentliga férvaltningens
materialfunktioner. Ut6éver den internationella
import- och exportverksamheten tillhandahil-
ler upphandlingscentralen tjinster i anslutning
till kommersiella juridiska drenden och EES-
fragor for att ge rdd 4t och bistd kunderna di
det giller att iaktta nya internationella forplik-
telser. Upphandlingscentralen administrerar
dven krediter som Virldsbanken, Europeiska
banken for Aateruppbyggnad och utveckling
samt Japans export- och importbank har be-
viljat republiken Estland samt upphandlings-
och utbildningsprojekt i anslutning till kredit-
erna.

2.2. Internationell jéimforelse

I alla linder med marknadsekonomi har
uppmirksamhet fists vid att den offentliga
upphandlingen bor skotas effektivt. De 13s-
ningar som man gitt in for i olika linder
varierar dock beroende pa strukturella skillna-
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der inom den offentliga forvaltningen och pi
historiska bakgrundsfaktorer. Ett gemensamt
centralt element 4r stravan att utnyttja de stora
volymerna i statens upphandling. Silunda kan
inkopsvillkoren forbidttras genom gemensam
upphandling med hjélp av t.ex. inkop till lager
och olika former av ramavtal. I ett flertal
linder, bl.a. Australien, Belgien, Kanada,
Schweiz och USA, ir de statliga myndigheterna
skyldiga att tillimpa arrangemang for gemen-
sam upphandling.

I de flesta linder dr de enheter som utfér
eller organiserar statens gemensamma upp-
handling antingen budgetfinansierade statliga
ambetsverk eller budgetavhingiga affdrsverk. 1
vissa linder har upphandlingsenheten nyligen
omvandlats till ett affirsverk utanfér budgeten
(Frankrike), till en statlig fond (Storbritannien)
eller till ett statligt bolag (Nederldnderna).

Under de senaste tjugo dren har dkat avse-
ende fists vid betydelsen av offentlig upphand-
ling och vid effektiviteten 1 skotseln av denna.
Detta framgar didrav, att organiseringen av den
offentliga upphandlingen har blivit ett forhand-
lingsobjekt inom sdvil Europeiska gemenska-
perna (EG) som GATT. I Storbritannien ut-
Okades styrningen och koordineringen av upp-
handlingen genom att man i anslutning till
finansministeriet 1985 inridttade ett separat
organ for detta dndamdl. I Kanada inré4ttades
1969 ett separat upphandlings- och servicemi-
nisterium, vars verksamhet omspénner all upp-
handling inom federationen. Utvecklingen har
gatt i motsatt riktning endast i Norge, dir
ansvaret for den offentliga upphandlingen av
regionalpolitiska skdl i borjan av 1980-talet
overfordes till ldnen.

Vid den internationella jimforelsen har man
mera i detalj fordjupat sig i utvecklingen i
Nederlinderna. Nederldndernas upphandlings-
central Nederlands Inkoopcentrum (NIC)
grundades under namnet Rijksinkoopbureau
(RIB) 1921. Fram till slutet av 1980-talet var
den ett statligt dmbetsverk som foérmediade
varor till myndigheterna. Foérmedlingen base-
rade sig pd upphandlingscentralens eget in-
kopspris och kostnaderna for verksamheten
tacktes med ett separat anslag i statsbudgeten.
Verksamheten visade sig otymplig och byrékra-
tisk och det ansdgs att den ogdrna kunde fortgd
i denna form, En utomstiende konsults utred-
ning visade dock att man genom centraliserad
upphandling kunde &stadkomma inbesparingar
pa drygt 10 % i relation till omséttningen.

Resultatet av den jamforelsevis ldnga utveck-
lingsprocessen var att RIB omvandlades till
aktiebolaget NIC som inledde sin verksamhet
1990.

I Sverige har upphandlingen decentraliserats
utan ndgra skyldigheter till samarbete. Den
statliga upphandlingen koordinerades tidigare
av Riksrevisionsverket RRYV, som bl.a. infor-
merade om ramavtal som gillde allmint efter-
frigade varor och som betjinade hela statsfor-
valtningen. De uppgjorda ramavtalen kan alla
statliga myndigheter fritt anvidnda, varvid det
dmbetsverk eller den inrdttning som behdver en
viss vara ldmnar sin bestéllning till ett foretag
som ir avtalspart. Foretaget levererar varan till
bestillaren samt fakturerar denna direkt enligt
avtalsvillkoren. Avtal har ingétts féor upphand-
ling av produkter i drygt 300 olika varugrup-
per. I minga varugrupper giller avtalen dess-
utom sinsemellan konkurrerande varumadrken.
I och med att EES-avtalet tridde i kraft vid
ingdngen av 1994 har man i Sverige inrittat
Nimnden for offentlig upphandling. Ndmnden,
som har ¢vertagit ovan nimnda uppgifter, skail
koordinera statens och kommunernas upp-
handling.

I Sverige 4r det frimst aktiebolag som
handhar upphandlingen inom kommunsektorn:
Kommunsamkdp Ab skoter upphandlingen av
ndrmast skol- och kontorsfornédenheter samt
inventarier medan Landstingens Inkdpscentral
Ab (LIC) koncentrerar sig pd upphandlingen
for hilsovardssektorn. LIC administrerar dess-
utom vissa egna produktionsenheter.

I Danmark boérjade man i slutet av 1970-talet
fasta okat avseende vid frigor kring effektivi-
teten i den offentliga upphandlingen. En mind-
re upphandlingsenhet i &mbetsverksform inrét-
tades och understilldes finansministeriet. En-
heten omvandlades 1992 till ett statligt affirs-
verk under namnet Statens Indkob. Frin och
med den 1 juni 1994 dr upphandlingsenheten,
som bytt namn till Statens og Kommunernes
Indkobs Service A/S, ett aktiebolag som dgs av
staten och kommunernas centralorganisation.

2.3. Bedomning av nuliget
Resurser, verksamhet och ekonomiskt resultat

Statens upphandlingscentrals organisation
bestdr av en hogsta ledning, tre resultatenheter
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och sex stddenheter. Resultatenhetsorganisatio-
nen baserar sig pd en uppdelning enligt pro-
duktgrupper och delvis dven kundgrupper.
Personalen uppgick vid utgidngen av 1993 till
totalt 292 personer, av vilka tvd hade tjinste-
forhéllande och resten arbetsavtaisforhillande.
Upphandlingscentralen ir forlagd till fastighe-
ter som staten dger i Helsingfors.

Statens upphandlingscentral hade 1993 en
omsdttning som uppgick till 1863 miljoner
mark. Omsittningen var 2 572 miljoner mark
1991 och 2260 miljoner mark 1992. Omsitt-
ningen fér 1994 har budgeterats till 1570
miljoner mark. Det att omsittningen sjunker
beror frimst pi att de statliga #mbetsverken
och inrdttningarna har minskat pd sina upp-
handlingar.

Statens upphandlingscentral har uppnatt de
mal i friga om Sverskott som har stillts pd den
genom att effektivera sina funktioner. Ar 1991
var detta mdl 16 miljoner mark, 199212
miljoner mark och 1993 15 miljoner mark.

Verksamhetens betydelse for statens
och kommunernas ekonomi

For den statliga och kommunala ekonomin
medfdr upphandlingscentralens verksamhet di-
rekta inbesparingar som ett resultat av in-
kopspriserna. Ocksd om mdénga stora statliga
inrdttningar skulle f4 betydande kopférmaner
oberoende av upphandlingscentralen, innebir
centralens verksamhet att den offentliga eko-
nomin kan gora besparingar pd uppskattnings-
vis i genomsnitt 10 % mitt enligt upphand-
lingspriser. Till sin storlek motsvarar denna
siffra kalkyler som har gjorts i bl.a. Nederlin-
derna och Sverige.

I och med att kostnaderna sjunker dd upp-
handlingen rationaliseras astadkommer man
dven indirekta besparingar. Nir upphandlingen
gors med stod av avtal som upphandlingscent-
ralen har gjort upp och som baserar sig pa
anbudstivlan behover de statliga dmbetsverken
och inrittningarna inte begira separata offerter
for att utreda prisnivin pd varupartier som
skall bestillas. Nir upphandlingscentralens
kommersiella upphandlingsservice anlitas mins-
kar dven dmbetsverkens och inrdttningarnas
behov av egen personal som 4r specialiserad pa
upphandling. I framtiden kommer organisatio-
nernas personalresurser att vara dnnu knappa-

re, vilket i sin tur pdverkar behovet att utveckla
sakkunnigenheterna. Upphandlingscentralens
tjanster har i samband med mdinga projekt
visat sig eliminera behovet att bilda en egen
upphandlingsenhet for projektet. Sdlunda har
upphandlingscentralen handhaft tex. storsta
delen av anskaffningarna for Finlands bilate-
rala utvecklingsbistdnd.

Ocksd i sddan upphandling didr upphand-
lingscentralen inte sjilv agerar formedlare kan
man dra nytta av den prisnivd som upphand-
lingscentralen foretrider. Dirmed &terspeglar
sig konkurrenseffekten av upphandlingscentra-
lens verksamhet pa en stdrre varuvolym 4n den
som konkret formedlas av centralen. Central-
ens verksamhet har dirmed haft en allmint
sinkande effekt pd den offentliga ekonomins
ink&pspriser.

3. Propositionens mil och de
viktigaste férslagen

3.1. Mil och medel

Propositionens centrala mal dr att dels for-
bittra upphandlingscentralens verksamhets-
och servicefdrmdga, dels understryka dess eget
ekonomiska ansvar och utveckla mojligheterna
att styra dess ekonomi och funktioner. Aven
upphandlingscentralens verksamhetskultur
kommer att dndras i samband med bolagise-
ringen.

Finlands anslutning till Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet innebar att Europeis-
ka gemenskapernas upphandlingsdirektiv skall
tillimpas ocksd i Finland. Detta har medfort
nya skyldigheter for de statliga och kommunala
myndigheterna di det giller inkdp av varor
och tjénster samt byggnadsentreprenader som
overskrider ett visst troskelviarde. Upphandling
som Overskrider troskelvirdena kommer att bli
foremdl for okad internationell konkurrens
genom ett sirskilt forfarande for offentliggs-
rande. Upphandlingscentralen kan betjina sina
kunder nér det blir friga om upphandling som
Overskrider troskelvirdena. Samtidigt bor det
konstateras att EES-avtalet inte i sig forpliktar
Finland att dndra upphandlingscentralens stll-
ning eller verksamhet. Utgdngspunkten fér den
nu foreslagna dndringen 4r darfor i forsta hand
att astadkomma en effektivering av statens
materialforvaltning.



1994 rd — RP 203 7

3.2. De viktigaste forslagen

Avsikten 4r att av Statens upphandlingscent-
ral skall bildas ett aktiebolag. Statsridet skall
ges ritt att overldta rorelsen for Statens upp-
handlingscentral, som &r ett statligt affirsdri-
vande dmbetsverk, och den statliga egendom
som 4r i upphandlingscentralens besittning till
det aktiebolag som skall bildas. Lagen om
Statens upphandlingscentral skall upphévas.

Staten skall teckna hela aktiestocken i det
nya bolaget. Det bolag som skall bildas skall
vara verksamt inom den offentliga forvaltning-
ens materialforvaltning samt i annan service-
verksamhet som ansluter sig till eller stdder
dessa uppgifter. Utan att dndra sitt egentliga
syfte skall bolaget kunna erbjuda sina tjanster
ocksd 4t sammanslutningar som stir nira den
offentliga forvaltningens verksamhetsomrade.
Sidana vore t.ex. olika ldro- och virdanstalter.

Bolaget skall dessutom for statens dmbets-
verk och inrittningar vara en sddan upphand-
lingsenhet som avses i lagen om offentlig
upphandling. I den foreslagna lagen ingdr inga
stadganden om upphandlingscentralens ensam-
ritt i statsforvaltningens upphandling. Upp-
handlingscentralen erbjuder ett bistdende och
kompletierande alternativ till den upphandling
som enheterna inom den offentliga férvaltning-
en sjilva bedriver och stdoder dirmed dessas
stravanden att skota sin materialfunktion. I
denna liksom ocksi i bolagets 6vriga verksam-
het skall stadgandena i konkurrenslagstift-
ningen tilldimpas.

Upphandlingscentralens bransch, uppgifter
och kundkrets kommer sdlunda att bli i det
nirmaste oférindrade. Upphandlingscentralen
kommer dven framdeles att betjina den offent-
liga ekonomin. Bolaget skall direkt fortsitta
med Statens upphandlingscentrals verksamhet
fran ingdngen av 1995.

Med hinvisning till det som ovan anférts
foreslas att det stiftas en lag om ombildande av
Statens upphandlingscentral till ett aktiebolag.
Lagen om aktiebolag skall tillimpas p& bolag-
et. Statens #garandel i bolaget kan tas till
sarskilt overvdgande under dren framover. Sa-
dan overlatelse av aktierna som leder till forlust
av statens bestimmanderitt eller den ritt som
bygger pd kvalificerad majoritet kraver riks-
dagens samtycke enligt lagen om ut6évande av
statens deldgarritt 1 vissa aktiebolag som be-
driver ekonomisk verksamhet (740/91).

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Bildandet av ett aktiebolag och inledandet av
verksamheten

Avsikten 4r att under hdsten 1994 bilda ett
bolag med ett aktickapital om 25 000 mk, sé att
det nya aktiebolagets firma i god tid kan
marknadsforas till kunderna. Det ir ocksd
nddvindigt att 1 tillrdckligt god tid vidta
atgérder for att bilda aktiebolagets forvaltning.
Riksdagen beviljade de medel som behovs for
aktiekapitalet i den andra tilliggsbudgeten for
1994, Staten skall teckna samtliga aktier 1i
bolaget.

Meningen 4r att Statens upphandlingscentral
upphér den 1 januari 1995. Upphandlingscent-
ralens rorelse, den egendom som den besitter
och skulderna overfors pd det aktiebolag som
skall bildas. Egendomen skall 6verlatas som
apport till aktiebolaget den 1 januari 1995
(6verlitelsedag), dd dven aktiebolagets kapital
hojs till 72 milj. mk. Staten skall teckna hela
aktiekapitalet. Bolaget skall inleda rorelsen den
1 januari 1995 (dag for rorelsens inledande).

Avsikten &r att bolagets kapitalstruktur skall
vara sddan att den i begynnelseskedet av
verksamheten 4r tillrdckligt stark med tanke pa
eventuella anpassningsproblem samt sd att den
mdjliggdr en 16nsam verksamhet for bolaget
dock med beaktande av konkurrensldget inom
branschen. Detta betyder att det nya bolagets
soliditet skall vara god eller dtminstone mot-
svara genomsnittet inom branschen, dock far
den inte vara for stark i forhdllande till
konkurrensléget.

Staten fér i egenskap av dgare avkastning av
det kapital som den investerat i det nya bolaget
i form av dividender. Aktiebolagets vinstfordel-
ning skall arligen avgoras i samband med
godkinnandet av bokslutet. Vinstfordelningen
anpassas till resultatet och konkurrenssituatio-
nen i branschen.

Eftersom aktiebolaget skall fortsdtta med
Statens upphandlingscentrals nuvarande verk-
samhet utan &ndringar i friga om &gare,
kundkrets, personal eller andra betydande re-
ferensgrupper, dr det motiverat att dndringen i
foretagsformen inte foranleder dndringar i fra-
ga om den egendom, de skulder eller de
forbindelser som ingér i Statens upphandlings-
centrals bokslut den 31 december 1994. Dérfor
overfors den egendom som ir i Statens upp-
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handlingscentrals besittning som sidan till det
nya aktiebolaget som teckningspris for aktier-
na. Teckningen av aktier forutsitter inga be-
talningsprestationer. Pi aktiebolaget skall ock-
sd Statens upphandlingscentrals skulder &ver-
foras.

Aktiebolagets ingdende balans skall i
tilldmpliga delar hirledas ur Statens upphand-
lingscentrals utgdende balans den 31 december
1994.

Egendom

Sifferuppgifterna nedan baserar sig pi en
prelimindr uppskattning av upphandlingscent-
ralens bokslut den 31 december 1994 och
kommer att justeras nidr upphandlingscentra-
lens bokslut for 1994 har blivit firdigt.

Till det bolag som bildas overlits de bygg-
nader och markomriden som #r i Statens
upphandlingscentrals besittning. Byggnadernas
virde uppskattas till 45 miljoner mark och
markomradenas virde till 27 miljoner mark.
Virdet av de inventarier, maskiner, anordning-
ar och ADB-program som hor till anldggnings-
tillgdngarna berdknas till 27 miljoner mark.
Det sammanlagda virdet av aktier och andelar
som skall overldtas &r 50 000 mark. Virdet av
de anliggningstillgdngar som &verlats till bola-
get som apport dr sammanlagt ca 99 miljoner
mark.

Virdet av Statens upphandlingscentrals fi-
nansieringstillgdngar uppskattas till 185 miljo-
ner mark och virdet av lagerkontot for varu-
lagret till 39 miljoner mark, forskottsbetal-
ningar och moms inberdknat, samt virdet av
kortfristiga krediter till 124 miljoner mark. Av
det sammanlagda virdet av finansierings- och
omsittningstillgdngar, 224 miljoner mark,
Overlter staten 75 miljoner mark som apport
till bolaget att upptas i reservfonden. Atersto-
den av det sammanlagda virdet av finansier-
ings- och omsittningstillgdngarna minskat med
beloppet av de kortfristiga skulderna, 25 mil-
joner mark, redovisar bolaget till staten fore
utgdngen av 1995.

Virdet av det egna kapitalet i det bolag som
bildas blir d4 174 miljoner mark, varav aktie-
kapitalet dr 72 miljoner mark och annat bundet
eget kapital reservfonden 102 miljoner mark.

Verkningar pé statsbudgeten

Upphandlingscentralens intdktsforing i stats-

budgeten dndras sd att upphandlingscentralen i
stillet for nuvarande nettoinkomst kommer att
betala vinstutdelning och inkomstskatt till sta-
ten.

Kostnadsverkningar for aktiebolaget

Ombildandet till aktiebolag orsakar i jaimfos-
relse med nuldget vissa tilldggskostnader, som
ndrmast beror pa fordndringar i fridga om stats-
och kommunalbeskattning, forsikringsavgifter,
I6nebikostnader, finansiella kostnader och vis-
sa andra kostnader. Kostnaderna dr desamma
som for andra aktiebolag.

4.2, Verkningar pid personalen

Statens upphandlingscentral hade vid ut-
gingen av 1993 totalt 292 anstillda, av vilka
tvd 1 tjinstefdrhdllande och resten i arbetsav-
talsforhdllande. Utgéngspunkten 4r att den
personal som &r anstilld vid Statens upphand-
lingscentral vid ombildningen skall overgd till
det nya aktiebolaget med de arbetsvillkor som
tillimpas 1 bolaget. Tjinsterna for de tjénste-
min som ir anstilida vid Statens upphand-
lingscentral skall dras in, eftersom det inte &4r
mojligt att fortsitta med tjinsteférhallanden i
aktiebolaget.

Staten svarar for det pensionsskydd som
Statens upphandlingscentrals personal har er-
hallit. Frin och med dagen for rorelsens
inledande skall aktiebolaget ordna pensions-
skyddet for sin personal enligt de grundliggan-
de villkoren i lagen om pension f6r arbetsta-
gare (395/61).

5. Beredningen av propositionen

Ombildandet av Statens upphandlingscentral
till ett affirsverk av ny form bereddes i en
arbetsgrupp som handels- och industriministe-
riet hade tillsatt och vars medlemmar férutom
handels- och industriministeriet representerade
finansministeriet samt Statens upphandlings-
central och dess personalorganisationer. 1 sam-
band med detta begirdes utlitanden om pro-
positionen av olika intressegrupper. I samband
med behandlingen av statsbudgeten for 1994
kom regeringen dock vid beredningen av pro-
positionen till den slutsatsen att upphandlings-
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centralen inte skall ombildas till affirsverk och
att en bolagisering av upphandlingscentralen
skall beredas under 1994. Nir riksdagen god-

kinde budgeten for 1994 forutsatte den att
olika organisationsalternativ utreds.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget

1§. Paragrafen innehdller en fullmakt for
statsridet att teckna samtliga aktier i det
statsbolag som bildas for att fortsitta Statens
upphandlingscentrals verksamhet samt att till
detta aktiebolag Overldta den statsigda egen-
dom som nu 4r i Statens upphandlingscentrals
besittning.  Enligt 74§  regeringsformen
(1077/91) far statens fasta egendom Overlitas
med riksdagens samtycke eller enligt lag.

Bolaget bildas som en specialiserad upp-
handlings- och distributionsorganisation foér
den offentliga forvaltningens behov och som
sakkunnigenhet pd materialférvaltningens om-
ride samt for annan verksamhet i samband
med dessa uppgifter.

Med meningen om offentlig  upphandling
klargors tolkningen om ifall bolaget anses som
en upphandlingsenhet enligt lagen om offentlig
upphandling (1505/92). 1 egenskap av upp-
handlingsenhet kan bolaget for statens dmbets-
verks och inrdttningars rikning ordna tidvlan
om deras upphandlingar om si Onskas. Vid
upphandlingsforfarandet tillimpas stadgande-
na i den nimnda lagen.

2 §. Bildandet av aktiebolaget skall i prakti-
ken ordnas sd att statsradet till bolaget dver-
liter Statens upphandlingscentrals rorelse samt
den egendom som 4r i dess besittning och dess
skulder och forbindelser.

Statsrddet skall bestdmma virdet av den
egendom som Overldts och villkoren for Sver-
latelsen samt skall besluta om &vriga arrange-
mang som hor samman med overldtelsen av
egendomen och bildandet av aktiebolaget.
Overforingen av egendomen och rorelsen skall
ske den 1 januari 1995, och statsridet kommer
darfor att besluta om dverforing av egendomen
senast under hosten 1994. Justeringar av ba-
lansvirdena foretas sedan Statens upphand-
lingscentrals bokslut for 1994 har blivit firdigt.

Den fasta egendom som skall &verldtas till
bolaget omfattar tomt nr 10 i kvarter 46014 i
Helsingfors stads 046 stadsdel Sockenbacka

2 340675H

jimte byggnaderna pd tomten och tomt nr 13
i kvarter 46014 i Helsingfors stads 046 stadsdel
Sockenbacka jimte byggnaderna pd tomten.

3§. Paragrafen innehdller stadganden om
skattebehandlingen av aktiebolaget. I beskatt-
ningshdnseende kommer bolaget att fortsitta
Statens upphandlingscentrals verksamhet pa
det sdtt som avses i 62§ 1 mom. mervirdes-
skattelagen (1501/93). Bolaget skall inte betala
stimpelskatt for dverféringen av egendom som
apport. For overldtelsen av de fastigheter som
hor till den Overlitna egendomen samt for
overforingen av aktier och andelsbevis skall
bolaget inte heller betala stimpelskatt.

4§. Sedan Statens upphandlingscentral har
upplosts och dess egendom 6verforts till aktie-
bolaget, skall bolaget svara foér de skuld-,
anskaffnings-, leverans- och samarbetsavtal
samt andra liknande forbindelser som Statens
upphandlingscentral har ingitt under sin verk-
samhetstid. Om Statens upphandlingscentrals
avtalspart inte godkidnner att avtalskompanjo-
nen byts, ersidtter bolaget staten for det som
staten eventuellt blir tvungen att ersitta till
foljd av Statens upphandlingscentrals forbin-
delser.

5§. Det foreslds att lagen om Statens upp-
handlingscentral skall upphivas. Statsradet fo-
reslds fa rdtt att vidta Atgérder som giller
overldtelse av egendom och rorelse si snart
lagen har antagits och blivit stadfist. Dessutom
skall 1 paragrafen tas in nodvindiga stadgan-
den om lagens ikrafttridande samt om hur
man skall foérfara i friga om bokslutet for
Statens upphandlingscentrals sista rikenskaps-
period.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft den 1 januari
1995.

Med st6d av vad som anfoérts ovan féreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om ombildande av Statens upphandlingscentral till ett aktiebolag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Statsradet berittigas att overlita de statsig-
da markomriden och byggnader jimte anligg-
ningar samt den Ovriga egendom och rorelse
som &r i den till handels- och industriministe-
riets forvaltningsomride horande Statens upp-
handlingscentrals besittning till ett aktiebolag
som skall bildas. Bolaget bildas som en speci-
aliserad upphandlings- och distributionsorgani-
sation for den offentliga forvaltningens behov
och som sakkunnigenhet pd materialférvalt-
ningens omrdde samt fér annan verksambhet i
samband med dessa uppgifter. Bolaget skall
vara en 1 lagen om offentlig upphandling
(1505/92) avsedd upphandlingsenhet for statens
inrdttningar och dmbetsverk. Nir aktiebolaget
bildas tecknar staten samtliga aktier.

2§

Statsridet bestdimmer virdet av den egen-
dom som skall overlitas och villkoren for
Overldtelsen samt beslutar om dvriga arrange-
mang som hor samman med Overldtelsen av
egendomen och bildandet av bolaget. Statsra-
det bestimmer vilken del av egendomen som
skall sittas in i bolaget mot aktier.

3§
Bolaget ar inte skyldigt att betala stimpel-

Helsingfors den 30 september 1994

skatt for oOverlitelsehandlingar som giller i
denna lag nimnd egendom. Vid inkomst- och
férmdgenhetsbeskattningen samt mervirdesbe-
skattningen anses bolaget fortsitta Statens
upphandlingscentrals rorelse.

4§

Bolaget svarar for de skuld-, anskaffnings-
och leveransavtal samt andra liknande forbin-
delser som Statens upphandlingscentral har
ingétt under sin verksamhetstid.

58
Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995.
Genom denna lag upphivs lagen av den 19

april 1941 om Statens upphandlingscentral
(265/41).

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utséitter far vidtas innan den trider i kraft.
Statsrddet kan vidta de dtgirder som ndmns i 1
och 2 §§ innan lagen trider i kraft,

I friga om bokslutet ver Statens upphand-
lingscentrals sista verksamhetsir tillimpas vad
som stadgas om statens affirsdrivande dmbets-
verk. Aktiebolaget skéter till denna del d4mbets-
verkets uppgifter.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Pertti Salolainen



