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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi yrittijien tyottomyysturvaoikeuden viliaikaisesta jér-
jestimisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan tyottomyysturvalain viliaikaista muuttamista.

Tyomarkkinatukea voitaisiin maksaa péédtoimisesti yrittdjana tyollistyneelle henkildlle, jonka
paétoiminen tydskentely yrityksessé katsottaisiin pééttyneen ja padttymisen syyné olisi hyvin
laajalle levinnyt vakava tartuntatauti. Lisdksi henkilon paitoimisen tyoskentelyn voitaisiin tie-
tyin edellytyksin katsoa pééttyneen, jos yritystoiminnasta saatava tulo on vdhentynyt, ja tulon
viahentyminen johtuisi hyvin laajalle levinneesté vakavasta tartuntataudista. Henkilén paatoimi-
nen tyoskentely voitaisiin néissa tilanteissa katsoa péattyneeksi, vaikka yritystoimintaa ei lope-
tettaisi.

Tydmarkkinatuen maksaminen edellyttéisi, ettd henkild ilmoittautuu tyonhakijaksi ty6- ja elin-
keinotoimistoon ja hénen oikeudestaan tydmarkkinatukeen annettaisiin tydvoimapoliittinen lau-
sunto Kansaneldkelaitokselle. Hinelld olisi oikeus tyomarkkinatukeen muun muassa opintojen
estamatti. Yrityksessd tyoskentelyn paittdneelld tyonhakijalla olisi tyottomyysturvalaissa tar-
koitettu velvollisuus ottaa vastaan tyonantajan tarjoamaa tyota.

Tyodmarkkinatukeen ei sovellettaisi odotusaikaa, tarveharkintaa eika osittaista tyomarkkinatu-
kea koskevia sddnnoksié.

Muutos olisi véliaikainen ja silld tuettaisiin yrittdjien toimeentulon turvaamista COVID 19 —
pandemiasta johtuvien poikkeusolojen aikana.

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 II lisitalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltdviksi
sen yhteydessd

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa 30.6.2020 asti.
Lakia sovellettaisiin tydmarkkinatukeen, jota maksetaan ajalla 16.3.2020—30.6.2020.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Maailman terveysjarjestd WHO julisti uuden koronaviruksen aiheuttaman COVID 19 -tartun-
tatautiepidemian pandemiaksi 11.3.2020. Valtioneuvosto totesi 16.3.2020 yhteistoiminnassa ta-
savallan presidentin kanssa Suomen olevan poikkeusoloissa koronavirustilanteen vuoksi. Hal-
litus linjasi lisdtoimenpiteistd, joiden tarkoituksena on hidastaa koronavirustartuntojen levié-
misté sekd suojella riskiryhmié. Linjausten mukaan muun muassa julkiset kokoontumiset rajoi-
tetaan kymmeneen henkil66n ja suositellaan vélttimaén tarpeetonta oleilua yleisilla paikoilla.
Linjaukset ovat voimassa 13. toukokuuta 2020 asti.

Poikkeusolojen johdosta yritysten toimintamahdollisuudet ovat merkittévésti vahentyneet. Ko-
ronavirusepidemia ja sen rajoittamistoimet sekd kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vé-
hentdvit merkittavisti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Télla on ollut merkittava vaikutus
yrityseldmain, kun yrityksilla ei ole ollut asiakkaita. Hallitus ilmoitti 20.3.2020 paéttdmistaan
ensi vaiheen toimenpiteistd, joilla turvataan ihmisten toimeentulo ja yritysten maksuvalmius
koronaviruksen aiheuttamassa vaikeassa tilanteessa. Hallitus péétti helpottaa yrittdjien padsya
tyottdmyysturvan piiriin.

Hallitus antoi 24.3.2020 eduskunnalle esityksen HE 25/2020 vp laiksi majoitus- ja ravitsemis-
toiminnasta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta. Koronaviruksen levidmisen estdmiseksi
ravintolat, kahvilat ja anniskelupaikat suljetaan asiakkailta. Ulosmyyntid eli ruoan tai juoman
myymistd muualla nautittavaksi ei rajoitettaisi. Muutokset ovat voimassa 31.5.2020 asti. Hy-
viksyessdédn ravintolatoimintaa koskevan lainmuutoksen eduskunta edellytti (EV 14/2020 vp),
ettd hallitus viipymatta ryhtyy toimiin, joilla tarvittaessa tuetaan ravintolayrittdjien toimeentu-
loa poikkeustilan ja sen purkamisen aikana.

Koronavirus tarttuu ihmisesté toiseen padasiallisesti pisaratartuntana lhikontaktissa. Poikkeus-
oloista johtuvat rajoitukset ja suositukset sekd kansalaisten pelko sairastumisesta vaikuttavat
erityisesti niiden yrittdjien yritystoimintaan, joiden toimialaan kuuluu ldhikontakti asiakkaiden
kanssa seka esimerkiksi yleisotilaisuuksien jarjestiminen ja niihin liittyvd muu tydskentely.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu ty6- ja elinkeinoministeriossa yhteistydssa sosiaali- ja terveysministerion
kanssa.

Esityksen kiireellisyyden vuoksi on ollut tarpeen poiketa kuulemista sddddsvalmistelussa kos-
kevista ohjeista eikd esityksestd ole jarjestetty lausuntokierrosta. Tyo- ja elinkeinoministerio
keskusteli valmistelun kuluessa toteuttamisvaihtoehdoista Kansaneldkelaitoksen ja Uudenmaan
ty0- ja elinkeinotoimiston kanssa sekd Uudenmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksen
kanssa. Keskeisille tydeldmén jérjestdille varattiin mahdollisuus esittdd nikemyksensé esitys-
luonnoksesta.

Kansanelékelaitos esitti valmistelun kuluessa, ettd tyo- ja elinkeinotoimisto ilmoittaisi tyovoi-
mapoliittisessa lausunnossa Kansanelékelaitokselle tydonhakijan ilmoittaman yritystoiminnasta
saatavan tulon médérén sovitellun tydmarkkinatuen maksamista varten. Samaa tietoa kéytettéi-
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siin koko siltd ajalta, jolta tydonhakijalle maksetaan soviteltua tyottomyysetuutta lain voimassa-
olon aikana. Muutosta ei ole toteutettu Kansaneldkelaitoksen esittiméssd muodossa, koska ty6-
ja elinkeinotoimiston ei ole tarkoitus ryhtyd kerdiméaan tarkkoja tulotietoja.

2 Nykytila ja sen arviointi

Tyottomyysturvajdrjestelméssd  yrittdjéksi katsotaan henkilo, joka on yrittdjan eldkelain
(1272/2006) tai maatalousyrittdjén eldkelain (1272/2006) perusteella yrittdja. Yrittdjdnd pide-
tddn myds henkil6d, joka tiyttdd tietyt omistukseen ja asemaan yrityksessd sekd yrityksessa
tydskentelemiseen liittyvit edellytykset.

Ty6ttomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé sdédetédn siitd, milld edellytyksilld henkil6d pidetdén yrit-
tdjand tyottomyysturvajirjestelmissd. Tydnhakijan ei voida katsoa tyollistyvén yritystoimin-
nassa paitoimisesti pelkdstddn silld perusteella, ettd hintd on pidettivé tyottomyysturvalain 1
luvun 6 §:ssé tarkoitettuna yrittdjana.

Tyo6ttomin tyonhakijan perustoimeentulo tyottdmyyden aikana turvataan tyottomyyspéivara-
halla ja tydmarkkinatuella. Tyomarkkinatukea maksetaan tyonhakijalle, joka ei ole ollut vakiin-
tuneesti tydmarkkinoilla tai on saanut tyottdmyyspéiviarahaa enimmaéisajan. Vakiintuneesti tyo-
markkinoilla olleelle ja palkkaty0std, yritystoiminnasta tai sithen rinnastettavasta omasta tyosté
toimeentulon saaneelle tyonhakijalle maksetaan tyottomyyspéivarahaa. Tyottomyyspdivéiraha
maksetaan tyottomyyskassalaissa (603/1984) tarkoitetussa tyottomyyskassassa vakuutettuina
oleville ansiopdivdarahana ja muille peruspdivarahana.

Pddtoiminen ja sivutoiminen tyollistyminen yritystoiminnassa

Jos tyonhakijaa on pidettava yrittdjana tyottomyysturvalain 1 luvun 6 §:n perusteella, tyo- ja
elinkeinotoimiston tulee arvioida, onko henkilon tydllistyminen yritystoiminnassa péé- vai si-
vutoimista. Pddtoimisesti yritystoiminnassa tyollistyvalla tyonhakijalla ei ole oikeutta tyotto-
myysetuuteen.

Ratkaisevaa arvioitaessa yritystoiminnassa tyollistymisté on yritystoiminnan vaatima tyOmaara.
Jos tyOméira on niin suuri, etti se estdd kokoaikatyon vastaanottamisen, yritystoiminnassa tyol-
listyminen on péaétoimista. Arviointi perustuu kokonaisharkintaan, jossa otetaan huomioon
kaikki toiminnan tydllistdvyydestd saatu ndyttd. Tyomadrdd koskeva arvio voidaan perustaa
tyonhakijan omaan kertomaan.

Yritystoiminnasta saatavilla tuloilla tai tulojen puuttumisella ei ole suoranaista merkitysté arvi-
oitaessa tyollistavyyttd, silld myos heikosti kannattava tai tappiollinenkin toiminta voi tyollistéa
siten, ettei kokoaikatyon vastaanottaminen ole mahdollista.

Yritystoiminta voidaan katsoa sivutoimiseksi toiminnan vaatiman tyomaérin vihiisyyden pe-
rusteella. Tdmé koskee sekd esimerkiksi tyon ohessa aloitettua yritystoimintaa ettd tyottomana
aloitettua yritystoimintaa. Ty0llistymistd yritystoiminnassa voidaan pitdd sivutoimisena tyo-
médrin vihdisyyden perusteella silloinkin, kun tyonhakijalla ei ole lainkaan muuta yritystoi-
minnan aikaista tyohistoriaa.

Tyonhakijalla on oikeus tydttomyysetuuteen muiden edellytysten tdyttyessd, jos hdnen tyollis-
tymisensé yritystoiminnassa kestdd yhdenjaksoisesti enintéén kaksi viikkoa. Kéytdnnossa tdma
tarkoittaa sitd, etté tyo- ja elinkeinotoimisto ei selvitéd lyhytkestoisen yrittdjéna tehdyn tydjakson
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vaikutusta oikeuteen saada tyottomyysetuutta eikd téllaisen yritystoiminnan mahdollinen paa-
toimisuus estd ty0ttomyysetuuden saamista.

Yrityksessd tyoskentelyn pddttyminen

Jos tyonhakija on tyollistynyt yritystoiminnassa pédétoimisesti, tyottomyysetuuden saaminen
edellyttdd joko oman tydskentelyn pédttymista tai koko yritystoiminnan lopettamista. Tyotto-
myysetuuteen voi olla oikeus tyoskentelyn paédttymisen perusteella, kun kyseessd on henkilon
tyokyvyn alentuminen pysyvisti ja olennaisesti, palkansaajaan rinnastettavan yrittdjan toimek-
siantosuhteen pédttyminen seké kausiluontoisen yritystoiminnan toimintakauden pédttyminen.
Niissé tilanteissa ei edellytetd, ettd ty6ttomyysturvalaissa sdddetyt koko yritystoiminnan lopet-
tamista koskevat edellytykset tayttyisivit.

Etuuden saamisen muut tyovoimapoliittiset edellytykset

Tyottomyysetuuden saaminen edellyttdd, ettd henkild ilmoittautuu kokoaikatyotd hakevaksi
tyottoméksi tyonhakijaksi. Mikéli hén tekee muuta kuin tydsuhteessa tehtdvaa, esimerkiksi tal-
kooty0ta tai tyoskentelee palkatta yrityksessd, tyo- ja elinkeinotoimisto ratkaisee téltd osin ha-
nen oikeutensa tyottomyysetuuteen. Lisdksi tyd- ja elinkeinotoimisto ratkaisee oikeuden tyot-
tomyysetuuteen, kun tyonhakija opiskelee tai tyollistyy omassa tydssa. Pddtoimisesti opiskele-
valla tai padtoimisesti omassa ty0ssa tyollistyvalla henkildlla ei ole oikeutta tyottomyysetuu-
teen.

Tyo6ttoman tyonhakijan on oltava valmis vastaanottamaan tarjottua tyotd, osallistumaan tyd- ja
elinkeinotoimiston kanssa tydllistymissuunnitelman tai sitd korvaavan suunnitelman laatimi-
seen sekd toteuttamaan suunnitelmaa. Liséksi tyonhakijan tulee osallistua ty6- ja elinkeinotoi-
miston tarjoamiin palveluihin ty6ttomyysetuuden jatkumisen edellytyksend. Jos hén kieltdytyy
tarjotusta tyostd, suunnitelmaan laatimiseen ja toteuttamiseen liittyvistd toimista tai palveluista,
ty0- ja elinkeinotoimisto arvioi, onko hénelld ollut patevi syy menettelyynsi. Lisdksi selvitetddn
alle 25-vuotiaan nuoren koulutukseen hakemisvelvollisuus.

Niilld yrittéjilld, joilla pddtoiminen tydllistyminen yritystoiminnassa on péittynyt koronavi-
rusepidemian aiheuttaman &killisen ja yllattivan kysynnén heikkenemisen vuoksi, ei ole oi-
keutta tyottomyysetuuteen ilman yritystoiminnan lopettamista.

3 Tavoitteet

Koronavirusepidemian seuraukset ovat monilla toimialoilla heikenténeet merkittivélla tavalla
yrittdjien toimintamahdollisuuksia.

Esityksen tavoitteena on viliaikaisesti turvata tyomarkkinatuella yrittdjan toimeentulo ko-
ronavirusepidemian aiheuttaman dkillisen ja yllattdvén kysynnén heikkenemisen vuoksi.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset

4.1 Keskeiset ehdotukset

Tyo6ttdmyysturvalain véliaikainen muutos koskisi yrityksessa tyskentelyn pédttymisté ja siten
oikeutta tyGttomyysturvaan pédtoimisen tyoskentelyn paittymisen perusteella. Liséksi véliai-

kaisesti muutettaisiin muita tyottomyysetuuden saamisen tyOvoimapoliittisten edellytyksia.
Muutoksen perusteella maksettaisiin tydmarkkinatukea.

5
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Tyo- ja elinkeinotoimiston tyovoimapoliittinen lausunto

Tyo6- ja elinkeinotoimisto antaisi henkilon oikeudesta tydmarkkinatukeen tydvoimapoliittisen
lausunnon Kansanelékelaitokselle.

Henkilon tyoskentelyn yrityksessi voitaisiin katsoa paattyneen, jos hinen pdédtoiminen tydsken-
telynsé olisi pééttynyt hyvin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin vuoksi.

Lisdksi henkilon paédtoimisen tydskentelyn voitaisiin katsoa péadttyneen myos, jos yritystoimin-
nasta saatava tulo siind jokaista yrittdjana tyoskentelevad henkil6a kohti olisi vihemmén kuin 1
089,67 euroa kuukaudessa, ja tulon vihentyminen johtuisi hyvin laajalle levinneestd vakavasta
tartuntataudista. Sdédnnoksen tuloraja olisi sama kuin yrittdjan tyottomyyspéivarahan edellytyk-
send olevan tydssidoloehdon kertymisen kuukausittainen raja vuonna 2020. Tulorajaa kéytetdin
my0s muissa tyottomyysturvalain sddnnoksissé, joita tarkistetaan tydttomyysturvalain 14 luvun
1 a §:ssé tarkoitetulla palkkakertoimella.

Tyomarkkinatuen saaminen ei edellyttdisi yritystoiminnan lopettamista.

Jos henkilollé olisi yrittdjien eldkelain mukainen vakuutus, tydmarkkinatuen saaminen ei edel-
lyttdisi vakuutuksesta luopumista. My0Oskéan muita yrityksen lopettamistoimia ei edellytettéisi
tyomarkkinatuen maksamisen edellytyksena.

Sddnndksen soveltamista ei estéisi se, ettd yrittdjd jatkaa osallistumista yrityksen tuotannolli-
seen tai taloudelliseen toimintaan.

Péatoimisen tydskentelyn padttyminen todettaisiin ensisijaisesti tyonhakijan oman ilmoituksen
perusteella. Tyonhakijan tulisi antaa tyo- ja elinkeinotoimistolle selvitys yrityksen toimialasta
ja siitd, miten vakava tartuntatauti ja siitd johtuvat rajoitukset ja suositukset ovat aiheuttaneet
padtoimisen tyOskentelyn pddttymisen. Jos vaihtoehtoisesti kyse olisi tulojen vdhentymisesta
vakavan tartuntataudin vuoksi, tyonhakijan tulisi vastaavasti kuin edelld antaa ty6- ja elin-
keinotoimistolle selvitys yritystoiminnasta saatavasta tulosta, ja siitd, miten tulon vahentyminen
johtuu vakavasta tartuntataudista. Yrittdjdn antaman selvityksen perusteella tyo- ja elinkeinotoi-
misto antaisi oikeudesta tyottomyysetuuteen tydvoimapoliittisen lausunnon.

Tietyilla toimialoilla on mahdollista, ettd yrittdja sopeuttaa yritystoimintansa vakavaan tartun-
tatautiin siten, ettd paitoiminen tydllistyminen tulee uudestaan mahdolliseksi esimerkiksi siir-
tdmalld myynnin ja markkinoinnin painopistettd myymalétiloista verkkokauppaan tapahtuvaksi.
Mikéli yrittdjan tyoméadra tai yritystoiminnasta saatava tulo kasvaisi, tyo- ja elinkeinotoimisto
arvioisi, voidaanko yrittdjan padtoimista tyollistymista pitdd endd paattyneena.

Jos yrittdja tyollistyy muussa sellaisessa yritystoiminnassa, jonka tuotannollisen ja taloudellisen
toiminnan edellytyksiin vakava tartuntatauti ei vaikuta, yrittdjané tyollistymistd kyseisessa yri-
tystoiminnassa arvioitaisiin nykyisten tyottomyysturvalain yrittdjana tyollistymistd koskevien
sddannosten mukaisesti.

Yrittdjalla olisi oikeus tydmarkkinatukeen lain voimassaolon ajalta sen estaméttd, mitd tyotto-
myysturvalain 2 luvussa sdddetddn kokoaikatydon hakemisesta, muusta kuin tydsuhteessa teh-
dystd tyOstd sekd tydllistymisestd omassa tyOssd. Oikeuteen saada tydmarkkinatukea ei myos-
kédn sovellettaisi, mitd tyottomyysturvalain 2 luvussa siédetéén opiskelun vaikutuksesta ja am-
matillisia valmiuksia antavaa koulutusta vailla olevaa nuorta koskevista edellytyksista.
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Yrittdjan oikeuteen saada tydomarkkinatukea ei sovellettaisi myoskdin ty6ttomyysturvalain 2 a
luvun sdénnoksid tyostd kieltdytymisestd sekd tyOllistymissuunnitelmaan tai sitd korvaavaan
suunnitelmaan ja palveluun liittyvistd laiminlyonneisti. Jos henkil6 kieltiytyisi tyonantajan ha-
nelle yksildidysti tarjoamasta tyostd, sovellettaisiin tyonhakijan menettelyyn kuitenkin 2 a lu-
vun sddnnoksid tyostd kieltdytymisesta.

Hyvin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin aikana ty6llistymisté edistévid palveluita ei 1h-
tokohtaisesti tarjota ja tydllistyminen ty6- ja elinkeinotoimiston tekemén tyotarjouksen kautta
on epitodennékoistd. Tdémén johdosta tarjotusta palvelusta tai tyostd kieltdytymisen mahdolli-
nen selvittdmistarve olisi lahtokohtaisesti hyvin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin ai-
kana kéytdnndssd merkityksetonté.

Siind tapauksessa, ettd yrittdjd olisi rekisterditynyt tyonhakijaksi viimeistdan 15.4.2020, ha-
nelld olisi muutoksen johdosta oikeus tydmarkkinatukeen tyonhakua edeltavilta ajalta siitéd lu-
kien, kun tyomarkkinatuen saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset tiyttyvit. Lakia sovellet-
taisiin tydmarkkinatukeen, jota maksetaan ajalla 16.3.2020-30.6.2020.

Esitetyn lain voimassaolosta johtuen tyomarkkinatuen maksamisen salliva tyovoimapoliittinen
lausunto annettaisiin enintéén 30.6. 2020 asti. Lain voimassaolon paittymisestd lukien tyo- ja
elinkeinotoimisto selvittdisi nykytilaa vastaavasti, tdytt4ako tyonhakija tyottomyysetuuden saa-
misen tyovoimapoliittiset edellytykset ja antaisi Kansaneldkelaitokselle uuden tydvoimapoliit-
tisen lausunnon. Uusi lausunto koskisi oikeutta tydttomyysetuuteen 1.7.2020 alkaen.

Tyomarkkinatuen maksaminen

Ty6- ja elinkeinotoimisto antaisi tydnhakijaksi rekisterdityneen yrittéjén oikeudesta tyomarkki-
natukeen tyovoimapoliittisen lausunnon Kansanelikelaitokselle. Lakia sovellettaisiin tyomark-
kinatukeen, jota maksetaan ajalla 16.3.2020-30.6.2020.

Tyodmarkkinatuki maksettaisiin ilman lapsikorotusta, jolloin etuus olisi saman suuruinen kai-
kille yrittdjille ja sujuvoittaisi toimeenpanoa Kansaneldkelaitoksessa. Tyomarkkinatukeen ei so-
vellettaisi odotusajan asettamista koskevaa sddanndstd. Odotusajan asettaminen ei olisi tarkoi-
tuksenmukaista tilanteessa, jossa on tarkoitus tukea yritystoiminnan tulojen vihentymisté. Tyo-
markkinatukeen ei myoskéan sovellettaisi sddnndksié tarveharkinnasta tai osittaisesta tydomark-
kinatuesta. Yritystoiminnan tuloina huomioitaisiin yrittdjan esittima oma arvio yritystoiminnan
tuloista kuukausitasolla.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Suomessa oli vuonna 2018 noin 335 000 yrittdjda, joista tydnantajayrittdjid oli 97 000 ja yk-
sinyrittdjid oli 238 000.

Vuonna 2018 Suomessa oli noin 361 000 yritysté, joista noin 90 prosenttia eli 320 000 yritysta
oli alle 10 hengen yrityksid (ns. mikroyrityksid).

Valmistelun kuluessa on arvioitu, ettd koronavirusepidemiasta johtuvat rajoitukset ja suosituk-
set vaikuttavat erityisesti seuraaviin toimialoihin:

— erikoisliikkeet
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— vaatekaupat

— torikauppa

— noin % ravintoloista

— mnoin 2/3 henkildliikenne ja taksit
— baarit ja kahvilat

— erikoistuneet liike-eldmén palvelut
— messut ja kongressit

— koulutus

— kulttuuri- ja viihdeala

— urheilutoiminta

— parturit ja kampaamot

— kauneudenhoito

Tasméllisid arvioita kohderyhmén suuruudesta ei ole mahdollista tehdéd, koska koronavirusepi-
demian vaikutuksia yrityksiin ei tunneta. On my6s mahdollista, ettd vaikutukset heijastuvat va-
lillisesti my6ds muihin sektoreihin, jolloin kohderyhmai voi laajentua olennaisesti suuremmaksi
ja tydmarkkinatuen saajien madrd kasvaa tassé esityksessd arvioidusta.

Muutoksen johdosta tyomarkkinatukeen oikeutettujen yrittdjien piiri laajenisi véliaikaisesti.
Nykysdannosten mukaan tyoskentelyé ei katsota paittyneeksi markkinoilla tapahtuneiden yllat-
tidvien tapahtumien takia vaan yritystoiminnan riskiin katsotaan kuuluvan yritystoiminnan vaih-
teluita ja tilapéisié katkoksia.

Muutoksen johdosta tyomarkkinatukea hakevien ja tydomarkkinatukeen oikeutettujen henkilGi-
den miiraa ei pystyti luotettavasti ennakoimaan, koska poikkeusoloista johtuvien rajoitusten ja
suositusten vaikutusta yrityksiin ei pystyté tarkasti arvioimaan. Liséksi tietyilld toimialoilla on
mahdollista sopeuttaa yritystoiminta koronavirusepidemiaan siten, ettd padtoiminen tydllisty-
minen on edelleen mahdollista esimerkiksi ravintola-alalla ruuan ulosmyynnin perusteella tai
siirtdméalld myynnin ja markkinoinnin painopiste myymatilasta verkkokauppaan.

Mikéli muutosta ei tehtiisi, yrittdjien vaihtoehtoa sopeutua koronavirusepidemiaan voidaan ar-
vioida yritystoiminnan kokonaan lopettamisen nédkdkulmasta. Télloin etuusmenovaikutus saat-
taisi olla samansuuntainen kuin esitetyn muutoksen johdosta. Ty6ttomyysetuutta maksettaisiin
tyottomyyden perusteella eikd soviteltua tuloa todenndkoisesti olisi. Myos esimerkiksi asumis-
tuen ja toimeentulotuen tarve voisi olla suurempi tyottomyyden aikana, mika liséisi valtiolle
aiheutuvia kustannuksia.

Viliaikaisen muutoksen vaikutuksen arviointi on haastavaa, koska tiedossa ei ole tarkkoja lu-
kuja siitd, miten yritykset ovat muuttaneet toimintaansa kriisin takia. Hallituksen kokoontumis-
rajoitusten ohella vaikutusta on sillé, ettd asiakkaat ovat vetdytyneet laajalti kotioloihin sosiaa-
listen kontaktien valttamiseksi. Siten my0s palveluita tai tuotteita hankkivien asiakkaiden maara
on laskenut muiden rajoitusten ohella. Toimialaluokituksen perusteella on karkealla tasolla ar-
vioitu, ettd yrittdjistd 85 prosenttia toimii toimialalla, jossa yritystoiminnan harjoittaminen on
vaikeutunut kriisin johdosta. Néin arvioituna potentiaalinen muutoksen kohteena oleva yritta-
jien méard voisi olla noin 285 000 yrittdjaé. Jos ndistd 25 prosenttia pédtyisi hakemaan tyotto-
myysturvaa muutoksen seurauksena, tydmarkkinatukea saavien maird kasvaisi noin 71 200
henkilolld kuukausitasolla. Jos he kaikki hakisivat etuutta vahintddn kolmen kuukauden ajalta,
tydmarkkinatuen etuusmenot kasvaisivat karkeasti arvioiden noin 160 miljoonalla eurolla.
Koska valtio rahoittaa tydmarkkinatuen kokonaan tydmarkkinatuen 300 ensimméisen péivin
ajalta, menonliséys kohdentuisi kokonaisuudessaan valtiolle.
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Yrittdjien tyottomyysturvaa koskeva muutos lisdisi valtiolle aiheutuvia tydmarkkinatukimenoja
momentilta 33.20.52 arviolta 160 miljoonaa euroa vuonna 2020. Méarédrahalisiysté on tarkoitus
ehdottaa vuoden 2020 toiseen lisdtalousarvioesitykseen.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Muutoksen arvioidaan lisdévin tyo-ja elinkeinotoimistojen tyotd merkittdvésti, koska tyotto-
maksi tydnhakijoiksi ilmoittautuvien yrittdjien méérd arvioidaan merkittdvéksi koronavirusepi-
demiasta johtuvien yritystoiminnalle aiheutuvien vaikutusten vuoksi. Muutoksen viliaikaisuu-
den ja toimeentuloa turvaavan luonteen vuoksi on kuitenkin térkedd pyrkid turvaamaan tyotto-
myysturva-asian viivytykseton késittely. Tyd- ja elinkeinotoimistoille muutoksesta aiheutuvaa
tydmadrad vahentdisi tydvoimapoliittisia edellytyksid koskevat muut muutokset.

Tyo6nhakijan oma ilmoitus yrityksessd tyoskentelyn padttymisen syysté riittdisi etuusoikeuden
selvittimiseksi, mikéd vihentdd selvitystyon ja harkinnan tarvetta tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

elinkeinotoimistoissa yhdenmukaista toimintatapaa.

Muutos lisdisi Kansaneldkelaitoksen tyomadrdd, koska etuushakemusten méérdn arvioidaan
kasvavan merkittivasti. Tyomarkkinatuen saaminen edellyttiisi tyonhakijaksi ilmoittautumista.
Kansanelékelaitos saisi etuudenhakijan oikeudesta tydomarkkinatukeen tydvoimapoliittisen lau-
sunnon.

Koska muutos olisi midrdaikainen, lain voimassaolon pééttymisen jidlkeen henkilon tyotto-
myysetuuden saamisen tyovoimapoliittiset edellytykset tutkittaisiin nykytilaa vastaavasti, mi-
kéli henkilo jatkaisi tyonhakijana ja hakisi tyottomyysetuutta.

Esitetty muutos lisdéd seka tyo- ja elinkeinotoimistojen ettd Kansaneldkelaitoksen tyOmaaraa.
Tyottomaksi tyonhakijoiksi ilmoittautuvien lomautettujen maara kasvaa poikkeuksellisen no-
peasti, mika lisdd muutoksen kanssa samanaikaisesti ty0- ja elinkeinotoimistojen ja Kansanela-
kelaitoksen tyomaddrdd. Tdmdn johdosta esitetyn muutoksen vaikutuksia tulee arvioida myos
perustuslain 19 ja 21 §:ssd turvattujen perusoikeuksien kannalta. Perustuslaissa turvattu oikeus
sosiaaliturvaan ja oikeus saada asiansa késitellyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd viranomaisessa voi vaarantua, mikéli ty0- ja elinkeinotoimistojen ja Kansaneldkelaitoksen
mahdollisuudet ratkaista tyottomyysturva-asioita laissa sdddetyssd madrdajassa heikkenevit,

4.2.3 Vaikutukset kansalaisiin

Muutoksella on myonteinen vaikutus niiden yrittijien toimeentuloon, joiden paitoiminen tyol-
listyminen yrityksessd on paattynyt koronavirusepidemian aiheuttaman #killisen ja yllattdvan
kysynnén heikkenemisen vuoksi.

Tyoéttomyysturva-asian kisittelyn kestoa nopeuttaa tyovoimapoliittisen arvioinnin tekeminen
yrittdjin oman selvityksen perusteella ja muut tydvoimapoliittisia edellytyksid koskevat muu-
tokset. Muutos nopeuttaisi erityisesti yritystoiminnan ohella opiskelevan yrittijan tydomarkkina-
tuen hakemista ja saamista, koska opiskelua koskevia tyGvoimapoliittisia edellytyksia ei tarvit-
sisi selvittda.

Tyottdmyysturva-asian késittelyssd on turvattava se, ettd eri toimialoilla toimivien yrittdjien il-
moituksia arvioidaan yhdenmukaisesti tyd-ja elinkeinotoimistoissa, jotta perustuslain 6 §:ssé
turvattu yhdenvertaisuus lain edessé toteutuu.
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Koska muutos olisi méaérdaikainen, lain voimassaolon péityttyd henkilon ty6ttdmyysetuuden
saamisen tydvoimapoliittiset edellytykset tutkittaisiin nykytilaa vastaavasti.

Tyo6- ja elinkeinotoimiston antamaan tyévoimapoliittiseen lausuntoon ei voi hakea muutosta,
mutta Kansanelikelaitoksen antamasta tyomarkkinatukipadtoksestd voi valittaa sosiaaliturva-
asioiden muutoksenhakulautakuntaan, ja muutoksenhakulautakunnan péatdksesti vakuutusoi-
keuteen. Téll5in yrittdjan omaan ilmoitukseen perustuvaa tydvoimapoliittista lausuntoa ja muu-
toksen yhdenvertaista soveltamista tyo- ja elinkeinotoimistoissa arvioidaan muutoksenhakuvi-
ranomaisissa.

Tilastokeskuksen Yrittdjit Suomessa 2017 —tutkimuksen! mukaan tyénantajayrittdjistd 74 %:ia
ja yksinyrittéjistd 61 %:ia oli miehid. Koronavirusepidemian toimialakohtaisista arvioiduista
vaikutuksista johtuen on mahdollista, ettd muutos tulee kohdentumaan samassa méérin sekd
miehiin ettd naisiin. Tdmén vuoksi esitykselld ei arvioida olevan sukupuolivaikutuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Valmistelun kuluessa on arvioitu vaihtoehtoa, jossa esitetty muutos olisi rajattu koskemaan vain
niitd yritystoiminnassa tydllistyneitd henkil6ité, joilla on pakollinen yrittdjien eldkelain mukai-
nen vakuutus. Valmistelun aikana todettiin kuitenkin, ettd koronavirusepidemiasta johtuva paa-
toimisen tydskentelyn pdattyminen ja yrittdjariskin ulkopuolelta tuleva ennakoimaton toimeen-
tulon tarve koskee myo0s niitd yrittéjia, joiden padtoimisesta yritystoiminnasta saatava tulo jai
alle vakuutusrajan.

Lakia sovellettaisiin tydomarkkinatukeen, jota maksetaan ajalla 16.3.2020-30.6.2020. Valmis-
telun kuluessa on arvioitu sitd vaihtoehtoa, ettd lakia sovellettaisiin kaikkiin etuudenhakijoihin
16.3.2020 alkaen my0s ajalta ennen lain voimaantuloa, vaikka yrittdjé olisi rekisterditynyt tyon-
hakijaksi myohemmin. Lain kiireellisestd voimaantulosta ja siihen liittyvisti toimeenpanon val-
mistelutoimille varattavasta ajasta johtuen tyomarkkinatukeen olisi oikeus myos tyonhakua
edeltdvalti ajalta vain, jos tyonhaku olisi alkanut viimeistdan 15.4.2020.

Muutosta valmisteltiin siten, ettd yrittdja olisi saanut oikeuden siihen ty6ttdmyysetuuteen, johon
hénelld olisi oikeus ty6ttdmyyden perusteella. Valmistelun aikana kévi kuitenkin ilmi, ettd an-
siopdiviarahan maksaminen huomattavalle maarille yrittdjid olisi ollut tydméaarallisesti ja talou-
dellisesti kohtuuton rasitus Suomen yrittdjdin tyottdomyyskassalle. Esitys ei vaikuta niihin yrit-
tajiin, joilla on oikeus nykyisten tyottomyysturvalain sddnndsten perusteella saada tyotto-
myysetuutta yritystoiminnan lopettamisen perusteella.

6 Lausuntopalaute

Esitys on laadittu kiireellisesti valtioneuvoston paitokselld todettujen valmiuslain 3 §:n 3 ja 5
kohdassa tarkoitettujen poikkeusolojen vallitessa turvaamaan véliaikaisesti yrittdjan toimeentu-
loa koronavirusepidemian aiheuttaman #killisen ja yllattdvan kysynnin heikkenemisen vuoksi.
Varsinaista lausuntokierrosta ei ole ollut koronaepidemiasta johtuvien poikkeuksellisten olo-
suhteiden vaatiman nopean valmistelun vuoksi mahdollista jarjestdd. Sdddosvalmistelun kuule-
misohjeen mukaan sdadosehdotuksesta voidaan jattaa kirjalliset lausunnot pyytamétta vain pe-
rustellusta syystd. Kasilld olevia olosuhteita on pidettdva niin poikkeuksellisina, ettd lausunto-
kierroksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.

U Yrittdjit Suomessa 2017
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7 Voimaantulo

Lain on tarkoitus tulla voimaan mahdollisimman pian ja se olisi voimassa 30.6.2020 asti. Lakia
sovelletaan tyomarkkinatukeen, jota maksetaan ajalla 16.3.2020-30.6.2020.

Hallitus pitdéd esitetyn muutoksen kiireellistd voimaantuloa térkednd koronavirusepidemiasta
yrittdjille aiheutuvien yritystoiminnan kielteisten vaikutusten vuoksi. Liséksi uhkana on, ettd
tyonhakijoiksi ilmoittautuvien yrittdjien tydttomyysturvaoikeuden selvittiminen hidastuu mer-
kittdvésti tyo- ja elinkeinotoimistoissa.

8 Toimeenpano ja seuranta

Hallitus seuraa COVID 19 -pandemiaa sekd sen vaikutuksia yritystoiminnan harjoittamisen
edellytyksille. Hallitus varautuu siihen, etti se esittdd tarvittaessa eduskunnalle viliaikaiseksi
tarkoitetun muutoksen voimassaolon jatkamista.

9 Suhde muihin esityksiin
9.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy valtion vuoden 2020 II lisdtalousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvéksi
sen yhteydessa.

10 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti oikeudesta sosiaaliturvaan
sekd yhdenvertaisuuteen.

Yhdenvertaisuus
Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa.

Perustuslain 6 § 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosi-
asiallisesta tasa-arvosta. Siihen sisdltyy mielivallan kielto ja vaatimus samanlaisesta kohtelusta
samanlaisissa tapauksissa (HE 309/1993 vp, s. 42). Yhdenvertaisuussddnnos kohdistuu myos
lainsdatajddn. Lailla ei voida mielivaltaisesti asettaa ihmisid tai ihmisryhmii toisia edullisem-
paan tai epdedullisempaan asemaan.

Yhdenvertaisuussdédnnos ei edellytéd kaikkien ihmisten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua,
elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole samanlaisia. Yhdenvertaisuusnakokohdilla on merki-
tystd sekd myoOnnettiessa lailla etuja ja oikeuksia, ettd asetettaessa heille velvollisuuksia. Toi-
saalta lainsdddidnnolle on ominaista, ettd se kohtelee tietyn hyvéksyttdvin yhteiskunnallisen in-
tressin vuoksi ihmisid eri tavoin edistddkseen muun muassa tosiasiallista tasa-arvoa (HE
309/1993 vp, s. 42—43, ks. myos PeVL 31/2014 vp, s. 3/I).

Perustuslakivaliokunnan kéytdnndssd on vakiintuneesti korostettu, ettei yhdenvertaisuusperi-
aatteesta voi johtua tiukkoja rajoja lainsdétdjan harkinnalle pyrittdessd kulloisenkin yhteiskun-
takehityksen vaatimaan sdédntelyyn (ks. esim. PeVL 28/2009 vp, s. 2/II, PeVL 38/2006 vp, s.
2/1, PeVL 1/2006 vp, s. 2/1, PeVL 59/2002 vp, s. 2/11).
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Koronavirusepidemian seuraukset ovat monilla toimialoilla heikentidneet merkittavilla ja poik-
keuksellisella tavalla yrittdjien toimintamahdollisuuksia. Muutoksen johdosta tydttomyystur-
vaan oikeutettujen yrittdjien piiri laajenisi véliaikaisesti toimeentulon turvaamiseksi.

Yrittdjien ei katsota olevan muutoksen johdosta paremmassa asemassa kuin muut tyotto-
myysetuuden hakijat. Koronavirusepidemiasta aiheutuva ennakoimaton toimintamahdollisuuk-
sien heikkeneminen ja siten toimeentulon tarve ei johdu yrittdjasta itsestéén.

Tydmarkkinatuen suuruisen tyottomyysetuuden maksaminen yrittdjille, jolla voisi nykyisten
saannosten perusteella olla oikeus tyottomyyspdivarahaa tyottomyyden perusteella, jos hin lo-
pettaisi yritystoimintansa, ei katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta niihin etuudensaajiin nih-
den, jotka saavat tyottomyyspdivarahaa tyottomyyden perusteella. Tyomarkkinatuen saaminen
ei edellytd yritystoiminnan lopettamista.

Esitetyn muutoksen arvioidaan koskevan hyvin laajasti erilaisia toimialoja, joissa koronavi-
kin toimialoilla vaikutukset saattavat johtaa yritystoiminnan lopettamiseen, jolloin oikeus tyot-
tomyysetuuteen ratkaistaan nykyisten yritystoiminnan lopettamista koskevien tyottomyysturva-
lain sdénndsten perusteella. Siind tapauksessa, ettd yritystoimintaa voitaisiin jatkaa, mutta paa-
toimiselle tydskentelylle ei endd olisi edellytyksid vakavan tartuntataudin vuoksi, yrittdjalle
maksettaisiin tyomarkkinatukea muutoksen johdosta. Kun edellytettiisiin, ettd piddtoiminen
tyoskentely paattyy vakavan tartuntataudin vuoksi, kohdentuu tyomarkkinatuki niille yrittdjille,
joiden toimeentuloa on tarkoituksenmukaista turvata vakavan tartuntataudin aiheuttaman &kil-
joilla on oikeus nykyisten tyottdmyysturvalainsddnnosten perusteella saada tySttomyysetuutta,
kun yritystoiminta lopetetaan, esityksen ei katsota vaarantavan yhdenvertaisuutta yrittéjien kes-
ken.

Hallitus katsoo esityksen toteuttavan perustuslaissa sdddettyd yhdenvertaisuutta ja turvaavan
tyonhakijoiden ja yrittdjien tosiasiallisen tasa-arvon koronavirusepidemiassa.

Oikeus sosiaaliturvaan

Perustuslain 19 §:n mukaan jokaisella on oikeus vilttimattdméan toimeentuloon ja huolenpi-
toon. Sddnnoksen 2 momentin mukaan lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan muun muassa tyottomyyden perusteella.

Tyoéttomyysturvassa on kysymys perustuslain 19 §:n 2 momentissa tarkoitetusta perusturva-
etuudesta, ja tyottomyysturvalailla toteutetaan perustuslaissa jokaiselle taattua oikeutta perus-
toimeentulon turvaan tyottomyyden perusteella.

Nykysdannosten mukaan yrittdjan tyoskentelya ei katsota paattyneeksi markkinoilla tapahtunei-
den yllittdvien ja ennakoimattomien tapahtumien takia vaan yritystoiminnan riskiin katsotaan
kuuluvan yritystoiminnan vaihteluita ja tilapdisid katkoksia. Muutos turvaisi hyvin laajalle le-
vinneestd vakavasta tartuntataudista johtuvissa poikkeusoloissa viliaikaisesti yrittdjien toi-
meentuloa. Lisdksi muihin tyévoimapoliittisiin edellytyksiin esitetyt muutokset nopeuttaisivat
yrittdjén tyottdmyysturva-asian késittelyéd tyo- ja elinkeinotoimistossa. Muutos siten toteuttaa
perustuslaissa taattua oikeutta perustoimeentulon turvaan tyottdmyyden perusteella.

Hallitus katsoo, ettd esityksessé ei ehdoteta sellaisia muutoksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi
kisitelld tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessa.
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Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tyottomyysturvalain 11 luvun viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyysturvalain (1290/2002) 11 lukuun véliaikaisesti uusi 4 ¢ § seuraavasti:

11 Luku
Toimeenpanoa koskevat sainnokset

4c§

Tyonhakijan oikeuteen saada tydmarkkinatukea ei sovelleta, mitd 2 luvun 5 §:n 4 momentissa
sdddetddn padtoimisen tyoOllistymisen jatkumisesta, jos henkilon pédidtoiminen tyoskentely
yrityksessé on paéttynyt hyvin laajalle levinneen vakavan tartuntataudin takia.

Henkilon paidtoimisen tyoskentelyn katsotaan 1 momenttia sovellettaessa padttyneen myos
silloin, kun yritystoiminnasta siind jokaista yrittdjana tyoskentelevdd henkilod kohti syntyva
tulo on vihemmain kuin 1 089,67 euroa kuukaudessa. Tulon on tullut vihentyd hyvin laajalle
levinneen vakavan tartuntataudin takia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tydnhakijan oikeuteen saada tydmarkkinatukea ei sovelleta
2 luvun 1, 4 eikd 9—16 §:44, 2 a luvun 4—7 §:44, mitd 2 a luvun 8 §:ssd sdddetddn tyosti
kieltdytymisestd, eikd 2 a luvun 9—14 §:44. Tyonhakijan oikeuteen saada tydmarkkinatukea
sovelletaan kuitenkin, mitd 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyonhakijana olemisesta ja 2 a luvussa
tyosta kieltdytymisestd, jos hidn kieltdytyy tyonantajan hinelle yksiloidysti tarjoamasta tydsté.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tyonhakijan oikeuteen saada tydomarkkinatukea ei sovelleta
7 luvun 2:44, 7 luvun 4 §:n 2 momenttia, eikd 7 luvun 7 ja 9 §:44.

Tyo6nhakijalla on oikeus tyomarkkinatukeen 1—4 momentissa tarkoitetulla tavalla myds
silloin, jos hidnelld ei ole oikeutta ansiopdivdrahaan tai peruspdivdarahaan sen vuoksi, mitd 2
luvun 5 §:n 4 momentissa sdddetddn padtoimisen tyollistymisen jatkumisesta, ja hdn muutoin
tayttdd tyomarkkinatuen saamisen edellytykset.

Tama laki tulee voimaan pdivdand kuuta 20 ja on voimassa 30 paivadan kesdkuuta 2020.

Lakia sovelletaan tyomarkkinatukeen, jota maksetaan ajalta, joka alkaa 16 paivdnd maalis-
kuuta 2020 ja 30 pdivana kesdkuuta 2020 viliseltd ajalta.

Jos henkilon tyonhaku tyd- ja elinkeinotoimistossa on kdynnistynyt viimeistéén 15 paivand
huhtikuuta 2020, henkil6ll4 on oikeus tydmarkkinatukeen tydonhaun kdynnistymista edeltavélta
ajalta sen estdméttd, mitd 2 luvun 1 §:ssd sdddetddn tyonhakijana olemisesta.
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