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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Senatfastigheter och Forsvars-
fastigheter och till vissa lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att det stiftas en lag om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter
och lagar om éndring av lagen om statliga affarsverk, lagen om verksamheten i den offentliga
forvaltningens sikerhetsnit, elmarknadslagen och lagen om informationshantering inom den
offentliga forvaltningen. Lagen om forsvarsforvaltingens byggverk upphévs.

Enligt forslaget ska statens bebyggda fastighetsformogenhet i fortséttningen koncentreras till
tva affarsverksorganisationer: Det nuvarande affarsverket Senatfastigheter och det nyinréttade
affarsverket Forsvarsfastigheter, ett dotteraffarsverk till Senatfastigheter. Tillsammans bildar
affirsverken det som i den foreslagna lagen kallas Senatkoncernen. Den fastighetsformogenhet
i Senatfastigheters dgarbesittning som anvénds av Forsvarsmakten overfors till Forsvarsfastig-
heter. Samtidigt overfors verksamheten vid Forsvarsforvaltningens byggverk, som for nirva-
rande skdter egendomen, till storsta delen till Forsvarsfastigheter och till vissa delar till Senat-
fastigheter. Senatfastigheter ska ocksa i fortséttningen svara for de lokaltjénster som tillhanda-
halls 6vriga kunder inom statsforvaltningen.

Den foreslagna nya lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter r en speciallag om af-
farsverk som innehéller bestimmelser om omorganisering i fradga om de forsvarsfastigheter som
staten dger samt sérskilda bestimmelser om Senatkoncernen och Senatfastigheter.

I samband med lagindringen dndras bestimmelserna i lagen om statliga affarsverk i fraga om
affarsverkens kunder och prissittning av tjanster och deras verksamhet pa marknaden. Dessu-
tom gors vissa dndringar i lagen fOr att gora affarsverkens operativa verksamhet mer flexibel.

Propositionen hanfor sig till tillaggsbudgetpropositionen for 2020 och budgetpropositionen for
2021.

Lagarna avses trida i kraft den 1 juli 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

I enlighet med riktlinjerna i regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins regering ut-
vecklas forsvarsforvaltningens fastighetssystem sa att det battre tillgodoser forsvarsforvaltning-
ens behov. Vid Senatfastigheter inréttas ett dotteraffarsverk, Forsvarsfastigheter, som svarar for
forsvarsforvaltningens specialbehov i det fordndrade sékerhetsldget. Bestimmelser om For-
svarsfastigheters forpliktelser utfirdas genom lag. Malet &r enligt riktlinjerna att ocksa stivja
okningen av kostnaderna for lokaler.

I fortsattningen ska statens bebyggda fastighetsformogenhet koncentreras till tvé affarsverksor-
ganisationer: Det nuvarande affirsverket Senatfastigheter och det nyinréttade affarsverket For-
svarsfastigheter, ett dotteraffarsverk till Senatfastigheter. Tillsammans bildar affarsverken Se-
natkoncernen. Den fastighetsformogenhet i Senatfastigheters dgarbesittning som anvénds av
Forsvarsmakten overfors till Forsvarsfastigheter. Samtidigt 6verfors verksamheten vid For-
svarsforvaltningens byggverk, som for ndrvarande skoter egendomen, till storsta delen till For-
svarsfastigheter och till vissa delar till Senatfastigheter. Senatfastigheter ska i fortséttningen
svara for de lokaltjdnster som tillhandahalls 6vriga kunder inom statsforvaltningen.

Genom propositionen genomfors en dversyn av forsvarsforvaltningens fastighetssystem i enlig-
het med riktlinjerna i regeringsprogrammet.

Finansministeriet och forsvarsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp for lagberedningen
(VM135:00/2019, VN/10445/2019) med representanter for de bdda ministerierna och Forsvars-
makten. Arbetsgruppen har dessutom sjdlv kompletterat sammanséttningen med permanenta
sakkunniga fran finansministeriet, Forsvarsmakten, Forsvarsforvaltningens byggverk och Se-
natfastigheter. I samband med beredningen har ocksa arbets- och néringsministeriet horts i fra-
gor som géller konkurrensneutralitet.

For totalreformen av Forsvarsfastigheter har finansministeriet och forsvarsministeriet tillsatt ett
separat projekt (VM104:00/2019, VN/10467/2019). En styrgrupp och en projektbyra har till-
satts fOr att styra och samordna beredningen. Projektbyran har haft representanter fran finans-
ministeriet, forsvarsministeriet, Férsvarsmakten, Forsvarsforvaltningens byggverk samt Senat-
fastigheter. I styrgruppen har finansministeriet och férsvarsministeriet samt Forsvarsmakten va-
rit representerade. For sjdlva beredningsarbetet har man ocksa tillsatt projektgrupper som lyder
under projektbyran. I projektgrupperna finns en bred representation for samtliga organisationer
som ndmns ovan och i projektet som helhet deltar 6ver 80 personer som utsedda representanter.
I drenden som géller personalen har projektbyran héllit ett diskussionsmote for representanter
for personalen, och statens huvudavtalsorganisationer har var och en beretts mdjlighet att utse
sin egen representant till projektgruppen for personalfragor. Projektets styrgrupp och projekt-
byra samarbetar med arbetsgruppen for lagberedningen.

Projektet och de lagéndringar som hinfor sig till det paverkar personalen vid Forsvarsforvalt-
ningens byggverk, nedan Byggverket, och Senatfastigheter och personalens uppgifter i en for-
valtningsoverskridande riktning. Déarfor har finansministeriet tillsatt en forvaltningsvergri-
pande samarbetsgrupp (VM137:00/2019, VN/10438/2019) i enlighet med 6 kap. i lagen om
samarbete inom statens d&mbetsverk och inréttningar (1233/2013). Gruppen har haft represen-
tanter for de berérda ministerierna och de huvudavtalsorganisationer som foretréder statens per-
sonal i Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Forbundet for
den offentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf och Fackforbundet Pro rf. Dessutom har
representanter for Forsvarsmakten, Byggverket och Senatfastigheter deltagit i arbetet.
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Bakgrundsmaterialet till regeringens proposition finns tillgingligt p& adressen
valtioneuvosto.fi/sv/projekt under beteckningen VM 135:00/2019.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Agande och besittning av statens fastighetsformogenhet

Enligt 2 § i lagen om statliga affarsverk (1062/2010), nedan affdirsverkslagen, ska det statliga
affarsverket Senatfastigheter tillhandahalla lokalservice och andra tjénster i omedelbar anknyt-
ning till den for (statens) &mbetsverk, inrdttningar och enheter samt skota den statliga fastig-
hetsformdgenhet som 4r i Senatfastigheters besittning. Statsradet har fattat ett principbeslut om
statens fastighetsstrategi den 21 december 2010. Statens fastighetsstrategi ger direktiv for sta-
tens dgande av fastigheter. Storsta delen av statens dgande har koncentrerats till Senatfastigheter
i frdga om bebyggd egendom och till Forststyrelsen i fraga om mark- och vattenomraden.

Utover Senatfastigheter och Forststyrelsen far endast statliga &mbetsverk som avses i 3 § i stats-
radets férordning om forvérv, arrendering, besittning och skotsel av statlig fastighetsformdgen-
het (242/2015, nedan besittningsférordningen) besitta statlig fastighetsformogenhet pa perma-
nent basis. Betydande innehavare av statens fasta egendom é&r Trafikledsverket i fraga om trafi-
kinfrastrukturen och utrikesministeriet i friga om den fastighetsformogenhet som finska staten
dger utomlands.

For forsvarsforvaltningens del har dgarkontrollen koncentrerats till affdrsverk i borjan av 2003.
Att dgarkontrollen 6ver statens fastigheter har koncentrerats till affarsverk grundar sig pa rikt-
linjerna i statens fastighetsstrategi och de forfattningar som géller statens fastighetsforvaltning.

Anvindningen av statens arbetsmiljoer och lokaler styrs genom statsradets principbeslut om
statens lokalstrategi av den 18 december 2014. Staten har haft ett hyressystem sedan 1995. Det
nuvarande hyressystemet tradde i kraft vid ingadngen av 2016. De bestimmelser som géller ut-
hyrning av statens fastighetsformdgenhet och statens hyressystem finns i besittningsférord-
ningen. Riktlinjerna for hyressystemet ingar i statsradets fastighets- och lokalstrategier och de
nirmare principerna for hyressystemet beskrivs i statens hyreshandbok, som utfardats som en
foreskrift av finansministeriet den 10 december 2019. Utgéngspunkten for hyressystemet dr den
hyresverksamhet enligt sjalvkostnadsprincipen som baserar sig pa bruttohyresavtal mellan Se-
natfastigheter och @mbetsverken, dir bruttohyran bestar av en kapitalandel och en underhélls-
andel. Med avvikelse fran detta tillimpas for narvarande en kapitalhyresmodell mellan Senat-
fastigheter och Forsvarsmakten. Enligt den modellen stir hyresgésten sjilv for underhéllet av
fastigheterna och for kostnaderna for dem.

2.2 Fastighetsegendom som anviinds av forsvarsforvaltningen

Forsvarsministeriet svarar for resultatstyrningen och den strategiska planeringen av forsvarsfor-
valtningens lokalhantering. I forsvarsforvaltningens lokalhantering deltar utdver forsvarsmi-
nisteriet Forsvarsmakten i egenskap av hyresgéast, Senatfastigheter i egenskap av hyresvérd, och
Byggverket i egenskap av anordnare av underhallstjénster och sakkunnigorganisation for For-
svarsmaktens rakning.

Forsvarsmakten forfogar 6ver cirka 2,8 miljoner kvadratmeter som utgérs av lokaler. Kostna-
derna for de lokaler som ar i anvéndning utgors for nérvarande av de hyreskostnader som betalas
till Senatfastigheter, de underhallskostnader som betalas till Byggverket och de hyres- och
driftskostnader som betalas till aktdrer utanfor statens budgetekonomi. Forsvarsmaktens totala
kostnader for lokaler uppgick 2018 till cirka 268 miljoner euro. Av dem uppgick kostnaderna
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for kapitalhyra till Senatfastigheter till cirka 152 miljoner euro och for underhéllskostnaderna
till Byggverket till cirka 104 miljoner euro samt kostnaderna for objekt som hyrts av Forststy-
relsen och av utomstaende hyresvérdar till cirka 12 miljoner euro.

Forsvarsmaktens fastigheter &r en betydande statlig tillgang vars bokforingsvarde uppgar till
cirka 1,1 miljarder euro. Vid den 6verforing av egendom fran Forsvarsmakten till Senatfastig-
heter som gjordes 2002-2003 faststilldes egendomens géngse vérde till sammanlagt cirka en
miljard euro. Efter 6verforingen har Senatfastigheter investerat mer dn 1,6 miljarder euro i for-
svarsfastigheterna.

I enlighet med den kapitalhyresmodell som anvénds har hyresgésten, dvs. Férsvarsmakten, an-
svarat for underhallet av de objekt som hyrts (skotsel, underhéll och érliga reparationer), medan
hyresvérden, dvs. Senatfastigheter, ansvarat for grundliga reparationer av objekten och for ny-
investeringar. Modellen bedomdes i samband med det fastighetsarrangemang som genomfordes
aren 2000-2003 vara det mest dndamalsenliga séttet att ordna fastighetshéllning i frdga om de
objekt som forsvarsmakten anvinder. Forsvarsmakten har genom serviceavtal kopt det arbete
som hanfor sig till underhallet hos Byggverket.

Den lokalservice som denna fastighetshéllningsmodell med tvé ansvariga aktorer har producerat
har inte i tillricklig utstrackning varit till stod for Forsvarsmakten och inte heller har ansvars-
fordelningen varit tillrackligt tydlig. Arbetsfordelningen mellan Senatfastigheter och Byggver-
ket har inte alltid kunnat goras pa ett tillrackligt entydigt sétt, vilket ibland har lett till onodiga
drojsmal, extra kostnader och administrativt merarbete inte bara for de berérda organisationerna
utan ocksa for kunden, dvs. Forsvarsmakten. Tvaaktorsmodellen har varit problematisk ocksa
med tanke pa fastighetsbestdndets virde. Modellen har ett inbyggt strukturellt incitamentspro-
blem och innebir en risk for sjunkande niva pé de underhéllstjdnster som ska bibehélla fastig-
hetsbestandets vérde, t.ex. i jakten pd kostnadsbesparingar, vilket kan leda till att den inbespa-
ring som uppnas for Byggverkets del de facto blir en skuld for grundliga reparationer som in-
nehavaren av fastighetsbestandet, dvs. Senatfastigheter, ska svara for. Ett annat problem med
den decentraliserade modellen ar ocksa att fastighetsorganisationernas resurser splittras och det
uppstar kompetensflaskhalsar i bagge organisationerna. For nérvarande lider s&vél Senatfastig-
heter som Byggverket t.ex. av knappa kunskaper i friga om byggledning.

2.3 Beskrivning av forsvarsforvaltningens lokalhantering
2.3.1 Aktorerna och deras roller
2.3.1.1 Riksdagen och statsradet

Enligt 84 § i grundlagen utfirdas bestimmelser om de allmdnna grunderna for statliga afférs-
verks verksamhet och ekonomi genom lag. Inkomstposter och anslag som géller affirsverken
tas in i statsbudgeten endast till den del s& anges genom lag. Enligt 6 § i affarsverkslagen god-
kénner riksdagen i samband med behandlingen av statsbudgeten de centrala malen for affars-
verkens tjanster och 6vriga mal for verksamheten. Vid verkstilligheten av budgeten hor styr-
ningen av Senatfastigheter till finansministeriet, till vars forvaltningsomrade affarsverket hor.
Forsvarsministeriet ansvarar for styrningen av Forsvarsmakten och Byggverket, eftersom dessa
hor till férsvarsministeriets forvaltningsomrade.

Enligt 12 § i afférsverkslagen faststéller statsrddet Senatfastigheters arliga bokslut. I samband
med detta beslutar statsradet ocksa hur affdarsverkets vinst ska intéktsforas och om eventuella
andra atgirder som afférsverkets verksamhet och ekonomi féranleder.
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2.3.1.2 Ministerierna

Bestimmelser om finansministeriets och forsvarsministeriets ansvarsomraden finns i reglemen-
tet for statsradet (262/2003). Bestdmmelserna i dess 16 § géller forsvarsministeriets ansvarsom-
rade och bestimmelserna i dess 17 § finansministeriets ansvarsomrade.

Forsvarsministeriet ansvarar for den strategiska planeringen och resultatstyrningen av forsvars-
forvaltningens lokalhantering. I forsvarsministeriets strategi ingér en delstrategi som innefattar
samhdélls- och miljo6fragor. Resultatstyrningen av forsvarsforvaltningen har genomforts genom
resultatavtal mellan ministern och kommendoren for forsvarsmakten samt ministern och direk-
toren for Byggverket.

Enligt 1 § 4 punkten i statsradets forordning om finansministeriet (610/2003) ingér det allménna
systemet for statliga affarsverk och externa fonder i finansministeriets uppgifter och enligt 10
punkten dven de allminna grunderna for dgande och forvaltning av statens egendom och den
allménna styrningen av ordnandet av lokaler.

Utover dessa allminna, évergripande uppgifter som géller hela statsforvaltningen styr finans-
ministeriet ocksé statens servicecenter, inbegripet Senatfastigheter.

Under undantagsforhallanden enligt beredskapslagen (1552/2011) dr styrningsmakten Gver Se-
natfastigheter uppdelad mellan forsvarsministeriet och finansministeriet. Styrningsmakten un-
der undantagsforhéllanden &r stringare &n under normala forhallanden. Styrningen av ministe-
rierna under undantagsforhallanden baserar sig pa instruktioner enligt forordningar som utfar-
dats med stod av beredskapslagen. Under undantagsforhallanden ska forsvarsministeriet och
finansministeriet tilldela affiarsverket sddana uppgifter som det endast enligt beredskapslagen ar
mojligt att ge andra &n myndigheter. Myndighetsuppgifter eller betydande utévning av offentlig
makt overfors inte till affarsverket, eftersom det ar uppdrag som framst ar avsedda for militdra
myndigheter under undantagsforhallanden. Utdver den i lag foreskrivna beredskapsuppgiften
kan affarsverket genom avtal med kunderna forbinda sig att ha beredskap infor undantagsfor-
héllanden och ocksé att skota verksamheten under undantagsférhéllanden. Under undantagsfor-
hallanden kan ocksé affarsverkets personal i reserven anstillas av Forsvarsmakten, varvid de
kan ges uppgifter som militirmyndighet. Vid ledningen av affarsverket ska ocksé landets hogsta
lednings och den &vriga statsforvaltningens behov under undantagsforhallanden beaktas.

2.3.1.3 Tillhandahéllare av lokaler och tillhérande tjanster

Bestimmelser om Byggverket finns i lagen om forsvarsforvaltningens byggverk (1360/1993).
Enligt 1 § i lagen har Byggverket till uppgift att tillhandahalla eller skaffa sddana tjanster for
byggande och underhéll av fastigheter som Forsvarsmaktens uppgifter i fredstid och under un-
dantagsforhallanden kréver. I praktiken omfattar dessa uppgifter olika sakkunnigtjénster for
Forsvarsmakten, behovsutredningar, projektplanering, bestdllande av byggarbete, planering av
garnisonsutveckling och omrédesanvindning, fastighetsskotsel, stddtjanster, underhall, energi-
forsorjning, miljovardstjanster, informationsforvaltning och separata tjanster i anslutning till
anvindarfunktionerna.

Byggverkets personal dr for narvarande 696 personer, varav alla utom direktdren &r anstéllda i
arbetsavtalsforhéllande. Av byggverkets personal dr 36 procent kvinnor och 64 procent mén.
Medelaldern for personalen ér 51,6 ar och 6,2 procent av personalen gick i pension 2019. Ut-
bildningsindex &r 3,6 och drygt 13 procent har hogskoleexamen. De personalgrupper som inne-
héller flest anstéllda dr fastighetstjdnster respektive stiddtjdnster och tekniska tjénster. Under de
nirmaste tre aren uppnas pensionsaldern av cirka 80 personer.
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Bestimmelser om Senatfastigheters verksamhet finns i affarsverkslagen. Enligt 2 § i lagen &r
Senatfastigheters uppgift att tillhandahalla lokalservice och andra tjénster i omedelbar anknyt-
ning till den f6r de dmbetsverk, inrdttningar och enheter som avses i 1 § 1 lagen och att skdta
den statliga fastighetsformogenhet som &r i dess besittning. Senatfastigheter ska ha beredskap
att skota sina uppgifter ocksé under sddana undantagsforhéllanden som avses i beredskapslagen
enligt vad finansministeriet och, i frdga om forsvarsfastigheterna, férsvarsministeriet bestdm-
mer.

Senatfastigheters kundrelationer fordelar sig pé tre verksamhetsomriden: Forsvar och sikerhet,
Ministerier och specialfastigheter samt Kontor. Senatfastigheter besitter sammanlagt ca 9 000
byggnader vars sammanlagda hyresyta uppgar till cirka 5,9 miljoner m?, varav cirka 49 procent
anvénds av Forsvarsmakten.

Senatfastigheter svarar for de uppgifter som éligger dgaren och hyresviarden och for investe-
ringar, grundliga reparationer, fastighetsbestdndets skick, dgarens talan i markanviandningsfra-
gor samt for anskaffning, 6verlatelse och forvaltning av fastigheter och ldgenheter. Utgangs-
punkten for planeringen av Senatfastigheters verksamhet ar redan i nuldget att man ska beakta
Forsvarsmaktens funktionella behov och Forsvarsmaktens lokal- och omradesstrategier.

For nérvarande (den 31 december 2019) har Senatfastigheter sammanlagt 405 anstéllda, av vilka
samtliga ar anstéllda i arbetsavtalsforhéllande. Av personalen ér 46,4 procent kvinnor och 53,6
procent min. Geografiskt sett dr 61 procent av personalen placerad i Helsingfors. Medelaldern
for personalen dr 46,2 ar och den arliga pensionsavgéngen ar 1,5 procent. Senatfastigheters upp-
gifter 4r tjinstemannauppgifter pa sakkunnigniva, och 73,7 procent av de sakkunniga har hog-
skoleexamen. Utbildningsindex &r 5,9. De storsta personalgrupperna enligt uppgiftsomrade ar
kundchefer, fastighetschefer, fastighetsassistenter, experter pd lokallosningar, hyresexperter,
byggherrechefer, experter pd inomhusférhallanden och experter pa husteknik. Under de f6ljande
tre &ren uppnas pensionséldern av cirka 20 personer och under de foljande sex aren av cirka 40
personer.

2.3.1.4 Forsvarsmakten som anvéndare av lokaler

Forsvarsmakten svarar for anvindningen av sina lokaler, for faststillandet av anvdndarbehovet
och for underhallet av fastigheterna, och dessa tjanster dr Forsvarsmakten i forsta hand ar skyl-
dig att skaffa hos Byggverket. Forsvarsmakten betalar Senatfastigheter kapitalhyra for byggna-
derna och Byggverket underhéllsvederlag for fastighetstjansterna. Bestimmelser om Forsvars-
maktens uppgifter och verksamhet finns i lagen om férsvarsmakten (551/2007).

I samband med forsvarsmaktsreformen 2015 inrédttades Forsvarsmaktens logistikverk, nedan
Logistikverket, som ar understillt huvudstaben. Logistikverket ansvarar for forsvarsmaktens
materielforvaltning, upphandling, ordnande av hélso- och sjukvard, miljéfragor och forvaltning
av lokaler. Till Logistikverket hor en stab som styr arrangemang kring férvaltningen av lokaler
och miljévardsarrangemangen samt utvecklingen av dessa pa riksniva. Logistikverket har sex
andra forvaltningsenheter: Systemcentret, Spraingmedelscentret, Centret for militirmedicin och
tre logistikregementen. Endast en del av dessa forvaltningsenheter svarar for ndrvarande for
uppgifter som géller férvaltningen av lokaler.

2.3.1.5 Forststyrelsens roll som producent av forsvarsmaktens fastighetstjanster

Forststyrelsen ér ett statligt affarsverk. Bestimmelser om affarsverket finns i lagen om Forst-
styrelsen (234/2016). Dess allménna uppgift &r enligt 2 § i lagen att anvinda, varda och skydda
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statens jord- och vattenegendom som den besitter. Forststyrelsen bedriver dessutom afféarsverk-
samhet pa sitt omrdde inom ramen for de samhailleliga forpliktelser som alagts den i lagen och
som preciserats i statsbudgeten samt skoter de offentliga forvaltningsuppgifter som alagts den.
13 §ilagen finns bestimmelser om Forststyrelsens affarsverksamhet.

Forststyrelsen skoter forvaltningen av cirka 12,5 miljoner hektar av statsdgda jord- och vatten-
omriden. Forsvarsmakten forfogar 6ver 293 100 hektar av Forststyrelsens omraden, cirka
10 000 hektar av Senatfastigheters omraden och cirka 10 000 hektar av omrédden som é&r i annan
dgo. De omraden som hyrts av Forststyrelsen anvinds huvudsakligen som évningsomraden och
som olika skyddszoner for Forsvarsmaktens ovriga verksamheter. P4 uppdrag av Forsvarsmak-
ten skaffar Forststyrelsen ockséd vid behov motsvarande tilliggsomraden for Forsvarsmaktens
bruk genom att kdpa in dessa till staten. Forststyrelsen har pa samma sétt som Senatfastigheter
till uppgift att ha beredskap infér undantagsférhallanden enligt beredskapslagen.

2.3.2 Forsvarsmaktens hyresmodell

Forsvarsmaktens hyresmodell avviker frdn den som anvinds inom den Ovriga statsforvalt-
ningen. For de objekt som forsvarsmakten hyr finns en sa kallad kapitalhyresmodell. Forsvars-
makten har vissa objekt som hyrts enligt statens allmdnna modell som baserar sig pa bruttohyra,
men dessa utgér en mycket liten del av det totala fastighetsbestdndet. Enligt bagge hyresmo-
dellerna &ar grunderna for berdkning av kapitalkostnaderna desamma. Enligt kapitalhyresmo-
dellen svarar hyresgésten sjalv for underhallet av fastigheterna, och underhallskostnaderna ingér
séledes inte i hyresavtalet. Underhallstjansterna for fastigheter som anvinds av forsvarsforvalt-
ningen produceras pa det sitt som beskrivs ovan huvudsakligen av Byggverket pa basis av dess
i lag foreskrivna uppgifter och i enlighet med ett separat avtal.

Statens hyreskostnader 4r bundna till levnadskostnadsindex. Ocksa Forsvarsmaktens fastighets-
anslag &r bundna till levnadskostnadsindex. Underhallskostnaderna péverkas dessutom av bl.a.
fordndringar i volym och kvalitetsniva.

2.4 Forandringar i sikerhetsliget

De forandringar som skett i sikerhetsmiljon talar ocksé de for en reform i friga om forsvarets
fastigheter. Fordndringarna i Finlands sdkerhetspolitiska omgivning har behandlats i bl.a. stats-
radets forsvarsredogorelse (SRR 5/2017 rd), statsradets utrikes- och sidkerhetspolitiska redogo-
relse (SRR 6/2016 rd) och regeringsprogrammet for statsminister Marins regering. Enligt {or-
svarsredogorelsen har sdkerhetsldget i Finlands ndromrdde forsdmrats efter annekteringen av
Krim och konflikten i 6stra Ukraina. De militéra spanningarna i Ostersjdomradet har okat lik-
som den allmidnna osékerheten. Sékerheten i Finlands omvirld har blivit mer instabil och denna
forandring bedoms bli langvarig. Ostersjoomradets militarstrategiska betydelse har 6kat och den
militdra verksamheten i regionen har 6kat. Utvecklingen i fraga om de nya paverkansmetoderna
har gjort det svérare att identifiera och reagera pa hotsituationer. Cyberomgivningens och hy-
bridhotens betydelse vixer och det kan inte uteslutas att de anvinds for att na politiska och
militdra mal. Utvecklingen i den sékerhetspolitiska miljon stiller 6kade krav sérskilt pé ldges-
bilden, kapaciteten for tidig forvarning och beredskapen. Aven om Finland for nidrvarande inte
ar utsatt for ndgot militért hot, dr 6verraskande forandringar i den sdkerhetspolitiska miljéon méj-
liga.

Enligt redogorelserna forutsétter forédndringarna 1 Finlands sékerhetspolitiska omgivning béttre
formaga att agera pé land, till havs och i luften samt i cyberomgivningen. De krav som verk-
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samhetsomgivningen stéller gér att bl.a. underrittelseinhdmtningen, olika forvaltningsomra-
dens beredskap att agera i snabbt eskalerande situationer, formégan att klara verkningarna av
vapensystem med lang rackvidd och en heltickande cyberforsvarsférmaga framhavs.

Den fordndrade sékerhetspolitiska omgivningen och det allt mangsidigare metodurvalet forut-
sdtter bl.a. battre forsorjningsberedskap nér det giller Forsvarsmaktens fastigheter. Betydelsen
av objektens geografiska ldge har fordndrats. Cyberomgivningens betydelse kommer att dka
under de ndrmaste aren. Driftsdkerheten for den kritiska infrastrukturen utsétts for storre tryck
i och med utvecklingen inom den digitala ekonomin och den hyperuppkopplade omgivningen.
Infrastrukturen bygger i hdgre grad an tidigare pa intelligenta elnét och sjdlvstyrande system
som &r mer utsatta for cyberpéverkan.

De nuvarande fastigheterna innehaller mycket teknik och man stravar efter att av kostnadsskél
i allt hdgre grad skota dem via fjarrforbindelser. Detta sker med hjilp av fastighetsautomations-
och dvervakningssystem som fungerar eller upprétthalls med hjilp av kommersiella system. De
inbegriper en potentiell kanal for paverkan och ett allvarligt hot mot hela forsvarssystemet. I
byggprojekten har man i nuldget inte till alla delar i tillrdcklig utstrackning beaktat det 6kande
cyberhotet mot forsvarsforvaltningens fastigheter och nétverk. Det ar vanligt att det till f6ljd av
separata byggprojekt i samma garnison finns flera olika separat fungerande kommersiella fas-
tighetsautomationssystem. Den del av fastighetsuppgifterna som betraktas som kritiska bor
kunna behandlas s att deras sarbarhet minimeras och samtidigt sa att de kan utnyttjas pé ett sétt
som dr optimalt med tanke pa Forsvarsmaktens prestationsforméaga.

Centrala underréttelseobjekt ar uppgifter, byggnadstekniska ritningar och planer om Forsvars-
maktens fastigheter och anknytande nitverk som kan anses vara kritiska i forsvarshinseende. I
nuléget behandlas informationen i friga decentraliserat mellan olika aktorer pad elektronisk vig
och i pappersform. Aven om man féster allt storre vikt vid hanteringen av kritisk information
vidmakthaller den kraftigt 6kade utlaggningen pa entreprenad och avsaknaden av skyddade da-
taforbindelser sdkerhetsriskerna. Natverkssamarbetet och beroendet av kommersiella tjanste-
producenter har 6kat samhéllets sarbarhet.

Utvecklingen inom vetenskap och teknik medfor ocksé andra slags utmaningar nér det géller
beredskapen infor olika hot. De mangskiftande kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
hoten (CBRN) kvarstér. Dérfor behovs det fortfarande utrymmen som skyddar mot dessa hot.
Ocksa konsekvenserna av klimatforandringen drabbar Forsvarsmaktens infrastruktur och funkt-
ioner. Pa lang sikt kommer klimatforandringen att 6ka behovet av och kostnaderna for underhall
av infrastruktur och materiel. Stévjandet av klimatférandringen forutsitter att man féster upp-
mérksamhet vid utslippsminskningar och att man effektivare &n tidigare samordnar ett byg-
gande som utnyttjar fornybar energi med de krav som forsvaret stéller.

Fastighetsbranschens insatstid kan forkortas genom att man redan under normala férhallanden
i sa stor utstrackning som mdjligt anvander lokaler som ar avsedda for undantagsférhallanden
och haller beredskapen for sddana lokaler pa en hogre niva dn tidigare. Den tid som krévs for
atgirder under undantagsforhéllanden kan forkortas genom att nivan pa beredskapsplaneringen
forbattras, genom att ledningsforhdllandena och organisationsstrukturen inom fastighets-
branschen forenklas och forenhetligas samt genom att kontinuitetshanteringen, dvs. resiliens
och aterhdmtningsformaga, i friga om fastigheterna forbéttras. Ocksa sékerstillandet av pro-
duktionen och distributionen av energi i alla sékerhetssituationer forutsitter satsningar pa kon-
tinuiteten i energiforsorjningen och forsérjningsberedskapen.
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For att man ska kunna svara pd fordndringar i underrittelseformagan forutsitts att skyddsav-
stdnden tryggas, att man i storre utstrackning arbetar i utrymmen som ar skyddade mot under-
rittelseinhdmtning, att man i stillet for att skydda det geografiska ldget skyddar verksamhetens
kvalitet samt att man hojer den allménna nivan pa person- och lokalsdkerheten.

Dessa aspekter i anslutning till sdkerhetslidget och forédndringarna i det talar for att man inom
statens fastighetsforvaltning bor minska antalet enskilda aktorer, utse en producent av fastig-
hetstjanster till strategisk partner, sikerstilla att fastighetsbranschen inpassas som en integrerad
del av forsvarssystemet och samordna dess verksamhet med stddsystemet. Strukturen for styr-
ning av fastighetssystemets beredskap och sdkerhet kraver sirskild uppmérksamhet. Det for-
dndrade sdkerhetsliget forutsétter ocksé i fradga om fastighetsforvaltningen allt stdrre special-
kompetens. En del av denna kompetens méste staten sjdlv ha pa grund av sékerhetskraven.

Kostnaderna for Forsvarsmaktens fastigheter forutspds oka ytterligare. Orsaken till detta har
varit bl.a. de nya investeringar som Forsvarsmaktens verksamhet forutsétter. Forsvarsmakten
har strivat efter att begrinsa 0kningen av de arliga lokalkostnaderna och gallra bort onddiga
lokaler. For att kostnadsokningen ska kunna stévjas kriavs det emellertid i detta skede en mer
omfattande granskning av fastighetsférvaltningen. Forsvarsmakten forfogar bl.a. 6ver objekt
vars byggnadstekniska livscykel dr exceptionellt lang. Nér det géller sidana objekt bidrar en
periodisering av kostnaderna for kapitalhyra sé att de béttre motsvarar byggnadernas verkliga
livscykel till att ddmpa kostnadsdkningen.

2.5 Behovet av att dindra affiarsverkslagen med avseende pa affirsverkens forvaltning

Bestimmelser om dverlételse av statlig egendom finns i lagen om rétt att 6verléta statlig fastig-
hetsformogenhet (973/2002, nedan éverldtelselagen). Tre olika aktdrer har beslutanderitt vid
overlatelse av statens fastighetsformogenhet nir det ar friga om egendom som forvaltas av af-
farsverk. Beslutsnivan paverkas framfor allt av det gdngse virdet pa den egendom som Gverléts.
Riksdagen beslutar om Gverlételse av statens fastighetsformogenhet, om egendomens géngse
véarde dverstiger 30 miljoner euro. Statsradet beslutar om overlatelser vars gingse véarde overs-
tiger 10 miljoner euro, dock hogst 30 miljoner euro. Vid Overlatelser till ett ldgre virde dn detta
har affdrsverkets styrelse befogenhet att ensam fatta beslut. Affarsverkets styrelse behandlar
och godkinner ocksé overlatelser som dverstiger 10 miljoner euro, men statsradet eller riksda-
gen har trots det den slutliga beslutanderétten pa det sitt som beskrivs ovan.

Bestdmmelser om affarsverkens forvaltning finns i 4 kap. i affarsverkslagen. Nir det géller af-
féarsverket Senatfastigheter finns det dessutom separata bestdmmelser om styrelsens samman-
sdttning, uppgifter och arvoden i statsradets férordning om Senatfastigheter (1292/2010). Till
styrelsens uppgifter hor enligt 8 § 2 mom. 11 punkten i affirsverkslagen att besluta om forvirv
av fastighetsformdgenhet till affarsverket samt, s som anges i lagen om rétt att 6verlata statlig
fastighetsformogenhet, beslut om dverlatelse av statlig fastighetsformogenhet och utarrendering
av statens jordegendom. Detta innebar i friga om t.ex. Senatfastigheter att affarsverkets styrelse
har till uppgift att besluta om all forséljning av affarsverkets fastighetsformdgenhet oberoende
av formogenhetens virde eller betydelse. De viktigaste forséljningsbesluten godkénns dessutom
av statsradet eller riksdagen beroende pa virdet av den egendom som dverlats.

Styrelsen for Senatfastigheter fattar for narvarande arligen i genomsnitt cirka 100—130 beslut
om forsdljning av fastighetsformogenhet. Av dessa géller i genomsnitt 50 procent tillgangspos-
ter till ett virde som understiger 100 000 euro och 80 procent tillgangsposter till ett virde som
understiger 1 miljon euro. Av tabellen nedan framgar antalet genomforda transaktioner. I sjélva
verket fattas ndgot fler forsédljningsbeslut &n det antal affirer som slutfors, eftersom en del av
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forsdljningsprocesserna inte utmynnar i en transaktion, t.ex. for att koparen drar sig ur affiren
innan den fullfoljts.

Genomforda transaktioner i euro: st./ar st./ar st./ar

2016 2017 2018
Overstiger 5 mn euro 7 11 6
Overstiger 1 mn euro — understiger 5 mn euro 8 18 17
overstiger 500 000 euro — understiger 1 000 000 euro 8 8 6
overstiger 100 000 euro — understiger 500 000 euro 23 26 31
overstiger 50 000 euro — understiger 100 000 euro 16 13 18
overstiger 10 000 euro — understiger 50 000 euro 25 19 18
1 —10 000 euro 14 17 29
Totalt 101 112 125

Den bestdmmelse om styrelsens behdrighet som ingér i affirsverkslagen i fraga om forséljning
av statlig fastighetsformdgenhet och utarrendering av statens jordegendom avviker for nirva-
rande fran motsvarande bestimmelser om Forststyrelsen. Styrelsen for Forststyrelsens beslutar
i enlighet med 12 § i lagen om Forststyrelsen om behdrigheten i de ndmnda beslutsérendena,
dvs. styrelsen har till denna del utover sjdlva beslutanderétten ocksa rétt att delegera beslutan-
derétten till den operativa affarsverksamheten.

3 Konkurrensneutralitet vid statliga affidrsverk
3.1 Regler for statligt stod

Nir det géller offentlig finansiering eller offentligt stod maste man alltid bedoma dess inverkan
pa marknaden. Statligt stod definieras i artikel 107.1 i EU-fordraget som sadant stod som ges
av en medlemsstat eller med hjalp av statliga medel, av vilket slag det &n dr, och som snedvrider
eller hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa foretag eller viss produktion i den
utstrdckning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Dessa konsekvenser ska bedomas
ocksa i fraga om statliga affarsverk. EU: s regler om statligt stod ska tillimpas, om alla kriterier
i artikel 107.1 i1 fordraget uppfylls:

1) offentliga medel kanaliseras till offentliga eller privata foretag som utovar ekonomisk verk-
sambhet,

2) det &r fraga om en selektiv fordel,

3) atgédrden snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen, och

4) atgirden paverkar handeln mellan medlemsstaterna (kriteriet for inverkan p& handeln)

Artikel 107.1 1 EU-fordraget géller inte nir staten ingriper genom offentlig maktutovning eller
offentligrittsliga organ dr verksamma i egenskap av myndighet. Ett organ kan anses utova of-
fentlig makt, nér verksamheten i fraga hor till statens centrala uppgifter eller till sin natur, sitt
syfte och i och med de bestimmelser som tillimpas pa den hénfor sig till dessa uppgifter. All-
mént taget kan det anses att om en medlemsstat har beslutat att inféra marknadsmekanismer ar
verksamhet som naturligt ingér i myndigheternas privilegier och som staten ansvarar for 4nda
inte ekonomisk verksamhet. Exempel pa sddan verksamhet dr armén, polisen, flygsdkerhet och
flygtrafikdvervakning, dvervakning och sidkerhet inom sjofarten, kontroll av forhindrande av
fororening, organisering, finansiering och verkstéllighet av féngelsestraff, myndigheternas an-
véndning och éterstéllande av offentliga markomraden och insamling av uppgifter for offentliga
dndamal pé grundval av en i lag foreskriven skyldighet for berdrda foretag att anméla sddana
uppgifter.
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Organisationsformen (affarsverk eller aktiebolag) har ingen betydelse i denna bedémning, utan
verksamhetens karaktdr avgor.

Om ett offentligt samfund bedriver ekonomisk verksamhet som kan sérskiljas fran utévning av
offentlig makt, &r samfundet i friga ett foretag pa det sitt som avses i fordraget, varvid reglerna
om statligt stod blir tillimpliga pé verksamheten i frdga. Om en ekonomisk verksamhet déremot
inte kan sérskiljas fran utdvandet av offentlig makt, &r all verksamhet inom den berdrda enheten
fortfarande knuten till utovandet av offentlig makt och omfattas déarfor inte av begreppet foretag.

Europeiska kommissionen har behandlat begreppet statligt stod ytterligare i sitt tillkénnagi-
vande om begreppet statligt stod som avses i artikel 107.1 i fordraget om Europeiska kommiss-
ionens funktionssitt (C/2016/2946, nedan fillkdnnagivandet om begreppet statligt stod). 1 till-
kédnnagivandet behandlas det under vilka forutsittningar offentlig finansiering av infrastruktur
inte Overhuvudtaget omfattas av EU:s regler. Enligt tillkdnnagivanden ska EU:s regler inte till-
lampas om infrastrukturen anvénds for icke-ekonomisk verksambhet.

Tillkdnnagivandet har tolkats sa att tillhandahallande av offentlig infrastruktur for statens eget
bruk inte utgdr ndgon ekonomisk verksamhet ens nér en del av denna verksamhet riktar sig till
marknaden (infrastrukturundantaget). Kommissionen har ocksé ansett att offentlig finansiering
av sé kallade sedvanliga tjdnster som tillhandahalls inom ramen for andra dn ekonomiska verk-
samheter i allménhet inte pdverkar handeln mellan medlemsstaterna. Déarmed inverkar t.ex. lo-
kalhyran for en butik i anslutning till statlig museiverksamhet eller en lunchrestaurang i anslut-
ning till ett kontorshus inte handeln mellan medlemsstaterna.

Infrastrukturundantaget och de sedvanliga tilldggstjansterna ar av betydelse bl.a. i frdga om den
verksamhet statliga affiarsverk bedriver. Med andra ord, nér staten anvénder infrastruktur som
staten dger, t.ex. statsdgda fastigheter, for att ordna sin verksamhet, omfattas detta inte heller av
tillimpningsomréadet for reglerna om statligt stod i1 sddana situationer dir en liten del av infra-
strukturen anvinds av ndgon annan aktdr. Denna dvriga anvdndning &r sa kallad anknytande
verksambhet eller sedvanliga tillaggstjanster. En forutsittning &r att det inte r mojligt att pa ett
fornuftigt sétt sérskilja andra 4n statens anviandning av infrastrukturen. Detta géller atminstone
nér verksamheterna forbrukar samma insatsvaror som den huvudsakliga statliga anvandningen,
t.ex. samma material, utrustning, arbetskraft eller fasta kapital.

I tillk&nnagivandet om begreppet statligt stod konstateras det i punkt 207 i fraga om anvand-
ningen av infrastruktur, att om en enhet bedriver bade ekonomisk och icke-ekonomisk verksam-
het, ska medlemsstaterna se till att offentlig finansiering av icke-ekonomisk verksamhet inte
anvinds for korssubventionering av ekonomisk verksamhet.

Anknytande verksamheter ska vara begransade i forhédllande till infrastrukturens kapacitet. Den
ekonomiska anvindningen av infrastrukturen kan betraktas som anknytande verksamhet om den
kapacitet som arligen tilldelas sddan verksamhet inte overstiger 20 procent av den totala arliga
infrastrukturkapaciteten. Sedvanliga tilldggstjénster réiknas inte med nér andelen anknytande
verksamhet rdknas ut. Anknytande verksamhet som riktar sig till marknaden ska ocksa sérredo-
visas i bokforingen.

Aven om reglerna om statligt stdd enligt EU-fordraget och vidhingande rittspraxis inte tillim-
pas pa offentlig finansiering pa de grunder som anges ovan, ska konkurrensneutraliteten bedo-
mas utifrdn den nationella konkurrenslagen (948/2011). Det vésentliga med tanke péa konkur-
renslagen ar att sékerstédlla konkurrens pd marknadsvillkor i situationer dir en offentlig aktor
bedriver ekonomisk verksamhet i ett konkurrenslédge p&4 marknaden och Konkurrens- och kon-
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sumentverkets behdrighet att utova tillsyn 6ver denna verksamhet. Med st6d av neutralitetsbe-
stimmelserna i kap. 4 a i konkurrenslagen har verket behorighet att ingripa i ett forfarande eller
en verksamhetsstruktur som tillimpas i sddan ekonomisk verksamhet som bedrivs av staten eller
en enhet som staten har bestimmande inflytande 6ver och som t.ex. snedvrider eller kan bidra
till att snedvrida forutsittningarna for en sund och fungerande konkurrens pa marknaden. Sa &r
fallet ocksé i fraga om afféarsverken.

3.2 Statliga affarsverk

Den gillande lagen om affarsverk, som &r en allmén lag om afféarsverk, tradde i kraft vid in-
gangen av 2011. Efter ikrafttridandet har ett affiarsverk, Senatfastigheter, fungerat som affars-
verk enligt bestimmelserna i affdrsverkslagen. En annan organisation som fungerar som afférs-
verk dr Forststyrelsen. Om detta affarsverk finns en sirskild lag, lagen om Forststyrelsen, som
tradde i kraft den 15 april 2016. De behov av offentliga forvaltningsuppgifter och bedrivande
av skogsbruk med statlig skogsegendom som hénfor sig till Forststyrelsens verksamhet forut-
satte 10sningar som avviker avsevirt fran den lag om affarsverk som fungerar som allmén lag.
Forststyrelsens verksamhet kunde dérfor inte ordnas med stdd av den allménna lagen och pro-
positionen inverkar inte pa denna verksamhet.

De affirsverk som dr verksamma med stéd av den allmédnna lagen 4r avsedda att utgdra en del
av finska staten och ar med stod av lagen till sin karaktér tjansteproducenter inom staten. I mo-
tiveringen till lagen beskrivs denna utgangspunkt inexakt, vilket har lett till tolkningsproblem i
fraga om afférsverkets upphandlingsrittsliga forhallande. Darfor dr det nu ndodvéandigt att i sam-
band med revideringen av affarsverkslagen beskriva och klarldgga att affarsverken ingér i finska
staten i dess egenskap av juridisk person, och att affarsverkens forsdljning av tjanster till stats-
forvaltningen sker som s.k. egen produktion nir den dvriga forsdljningen dr anknytande verk-
samhet kopplad till i lag foreskrivna uppgifter. Det dr samtidigt skil att uppdatera beskrivningen
av affarsverkets kundkrets sé att den battre motsvarar de nuvarande behoven.

3.2.1 Affarsverk i egenskap av statliga servicecenter

Ett affdarsverks kundkrets och tjdnster definieras i affarsverkslagen. Tjansterna siljs med hjilp
av sedvanliga forsdljningsavtal karakteristiska for affarsverksamhet, sdsom hyresavtal, &ven om
det &r fraga om réttshandlingar mellan en och samma juridiska person i friga om statliga dm-
betsverk och inréttningar. Som avtalsinstrument anvéands privatrittsliga avtal som ar karakter-
istiska med avseende pa affarsverkets bransch och uppgifter. Inom staten som juridisk person
anvinds internt motsvarande avtalsinstrument som ldmpar sig for statsforvaltningens behov.
Denna utgangspunkt ingér i affarsverkets affirsekonomiska verksamhetsprinciper. Ett affars-
verk som bedriver verksamhet med stod av affirsverkslagen finansierar sin verksamhet helt och
hallet genom klientavgifter och frimmande kapital, dvs. upplaning, som det i forsta hand sjalvt
ansvarar for. Affarsverket kan inte fa direkt budgetfinansiering. Juridiskt sett ar affarsverket inte
en sjalvstandig juridisk person och kan ddrmed inte ga i konkurs. Finska staten svarar i andra
hand for affarsverkets dtaganden.

Vid produktionen av tjanster i affarsverksform &r en allmdn mélsittning att effektivisera den
offentliga serviceverksamheten och forbattra servicenivan med utnyttjande av styrsystem som
baserar sig pa kund- och marknadsstyrning. Ett annat syfte &r att beslutanderitt och ansvarsata-
ganden for affarsverkets operativa ledning ska utformas utifrén féretagsméssiga organiserings-
och arbetssitt. Eftersom ett affarsverk inte utgor en sjalvstindig ekonomisk enhet i forhallande
till staten, har det dock begrénsade befogenheter jamfort med ett aktiebolag.
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Verksamhet som bedrivs i affarsverksform &r i princip inte avsedd att bedrivas pa marknads-
villkor. Ett affarsverk kan i liten utstrdckning bedriva verksamhet p&d marknaden, d4 det &r nod-
vindigt for att forvalta statlig egendom. Det visentliga &r att granska om affarsverket sjélv pro-
ducerar tjdnster for marknaden och om verkets kunder bedriver verksamhet pa marknaden samt
om de har ekonomisk marknadsfordel av de tjdnster verket tillhandahaller.

I den utstriackning ett affarsverk till ringa del 4r verksamt pa 6ppna marknaden med utnyttjande
av infrastruktur, t.ex. genom att hyra ut lokaler som staten inte behover, ar prissdttningen mark-
nadsmaissig. Nér affarsverkets prissittning uppfyller marknadsméssiga villkor snedvrider verk-
samheten inte marknadskonkurrensen.

Med stod av den géllande lagen utnyttjar Senatfastigheter vid produktionen av tjénster statsdgd
infrastruktur, dvs. i friga om Senatfastigheter statségda fastigheter.

3.2.2 Hur kundkretsen for statliga servicecenter definieras

Kundkretsen for ett affarsverk definieras i 1 § i den géllande affarsverkslagen. Vid sidan av
statliga ambetsverk och inrdttningar kan kunderna vara statliga fonder utanfor statsbudgeten och
andra statliga affarsverk som avses i affdrsverkslagen eller en speciallag liksom riksdagen och
enheter som lyder under, star under tillsyn av eller verkar i anslutning till riksdagen. Affarsver-
ket kan tillhandahalla tjanster ocksa for sddana sammanslutningar vars verksamhet finansieras
framst med anslag som tagits in i statsbudgeten.

I de lagar som géller statens 6vriga servicecenter har kundkretsen sedermera utvidgats och ar
numer mera omfattande dn definitionen i affirsverkslagen. I t.ex. lagen om Servicecentret for
statens ekonomi- och personalforvaltning (179/2019) har som kundkrets for servicecentret uto-
ver det som ndmns ovan ocksa angetts aktiebolag med statlig majoritet vars tillhandahallande
av offentliga tjanster regleras genom lag. Statens center for informations- och kommunikations-
teknik, nedan Valtori, som inrdttats med stod av lagen om anordnande av statens gemensamma
informations- och kommunikationstekniska tjanster (1226/2013), kan ha samma kunder som ett
affirsverk, men darutover ocksa andra myndigheter inom den offentliga forvaltningen, offent-
ligréttsliga inrdttningar samt féretag och sammanslutningar som skoter offentliga forvaltnings-
eller serviceuppgifter.

I frdga om kundkretsen har utgdngspunkten dock varit att ett servicecenter endast i begransad
omfattning ska bedriva verksamhet inom sadana verksamhetsomraden dér upphandlingen av
tjénster ska konkurrensutsittas i enlighet med lagen om offentlig upphandling och koncession
(1397/2016), nedan upphandlingslagen. 1 fraga om Valtori konstateras det i regeringens propo-
sition (RP 150/2013 rd) att servicecentret i sin verksamhet inte ska delta i anbudsférfaranden
inom t.ex. den kommunala sektorn i egenskap av anbudsgivare. Tjanster kan trots det erbjudas
en bredare kundkrets dn enbart de statliga myndigheterna nér det ar &ndamalsenligt och mojligt
utan konkurrensutséttning. Med stod av bestimmelserna kan tjanster tillhandahallas t.ex. sidana
kunder for vars del tjdnsteproduktionen har reglerats i lagstiftningen eller med stod av den.

Valtori ska enligt motiveringen till den lag som géller servicecentret producera tjénster for den
offentliga forvaltningens sdkerhetsnét. Valtori kan dessutom producera t.ex. andra sddana tjans-
ter som enligt eventuella senare beslut med ensamrétt ska produceras fér andra myndigheter
inom den offentliga forvaltningen. Servicecentret kan erbjuda kommunala myndigheter sina
tjénster ocksé i sddana exceptionella fall ddr motsvarande tjanster som de kommunala myndig-
heterna behover inte finns tillgédngliga pd annat hall. I detta fall har den kommunala myndig-
heten mdjlighet att anvénda sig av direktupphandling hos servicecentret.
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3.2.3 Senatfastigheters stéllning och kundkrets

For nirvarande utdvar ett affarsverk, Senatfastigheter, verksamhet med stod av den géllande
lagen om afférsverk. Senatfastigheter hor till finansministeriets forvaltningsomrade. Senatfas-
tigheter har till uppgift att tillhandahalla lokalservice och andra tjénster i omedelbar anknytning
till den for de kunder som avses i 1 § i affarsverkslagen. Dessa dr vid sidan av ambetsverk och
inrdttningar statliga fonder utanfor statsbudgeten, andra statliga affarsverk, sdsom Forststyrel-
sen, samt enheter som &r understéllda riksdagen och som 6vervakas av den och ér verksamma i
anslutning till den, t.ex. Folkpensionsanstalten och Finlands Bank. Senatfastigheter kan tillhan-
dahélla tjénster ocksé for sidana sammanslutningar vars verksamhet framst finansieras med an-
slag som tas upp i statsbudgeten. Senatfastigheter har ocksé andra kunder som stér for mindre
an 10 procent av den totala omsittningen. Det &r till storsta delen fraga om statsdgda bolag,
funktioner som bolagiserats av staten eller tillhandahallare av tillaggstjénster som staten beho-
ver.

Senatfastigheter ska dessutom skdta den statliga fastighetsformégenhet som ér i affarsverkets
besittning. Senatfastigheters huvudsakliga uppgift r att underhalla och reparera det nuvarande
fastighetsbestandet for statens behov. I begransad utstrackning bygger affarsverket ocksa upp
nytt fastighetsbestdnd. Nar statens behov av fastighetsformdgenheten i frdga upphdr siljer Se-
natfastigheter egendomen genom Oppna och icke-diskriminerande forséljningsforfaranden. Se-
natfastigheter utvecklar i praktiken inte fastighetsegendomen annat 4n genom planldggning. I
syfte att vidareutveckla statens stationsomraden i anslutning till jarnvégsinfrastrukturen har
dgandet och ansvaret for dessa overforts till Senaatin Asema-alueet Oy, som 4gs av Senatfas-
tigheter. Bolagets verksamhet bedrivs pa marknadsvillkor.

Senatfastigheter ska ocksé ha beredskap att skdta sina uppgifter under undantagsforhdllanden
som avses i beredskapslagen i enlighet med vad finansministeriet och forsvarsministeriet be-
stimmer 1 fraga om fastigheter som anvinds av Forsvarsmakten.

Finska staten dger fastighetsformogenhet for skotseln av sina i lag foreskrivna uppgifter. Denna
formogenhet kan bedomas vara infrastruktur i den mening som avses i kommissionens tillkén-
nagivande om begreppet statligt stod. Fastighetsformdgenheten r statens egendom och forval-
tas med stod av lagen av Senatfastigheter. Senatfastigheter dr inte en sjélvstandig juridisk per-
son, utan en del av finska staten. Det dr fraga om 1 vilken utstrackning det 4&r mojligt att utnyttja
fastighetsinfrastrukturen i fraga om tjanster som produceras for andra 4n staten utan att det ar
fraga om statligt stdd. Det dr emellertid inte i praktiken mojligt att utan svarighet sirskilja mel-
lan statens och andra kunders anvdndning av fastighetsinfrastrukturen.

For det forsta ska Senatfastigheter anses vara byggherren/dgaren av en infrastruktur i enlighet
med punkt 200 i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod. Staten anvinder egendomen hu-
vudsakligen for sina egna behov med hjdlp av statens interna hyressystem. Det dr fraga om
anvéindning av infrastruktur i den mening som avses i punkt 203 i tillkinnagivandet, enligt vil-
ken syftet inte &r att utnyttja tillgangarna kommersiellt, och den offentliga finansieringen av
infrastrukturen faller dérmed utanfor reglerna om statligt stod. Senatfastigheter kan inte anses
vara en verksamhetsutdvare i den mening som avses i tillkdnnagivandet och betraktas inte som
en sadan aktor. Senatfastigheters stillning har utformats genom en lag dér ocksa affarsverkets
uppgifter har angetts. I enlighet med det ansvarsomrade som foreskrivs i lagen strévar Senatfas-
tigheter inte efter ekonomisk vinst och kan inte rikta sig till den 6ppna marknaden. Affarsverket
kan inte heller delta i sddana offentliga konkurrensutsittningar dir den upphandlande enheten
enligt upphandlingslagen ska konkurrensutsétta sina tjénster.
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For det andra ér statens egendom i1 Senatfastigheters dgarbesittning i forsta hand avsedd att ut-
nyttjas utanfor marknaden och i icke-kommersiellt syfte pé det sétt som foreskrivs i affarsverks-
lagen. Egendomen anvinds av statens &mbetsverk och inrdttningar samt med dessa jamforbara
aktorer med utnyttjande av statens interna hyressystem. Anvandningen av lokalerna dr n6dvén-
dig for den offentliga maktutdvningen och for produktionen av statliga tjanster som enligt lag
ska tillhandahallas medborgarna. Den viktigaste anvéndaren av tjinsterna ar forsvarsforvalt-
ningen (cirka 49 procent av fastighetsbestdndet och 34 procent av forséljningen, dvs. ndrmast
hyresinkomster). I Senatfastigheters kundkrets ingar ocksd andra sddana offentliga myndigheter
som namns i punkt 17 tillkénnagivandet om begreppet statligt stod eller som kan jamstéllas med
saddana. Kunderna i frdga innehar funktioner som t.ex. grainsbevakning, tull, polis, fangvard och
centralforvaltning, dvs. ministerier. Egendom som staten inte langre har behov av siljs genom
Oppna och icke-diskriminerande forséljningsforfaranden och den &r inte kvar pa marknaden for
uthyrning annat &n tillfélligt. Ocksa da ar det frdga om uthyrning for att bevara egendomens
virde och sédkerstélla forsdljningen av fastighetsformogenhet. Senatfastigheter utvecklar i prak-
tiken inte sin fastighetsformogenhet for forséljning annat dn genom planidndringar. Nagon om-
vandling av fastighetsformdgenhet for ndgot annat bruk efter det att statens icke-ekonomiska
verksamhet upphort sker inte sé linge egendomen befinner sig i affarsverkets besittning.

Senatfastigheter har sddana kunder som hor till statens influensomrade men som inte dr samma
statliga juridiska person. Bakom en séddan kundrelation ligger nistan utan undantag utnyttjande
av egendom i en situation dir nagon av statens i lag foreskrivna uppgifter genom lag har anfor-
trotts ndgon annan dn ett &mbetsverk eller da ar det frdga om en tjdnst som produceras med
offentliga medel och som inte annars finns att tillgd pad marknaden. Ett exempel pa en sadan
kund é&r stiftelsen for Nationalgalleriet. I lagen om Nationalgalleriet har stiftelsen alagts ett antal
uppgifter som tidigare horde till den inrédttning som gick under namnet Statens konstmuseum.

Niér det géller en kundgrupp som inte omfattas av statens influensomrade &r det ofta fraga om
uthyrning av lokaler till serviceproducenter som Senatfastigheter konkurrensutsatt nér dessa
tillhandahaller tjanster for statens rakning (t.ex. personalrestauranger, producenter av stadtjans-
ter eller producenter av underhallstjanster for materiel). Externa kunder dr ocksa privatpersoner,
t.ex. vid uthyrning av bilplatser i anslutning till &mbetshus samt till vissa delar vid uthyrning av
tjénstebostdder. Senatfastigheter hyr i liten omfattning ut lokaler till icke-statliga aktorer pa det
sétt som beskrivs ovan for att bevara fastighetsformogenhetens vérde och siljbarhet. I vissa fall
forutsatter samhéllsstrukturen och planldggningen att funktioner placeras i byggnader som det
inte 4r mojligt att utnyttja for statens rdkning. Detta giller t.ex. kraven pa placering av handels-
och affdrslokaler i anslutning till detaljplanerade kontorsbyggnader. Sddan verksamhet ska be-
traktas som ekonomisk verksamhet p&4 marknadsvillkor.

Inrdttandet av affirsverket Forsvarsfastigheter inverkar inte ndmnvért pa denna indelning av
kundkretsen. I fortsdttningen ska motsvarande siffror granskas pa Senatkoncernniva. Forsvars-
makten har bl.a. i avgrdnsade omraden hyrt ut sina inhyrda lokaler till sina strategiska partner,
sasom t.ex. Millog Ab i samband med strukturomvandlingen inom forsvarsforvaltningen. I sam-
band med uthyrningen har Forsvarsmakten saledes kunnat sikerstilla en egen direkt styrning
av objekten. Om man vill dverlata den vidareuthyrning som nu utdvas av Férsvarsmakten och
lata Forsvarsfastigheter skota den som direktuthyrning, minskar den uthyrning som den statliga
juridiska personen utdvar och okar pd motsvarande satt bolagens uthyrning. Senatfastigheters
omséttning av uthyrningen och serviceforséljningen till den kundkrets som enligt 1 § 1 afférs-
verkslagen dr kunder hos affarsverket dr sammanlagt cirka 92 procent. Da Forsvarsmaktens
vidareuthyrning och underuthyrning till Millog Ab beaktas, blir andelen ndgot mindre. Arrange-
manget géllande Forsvarsfastigheter dkar sannolikt i motsvarande mén siffrorna for forsélj-
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ningen till statliga kunder pa Senatkoncernniva, nir den nuvarande serviceavgiften for Bygg-
verkets underhallstjénster slopas och blir en del av den totala hyra som Forsvarsfastigheter tar
ut.

3.2.4 Prisséttning av tjanster vid affarsverken och vid Senatfastigheter

Efter att lagen om afférsverk stiftades har utgdngspunkten for prissittningen av de tjénster som
tillhandahélls av statens servicecenter, inbegripet Senatfastigheter, i friga om statens interna
kunder varit en sé kallad sjdlvkostnadsbaserad prisséttningsmodell. Enligt modellen técks kost-
naderna for tjansteproduktionen med de inkomster som inflyter av forsiljningen av tjdnsterna
samt i friga om t.ex. affirsverken av avkastningen pé det kapital som é&r bundet till tjinstepro-
duktionen, vilken under de senaste aren har motsvarat de genomsnittliga kostnaderna for statens
uppléning. Sjélvkostnadsbaserad prisséttning har varit mojlig i friga om séddana kunder som
avses i 1 § 1 mom. i affirsverkslagen samt sddana kunder inom staten vilkas finansiering till
storsta delen ticks med anslag som reserveras i statsbudgeten.

Prissattningen for andra kunder &n statens interna kunder och in-house-bolag ar i enlighet med
utgangspunkten for affarsverkslagen marknadsmaissig. Det foreslés inte nadgra dndringar i detta
upplédgg. Forslaget paverkar inte heller Forsvarsmaktens fortsatta mojligheter till vidareuthyr-
ning av lokaler till sina strategiska partner, om detta med hénsyn till organiseringen av verk-
samheten dr dndamalsenligt.

3.2.5 Konsekvenserna for affarsverken och Senatfastigheter av en forsiljning som riktar sig
till marknaden

I enlighet med tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod bedoms effekterna av affirsverkens
verksamhet ocksé utifrdn huruvida verksamheten péverkar handeln mellan medlemsstaterna.
Affarsverken producerar i princip sina tjanster just for staten, varvid deras verksamhet i princip
ar begransad till finskt territorium. Produktionen av tjénsterna sker inom ramen for det verk-
samhetsomrade och de uppgifter som foreskrivs med stod av lag. Ambassadfastigheter och
andra institutioner utomlands skots dven i fortsdttningen inom utrikesministeriets forvaltnings-
omrade av skél som hanfor sig till internationell diplomati. Den verksamhet som Forsvarsfas-
tigheter bedriver enligt forslaget i propositionen kan i samband med militéra krishanteringsin-
satser och andra internationella uppdrag som hor till Forsvarsmaktens uppgifter ocksa forsigga,
och forsiggar i praktiken i allménhet, utanfér EU:s grénser. De statliga affarsverkens verksam-
het bedoms pa det hela taget inte ha ndgon inverkan pa handeln eller investeringarna mellan
medlemsstaterna, denna inverkan &r i sé fall pa sin hdjd marginell. Detta géller 4ven Senatfas-
tigheters och den foreslagna Senatkoncernens verksambhet.

Det huvudsakliga fastighetsbestdndet i Senatkoncernens dgarbesittning bestar ocksa av objekt
som inte har konkurrerande infrastruktur pad marknaden. I fraga om de forsvarsfastigheter,
granssdkerhetsobjekt, fingvardsanstalter och unika nationella kulturinréttningar och kultur-
byggnader som ingar i statens kidrnfunktioner finns det inte ndgon marknad och det finns inte
heller ndgra aktorer som producerar sddana lokaler for marknaden. Staten dger sjélv dessa objekt
och producerar och underhaller dem for eget bruk. Pa grund av verksamhetens karaktér och t.ex.
sdkerhetskraven kan objekten inte skaffas genom att staten hyr dem eller pa annat sétt pa mark-
naden med hjéilp av exempelvis lokalhanteringstjénster. Detta géller i huvudsak ocksa sadana
objekt av kontorstyp som staten anvander. Nér det géller kontorsfastigheter dr den strategiska
linjedragningen den, att ocksé genom dgande uppritthalla ett tillrackligt nitverk av lokaler for
att mojliggora multilokalt arbete inom staten i varje given situation.
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Senatfastigheters egentliga produktion i anslutning till fastigheter, t.ex. I friga om underhall och
byggande, sker huvudsakligen genom konkurrensutséttning pd marknaden enligt upphandlings-
lagen. Forsvarsfastigheter kommer i fortsdttningen ocksa att ha en viss egen produktion av un-
derhallstjédnster, vilket &r nddvéandigt bl.a. av sdkerhetsskal.

4 Malsédttning

Forsvarsmaktens bestand av lokaler och anvdndningen av dem avviker avsevart frdn behovet av
lokaler och anvdndningen av dem i andra sektorer inom statsforvaltningen. Inom forsvarsmak-
tens verksamhetsomrade dr storsta delen av lokalerna andra 4n typiska kontorslokaler, det finns
ménga speciallokaler och dessutom finns en stor del av lokalerna p& omraden som é&r sténgda
for allménheten, och anvindningen av lokalerna bestims av de sérskilda behoven inom den
militdra verksamheten. Dérfor bor lokalbestdndet och anvandningen av det planeras pé lang sikt.
Forsvarsmaktens nuvarande strategi, under vilken projekten planeras och utvirderas, géller fram
till 2035. Ménga fastighetsinvesteringar &r samtidigt direkt anknutna till de vapensystem- och
materielanskaffningar som gors under strategiperioden.

I all verksamhet vid forsvarsforvaltningen betonas de hoga sikerhetskraven, som i hog grad
aterspeglas ocksa i behovet av lokaler. Sddana behov ir bl.a. lokalernas anviandbarhet vid stor-
ningar under normala férhdllanden och under undantagsforhdllanden samt formagan att std emot
storningar. Ocksa de krav som internationella uppgifter stiller och den hoga kravnivan i fraga
om lokal- och informationssidkerhet accentueras i forsvarsforvaltningens verksamhet. Inom for-
svarsforvaltningen é&r fastigheter och lokaler en del av Férsvarsmaktens operativa prestations-
forméga och tryggandet av den. Darfor ska de 16sningar som géller forsvarsforvaltningens lo-
kaler planeras och genomftras som en del av de sammantagna sidkerhetslosningarna.

Syftet med omorganiseringen av anviandningen och underhéllet av Forsvarsmaktens lokaler ar
att Forsvarsmakten pa alla verksamhetsnivaer ska ha en tydlig samarbetspartner, Forsvarsfas-
tigheter.

Malet &r en enhetlig fastighetsforvaltning dar dven de utvecklingsbehov som géller Forsvars-
maktens lokaler och fastigheter granskas som en del av den statliga helheten. I samband med
reformen kan overlappande administrativa strukturer undanréjas. Malet ar att béttre 4n tidigare
kunna tillgodose forsvarsmaktens behov genom att minska och fortydliga det angransande an-
svaret. Det centrala malet for fastighetsfunktionens strategiska partnerskap ar att stodja For-
svarsmaktens beredskap, forberedelser och sdkerhet genom det skydd och den anvandbarhet
som lokalerna erbjuder. Detta sékerstills genom att det skapas en enhetlig lidgesbild for For-
svarsmakten och Forsvarsfastigheter. Samtidigt 4r malet att ddmpa 6kningen av Forsvarsmak-
tens kostnader for lokaler.

Syftet med statens fastighetsvasende &r att producera dndamalsenliga lokaler for ambetsverkens
verksamhet sa kostnadseffektivt som mojligt. Den centralisering av statens fastighetsinnehav
som genomforts i och med afférsverksmodellen har visat sig fungera. Syftet med den é&r att med
hinsyn till alla forvaltningsomraden och totalekonomin sikerstilla ett tillrackligt underhall av
fastigheterna, centraliserad riskhantering i friga om fastigheterna, behdvliga investeringar och
ett effektivt utnyttjande av fastigheterna under deras livscykel. Den centraliserade verksamhets-
modellen mdjliggdr en solid kompetens om fastigheter och specialisering pd omradet. Inom
ramen for en centraliserad modell kan investeringarna goras i rtt tid via affarsverket och fas
tillbaka i form av hyror pé ldngre sikt. Detta underléttar planeringen och budgeteringen av dm-
betsverkens och inrdttningarnas ekonomi, eftersom kostnaderna for lokalerna faststills genom
avtal och betalas 1 jdmna rater i form av hyra.
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Inom den enhetliga dgarforvaltningen har man ocksa kunnat genomfora fastighets- och lokal-
strategier som géller hela statsforvaltningen med beaktande av likabehandlingen av &mbetsverk
och inrdttningar och statens helhetsintresse. Mélet med en enhetlig dgarkontroll &r att riskerna i
anslutning till statens fastigheter pé ett 6vergripande sétt hanteras inom samma koncernstruktur.
Utgangspunkten for produktionen av affarsverkskoncernens gemensamma tjanster ér ett kom-
petenskluster som tillfor fordelar for hela statsforvaltningen bl.a. nér det géller beredskap och
sdkerhet. Aven om affarsverken dr egna upphandlande enheter, strdvar man efter synergieffekter
och ekonomiska fordelar genom en effektiv, enhetlig upphandling och gemensamma anskaft-
ningar. Koncernens affirsverk ska producera tjanster at varandra inom ramen for samma juri-
diska person utan konkurrensutséttning pa det séitt som forutsitts i bokforingslagen och med
iakttagande av den interna prissittningen. Dessutom kan man genom att koncentrera dven andra
tjénster dimpa 6kningen av kostnaderna for lokaler.

Den allménna utvecklingen av affarsverkslagen ger en smidigare forvaltning av de affarsverk
som bedriver verksamhet med stod av lagen och de myndigheter inom centralforvaltningen som
styr dem. Samtidigt 4r malet att pa forfattningsniva fortydliga beskrivningen av grunderna och
ansvaret for samt forpliktelserna i den statliga affarsverksverksamheten. Genom att affarsver-
kens kundkrets klargors och uppdateras sékerstills det att affarsverkens juridiska verksamhets-
miljo fungerar.

5 Forslagen och deras konsekvenser
5.1 De viktigaste forslagen
5.1.1 Omorganiseringen av Forsvarsfastigheter

Avsikten &r att den bebyggda fastighetsegendom som Forsvarsmakten forfogar over ska samlas
i dotteraffarsverket Forsvarsfastigheter. Det 4r meningen att Forsvarsfastigheter ska vara ett af-
farsverk och fungera som dotterbolag till Senatfastigheter. I regeringspropositionen foreslas det
for det forsta att dotteraffirsverket Forsvarsfastigheter inréttas och att det 1 friga om det nya
affarsverket foreskrivs om bl.a. dess uppgifter, styrning, verksamhetsprinciper och férvaltning.
Bestdmmelserna om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter samlas samtidigt i en ny lag. [ den
nya lagen foreskrivs det ddrmed om den nya Senatkoncernen och om koncernstrukturens funkt-
ioner. Lagen dr en speciallag i forhallande till affarsverkslagen, som &r en allmén lag. Det fore-
slas samtidigt att alla bestimmelser som géller bara Senatfastigheter Gverfors fran den allménna
lagen till den nya speciallagen. Det har inte bedomts vara dndamélsenligt att ta in bestdmmel-
serna om dotteraffarsverkets struktur i den allmédnna lagen. Att reglera affarsverkets struktur
separat gor det mdjligt att ta hdnsyn till varje sektors sérskilda behov béttre 4n vad en modell
som utgér fran en allmén struktur gor. P4 motsvarande sitt finns bestimmelserna om Forststy-
relsen, som bildar en koncern, i en speciallag som géller enbart Forststyrelsen.

En av utgangspunkterna for inrdttandet av Forsvarsfastigheter ar att dimpa 6kningen av For-
svarsmaktens kostnader for lokaler. Samtidigt bor stillningen for Senatfastigheters 6vriga kun-
der inte forsdmras. For att sdkerstélla dessa mal &r avsikten att en del av de tjanster som moder-
och dotteraffarsverket producerar for kunderna och som affirsverkskoncernen sjdlv behdver
produceras centraliserat. Senatfastigheter ska i egenskap av moderaffarsverk svara for att de
gemensamma tjansterna och funktionerna fungerar och att tjdnsterna produceras antingen av
Senatfastigheter eller av Forsvarsfastigheter genom de interna arrangemang och under det in-
terna produktionsansvar som inom affirsverkskoncernen vid respektive tidpunkt anses vara ef-
fektivast. Forsvarsfastigheter ska inom ramen for sina resurser producera t.ex. koncernens ge-
mensamma tjénster i anslutning till forberedelser och beredskap for affarsverkskoncernen och
statsforvaltningen som helhet.
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Den foreslagna koncernstrukturen kommer inte att innebéra just nigra fordndringar i friga om
atagandena mellan budgetekonomin och Senatfastigheter. Forsvarsfastigheter ska i forsta hand
svara fOr sina egna ataganden sjdlv och om affarsverket inte klarar av detta, ska Senatfastigheter
svara for dem. Budgetekonomins forbindelser ska alltsé ocksé i fortséttningen vara sekundéra i
forhallande till afférsverkets forbindelser.

Riksdagens styrning i férhallande till affiarsverken ska fortydligas genom att riksdagen i enlighet
med vad som foreskrivs 1 affarsverkslagen i fortséttningen ska godkénna de centrala malen for
de tjanster som affdrsverken producerar och deras 6vriga verksamhetsmal. I den gillande lagen
ndmns inte dessa, utan riksdagens styrning hérleds direkt ur bestimmelserna i 84 § i grundlagen.
Riksdagen ska utdver sin dvriga styrning stélla upp malen i samband med budgetbehandlingen.
Forslagen i fraga om styrningen av Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter ska framstéllas un-
der finansministeriets huvudtitel. Riksdagens samtycke till uppléning, maximibeloppet for in-
vesteringar och fullmakter for férbindelser under kommande ar ska beviljas gemensamt for Se-
natfastigheter och Forsvarsfastigheter pa Senatkoncernniva. De styrande ministeriernas uppgift
ar att efter det att riksdagen fattat beslut om budgeten stilla upp narmare service- och resultatmal
och mal for intdktsforingen. Den ndrmare allokeringen av fullmakter och samtycken i Senat-
koncernen sker genom beslut av Senatfastigheter inom de grénser riksdagen godkanner och med
beaktande av de mal som riksdagen stillt upp och Forsvarsfastigheter beslutar for egen del om
sina fullmakter inom ramen for dessa.

Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter har vardera sin egen balansrikning och bokforing. Ut-
gangspunkten dr bestimmelserna om ekonomi i affarsverkslagen. Pa grund av koncernstruk-
turen foreskrivs det om vissa avvikande arrangemang i speciallagen. Forsvarsfastigheter gor
upp och lamnar sitt forslag till Senatfastigheter utifran statsbudgeten och planen for de offent-
liga finanserna, och Senatfastigheter sammanstiller dessa och sina egna forslag till ett gemen-
samt forslag som sedan framstélls for finansministeriet. Senatfastigheter star for Forsvarsfastig-
heters lanefinansiering. Forsvarsfastigheters behov av 1dn bedoms, Senatfastigheters laneupp-
tagning inbegripet, inom ramen for den fullmakt att uppta 14n som riksdagen arligen godkénner.
Béda affarsverken gor arligen upp ett bokslut. Forsvarsfastigheters bokslut lamnas till Senatfas-
tigheters styrelse, som har till uppgift att i enlighet med afférsverkslagen foredra drendet for
statsradet for bada affarsverkens ridkning. Statsrddet faststdller koncernbokslutet, bestimmer
den intéktsforing Senatfastigheter ska uppna och beslutar hur stor del av intéktsforingen som
aligger Forsvarsfastigheter.

Speciallagen innehaller ocksa i fraga om forvaltningen vissa undantag fran den allméinna affars-
verkslagen. Direktoren for Forsvarsfastigheter ansvarar for Forsvarsfastigheters operativa verk-
samhet. Direktorens uppgifter regleras i speciallagen och Forsvarsfastigheters styrelse fattar be-
slut om vem som utses till direktor. Verkstéllande direktoren for Senatfastigheter ar direktorens
administrativa chef. Det ingér ocksé en bestimmelse i speciallagen i frdga om foredragningen
av de drenden som ska avgoras av Forsvarsfastigheters styrelse. Direktoren for Forsvarsfastig-
heter ska foredra drendena for Forsvarsfastigheters styrelse. Verkstéllande direktoren for Senat-
fastigheter ska dock vara foredragande i d4renden som har betydande konsekvenser for hela Se-
natkoncernen.

5.1.2 Personalens stillning

Vid omorganiseringen tryggas personalens stéllning vid savil Byggverket som Senatfastigheter.
Storsta delen av Byggverkets personal overfors till Forsvarsfastigheter. Samtidigt overfors en
liten del av personalen vid Senatfastigheter till Forsvarsfastigheter och pa motsvarande sitt en
liten del av Byggverkets personal till Senatfastigheter. Samtliga personaldverforingar ska ge-
nomforas i enlighet med principerna for Gverlatelse av rorelse. Det foreslés att de bestimmelser

21



RP 31/2020rd

som behovs for att fullfolja dessa principer och utgdngspunkter med avseende pa personalen
ska tas in i den nya speciallagen. Forslaget innebér inte ndgra dverforingar i frdga om Forsvars-
maktens personal. Personalens stéllning beskrivs ndrmare i bl.a. avsnittet om konsekvenser for
personalen.

5.1.3 Allménna behov av att dndra affarsverkslagen

I de bestdmmelser som styr verksamheten vid alla de statliga servicecentren har det varit ndd-
vindigt att definiera deras kundkrets. Det har ocksa varit nddvéindigt att uppdatera definitionen
under arens lopp. Bakom detta behov ligger strukturfordndringarna inom statsforvaltningen och
det dkade samarbetet dver sektorsgranserna inom den offentliga sektorn. Det foreslés att av-
gransningen av kundkretsen i affarsverkslagen ses dver sa att den tydligare an nu beskriver af-
farsverkets roll som internt servicecenter inom staten. Syftet &r ocksa att beakta behoven att
utveckla den offentliga forvaltningen o6ver grinserna for den offentliga forvaltningens olika en-
heter i definitionen. Detta dr nddvéndigt nir man t.ex. utvecklar statens och kommunernas ge-
mensamma mojligheter att producera tjénster for allménheten.

Den allménna lagen ska ocksa i fortsittningen innehalla en beskrivning av statliga aftarsverks
kundkrets. I den enskilda speciallagen for det nya affarsverket bor man dock ta stillning till i
vilken utstrackning avgransningen av kundkretsen i den allménna lagen kan tillimpas inom
verksamhetsomradet for det affarsverk som ska bildas och om det finns behov av att komplettera
bestimmelsen om kundkrets separat for varje affarsverk. For varje affarsverk bor det ocksa
Overviagas och genom lag foreskrivas om affarsverkets mojlighet att bedriva verksamhet pa
marknaden inom ramen for den allménna lagen. Utgangspunkten for verksamheten pa mark-
naden &r en prissattning pa marknadsvillkor i enlighet med den foreslagna 3 § i affdrsverkslagen.
Mojligheten att 6ver huvud taget vara verksam pa marknaden ska tolkas snédvt pa grund av de
strukturella egenskaperna hos affirsverksmodellen, sdsom ett affdrsverks oformaga att gé i kon-
kurs. Ekonomisk verksamhet kan vara mojlig inom de ramar som den inre marknaden tillater
och ndrmast i de fall ndr det ar frdga om anknytande verksamhet i férhallande till den egna
tjansteproduktionen. Denna till marknaden riktade verksamhet ska alltid vara obetydlig i for-
hallande till den egentliga affirsverksamheten. Enligt tillimpningspraxis for den géllande af-
farsverkslagen ar nivan cirka 10 procent, vilket ocksé i fortséttningen ska vara utgangspunkten.
I fraga om all anknytande verksamhet ska utgangspunkten vara en bedomning i férhallande till
infrastrukturen, och forhéllandet far vara hogst 20 procent. Méngden ska dock bedémas och
faststéllas separat genom lag i samband med inréttandet av varje affarsverk.

I enlighet med den foreslagna indelningen av kundkretsen dndras i praktiken inte den samman-
lagda andelen av Senatfastigheters kunder hos statens &mbetsverk, inrédttningar och andra kun-
der som hor till den statliga kundkretsen jamfort med nuldget. Uppf6ljningen av forsiljningen
av tjanster till kundkretsen ska dock uppdateras sa att den motsvarar den indelning som anges i
lagen.

Den ovan beskrivna omfattningen av den ekonomiska verksamhet som riktar sig till marknaden
avviker inte fran de nationella utgangspunkterna for marknadsregleringen. Det &r nodvandigt
att verksambheten tillits i begrinsad omfattning for att de statliga afféarsverken pa ett fornuftigt
satt ska kunna fullgdra de uppgifter som ankommer pa de interna servicecentren inom staten.
Storsta delen av affirsverkens produktion av tjénster inriktar sig alltid pa statsforvaltningens
interna behov. Affarsverken har t.ex. inte till uppgift att skdta medborgartjanster eller att till-
handahélla tjanster p& den privata marknaden, och bestimmelser om deras uppgifter ska alltid
utférdas separat genom lag. Affarsverken har sannolikt ofta ocksé sadana uppgifter som avses i
beredskapslagen, vilket bl.a. i samband med 127 § i kommunallagen (410/2015) har konstaterats
vara en grund for att avvika fran bolagiseringsskyldigheten, 4ven om verksamheten delvis sker
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pa marknaden. Avsikten med dndringen av lagen om statliga affarsverk och speciallagarna om
de enskilda affarsverken dr inte att andra Konkurrens- och konsumentverkets behorighet eller
hur affarsverkens verksamhet bedoms inom ramen for bestimmelserna om konkurrensneutrali-
tet i konkurrenslagen.

Pé grund av den sjilvkostnadsbaserade prissittningsmodell for tjansterna som i allménhet an-
vinds vid de statliga servicecentren dr det nodvéndigt att precisera vad som avses med fore-
tagsekonomiska verksamhetsprinciper i affarsverkslagen. Affarsverkens verksamhet ska dven i
fortséttningen folja foretagsekonomiska principer. Detta dr en nddvéindig utgdngspunkt for att
verksamhetens transparens och jamforbarhet ska besta ocksé i fortsdttningen och verksamhetens
kostnadseffektivitet ska kunna f6ljas upp genom jamforelser. Lagen ska dock fortydligas i fraga
om nér tjansteproduktionen kan basera sig pa sjalvkostnadsprissittning och nér den ska prissat-
tas pa marknadsvillkor.

For att forvaltningen och beslutsfattandet i anslutning till affarsverkens operativa affarsverk-
samhet ska kunna goras smidigare krdvs det vissa dndringar. Dessa bidrar till att minskar den
administrativa arbetsbordan bade for affarsverken och vid det ministerium som vid respektive
tidpunkt ansvarar for dgarstyrningen. Behovet av dndringar giller bl.a. mojligheten att delegera
beslutanderétten for afféarsverkets styrelse vid overlatelse av statens fastighetsformogenhet, for-
langning av utndmningsperioden for styrelseledamoter och revisorer fran det nuvarande en géng
om aret samt forenkling av forfarandet for 6verforing av besittning av statlig fastighetsforma-
genhet mellan affarsverken.

5.2 De huvudsakliga konsekvenserna
5.2.1 Ekonomiska konsekvenser

Det foreslagna arrangemanget giller betydande statliga fastighetstillgangar till ett varde av cirka
1,1 miljarder euro. Egendomsarrangemangen och omorganiseringen sker i alla handelser internt
inom statsférvaltningen och propositionen Okar inte statens ansvar utanfor statsforvaltningen,
eftersom det dr fraga om omorganisering av befintliga strukturer. Arrangemanget 6kar inte lo-
kalkostnaderna for Senatfastigheters dvriga statliga kunder eller forsémrar de tjénster som till-
handahalls dem.

Malet &r att staten genom att koncentrera Senatfastigheters och Byggverkets funktioner ska
sdnka kostnadsnivan for staten med minst 5 miljoner euro, bl.a. genom att overlappande IKT-
16sningar elimineras, stordriftsfordelar uppnés vid upphandling, de administrativa kraven enligt
affarsverkslagen lindras och verksamheten forenhetligas. Detta mal nds under en tid pa mellan
5 och 10 ar, bl.a. genom att upphandlingen effektiviseras, dverlappande uppgifter och IKT-
system faller bort och uppgifterna omorganiseras. I fortsdttningen produceras tjanster for bada
affarsverken och deras kunder i form av gemensamma koncerntjénster for affarsverken i stéllet
for som tidigare for tva separata organisationer. En forenhetligad underhéllsprocess for fastig-
heterna gor det mojligt att séinka kostnaderna for underhéllet. Volymen av Senatfastigheters och
Byggverkets likartade anskaftningar har uppskattats till cirka 50 miljoner euro, och i fortsétt-
ningen kan kostnaderna sidnkas genom att upphandlingen samordnas.

Arrangemanget gor det mojligt att ddmpa Skningen av Forsvarsmaktens lokalkostnader. Syftet
med inrdttandet av Forsvarsfastigheter och anpassningen av hyressystemet ar att dimpa de no-
minella kostnadsokningarna for lokaler mellan aren 2020 och 2035 sa att deras relativa andel
av utgifterna for det militéra forsvaret, med undantag for utgifterna for anskaftningen av jakt-
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plan och for Flottilj 2020-upphandlingen, inte 6kar jaimfort med nuldget. Enligt Férsvarsmak-
tens géllande lokalstrategi bor den relativa andelen av kostnaderna for lokaler understiga 11
procent av utgifterna for det militdra forsvaret.

Enligt modellen med totalhyror svarar Forsvarsfastigheter for de totala kostnaderna for de fas-
tigheter som Forsvarsmakten hyr och for planeringen av deras livscykel. Forsvarsmakten kom-
mer inte ldngre att ha ansvaret for underhallet och kan i stédllet koncentrera sig pa sin kdrnverk-
samhet. De nya bruttohyres- och serviceavtalen gdrs upp pa ett sadant sitt att forsvarsmaktens
utgifter for lokaler bdttre motsvarar de faktiska kostnaderna pa objektnivd och gor dem léttare
att forutse. Ett proaktivt underhéll av fastigheterna minskar behovet av reparationer och medfor
kostnadsbesparingar.

De engéngskostnader som hénfor sig till omorganiseringen och genomférandet av projektet be-
raknas uppga till cirka 5,7 miljoner euro, varav de direkta projektkostnaderna r cirka 0,9 mil-
joner euro. De Ovriga kostnaderna bestir av organisationernas egna merkostnader for att siker-
stélla att projektet genomfors med framgéng. I det inledande skedet av Forsvarsfastigheters
verksamhet uppstar det ocksé kostnader for upphandlingar av informationssystem. De kostnads-
méssiga konsekvenserna for budgeten beskrivs ndrmare i avsnitt 12.

Nér personalen dvergar i anstéllning hos Forsvarsfastigheter och Senatfastigheter 6verfors eko-
nomiska ataganden for semesterrittigheter for personalen vid Forsvarsforvaltningens byggverk
till affirsverken till ett belopp av sammanlagt cirka 6 miljoner euro. Atagandena for den perso-
nal som Overfors fran Senatfastigheter till Forsvarsfastigheter understiger 0,5 miljoner euro.
Dessa ataganden kommer affirsverken att ticka med inkomsterna fran affirsverksamhet. Hit-
tills har Forsvarsforvaltningens byggverk tickt motsvarande kostnader med medel som influtit
av de serviceavgifter verket tagit ut hos sina kunder, ndrmast Forsvarsmakten, och Senatfastig-
heter med hyresinkomster. Overforingen kommer didrmed inte att inverka pa Forsvarsmaktens
kostnader.

Aganderitten till den egendom som &verfors i samband med arrangemanget fndras inte, utan
endast dgarkontrollen dverfors. Den juridiska dganderétten ska dven i fortsdttningen innehas av
finska staten. [ samband med overforingen betalas inte ndgon 6verlatelseskatt och propositionen
har inte heller nagra andra konsekvenser med avseende pa dverlatelseskatt. Av den egendom pa
cirka 1,1 miljarder euro som dverfors dr Byggverkets andel uppskattningsvis cirka 25 miljoner
euro. Forsvarsfastigheters frimmande kapital berdknas uppga till uppskattningsvis cirka 400
miljoner euro. Det frimmande kapitalet bestar av Byggverkets nuvarande kortfristiga leveran-
torsskulder och skuldforhéllandet till moderaffarsverket. Lanearrangemanget ar internt inom
staten och genomfors sa att moder- och dotteraffarsverkets balansrdkningsstruktur forenhetligas
affarsverken emellan. P4 sa sétt dr arrangemanget neutralt med tanke pé lokalkostnaderna for
statens Ovriga d&mbetsverk och inréttningar. Béda affarsverkens soliditet kommer att ligga mel-
lan 60 och 65 procent. Siffrorna har berdknats pa basis av de senast faststidllda uppgifterna i
bokslutet for 2018.

Afféarsverkens till marknaden riktade forsdljning kommer ocksa i fortsittningen att vara liten,
och propositionen péverkar inte den radande situationen i detta avseende.

5.2.2 Konsekvenser for personalen

Avsikten ar att i samband med omorganiseringen foreskriva om iakttagande av villkoren for
overlatelse av rorelse, och pa sé sitt undvika en separat granskning av uppfyllandet av dessa
villkor. Omorganiseringen innebér inte nagon minskning av personal. Eftersom det dr fraga om
en Gverlatelse av rorelse, har propositionen inga direkta konsekvenser for personalen. I samband
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med arrangemanget fortgdr personalens 16ner, forméner och pensionsarrangemang i enlighet
med villkoren for 6verlatelse av rorelse. Som ett resultat av arrangemanget kan mangfalden av
anstéllningsvillkor och formaner som tillimpas inom Senatkoncernen 6ka. Inom Senatkoncer-
nen stravar man efter att sikerstédlla en jamlik behandling av arbetstagarna, och for att uppna
detta &r malet pé langre sikt att forenhetliga arbetsvillkor och forméner. Riktlinjerna for arbets-
villkoren och arbetskollektivavtalen ska behandlas i Senatkoncernens ledningsgrupp.

Nér det giller personalens stéllning tillimpas bestimmelserna om &verlételse av rorelse i ar-
betsavtalslagen (55/2001) och statstjdnstemannalagen (750/1994). P4 overforingarna tillimpas
ocksa lagen om samarbete inom statens dmbetsverk och inrdttningar och lagen om samarbete
inom foretag (334/2007). Lagen om behorighet att placera statliga enheter och funktioner
(362/2002) tillampas inte pa arrangemanget, eftersom det giller ett affarsverk som inte omfattas
av lagens tillimpningsomrade och arrangemanget inte kan genomforas separat frén afférsver-
kets verksamhet.

Sammanlagt kommer den nya Senatkoncernen att ha cirka 1 100 anstéllda i arbetsavtalsforhal-
lande fr.o.m. den 1 januari 2021. Forsvarsfastigheter ska tillhandahalla lokaltjansterna for For-
svarsmakten och de strategiska samarbetspartner som den angett. Senatfastigheter ska tillhan-
dahalla lokaltjansterna for den dvriga statsforvaltningen och kunderna utanfor statens budgete-
konomi.

De gemensamma tjéanster som kunderna och afférsverkskoncernen behdver produceras centra-
liserat och enhetligt. De serviceproducerande enheterna och deras personal kan finnas antingen
vid Senatfastigheter eller vid Forsvarsfastigheter.

Storsta delen av Byggverkets personal overfors till Forsvarsfastigheter. Till Senatfastigheter
overfors de personer som i fortsittningen ska arbeta med de gemensamma tjénster som Senat-
fastigheter tillhandahéaller. Gemensamma tjanster tillhandahélls delvis ockséa av Forsvarsfastig-
heter, och till denna del ska den personal som producerar gemensamma tjanster finnas vid For-
svarsfastigheter. Fran Senatfastigheter till Forsvarsfastigheter 6verfors ocksa den personal som
i fortséttningen kommer att skota kundrelationen till Férsvarsmakten. Den visstidsanstillda per-
sonalen Overgar for den tid som villkoren for visstidsanstillningen anger i visstidsanstéllning
hos respektive affarsverk.

I samband med arrangemanget granskas ocksa kontaktytorna mellan Forsvarsmaktens och For-
svarsfastigheters funktioner. Eftersom ansvaret for underhéllet ligger hos Forsvarsmakten enligt
den nuvarande modellen med kapitalhyra har en del av Férsvarsmaktens personal reserverats
for dessa funktioner utanfoér den egentliga kirnverksamheten.

Tjansten som direktor for Byggverket, som for ndrvarande innehas av en stéllforetradande di-
rektor, dndras med stod av den foreslagna lagen till ett anstillningsférhallande pa viss tid vid
Forsvarsfastigheter och skots interimistiskt tills Forsvarsfastigheters styrelse utser den egentliga
direktoren. Alla 6verforingar géller fran och med den 1 januari 2021 och hela personalen ska
overforas pad samma villkor som forut. I samband med reformen har personalorganisationerna
horts och reformen medfor inga dndringar i personalorganisationernas stéllning.

Personalens placering bestdms utifrdn uppgifterna. Storsta delen av personalen fortsitter i sina
tidigare uppgifter. Omorganiseringen av de funktioner som beskrivs i forslaget kan leda till for-
dndringar 1 personalens uppgiftsbeskrivningar och arbetsroller. Sidana fordndringar kan vara
t.ex. byte av arbetsstélle, chef eller arbetsenhet. Den for forsvaret nddvéndiga utryckningsbe-
redskapen och annan verksamhet som beredskapskompetensen forutsitter kommer ocksa i fort-
sdttningen av beaktas i frdga om anstillningarna. I vissa funktioner kan det uppsta verlappande
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resurser i och med arrangemanget. Dessa 0verlappningar gér det mojligt att omfordela perso-
nalresurserna for att dtgiirda identifierade resursbrister. Vid samtliga dndringar stravar man efter
att beakta personalens kompetens och 6nskemal. Vid eventuella omstruktureringar sikerstills
tillrdcklig utbildning och stod. Mdjligheterna till distansarbete och platsoberoende arbete ska
utnyttjas i sé stor utstrackning som mdjligt for att minska fordndringar i frdga om var arbetet
utfors.

Verksamheten kommer att utvecklas utgdende fran Forsvarsmaktens behov. Forsvarsfastighet-
ers nitverk av verksamhetsstillen kommer att placeras i omedelbar nirhet av Forsvarsmaktens
organisation och i samarbete med Forsvarsmakten. For personalen kan det dessutom genom
reformen uppstd mdjligheter att fa arbeta vid nagot annat verksamhetsstélle &n for ndrvarande.

I och med arrangemanget med en afférsverkskoncern 6ppnas storre interna karridirmdjligheter
for personalen. Att personalresurserna samlas inom en enda koncern dkar ockséd mdjligheterna
att i hogre grad én for nérvarande specialisera sig pé olika uppgiftshelheter eller till att soka sig
till andra typer av uppgifter genom att utnyttja arbetsrotation. Detta ger i sin tur mojlighet att
tillhandahalla battre lokalservice for Forsvarsmakten och andra kunder inom statsférvaltningen.
Samtidigt forbattrar det kontinuitetshanteringen inom hela den statliga fastighetsfoérvaltningen
och t.ex. mojligheterna att fungera som foregangare inom fastighetsbranschen. Det férdjupade
strategiska partnerskapet mellan Forsvarsfastigheter och Forsvarsmakten gor det ocksa mojligt
att fordjupa kompetensen och samarbetet genom personalrotation.

Utgangspunkten for de dndringar som géller personalen ér en god personalpolitik och hogklas-
sig personalledning. | en omstéllningssituation ska lagen om samarbete inom statens &mbetsverk
och inrittningar (1233/2003) samt lagen om samarbete inom foretag (334/2007) iakttas och f6-
retrddare for personalen ska delta i beredningen och genomforandet av omstéllningssituationen.
En lyckad fordndringsledning forutsitter ocksé att hela personalen ar delaktig i fordndringspro-
cessen. Detta fraimjar ocksa personalens tillgang till information och dess mdjligheter att pa-
verka beredningen och genomforandet av forandringen.

5.2.3 Ovriga konsekvenser

Den foreslagna centraliseringen av lokalhanteringen forbattrar Forsvarsmaktens forméga att ge-
nomfora sina i lag foreskrivna uppgifter tack vare att den far en strategisk partner. En viktig
fordel med detta dr att Forsvarsfastigheter héller Forsvarsmaktens lokaler av vital betydelse i ett
sédant skick att de uppfyller de krav som giller i undantagsférhallanden. Senatfastigheter svarar
for motsvarande lokaler for Gvriga statliga aktorer. Beredskapsarrangemangen kommer att ge-
nomforas kostnadseffektivt. Staten som helhet drar med tanke pa forberedelser och beredskap
nytta av det kompetenskluster som bildas av Forsvarsfastigheter. I och med arrangemanget bor
det uppsta en modell som dr enklare &n den nuvarande och ur kundens synvinkel har en tydligare
ansvarsfordelning. Forsvarsfastigheter kan ocksa anses vara en mer sakkunnig och smidig aktor
nér det géller att producera fastighets- och underhallstjénster for Forsvarsmakten med beaktande
av t.ex. specialbestimmelserna om tillverkning och upplagring av explosiva varor.

En annan viktig aspekt av reformen dr ocksa att Forsvarsfastigheter kommer att utgora en del
av verksamheten inom det militadra forsvaret. Affarsverket kan pa sa sétt battre dn for narvarande
tas 1 beaktande och styras som en del av Forsvarsmaktens dvriga strategiska planering. Inom
ramen for den foreslagna modellen kan lokalhanteringen effektivare kopplas till de samman-
tagna sidkerhetslosningarna i sdvil hemlandet som vid internationella uppdrag. Centraliseringen
av lokalhanteringen mdjliggor ocksé bl.a. enhetligare 16sningar nér det giller Forsvarsmaktens
och det nya dotterafférsverkets informationssystem én i nuléget.
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Forsvarsmakten har faststéllt att lokalerna &r en integrerad del av forsvarssystemet. For att For-
svarsmaktens i lag foreskrivna uppgifter ska kunna fullgéras forutsitts lokaler och tjanster som
stoder verksamheten. For ndrvarande har Forsvarsmakten inte tillgang till enhetliga kostnads-
och tillgdnglighetsuppgifter om de enskilda objekten. Dessutom é&r fastighetsuppgifterna spridda
i och med att de finns i olika organisationers system. Forsvarsfastigheter ska enligt forslaget ha
det overgripande ansvaret for att ta fram en ldgesbild (t.ex. kostnader, antal lokaler, effektiv
anvindning av lokaler, miljofragor, teknisk sikerhet). Detta kommer att ha en betydande inver-
kan nér det géller en béttre kostnadshantering.

Den utvidgning av affarsverkets kundkrets som foreslas i frdga om affarsverkslagen gor det
lattare att utveckla de gemensamma tjénsterna och servicekedjorna inom den offentliga forvalt-
ningen. Att medborgartjdnsterna koncentreras och kommer att produceras vid statens och kom-
munernas samservicekontor innebér t.ex. att Senatfastigheter ska kunna producera lokallds-
ningar ocksé for kommuner eller samkommuner i vissa situationer.

Lagen om informationshantering inom den offentliga férvaltningen (906/2019), nedan inform-
ationshanteringslagen, trader i kraft vid ingdngen av 2020. Skyldigheterna enligt lagen géller
ocksa affarsverk pa det sitt som foreskrivs i den. Beredningen av de atgérder informationshan-
teringslagen kraver har inletts vid Senatfastigheter. Samma forfaranden for informationshante-
ring ska inforas ocksa for Forsvarsfastigheter vidkommande med beaktande av de sirskilda be-
hov som uppkommer i frdga om sikerhetskritiska uppgifter. Organiseringen av skyldigheterna
i de tva organisationerna med hjilp av gemensamma forfaranden underlittar och foérenhetligar
rutinerna for statens fastighetsforvaltning och forbéttrar dirmed uppfyllandet av forutséttning-
arna for informationshanteringslagen. Informationshanteringslagen har inga direkta ekono-
miska konsekvenser i anslutning till denna proposition.

6 Alternativa handlingsvigar
6.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser
6.1.1 Bevarande av nulidget

Att bevara nuldget dr forknippat med flera problem och kan dérfor inte anses vara en &ndamaéls-
enlig 16sning. Med den nuvarande modellen for fastighetsforvaltning kan man inte dimpa 6k-
ningen av forsvarsforvaltningens fastighetsutgifter pa ett sitt som ar férenligt med proposition-
ens syfte utan att gora betydande dndringar i grunderna for bestimmande av kapitalhyran. Den
nuvarande decentraliserade modellen for fastighetsforvaltning tillhandahéller inte heller lokal-
service som i tillrdcklig grad stoder Forsvarsmakten i ett fordndrat sdkerhetslidge. Modellen har
inte heller tillrackligt tydligt gett Forsvarsmakten det ansvar den behover ha. Den nuvarande
modellen ar problematisk ocksa med tanke pa fastighetsforvaltningens funktion och bevarandet
av fastighetsbestidndets virde och har bl.a. lett till att fastighetsbestdndet har fatt forfalla och att
underhallet blivit allt mer eftersatt.

Ytterligare ett problem med den nuvarande modellen kan anses vara att den inte erbjuder till-
rackliga verktyg for att svara mot de krav som stélls pa Forsvarsmakten i undantagsférhallanden
och vid internationella uppdrag. Senatfastigheter dr for narvarande inte ett tillrackligt speciali-
serad aktor inom sdkerhetssektorn for att kunna understddja forsvaret, och kan déarfor inte till
fullo uppfylla Forsvarsmaktens sirskilda behov. En mer ingdende bedomning av nuldget och
problemen i anslutning till det ingér i avsnitt 2.
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6.1.2 En centraliserad dmbetsverksmodell

Att verksamheten bedrivs i form av ett &mbetsverk skulle i praktiken innebéra att det dgar- och
forvaltningsarrangemang som staten tillimpade dnnu pa 1990-talet aterinfordes i fraga om For-
svarsfastigheter. I det forsta skedet av den reform av fastighetsforvaltningen som inleddes 1995
forvaltades statens fastighetsformogenhet av Statens fastighetsverk, som organisationsméssigt
var ett &mbetsverk. Reformen av fastighetsforvaltningen var en del av den @ndring av styrmo-
dellen for hela den offentliga ekonomin som genomfordes i samband med resultatstyrningsre-
formen. I samband med reformen infoérdes i friga om lokalerna ett system med interna hyror
samtidigt som d&mbetsverken fick eget ansvar for lokalkostnaderna inom ramen for sina anslag.
Reformen slutférdes genom att &mbetsverket Statens fastighetsverk fran och med 1999 blev ett
separat affarsverk fristdende fran statens budgetekonomi.

I synnerhet nér det giller den bebyggda fastighetsformdgenheten har 6vergangen till affarsverk
medfort betydande fordelar. Den storsta skillnaden ar en sjélvstindig finansiering av investe-
ringar, som ocksa kan ske genom upptagande av lan, vilket inte &r mojligt for ett &mbetsverk
bundet till ett &rligt kassafldde och budgetanslag. Genom att en dkta lanefinansiering blev méjlig
uppnaddes ocksé en situation dir verksamheten och ekonomin i betydligt storre utstrdckning
var jamforbara med verksamheten och ekonomin fér motsvarande aktdrer inom fastighets- och
kontorssektorn, vilket i sin tur har medfort effektivitetskrav pa verksamheten.

En verksamhet organiserad i &mbetsverksform forutsétter ocksa omfattande speciallagstiftning
for att &mbetsverkets verksamhetsmodell ska f4 sddana element av fastighetsaffarsverksamhet
som motsvarar verksamhet enligt affarsverks- och bolagsmodellerna. Enligt bedomningar har
man inte lyckats uppna den snabba handlings- och reaktionsformaga som kravs for att forbattra
Forsvarsmaktens serviceniva genom den nuvarande verksamhetsmodellen. Den leder ocks4 till
att statens centraliserade fastighetsforvaltning decentraliserats och att de synergieffekter och de
fordelar som en centralisering medfort gétt forlorade.

6.1.3 Bolagisering av Forsvarsfastigheter

Vid en bolagisering av Forsvarsfastigheter blir fastigheternas sirart en viktig utgangspunkt for
granskningen. Egendomen bestér uteslutande av objekt som ar centrala for statens forsvars- och
sdkerhetsintressen. Efter en bolagisering skulle statens innehav koncentreras till aktiebolagets
aktiestock. Fastighetsformogenheten i ett ordinért aktiebolag skulle inskrénkas till egendom
som omfattas av den dverlatelselag som stiftats med stod av 92 § i grundlagen. En sddan 16sning
skulle krdva bestimmelser i speciallagstiftning om Gverlatelsebegriansningar eller 6verforing av
beslutanderitten utanfor bolaget vid overlatelser. Ett sddant forfarande maste anses vara proble-
matiskt, eftersom det dessutom skulle innebédra en mycket stor avvikelse fran de principer om
tydliga dgarforhdllanden som forutsitts i jordabalken (540/1995) och dérmed fran de grundldg-
gande syftena med hela den géllande jordabalken. Overlatelsebegriansningarna skulle i detta fall
sannolikt ocksa vara pa en sddan niva att de maste antecknas sérskilt i fastighetsregistret for
varje fastighet.

Aktiebolagsmodellen kunde ocksa leda till ett behov av att dela upp egendom i mindre enheter,
vilket i detta sammanhang innebér en forlust av synergieffekter och stordriftsférdelar som redan
uppnatts eller kunde uppnas genom en centraliserad modell. Samtidigt innebér det att arrange-
manget in skulle stodja uppfyllandet av produktivitetsmalen for statens dvriga verksamhet i nu-
varande omfattning.

Enligt beddmningar &r det inte mdjligt att uppfylla mélen for reformen samtidigt som statens
direkta dgande och riksdagens direkta styrningsmakt frangas genom en Gverlatelse.
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6.1.4 Ett sjdlvstandigt affarsverk

Ett alternativ till modellen med dotteraffirsverk ar att Forsvarsfastigheter inrdttas som ett sjélv-
standigt affarsverk som &r helt och héllet fristdende frén Senatfastigheter. En modell med ett
sjalvstandigt affarsverk har i manga avseenden samma element och konsekvenser som den f6-
reslagna modellen med ett dotteraffirsverk. Forsvarsfastigheter skulle ocksé som ett sjdlvstin-
digt affarsverk vara en specialiserad sidkerhetsaktor och skulle darfor kunna svara mot Forsvars-
maktens sérskilda behov. Ur Forsvarsmaktens synvinkel skulle affarsverket till vervigande del
vara en partner som ansvarar for forvaltningen och underhallet av fastigheterna. Det &r sannolikt
sa, att en del av de objekt som Forsvarsmakten anvénder dven i fortsittningen kommer att kvar-
std hos Senatfastigheter, bl.a. for att deras huvudsakliga anviandare dr ndgon annan dn Forsvars-
makten eller dess strategiska partner. Hyresmodellen for fastigheterna kan ocksé anvédndas pé
motsvarande sitt med ett sjdlvstindigt affarsverk som motpart som med ett dotteraffarsverk som
motpart.

En svaghet med modellen med ett sjalvstdndigt affarsverk kan med nddvandighet anses vara
den dubbla forvaltning som skulle uppstd. Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter skulle da
inte kunna utnyttja affarsverkskoncernens gemensamma tjénster, vilket sannolikt leder till hogre
totalkostnader. Som en mindre aktor skulle den ekonomiska risktaligheten i det ekonomiskt
sjdlvstandiga affarsverket Forsvarsfastigheter vara sdmre &n i den foreslagna koncernstrukturen.
Som ett sjalvstindigt affarsverk skulle Forsvarsfastigheter tvingas ordna och producera de tjéns-
ter for Forsvarsmakten som enligt forslaget i propositionen kan produceras gemensamt for samt-
liga statliga kunder, vilket kar verlappningarna.

Som ett sjalvstiandigt affarsverk tvingas Forsvarsfastigheter ocksé sjélv skaffa det frimmande
kapital som verksamheten kraver. Anskaffningen av finansiering decentraliseras och forutsitter
overlappande ekonomisk och finansiell kompetens, vilket i sin tur 6kar Forsvarsfastigheters
kostnader. Samtidigt skulle det ge Statskontoret mer administrativt arbete med att ordna av
finansiering. I egenskap av sjélvstindigt affirsverk ska Forsvarsfastigheterna ha &rliga anslags-
ramar for investeringar och forbindelser, dimensionerade endast for Forsvarsfastigheters behov.
Detta alternativ erbjuder ddrmed inte nadgra mdjligheter att omfordela investeringsanslagen for
hela Senatkoncernen pé det sétt som foreslagits 1 propositionen och inte heller samma mojlig-
heter for Forsvarsfastigheter att reagera snabbt, t.ex. vid storningar under normala forhéllanden.

Nér Forsvarsmakten avstér fran objekt som blivit onddiga, &r det ofta friga om objekt som &r
svara att sélja eller omvandla for annat bruk. Om Forsvarsfastigheter fungerar som sjalvstandigt
affarsverk skulle dessa objekt belasta affarsverkets balansridkning under hela forséljningsforfa-
randet och kréva anskaffning av resurser i form av fastighetsforséljningserfarenhet. Samtidigt
delas statens forséljningsverksamhet upp pé flera statliga organ, vilket t.ex. frin kommunala
aktorers sida har lyfts fram som en negativ omstiandighet vid planlédggning och regionutveckl-

ing.

I egenskap av sjdlvstindigt affarsverk skulle Forsvarsfastigheter i princip hora till férsvarsmi-
nisteriets forvaltningsomride och alltsd styras av forsvarsministeriet. Finansministeriets styr-
ningsmakt skulle dirmed inte kunna utdvas pa samma sétt som i modellen med ett dotteraffars-
verk. Samtidigt finns det en risk for att den statliga hyresmodellen och de for staten gemen-
samma utgangspunkterna for lokalférvaltning inte skulle kunna genomforas pa lika villkor for
statens dmbetsverk och inréttningar.
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6.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet

Modellen for forsvarsforvaltningens fastighetsbesittning har utretts och reviderats under de sen-
aste artiondena ocksa i andra delar av varlden. I vara grannldnder har modellen for hantering av
lokaler for de vépnade styrkorna utvecklats genom stillvis omfattande reformer. I véra ndrmaste
grannlédnder verkar organisationerna huvudsakligen under forsvarsministeriets forvaltning, men
det finns ocksé andra forvaltningsmodeller. Nér det géller de baltiska ldnderna ar den statliga
fastighetsforvaltningen som helhet betraktad i manga avseenden fortfarande splittrad och for-
dndras dérfor av orsaker som sammanhénger med ldndernas historia. I Sverige har dgandet av
sdkerhetskritiska fastigheter ordnats inom finansministeriets forvaltningsomrade p& samma sétt
som i Finland. Sverige har forvaltningsméssigt placerat forsvarsfastigheterna vid Fortifikations-
verket, ett &mbetsverk, och de forvaltas alltsé separat fran den Gvriga statsférvaltningens fastig-
heter. Nedan foljer en internationell jamforelse mellan olika ldnder i Europa.

6.2.1 Sverige

I Sverige ar Fortifikationsverket, FortV (pa engelska Swedish Fortifications Agency, SFA) ett
civilt ambetsverk som lyder under finansdepartementet med uppgift att stodja Sveriges vipnade
styrkor genom att 4ga och administrera byggda fastigheter, sdsom hogkvarter, kaserner och upp-
lag, baser for flygvapnet och flottan samt markomraden, inbegripet 6vnings- och testomraden.
Fortifikationsverket ansvarar for hela fastighetsforvaltningsprocessen: markanskaffning, ut-
veckling, planering, byggande samt underhall och forvaltning av markomraden, byggnader och
lokaler. Fortifikationsverket har sérskilt gedigen kompetens nér det géller att skydda kritisk in-
frastruktur i det svenska samhillet.

Ambetsverket ir indelat i sex avdelningar: sikerhetsavdelningen, forvaltningsavdelningen, pro-
jektavdelningen, utvecklingsavdelningen, avdelningen for verksamhetsstod och avdelningen for
HR och kommunikation. Juridikstaben, sikerhetsenheten och generaldirektorens byra &r sepa-
rata enheter.

Fortifikationsverket finansieras i huvudsak av hyresinkomsterna for fastigheterna. Ar 2016 var
de totala inkomsterna cirka 310 miljoner euro. Av dessa hérrdrde cirka 220 miljoner euro fran
fastighetsforvaltningen. Resten kom fran forsiljning av fastigheter och fran exempelvis stod-
uppgifter i anslutning till skyddet av kritisk infrastruktur. En del av intékterna fran uthyrnings-
verksamheten intaktsfors arligen till staten.

Fortifikationsverket dr den som leder projekten, men byggnadsarbetena upphandlas fran privata
entreprendrer pé basis av anbudsforfarande. Upphandlingen har centraliserats for att 6ka kost-
nadseffektiviteten.

Sedan 2006 har man tillimpat bruttohyra som baserar sig pa de faktiska kostnaderna och som
inbegriper underhall och energitjénster.

6.2.2 Norge

Norges modell for forsvarets fastighetsforvaltning kallas Forsvarsbygg (pé engelska Norwegian
Defence Estates Agency, NDEA) och &r ett forvaltningsimbetsverk som lyder under forsvars-
ministeriet. Fastigheterna forvaltas av forsvarsministeriet. Ambetsverkets priméra uppgifter gal-
ler planering, byggande, forvaltning, uthyrning och forséiljning av forsvarsomraden och fastig-
heter.
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Norges viapnade styrkor utgor &mbetsverkets storsta och viktigaste kund, men sjdlva d&mbetsver-
ket &r inte en del av forsvaret. Forsvarsbygg ér indelat i fyra enheter: byggande och forséljning,
forvaltning och underhdll av fastigheter, forvaltnings- och specialtjanster samt upphandling och
kontraktshantering.

Forsvarsbyggs finansiering harror fran statsbudgeten, dér utgiftsramen faststélls for en fyraars-
period pa basis av Norges motsvarighet till vart lands forsvarspolitiska redogorelse. Anskaff-
ning av varor och tjdnster utgdr storsta delen av utgifterna for verksamheten. Anskaffningen har
dérfor definierats som organisationens huvudsakliga tjanst och upphandlingarna har koncentre-
rats till den nyligen inrdttade upphandlings- och kontraktsavdelningen, som har sitt driftstille
inom den hogsta ledningen.

Prisséttningen av hyror och tjanster grundar sig pa att de faktiska kostnaderna ticks, alltsa pé
sjdlvkostnadsprincipen. P4 portfoljniva faststills den hyra som baserar sig pa kostnaderna till
den niva som behdvs for att bevara fastighetsportfoljens vérde.

6.2.3 Danmark

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse (pd engelska Danish Ministry of Defence Estate Agency,
MDEA) ir ett civilt &mbetsverk som lyder under Danmarks forsvarsministerium. Malet &r att
stodja huvudstaben for den danska forsvarsmakten och andra &mbetsverk som lyder under for-
svarsministeriet. En central uppgift dr den allminna skétseln av verksamheten 1 de fastigheter
och omraden som administreras av forsvarsministeriet. Till detta hor fastighetsskotsel, bygg-
projekt, byggnadsunderhall, miljo- och energiforsérjningsuppgifter samt naturvard. Dessutom
séljer Ejendomsstyrelsen de fastigheter som tagits ur bruk eller hyr ut dem i andra hand. Am-
betsverket dr organiserad i tre huvudomréden: resursforvaltning, projektforvaltning och kund-
relationer.

Verksamheten finansieras i enlighet med statens budgetram, som baserar sig pa ett forsvarspo-
litiskt avtal som ingatts for en period pa 4—5 ar och som till sin natur ligger néra den finldndska
forsvarspolitiska redogorelsen. Omfattningen av &mbetsverkets verksamhet beskrivs i den arliga
verksamhetsplanen, dér det bl.a. faststills vilka projekt som ska genomforas. Ambetsverket in-
gér arligen ett resultatavtal med forsvarsministeriet.

Nastan alla uppgifter, t.ex. fastighetsskotsel, miljovard, brandforsvar, byggande och underhall,
har lagts ut pa foretag som upphandlats genom konkurrensutséttning.

Hyresnivan bestdms utifrdn kundernas krav och lokalernas klassificering (det finns 26 olika
typer av lokaler). Priserna for interna kunder grundar sig pé rorliga kostnader och raknas ut som
ett fast pris per anldggning eller kvadratmeter. Utgifterna bokfors och rapporteras regelbundet
for uppfoljning av driftskostnaderna. Externa kunder betalar en grundlédggande marknadshyra
och for energianviandning och fastighetstjanster samt ett allmént kostnadstillagg pa 20 procent.

6.2.4 Nederldnderna

I Nederldnderna har forvaltningen av statens fastighetsinnehav koncentrerats till en enhet som
bedriver verksamhet som dmbetsverk, Rijksvastgoedbedrijf, och som inledde sin verksamhet
under 2014. Forsvarsministeriet svarar for dgarforvaltningen av forsvarsfastigheterna. Ambets-
verket agerar fastighetsmanager pa ministeriets vignar och producerar fastighetstjénster i an-
slutning till fastigheterna. Verksamheten utfors inom det nederlédndska inrikesministeriets for-
valtningsomrade. Ambetsverket har sammanlagt cirka 12,3 miljoner kvadratmeter lokaler och
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av dessa utgdr forsvarsfastigheternas andel cirka 49 procent. Forsvarsfastigheterna utgor cirka
sex miljoner kvadratmeter i cirka 11 000 byggnader.

Fastigheternas dgare, dvs. forsvarsministeriet, ansvarar for byggandet, underhéllet och driften
av fastigheterna. Ambetsverket &r i egenskap av fastighetsmanager nettobudgeterat och técker
kostnaderna for verksamheten med budgetfinansiering, men darutover ocksa med hyresinkoms-
ter fran ambetsverk och utomstaende hyresgéster. P4 grund av 4garmodellen for forsvarsfastig-
heter anvénder sig Nederldnderna inte av nagot internt hyressystem for forsvarsfastigheter. For-
svarsministeriet betalar &mbetsverket ett arvode for manageruppgifterna. P4 grund av att for-
svarsfastigheterna befinner sig i s& daligt skick &r malet att styra finansieringen av fastigheterna
med hjélp av en fastighetsstrategi for forsvarsfastigheter.

6.2.5 De baltiska ldnderna

I de baltiska ldnderna haller man fortfarande pé att utveckla organiseringen av statens fastig-
hetsforvaltning. I alla tre ldnderna har fastighetsforvaltningen redan delvis koncentrerats, men
pa grund av ldndernas historia dr administreringen av statens fastighetsegendom med vidhéng-
ande forvaltning ratt splittrad.

I Estland forvaltas lokalerna av ”Centret for forsvarsinvesteringar”, Riigi Kaitseinvesteeringute
Keskus (pa engelska [Estonian] Centre for Defence Investment, ECDI). Inréttandet av centret
inleddes 2010, nér det i den nya nationella forsvarsstrategin foreskrevs om inrittande av ett
ambetsverk som koncentrerar sig pa anskaffning och fastighetsforvaltning. Det nya dmbetsver-
ket behovdes eftersom anskaffningarna och investeringarna hade okat flerfaldigt. Investering-
arna och forsvarsanskaffningarna i Estland berdknas stiga till 200 miljoner fram till 2020. Ge-
nom inrdttandet av det nya centret ville man dessutom att uppna en effektiv och transparent
forvaltning av det 6kade fastighetsbestandet, vilket samtidigt ger en béttre lagesbild.

Centret lyder under forsvarsministeriet. Forsvarsministeriet 4r en av Estlands storsta fastighets-
dgare. Centret sammanfor tidigare fristiende myndigheter for forvaltning av forsvarsmaktens
upphandling och infrastruktur med specialsakkunniga, know-how och ekonomiska resurser.
Forsvarsministeriet bestimmer budgeten. Personalen bestar av yrkesutbildade personer inom
branschen som hittills har arbetat vid forsvarsministeriet och inom forsvarsmakten.

I Estland anvénds tills vidare ingen hyresmodell, eftersom forsvarsmakten inte betalar hyra for
sina lokaler och inte heller ndgra andra vederlag for anvindningen.

I Lettland forvaltar Valsts aizsardzibas militaro objektu un iepirkumu centrs (pa engelska Centre
for Defence Military Sites and Procurement, SCDMSP) forsvarsforvaltningens fastigheter och
ansvarar for den offentliga upphandlingen vid forsvarsministeriet och den lettiska forsvarsmak-
ten. Centrala uppgifter ar fastighetsforvaltning, inbegripet byggande, underhall, miljovard och
registrering av fastigheter. Utdver de centraliserade upphandlingstjansterna ansvarar SCDMSP
for standardiseringen av den lettiska forsvarsmakten, for normerna for utarbetandet av tekniska
specifikationer och for férvaltningen av materielprojekt samt for lagerhantering (inbegripet lo-
gistik, tullklareringar, bokforing och distribution till enheterna). SCDMSP lyder direkt under
forsvarsministeriet och dess direktor utndmns av férsvarsministern.

Organisationer inom forsvarssystemet betalar tills vidare inte nagon hyra, men lokaler som hyrs
ut till privata foretag ar avgiftsbelagda. Priserna pé offentliga tjénster, sdsom idrottsinfrastruktur
och inkvarteringslokaler, har faststdllts av statsradet och berdknas i enlighet med bestdmmel-
serna inom den offentliga sektorn.
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P& grund av den hyresmodell som tillimpas finansieras verksamheten av statliga budgetmedel.
Inkomsterna frén hyror och offentliga tjdnster 4r mindre &n en procent av den totala budgeten.
SCDMSP:s budget ér en del av forsvarsministeriets budget och godkénns av ministeriet for en
trearsperiod. Budgeten for langsiktiga projekt godkénns for en period pa 57 ar.

I Litauen ansvarar flera avdelningar vid det nationella forsvarsministeriet (Krasto Apsaugos
Ministerija, pd engelska Ministry of National Defence, MOND) och den litauiska férsvarsmak-
ten for forsvarsforvaltningens fastigheter och omréden. Ministeriets logistikavdelning ansvarar
for strategin for utveckling av infrastrukturen och for styrningsreglerna, fastighetsforvaltningen,
miljo- och energistrategierna och ledningen. Ministeriets avdelning for forsvarsplanering ut-
vecklar en langsiktig plan for forsvarsinvesteringar. Avdelningen for infrastrukturutveckling
ansvarar for byggprojekt och regionplanering. Forsvarsmaktens stodtjénster for garnisoner sva-
rar for underhéll (inbegripet grundliga reparationer), tjénster (inbegripet stidning och catering-
tjénster) och miljovard samt skogsvarden pa dvningsomradena. De inrdttningar som &r under-
stéllda ministeriet och som inte hor till Litauens forsvarsmakt ansvarar sjélva for fastighetsun-
derhallet och fastighetsservicen.

I Litauen é&r logistikavdelningen och avdelningen for forsvarsplanering en del av forvaltningen
vid forsvarsministeriet, men avdelningen for infrastrukturutveckling &r administrativt sett en
separat organisation. Alla tre avdelningar dr understillda landets vice forsvarsminister. Garni-
sonernas stodtjinster dr en del av forsvarsmakten.

Statens budgetataganden forvaltas via flera forsvarsprogram i budgeten som inbegriper investe-
ringar, sasom byggprojekt och utgifter (t.ex. underhall och tjénster). De interna anvéndarna
inom forvaltningsomradet (inrdttningar, forsvarsmakten) betalar endast kostnaderna for anvand-
ningen av lokalerna (vatten, energi, avfall, mm.). For externa anvéndare tillkommer hyra.

7 Remissvar

Finansministeriet har begéart utldtanden av ministerierna, Forsvarsmakten, Forsvarsforvaltning-
ens byggverk, Justitiekanslersimbetet, Riksdagens justiticombudsmans kansli, Statskontoret,
Senatfastigheter, Forsstyrelsen, Statens revisionsverk och Konkurrens- och konsumentverket.
Utlatande har ocksa begérts av Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade
FOSU rf, Lontagarorganisationen Pro rf och Férbundet for den offentliga sektorn och vélféards-
omradena JHL rf samt av Finlands Naringsliv EK rf.

Propositionen var ute pa remiss mellan den 10 januari och den 21 februari 2020.

De punkter som det utifran remissvaren dr mest angeléget att komplettera eller dndra 4r de som
géller beskrivningen av styrmodellen, som har preciserats och fortydligats, forhallandet till
grundlagen, som har kompletterats och utvérderats mer ingéende, och sékrandet av kraven pa
konkurrensneutralitet. Dessa omstédndigheter togs upp av i synnerhet justitickanslersimbetet,
riksdagens justiticombudsmans kansli och justitieministeriet. Arbets- och niringsministeriet
och Konkurrens- och konsumentverket understrok i sitt utldtande kraven enligt bestimmelserna
om statligt stod och sékrandet av konkurrensneutraliteten. Propositionens avsnitt om férhallan-
det till grundlagen har kompletterats utifrdn remissvaren. Dessutom har propositionens lagfor-
slag preciserats, bl.a. for att fortydliga styrmodellen enligt 1 och 2 § i spec1a11agen och moti-
veringen till dem. Eftersom verksamheten vid ett affarsverk inte dr organiserad pa samma sétt
som vid ett &mbetsverk, tar motiveringen ocksa upp pé vilket sétt affarsverken och statens &m-
betsverk och inrdttningar reglerar serviceproduktionen sinsemellan med hjilp av avtal. Detta
behov av komplettering framgick av utldtandet fran Riksdagens justiticombudsmans kansli. Re-
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missinstanserna faste ocksa uppmérksamhet vid de omstidndigheter som riksdagens grundlags-
utskott har lyft fram i frdga om ordnandet av offentliga forvaltningsuppgifter. Av denna anled-
ning har propositionen granskats i ljuset av de senaste utlatandena fran grundlagsutskottet.

Remissvaren har beaktats och propositionen har dndrats utifran dem, sérskilt i friga om de del-
omréaden som har lyfts fram som extra viktiga. Ett ssmmandrag 6ver utlatandena finns pa stats-
radets webbplats https://vm.fi/sv/projektsida?tunnus=VM135:00/2019.

8 Specialmotivering
8.1 Lagen om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

1 §. Senatkoncernen. Enligt 1 mom. ska affarsverk som avses i den foreslagna lagen vara afférs-
verket Senatfastigheter och Senatfastigheters dotteraffarsverk, Forsvarsfastigheter. Dessa tva
affarsverk bildar tillsammans en affarsverkskoncern, det som i lagen kallas Senatkoncernen.
Afféarsverkskoncernen ska enligt forslaget hora till finansministeriets forvaltningsomréde. I sista
hand é&r det finansministeriet som ansvarar for den interna styrningen av Senatkoncernen. Nér
det hénvisas till Senatkoncernen avses den helhet som affdrsverken bildar, om inte nadgot annat
uttryckligen foreskrivs i den foreslagna lagen eller i affarsverkslagen. Senatkoncernen utgor
alltsé inte en egen, formell juridisk person. Senatkoncernen avser inte, och &ndrar inte, det som
i affarsverkens bokforing avses med affarsverkskoncernens struktur, i vilken ocksé ingér affars-
verkens dotter- och intressebolag. Den som utnédmns till verkstéllande direktor for Senatfastig-
heter kan vid behov ocksa utndmnas till koncerndirektor, om detta anses gora ledningsforhal-
landena tydligare. Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter dr separata aktdrer med avseende pa
mervardesskattelagen (1501/1993), informationshanteringslagen och upphandlingslagen. Nar
det géller informationshantering &r utgangspunkten i forsta hand den, att forfaranden och verk-
samhet i sa stor utstrickning som mdjligt ska skdtas gemensamt.

I 2 mom. foreskrivs det om Forsvarsfastigheters styrning. Senatkoncernen ska i enlighet med 1
mom. hora till finansministeriets férvaltningsomrade och styras av det ministeriet. Forsvarsmi-
nisteriet ska dock styra Forsvarsfastigheter nér affarsverket producerar tjanster for Forsvars-
maktens rikning i frdgor som ansluter sig till de uppgifter Forsvarsmakten har enligt lag och
tjénster for de partner som Forsvarsmakten har angett. Avgransningen av forsvarsministeriets
styrning anges didrmed med hjilp av de uppgifter som anges i 2 § i lagen om forsvarsmakten.
Efter det att riksdagen har godként de servicemal och Gvriga mal for Senatkoncernens verksam-
het som har framstéllts inom finansministeriets forvaltningsomrade och de till riksdagens styr-
ningsbefogenhet horande ovriga fragor som framstillts pd Senatkoncernnivd, styr forsvarsmi-
nisteriet Forsvarsfastigheters serviceverksamhet inom de givna ramarna. Styrningen géller For-
svarsfastigheter till den del affirsverket pa det sétt som anges i lag producerar tjénster som
ansluter sig till de uppgifter Forsvarsmakten har enligt lag och tjdnster for de partner som For-
svarsmakten har angett. Till Gvriga delar styrs Senatkoncernen av finansministeriet. Finansmi-
nisteriet styr t.ex. de gemensamma tjansterna och anvindningen av fullmakter och bemyndi-
ganden pa koncernniva. Efter det att riksdagen fattat beslut om budgeten fattar finansministeriet
i enlighet med 6 § 2 mom. i affdrsverkslagen beslut om mélen for Senatfastigheter och koncer-
nen som helhet och finansministeriet om malen for Forsvarsfastigheter. I praktiken bereder mi-
nisterierna styrningen samordnat och tillsammans sé att Senatkoncernen i1 egenskap av féremal
for styrningen far en klar bild av styrningen och mélen fo6r den. Rent konkret visar sig styrningen
pa Senatkoncernniva i forsta hand genom t.ex. att samlade service- och verksamhetsmal anvisas
av finansministeriet, eller om organiseringen av styrningen sé kréver, genom respektive mini-
steriums egna beslut. Forsvarsministeriet ansvarar for de méal som stéllts upp for Forsvarsfas-
tigheter och for styrningen av malen pa det sitt som anforts ovan, &ven om de tekniskt sett ingar
i samma styrdokument. Genom den foreslagna styrmodellen kan man sammantaget uppna det
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efterstravade koncernforhallandet samtidigt som man har beaktat de krav som grundlagsutskot-
tet lyft fram i samband med bl.a. behandlingen av lagen om Forststyrelsen (GrUU 1/2016 rd —
RP 132/2015 rd) om att granserna for de olika ministeriernas styrning ska regleras tillrackligt
noggrant.

I 3 mom. foreskrivs det om lagens forhallande till lagen om affdrsverk. Lagen &r en speciallag i
forhéllande till affarsverkslagen, som dr en allméin lag.

2 §. Senatkoncernens uppgifter. 1 paragrafen foreskrivs det om Senatfastigheters och Forsvars-
fastigheters uppgifter. Innehallet liknar det som foreskrivs om Senatfastigheter 1 2 § i den gél-
lande afférsverkslagen. Affarsverket ska ocksa i fortséttningen i sin dgarbesittning ha statlig
fastighetsformogenhet i betydande omfattning, ocksé kulturhistoriskt véirdefulla objekt. Senat-
fastigheters och Forsvarsfastigheters uppgift ska vara att sorja for den statliga fastighetsformo-
genhet de har i sin besittning. Denna uppgift ska de uppfylla med iakttagande av affarsekono-
miska principer i enlighet med 3 § i affarsverkslagen. Enligt vedertagen praxis inom fastighets-
affarsverksamheten avtalar affarsverken om utférande av uppgifter som giller fastighetsunder-
hall (skotsel och underhall av fastigheterna) och ansvarsfordelningen i friga om dem i form av
hyresavtal med anvidndarna av fastigheterna. Affarsverken far alltsd ingen direktfinansiering i
statsbudgeten for dessa uppgifter, utan de ska ticka de kostnader som uppstér genom de in-
komster som flyter in av verksamheten. P4 motsvarande sétt ska ocksd de objekt finansieras
som inte pa traditionellt sitt har en pavisbar anvdndare, som t.ex. de medeltida slott som Mu-
seiverket har ansvar for. Den uppgift som affarsverken har att skita fastighetsformogenheten
andrar inte de adtaganden kunderna i egenskap av fastighetsanvéndare har i anslutning till verk-
samheten. De kunder som utdvar verksamhet har ett ansvar for att de lokaler de skaffar lampar
sig for verksamheten. I samband med uthyrningen kommer parterna 6verens om ldmpliga loka-
ler utifrdn de krav kunden stiller. Fastighetségaren svarar for bristfilligheterna om lokalerna
inte motsvarar den 6verenskomna standarden. Om verksamhetsutdvarens krav pa lokalerna for-
dndras medan avtalet dr i kraft, gors dndringarna enligt avtal pa kundens uppdrag och kostnads-
ansvar

Andringarna hinfor sig till beaktandet av den koncernstruktur som ska bildas enligt I mom.
Koncernens moderaffarsverk Senatfastigheter ska huvudsakligen svara for och tillhandahélla
lokaltjénster for andra &n Forsvarsmakten. Senatfastigheter ska svara for och for egen del till-
handahélla ocksa andra tjanster som kunderna behdver genom avtal, sésom uthyrning av externa
lokaler, lokaltjénster, sdkerhetstjdnster, statusinformation och olika sakkunnigtjénster med an-
knytning till fastighetsformdgenheten. En del av tjénsterna produceras gemensamt pé det sétt
som beskrivs i 3 mom. Senatkoncernens affarsverk bedriver affarsméssigt organiserad verksam-
het och de iakttar foretagsekonomiska principer i enlighet med 3 § i affarsverkslagen. Tjinsterna
ordnas i form av for branschen typiska avtalsinstrument, sdsom hyresavtal for affdrslokaler och
andra motsvarande serviceavtal. Tjdnsterna ordnas med hjélp av serviceavtal. Exempel pa sad-
ana avtal ar for Senatfastigheters och Forsvarsfastigheters vidkommande hyresavtalen for loka-
ler. Hur tjansterna anvisas statens dmbetsverk och inrdttningar genom avtal regleras pa samma
sdttsomi 1 § ilagen om Servicecentret for statens ekonomi- och personalforvaltning (179/2019)
ochi5 §ilagen om anordnande av statens gemensamma informations- och kommunikations-
tekniska tjanster (1226/2013). Med undantag for de statliga servicecenter som &r organiserade
som dmbetsverk dr avtal om anordnande av tjansteproduktion det enda alternativ som star till
buds for ett affarsverk nar det géller att producera tjanster for statens rakning. Med beaktande
av statens helhetsintresse kan ndrmare bestimmelser om de serviceavtal som ingar i statens
interna hyressystem, till vilket omrdde de hanfor sig och de allménna grunderna for avtalsvill-
koren utfirdas genom forordning av statsradet.
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I 1 mom. foreskrivs det ocksd om den maximala andelen av Senatkoncernens kommersiella
verksamhet pd marknaden. Den kommersiella verksamhet som riktar sig till marknaden bor vara
liten och uppga till hogst cirka 10 procent. Kommersiell verksamhet kan utdvas endast inom det
uppgiftsomrade som anges i lagen och nir verksamheten &r kopplad till tillhandahéllandet av
tjanster som uppfyller de i lagen angivna kundernas servicebehov, dvs. uppfyller kriterierna for
anknytande verksamhet. Den totala omfattningen av den anknytande verksamheten, inbegripet
den anknytande verksamhet som inte &r kommersiell, far uppgé till hogst det som anges i Euro-
peiska kommissionens regler om statligt stod, alltsd 20 procent. Andelen anknytande verksam-
het ska i forsta hand f6ljas upp pa koncernnivé for att den sammantagna effekten av de ingdende
affarsverkens verksamhet ska beaktas. Detta dr motiverat, eftersom Senatfastigheter och For-
svarsfastigheter till stora delar har gemensamma kopplingar till infrastrukturen, sdsom till finan-
siering och styrning av affarsprocesserna. For uppfoljningen ska Senatkoncernen ha en uppda-
terad uppfoljning av forsdljningsomsittningen, och all anknytande verksamhet rapporteras arli-
gen 1 samband med bokslutet. For att jdimna ut sdsongsvariationerna kan uppfoljningen vid be-
hov stricka sig dver flera &r, t.ex. 3—5 ar. Koncernledningen pé operativ niva ska svara for upp-
foljningen av den totala volymen. Finansministeriet, som styr forvaltningsomradet, bér det slut-
liga ansvaret for att den forsédljning som riktar sig till marknaden inte Gverstiger maximibelop-
pet.

Inom ramen fo6r den anknytande verksamheten har Senatkoncernen mdjlighet att producera
tjénster for kommunsektorn och eventuella andra aktorer inom den offentliga forvaltningen. For
dessa &r produktionen av tjanster dock i forsta hand avsedd for sddana situationer dar det funkt-
ionellt och ekonomiskt dr dndamalsenligt att gemensamt producera tjanster for staten och en
annan sammanslutning inom den offentliga forvaltningen. Det ar friga om sddana situationer
nir Senatfastigheters lokaler anvinds for t.ex. produktion av medborgarservice vid sidana sam-
servicekontor dir det ocksa produceras kommunala tjinster, eller nir polisens lokaler for fri-
hetsber6vade och kommunens tillnyktringsstation eller lokaler for missbruksarbete finns i ge-
mensamma utrymmen.

De dotter- och intressebolag som hor till affarsverkskoncernen ar ocksa sadana andra kunder
som avses i momentet, om de inte rdknas in bland de 6vriga kunder som avses i 2 § i affars-
verkslagen. Till 6vriga kunder hor ocksa partnerféretag och sammanslutningar som &r strate-
giska for staten. Till dem hor t.ex. Suomen Erillisverkot Oy som bedriver verksamhet tillsam-
mans med Forsvarsmakten i slutna militdra omraden. Forsdljning av tjanster till bolag av detta
slag som skoter statliga specialuppgifter forsiggar inte pa marknaden, nir tjansterna anvands for
att fullgora en av staten faststélld skyldighet att skota specialuppgifter.

Till de 6vriga kunder som avses i momentet hor ocksé sddana kunder som &r nddvindiga med
tanke pa forséljningen av den egendom som affdrsverket har i sin dgarbesittning. Exempelvis
har Senatfastigheter i egenskap av forvaltare av statens bebyggda fastighetsformogenhet till
uppgift att silja fastigheter som staten inte langre behover. For att fullfélja denna uppgift bor
Senatfastigheter ha mojlighet att bibehalla vardet pa de objekt som ska séljas och bevara deras
attraktivitet pa marknaden genom att skaffa nya anvéindare till dem.

1 2 mom. foreskrivs det om Forsvarsfastigheters uppgifter. Forsvarsfastigheter ska producera de
lokaltjénster som Forsvarsmakten behover for sina uppgifter enligt 2 § i1 lagen om forsvarsmak-
ten. Utdver Forsvarsmakten kan avtalspartner som Forsvarsmakten sérskilt har angett vara kun-
der hos Forsvarsfastigheter. Av Forsvarsmaktens avtalspartner har t.ex. Leijona Catering Oy,
Millog Ab och Suomen Turvallisuusverkko Oy redan i nuléget lokaler p& Forsvarsmaktens mi-
litira omrade. Forsvarsfastigheter kan i liten utstrickning ocksa ha andra kunder &n sddana som
Forsvarsmakten anger, om detta dr motiverat t.ex. for att ordna &ndamalsenlig fastighetshall-
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ning, tjénster eller uthyrningsverksamhet. P4 motsvarande sitt kan ocksé Senatfastigheter fort-
sédttningsvis producera lokaltjdnster for Forsvarsmaktens behov, om detta &r motiverat med
tanke pa en dndamaélsenlig organisering av statens fastighetsforvaltning. Detta ar ett mojligt
tillvigagangssitt i fraga om t.ex. fleranvidndarobjekt eller objekt som dverfors fran Forsvarsfas-
tigheter till Senatfastigheter och dér Forsvarsmakten fortfarande ar temporar hyresgést.

I 3 mom. foreskrivs det att organisationernas gemensamma tjénster produceras centraliserat
inom affarsverkskoncernen. Utgéngspunkten for produktionen av gemensamma tjénster ér att
det inom koncernen finns ett kompetenskluster, som ér till nytta for hela statsforvaltningen. De
gemensamma tjansterna producerar av koncernens affirsverk pé det sitt som dverenskommits
i koncernens ledningsgrupp och Senatfastigheter ska svara for att tjinsterna ordnas och funge-
rar. Tjansterna kan vara sadana lokaltjanster som koncernen sjélv behover eller som siljs till
kunderna eller tjénster som direkt anknyter till lokaltjansterna.

14 mom. foreskrivs det om Senatkoncernens uppgifter under sdidana undantagsforhéllanden som
avses 1 3 § 1 beredskapslagen. Bestimmelsen dverensstdmmer till stora delar med 2 § i den
gillande affarsverkslagen, men den preciseras genom att ange ansvarsfordelningen inom den
nya koncernen. Att undantagsforhallanden rader konstateras enligt beredskapslagen av statsra-
det i samverkan med republikens president. Dérefter utfirdas en ibruktagningsforordning, dér
det foreskrivs att sdrskilda bestimmelser i beredskapslagen ska bdrja tillaimpas. Ibruktagnings-
forordningen ska omedelbart foreldggas riksdagen, som beslutar om forordningen far forbli i
kraft. Darefter borjar befogenheterna utdvas direkt med stdd av ibruktagningsférordningen, ge-
nom ministerieférordningar eller genom myndighetsbeslut. Férsvarsministeriet har under un-
dantagsforhallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen ritt att utfarda bestam-
melser som avser Forsvarsfastigheters verksamhet och som grundar sig beredskapslagen. For-
svarsministeriet har motsvarande réittigheter ocksa i storningar under normala forhallanden. Det
ar frdga om storningar under normala forhallanden da republikens president har fattat beslut om
forhojd forsvarsberedskap. Till 6vriga delar 4r det finansministeriet som har rétt att meddela
foreskrifter. Under normala forhallanden styrs Forsvarsfastigheter pa det sitt som foreskrivs i 1
§ 2 mom. i den foreslagna lagen.

3 8. Ansvar for Forsvarsfastigheters forbindelser. 1 paragrafen foreskrivs om moderaffarsver-
kets primédra ansvar for dotteraffarsverkets forbindelser. Finska staten, som fungerar inom ra-
men for budgetekonomin, har alltid det yttersta ansvaret for affarsverkens forbindelser. Det ar
alltsé i forsta hand dotteraffarsverket sjalvt som ansvarar for Forsvarsfastigheters forbindelser,
primért med hela sin egendom. I den utstrickning Forsvarsfastigheter inte klarar av detta, trider
Senatfastigheter till. Forst i en situation dér inte heller moderaffarsverket formar svara for for-
bindelserna, svarar finska staten for dem med stod av affarsverkslagen.

4 §. Riksdagens styrning av affirsverken. 1 1 mom. foreslas en precisering av riksdagens beho-
righet att utova styrning i frdga om Senatkoncernen. I enlighet med 6 § 1 affarsverkslagen har
riksdagen behorighet att besluta om ett affarsverks investeringar, laneupptagning, borgensfor-
bindelser for dotteraffarsverk och maximibeloppet for affarsverkets investeringar som medfor
utgifter under senare rikenskapsperioder. Dessa faststélls pd koncernnivé i fraga om Senatkon-
cernen. Detta dr dandamalsenligt bl.a. for att sékerstilla att Forsvarsfastigheter kan reagera snabbt
vid stérningar och i undantagsforhallanden. I sdédana situationer kan Senatkoncernen t.ex. rikta
anvandningen av investeringsfullmakten sa att den i stor skala kan anvéndas for Forsvarsfastig-
heters behov. Riksdagen ska dessutom ge sitt samtycke till Senatkoncernens laneupptagning.
Forsvarsfastigheter far den lanefinansiering affarsverket behdver genom lan fran Senatfastig-
heter som affarsverken beslutar om sinsemellan. Riksdagen godkénner separat eventuella hoj-
ningar och sdnkningar av kapitalet. Att upplaning och langivning &r organiserade pa det sétt
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som beskrivs i motiveringen till 6 § dr befogat med tanke pd dem gemensamma ekonomiska
planeringen inom Senatkoncernen.

5 §. Bokforing, bokslut och ekonomi. 1 1 mom. foreskrivs om hur Senatkoncernens bokforing
ska vara ordnad i fraga om affarsverken och den koncern som dessa bildar. I bestimmelsen
anges endast de omstdndigheter som behover nimnas for att beakta den nya koncernstruktur
som bildas, och vad som i ovrigt géller bokforingen och bokslutet ingér i affirsverkslagens
bestdammelser. Den ekonomiska grunden utgérs ddrmed av vad som foreskrivs om bildandet av
en koncern i aktiebolagslagen och bokforingslagen. Den definition av Senatkoncernen som an-
vinds i lagen dndrar ddrmed inte bokforingsbegreppet affarsverkskoncern. Senatfastigheters
och Senatkoncernens rakenskapsperiod ska vara ett kalenderér och bokslutet upprittas pé det
sétt som foreskrivs i affarsverkslagen fore utgangen av februari. Styrelsen for moderaffarsverket
Senatfastigheter och dess verkstéllande direktor, som leder koncernen, ska underteckna Senat-
fastigheters och affarsverkskoncernens bokslut.

Enligt 2 mom. upprittas ett eget bokslut for Forsvarsfastigheter med iakttagande av Senatfas-
tigheters bokforings- och bokslutsprinciper, och bokslutet ska behandlas i Forsvarsfastigheters
styrelse. Forsvarsfastigheters styrelse och direktor undertecknar bokslutet och 6verlamnar det
till moderaftéarsverkets styrelse for faststéllelse och konsolidering i affarsverkskoncernens bok-
slut. Bokslutet for forsvarsfastigheter ska upprittas, godkénnas och ldmnas till moderaffarsver-
ket for faststéllelse innan moderaffarsverkets och affarsverkskoncernens bokslut godkinns. De
dotter- och intressebolag som affarsverken eventuellt dger beaktas 1 boksluten enligt sedvanliga
bokforings- och bokslutsprinciper och bestimmelsen har sdledes inga konsekvenser for dessa.

I 3 mom. foreskrivs om intéktsforing av Senatkoncernens vinst. Senatfastigheter ska dven i fort-
sédttningen ansvara for intéktsforingen till budgetekonomin. Pé detta sitt kommer t.ex. inte be-
handlingen av statsbudgeten att paverkas till denna del. Beslut om intéktsfoéring av Senatfastig-
heters vinst och eventuella andra dtgiarder med anledning av bokslutet ska fattas utifran koncer-
nens bokslut och inte enbart utifrdn moderaffarsverkets bokslut. Detta gor det mgjligt att battre
beakta de i koncernen ingdende affarsverkens resultat som en helhet. Samtidigt sporrar detta till
en s neutral och transparent planering och styrning av ekonomin som mojligt inom affarsverks-
koncernen. Statsradet beslutar samtidigt ocksd om intéktsforing av Forsvarsfastigheters vinst
till Senatfastigheter. Afférsverket Forsvarsfastigheter ar skyldigt att intéktsfora sin vinst for
forsta gdngen 2022 pa basis av resultatet for 2021.

6 §. Uppldning och langivning till Forsvarsfastigheter. 1 1 mom. foreskrivs det om hur det om
hur Forsvarsfastigheters upptagande av l&n ska ordnas. Senatfastigheter ansvarar for den uppla-
ning hos finansidrerna som affarsverken behover. Senatfastigheter kan ocksd bevilja Forsvars-
fastigheter l&n for att tillgodose Forsvarsfastigheters behov av finansiering. Aven om man i be-
staimmelsen anvéander begreppet langivning, ar det juridiskt sett frdga om avséattande av finansi-
ella medel inom staten som juridisk person. Forfarandet motsvarar det som konstaterats om
upplaning for statliga affarsverk i samband med stiftandet av 2 § 4 mom. i lagen om Statskon-
toret (305/1991, RP 179/2014 rd). Géldenéren é&r finska staten. Den planerade modellen inverkar
séledes inte heller pa statens budgetbokforing.

Béda affarsverkens lanebehov paverkas i visentlig grad av kassaflddet fran affarsverksamheten,
av vilka investeringar som gors och i friga om Senatfastigheter av eventuella inkomster av for-
sdljning av egendom, som i allménhet varierar. For att sdkerstilla en fornuftig uppléning och en
mer balanserad likviditetshantering dr det &ndamélsenligt att planera finansieringen och genom-
fora upplaningen pé Senatkoncernniva. Affarsverkens uppléning sker med stdd av 2 § i lagen
om Statskontoret huvudsakligen via Statskontoret. Genom att koncentrera Senatkoncernens
upplaning sikerstélls det att den blir en sé liten administrativ borda som méjligt med tanke pé
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Statskontorets hantering av statens allménna uppléning och laneskotsel. Statskontoret tar stat-
liga 14n av finansidrer som ar verksamma pé den allménna finansmarknaden. Vid centraliserad
uppléning ska l&neansvaret biaras med hela Senatkoncernens tillgngar, vilket dkar stabiliteten
i laneverksamheten i forhéallande till finansmarknaden. Upplaning och utlaning ska i varje en-
skilt fall godkénnas separat for bada affarsverken och upplaningen som helhet ska hallas inom
ramarna for riksdagens upplaningsfullmakt. De allmdnna kostnaderna for anskaffning och ad-
ministrering av finansieringen ska tickas av Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter enligt
kostnadsgrunderna.

7 §. Forsvarsfastigheters forvaltning. Enligt 1 mom. ska Forsvarsfastigheter ha en egen styrelse.
Normalt ska de representanter som utsetts av forsvarsministeriet vara i majoritet i styrelsen. Det
ar inte meningen att oférutsedda éndringar i styrelsesammansittningen, t.ex. att en styrelsemed-
lem avgar eller avlider, ska vara en orsak till att styrelsen inte ldngre &r beslutsfor. Ordfoéranden
ska utndmnas av forsvarsministeriet och nédr majoritetsgruppen i styrelsen riknas ska personal-
medlemmen ingd i forsvarsministeriets andel. Detta ska inte inverka pa personalens rétt att ut-
ndmna medlemmen i fradga, utan det dr en fraga om hur andelarna berdknas. Styrelsen utndmns
och avsitts i enlighet med affarsverkslagen av finansministeriet. Narmare bestimmelser om
styrelsemedlemmarnas behorighetskrav, uppgifter och foredragandens ansvar fér i enlighet med
7 § 1 affarsverkslagen utfirdas genom forordning.

I 1 mom. foreskrivs det ocksd om direktoren for Forsvarsfastigheter. Forsvarsfastigheters sty-
relse utndmner och avsitter direktoéren pa foredragning av verkstéllande direktoren for Senat-
fastigheter. For utndmningen av direktor tillsitter Forsvarsfastigheters styrelse ett utndmnings-
utskott som leds av Senatfastigheters verkstéllande direktor. Med avvikelse fran 9 § 1 lagen om
affarsverk viljs inte ndgon verkstéllande direktor for Forsvarsfastigheter. Direktoren ar saledes
anstilld i arbetsavtalsforhallande vid Forsvarsfastigheter och vid skotseln av den chefsuppgift
som styrelsen angett dr verkstéllande direktoren for Senatfastigheter direktorens administrativa
chef.

I 2 mom. beskrivs direktdrens uppgifter. Direktoren ska ha omfattande allmén behorighet att
skdta och utveckla Forsvarsfastigheters operativa affarsverksamhet och forvaltning. Styrelsen
ansvarar for uppgifter som inte ingar i den foreskrivna uppgiften som direktor.

Enligt 3 mom. ar direktoren for Forsvarsfastigheter den som foredrar drendena for styrelsen, nir
styrelsen behandlar de tjanster som tillhandahalls for skotseln av Forsvarsmaktens i lag fore-
skrivna uppgifter. Saddana &r t.ex. beslut om investeringar som gors for Forsvarsmaktens behov,
beslut om strategin for Forsvarsfastigheter och andra beslut om den operativa verksamheten.
Foredragande i andra drenden &r Senatfastigheters verkstéllande direktor. Direktoren ar foredra-
gande i bl.a. sddana drenden som har en direkt inverkan pa hela Senatkoncernens ekonomi,
ledningssystem och forvaltning liksom for laneupptagning och drenden som géller utndmningen
av direktor.

Enligt 4 mom. skoter Forsvarsfastigheter foredragningen for Senatfastigheter i &renden som gél-
ler statsbudgeten och planen for de offentliga finanserna. Senatfastigheters styrelse behandlar
och gor affarsverkens gemensamma framstéllning till den styrande myndigheten, finansministe-
riet. Framstéllningen ingér bland dem som géller hela forvaltningsomréadet. De framstillningar
som samtycken i samband med budgeten gors enligt 4 § pa Senatkoncernniva och tillstélls riks-
dagen for faststdllande. I 6vrigt bygger forvaltningen av Forsvarsfastigheter 1 hog grad pa be-
stimmelserna i affarsverkslagen. Bland annat personalens representation i styrelsen ska bygga
pa bestimmelserna i den lagen. Ndrmare bestimmelser om styrelsens sammanséttning och upp-
gifter kan ocksé utfardas pd forordningsniva med stod av 7 § 2 mom. i affarsverkslagen.
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8 §. Vissa bestimmelser om Senatkoncernen. Bestimmelsen motsvarar till sitt innehéll i stor
utstrackning 19 § i1 den gillande affarsverkslagen. Definitionen av fastighetsformogenhet i den
géllande bestimmelsen har ersatts med en definition av det mer omfattande begreppet egendom.
Pa grund av Senatkoncernens verksamhetsfilt &r egendomen i praktiken néstan alltid fastighets-
formogenhet. Det dr dock motiverat att infora ett mer omfattande begrepp, eftersom egendomen
i och med att fastighetsbranschen blir mer teknisk i betydligt hdgre grad 4n tidigare ocksa inne-
fattar egendom som inte ingér i definitionen fastighetsformogenhet, sdsom informationssystem
och utrustning. Enligt / mom. har finansministeriet behdrighet att besluta om 6verforing av
egendomsposter till ett belopp av hogst 10 miljoner euro, oberoende av egendomens art.

Paragrafens 2 mom. kompletteras endast med ett omndmnande av Forsvarsfastigheter. I ovrigt
motsvarar bestimmelsen 19 § i den gillande affarsverkslagen. Forsvarsfastigheter kan pa
samma sitt som Senatfastigheter och Forststyrelsen vara &dgare till objekt som é&r viktiga med
tanke pé den nationella sékerheten och som staten kan l6sa in eller forvéirva genom forkopsritt.

Bestimmelserna i 3 mom. giller rétten for Senatkoncernens styrelse att fatta beslut om overla-
telse av statlig fastighetsformogenhet och utarrendering av statens jordegendom. Den géllande
bestimmelsen med motsvarande lydelse flyttas in i speciallagen fran den allménna lagen. Sam-
tidigt foreskrivs det om styrelsernas ritt att delegera drenden som géller Gverlatelser av fastig-
hetsformogenhet och utarrendering av statens jordegendom. Styrelsen kan dock inte delegera
hela sin beslutanderitt, utan alla vidsentliga 6verlatelser av egendom ska ocksa i fortséttningen
godkinnas av styrelsen. Delegeringsratten ska inte heller gilla forvirv av fastighetsformogen-
het, utan styrelsen ska ocksa i fortsdttningen fatta beslut om sadana. I praktiken innebér detta
att betydande forséljningar i eurobelopp dven i fortsattningen ska behandlas pa regeringsniva
och att mindre virdefulla 6verlatelser ska kunna delegeras till verkstillande direktoren eller en
aktor som verkstéllande direktéren dverlater ansvaret till.

9 §. lkrafitridande och overgdngsbestimmelser som giller verksamheten. Enligt I mom. trader
lagen i kraft efter att riksdagen godkint den. Malet &r att lagen ska trdda i kraft sommaren 2020,
t.ex. fran och med den 1 juli 2020. Overformgen av personal och egendom samt inledandet av
den egentliga affirsverksamheten sker vid ingdngen av 2021. Det dr nodvindigt att lagen god-
kénns vid en tidigare tidpunkt for att man ska kunna borja forbereda verksamheten och siker-
stélla en oavbruten produktion av Forsvarsmaktens lokaltjdnster. Ocksé Forsvarsfastigheternas
styrelse och direktdr bor av samma skél utses redan under 2020.

Enligt 2 mom. upphévs den lag som géller Byggverket sé att den kan tillampas fram till utgdngen
av 2020. Verksamheten upphor frén och med ingangen av 2021.

I 3 mom. foreskrivs om verksamhetsovergangen och overforingen av egendom i samband med
inrdttandet av Forsvarsfastigheter. Forfarandet foljer bestimmelserna i 13 § 1 affarsverkslagen.
Statsradets beslut dr samtidigt ett dokument &ver dverforing av besittning av egendom och in-
nehaller uppgifter om den egendom och verksamhet som dverfors. Det dr meningen att statsra-
dets ska fatta beslutet efter lagens ikrafttridande sa att 6verforingen av egendomen infaller den
1 januari 2021.

Overforingen ska utdver fastighetsformdgenhet och annan egendom omfatta all anknytande
verksambhet, rittigheter, ansvar, skulder, forpliktelser, avtal och motsvarande ataganden. Om det
med stdd av 13 § 1 affarsverkslagen i nagot fall kan anses att ndgon av ansvarsforbindelserna,
forpliktelserna eller rittigheterna inte kan dverforas, finns det en separat 6vergdngsbestimmelse
for sadana omsténdigheter i 4 mom. Egendomen 6verfors med anvéindande av egendomens bok-
foringsvirden frén sévél Forsvarsforvaltningens byggverk som frén Senatfastigheter. Eventu-
ella behov av overforing av egendom fran Forsvarsmakten ska tillgodoses separat genom de
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forfaranden for dverforing av besittning av egendom som redan ingar i affarsverkslagen. All
egendom Overfors i dess befintliga skick vid tidpunkten for 6verforingen och med de ansvars-
forbindelser som da géller for egendomen. Om noteringarna i bokforingen av den egendom som
finns 1 Byggverkets besittning vésentligen avviker fran de noteringar enligt bokforingslagen
som det mottagande afférsverket har f6ljt, bokfors egendomen enligt de virden och principer
som anges i bokforingslagen. Det dr motiverat att anvinda bokforingsviarden eftersom det ar
frdga om ett internt arrangemang inom statens fastighetsférvaltning, samtidigt som dganderatten
fortfarande kvarstér hos staten och storsta delen av den egendom som 6verfors redan finns hos
ett affarsverk som utovar verksamhet med st6d av bokforingslagen. Overforingen géller 6ver-
foring av besittning av egendom och dganderétten dndras inte. Ddrmed betalas inte ndgon over-
latelseskatt i samband med &verforingen och propositionen har inte heller nagra andra konse-
kvenser med avseende pé Overlatelsebeskattningen. Forsvarsfastigheter dr i samma stéllning
som statens affarsverk nar det géller inkomstbeskattning.

Avstimningen av den ingdende balansen och justeringen av det frimmande och egna kapital
som bildas gors i borjan av 2021 efter att boksluten for Senatfastigheter och Byggverket, som
dérefter laggs ner, har fardigstéllts. Avsikten ar att andelen eget kapital i Forsvarsfastigheters
ingdende balans ska motsvara andelen eget kapital i moderaffarsverket. Likasa ska indelningen
i ovrigt eget kapital och grundkapital motsvara den indelning som Senatfastigheter har vid tid-
punkten for 6verforingen. Statsradet kan vid behov behandla de 6verforingar av verksamhet och
egendom samt de balansposter som hdnfor sig till inrdttandet av Forsvarsfastigheter pa nytt un-
der 2021 efter avstdmningen av balansrdkningen. Aven om &dganderétten till egendomen inte
dndras vid overforingen, jamstélls overforingen i frdga om mervérdesskattedtagandena med
Overlatelse av fastighet i samband med Gverlételse av rorelse pa det sétt som avsesi 19 b § i
mervardesskattelagen. Detta innebér bl.a. att ritten och skyldigheten att justera avdrag for mer-
virdet for fastighetsinvesteringar i anslutning till egendomen 6verfors till mottagaren av over-
foringen.

Det ar inte &ndamalsenligt att 6verfora sdidana byggnadsprojekt eller andra motsvarande projekt
vid Senatfastigheter som &r halvfardiga vid tidpunkten for inrdttandet av Forsvarsfastigheter,
utan forst ndr de har fardigstillts. Det skulle vara mycket svart att faststilla virdet pd sddana
tillgdngar och de ansvarsforbindelser for dem som samtidigt dverfors. Overforingen av tillgang-
arna med det justeringsansvar som foljer av mervirdesskattelagen verkstélls genom sedvanliga
forfaranden for overforing av besittning av egendom efter att objekten har fardigstillts. Det
gingse Overforingsvardet for dessa objekt ar deras bokforda vérde vid tidpunkten for fardigstal-
landet, vilket ocksé kan anses motsvara deras verkliga virde.

I fraga om det &mbetsverk som upphor med sin verksamhet kan det under 2021 vara nddvandigt
att vidta avslutande &tgirder med avseende pé bokforingen, bokslutet och arkiven. P4 grund av
atgarder av denna typ ska det i 4 mom. tas in en bestimmelse om ritt for Byggverket att utdva
verksamhet ocksa under 2021. Forsvarsfastigheter ska ansvara for genomforandet av dessa at-
garder.

I 5 mom. ingar en bestimmelse som kompletterar den 6verforing som genomfors med stod av
13 § 1 mom. i affarsverkslagen i det fall att alla ansvarsforbindelser, skyldigheter och rittigheter
utanfor balansrdkningen for Byggverket eller Senatfastigheter av nagon anledning inte kan
Overforas i samband med att verksamheten upphdr. Forsvarsfastigheter och i andra hand Senat-
fastigheter ska som eftertrddare till Byggverket svara for de drenden som &r anhédngiga vid
Byggverket och for Byggverkets ingangna avtal och forbindelser samt for de rattigheter och
skyldigheter som f6ljer av dem, om inte ndgot annat har konstaterats i friga om dessa, med
andra ord t.ex. ett uttryckligt forbud mot dverforing av ett avtal eller atagande.
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I 6 mom. foreskrivs det om forfarandet for sidana forbindelser och avtal som pa grund av sitt
innehéll eller sina avtalsvillkor inte kan 6verforas men som inte heller kan fortsétta att gilla
efter Overforingen och efter det att Byggverket har upphort. I forsta hand strivar man efter att
forhandla med avtalspartnerna om overforingen av sadana avtal. Om det inte gér att avtala om
overforingen och avtalet eller dtagandet inte heller kan fortsétta att gélla efter att arrangemanget
upphort den 1 januari 2021, foreskrivs det att en utomstdende avtalspart har ritt att siga upp
sédana avtal sé att de upphor att gilla senast den 31 december 2020. Sddana avtal eller andra
ataganden ar hur som helst mycket fa. I hindelse av att en anmélan till avtalsparterna i friga om
Forsvarsfastigheter inte hinner goras av tidsméssiga skil, kan Senatfastigheter gora den for For-
svarsfastigheters rakning.

Enligt 7 mom. péverkar lagdndringen inte Senatfastigheters stéllning och inte heller affdrsver-
kets rattigheter och skyldigheter. Senatfastigheters rittsliga stillning fortsitter utan avbrott, om
det inte till ndgon del finns uttryckliga bestimmelser om detta ndgon annanstans. Inte heller
dndras stéllningen for personalen eller réttigheter och skyldigheter for personer i anstéllnings-
forhéllande vid Senatfastigheter annat 4n till de delar som anfors i propositionen.

10 §. Overgdngsbestimmelser som giiller personalen. Enligt I mom. anstills hela Byggverkets
personal i anstéllningsforhéllande vid Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter. Storsta delen av
personalen vid Forsvarsforvaltningens byggverk overfors till Forsvarsfastigheter. Till Senatfas-
tigheter Overfors de personer som i fortsittningen ska ha hand om de gemensamma tjénster som
Senatfastigheter producerar. Gemensamma tjanster produceras delvis ocksa vid Forsvarsfastig-
heter pa det som beskrivs i 2 §. De personer som producerar dessa gemensamma tjanster over-
fors till Forsvarsfastigheter. Fran Senatfastigheter till Forsvarsfastigheter 6verfors den personal
som kommer att skdta kundrelationen till Forsvarsmakten, och dverforingen av dessa personer
till Forsvarsfastigheter forsdmrar inte Senatfastigheternas formaga att producera tjdnster for den
Ovriga statsforvaltningen. Den personal som overfors och deras placering vid antingen Senat-
fastigheter eller Forsvarsfastigheter faststills i de handlingar som géller 6verféringen av perso-
nal enligt principerna for dverlételse av rorelse.

I enlighet med 2 mom. 6verfors de anstéllda i arbetsavtalsforhallande och de uppgifter som ut-
fors av dem till affarsverken genom ett anstéllningsforhéllande som inleds den 1 januari 2021.
Den visstidsanstéllda personalen och direktoren for Byggverket dvergdr for den tid som deras
tidsfrister anger i ett visstidsanstillningsforhallande hos nagotdera affarsverket. Andringen av
anstéllningsforhéllandets art paverkar inte anstillningsforhallandets kontinuitet. Ett tjanstefor-
héllande som direktor for Byggverket dndras med stod av lagen till ett anstéllningsforhéllande
for samma tid vid Forsvarsfastigheter. Overforlngen av personal och nedlaggningen av Bygg-
verket medfor i inga vésentliga dndringar i personalens anstéllningsvillkor och éverféringen in-
nebdr inte heller ndgon regionalisering av uppgifter eller organisationer. I friga om anstillda i
arbetsavtalsforhéllande tillimpas bestimmelserna om overlatelse av rorelse i 1 kap. 10 § 1 ar-
betsavtalslagen och i fraga om tjénsten som direktdr for Byggverket bestimmelserna i 5 e och
5 f§ i statstjinstemannalagen. Vid dverlételsen av rorelsen dverfors inte ndgra myndighetsupp-
gifter eller uppgifter som innebér utdvning av offentlig makt till affarsverken.

Enligt 3 mom. svarar forsvarsministeriet samt Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter solida-
riskt for 16nefordringar och andra fordringar for arbetsavtals- och tjansteforhallanden som for-
fallit till betalning fore Gverlatelsen. I forsta hand dr de mottagaren av Gverforingen som svarar
for fordringarna och i den hindelse att denne inte klarar detta, &r det dverlataren Senatfastigheter
och forsvarsministeriet som i det indragna Byggverkets stélle ansvarar for fordringarna.
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Enligt 4 mom. ar bada affarsverken skyldiga att iaktta bestimmelserna i det tjédnstekollektivavtal
som géller vid tidpunkten for verlatelsen pa det sitt som bestdms i 5 § i lagen om kollektivavtal
(436/1946).

8.2 Lagen om statliga affirsverk

1 §. Lagens tilldmpningsomrdde och syfte. 1 paragrafen foreslas det bestimmelser om forhél-
landet mellan affarsverkslagen och den foreslagna lagen. De foreslagna dndringarna beror pé
andringar i lagstiftningsstrukturen. Affarsverk ska i fortsdttningen inrittas genom att det stiftas
en speciallag om affarsverket eller genom att det stiftas en helt egen lag om afférsverket i fraga
med stod av 84 § i1 grundlagen, sdsom nér det giller Forststyrelsen. Affarsverkslagen ska inne-
hélla sddana bestimmelser om affarsverks verksamhet som dr gemensamma for alla affarsverk.
Afféarsverken ska ocksa i fortsédttningen vara kommersiella statliga organisationer. Affarsverken
ska bedriva sin produktions- och serviceverksamhet med resultatansvar och striva efter l6nsam-
het. I speciallagarna bor det inga sadana bestimmelser som é&r specifika for inréttningen i fraga
och som det inte dr Andamalsenligt att foreskriva om pa allméin niva i affarsverkslagen och som
i praktiken inte kommer att gélla fler &n ett statligt affiarsverk. Affarsverkslagen ska som séddan
tillimpas pa affarsverks verksamhet, om inte nagot annat uttryckligen foreskrivs sérskilt i en
speciallag. Den allménna lagen, afférsverkslagen, ska tillimpas bl.a. p& Senatfastigheter och pa
dess dotteraffarsverk Forsvarsfastigheter, som hor till Senatkoncernen, men inte t.ex. pa Forst-
styrelsen, om vilken det finns en speciallag som innehéller alla de bestimmelser som ska till-
lampas pa affarsverket i fradga. Samtidigt 4ndras paragrafens rubrik.

2 §. Stdllning och uppgifter. 1 fortsittningen ska paragrafen innehélla en allmin bestimmelse
om de statliga affarsverkens kundkrets och uppgifter. Motsvarande bestdmmelse ingick i den
forsta paragrafen i den géllande lagen. Den nuvarande paragrafen om Senatfastigheter Gverfors
till den speciallag som ska stiftas om Senatkoncernen. Avsikten med dndringen av forfattnings-
strukturen dr inte att paverka Senatfastigheters nuvarande juridiska grund, dvs. Senatfastigheter
ska inte pa grund av den dndrade lagstiftningsstrukturen inréttas pa nytt i samband med att spe-
ciallagen stiftas. Samtidigt dndras paragrafens rubrik.

I 1 mom. foreskrivs de om de kunder hos affarsverket for vilka géller att det vid tillhandahal-
landet av tjénster dr fraga om produktion av s.k. eget arbete. Vid anskaffning av dessa tjdnster
ar det fraga om intern upphandling inom staten, dvs. icke-ekonomisk verksamhet. Avtalsforhal-
landen mellan enheter som ingéar i den statliga ekonomiska helheten har under de senaste de-
cennierna blivit allt mer mangsidiga. Ocksa ett affarsverk ska enligt paragrafens bestimmelser
utnyttja de avtalssitt och avtalsinstrument som &r typiska for dess uppgifter och verksamhets-
sektor vid forséljningen av tjanster. Detta fordndrar inte rddande praxis, utan forstérker den
praxis som uppstatt i och med den géllande lagen. Ett avtal som ett affirsverk ingar med en
annan enhet som ingédr i staten som organisation &r inte till sin natur ett sddant férvaltningsavtal
som avses i forvaltningslagen (434/2003).

1 2 mom. foreskrivs det om de 6vriga kunder som affarsverket kan tillhandahalla tjanster for. De
kunddefinitioner som ndmns i / och 2 punkten ér nya i momentet, men motsvarar den tolkning
som gjorts utifrdn den gillande affarsverkslagen. Kunddefinitionen behover uppdateras, ef-
tersom en organisationsstruktur i form av aktiebolag och stiftelser blivit allt vanligare i samband
med omorganiseringen av statens verksamhet vid sidan av statliga &mbetsverk. Detta &r fallet
trots att organisationens verksamhet forblir av myndighetstyp och organisationen tillhandahaller
tjénster som till sin natur kan jaémforas med offentlig service for en i lag foreskriven kundkrets
och som huvudsakligen finansieras med budgetmedel. Hittills har tolkningen varit den att kun-
derna enligt 1 punkten har ingétt i den grupp av kunder som avses i 1 § 2 mom. i den géllande
lagen. I fraga om kunder i stdllning som anknutna enheter ar avsikten med 2 mom. 2 punkten
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ocksa att precisera nuldget s att statens s.k. in house-aktorer, sdsom t.ex. Haus Oy, kan ingé i
kundkretsen hos ett statligt affdrsverk i Finland. Kundens stéllning som anknuten enhet enligt
lagrummet kan ocksa uppsta pa grund av bestimmelserna i lagen om upphandling och koncess-
ion inom sektorerna vatten, energi, transporter och posttjanster (1398/2016). Med tanke pa af-
farsverkets kundrelation ska en anknuten enhet dock uppfylla kraven pé anknutna enheter i den
allménna upphandlingslagen.

Den allménna utgdngspunkten for EU:s regler om statligt stod dr att artikel 107.1 1 EU-fordraget
om statligt stod inte ska tillimpas nir staten utovar offentlig makt. Affarsverkets kunder kan
séledes utover dmbetsverk och inrdttningar ocksé vara sddana kunder som har nigot slag av
offentlig forvaltningsuppgift som innebdr utdévning av offentlig makt. Enbart den omsténdig-
heten att en kund har nagot slag av offentlig uppgift eller offentlig férvaltningsuppgift racker
alltsé nodvéndigtvis inte for att bestimmelsen ska vara tillimplig pa kundforhallandet. Fragan
ska vid behov bedomas frén fall till fall. Kundrelationen &r inte beroende av organisationsform
eller status som juridisk person. Bland kunderna kan ndmnas sddana som Nationalgalleriet, som
ar en offentligrattslig stiftelse, Sametinget, som ér ett sjalvstyrelseorgan och ett kulturellt organ
och Arbetshélsoinstitutet som &r en sjalvstdndig offentligrattslig inrdttning. Den i detta sam-
manhang avsedda uppgift kunderna har dr alltsa foreskriven i lag eller har alagts dem med stod
av lag, och de bedriver séledes inte foretagsekonomisk verksamhet i den situationen. Ansvaret
for att ordna den offentliga forvaltningsuppgiften ska vila pa staten och uppgiften ska till sin
natur klart falla utanfor den verksamhet som riktar sig till marknaden, ocksa enligt EU:s regler
om statligt stod. Sddana uppgifter ar t.ex. att tillhandahalla myndighetsservice som &r riktad till
medborgarna eller uppgifter dir det ingér att fatta Gverklagbara beslut. Att ett affarsverk siljer
tjanster till kunder som skoter detta slag av uppgifter rdknas inte som verksamhet pa den 6ppna
marknaden. Forséljning av tjdnster jimstélls med forsdljning till statliga kunder. De tjdnster som
behovs for skdtseln av offentliga forvaltningsuppgifter ska dock séljas pé ett sadant sitt att de
kan sérskiljas frin en eventuell forséljning av tjédnster som behovs for kommersiell verksamhet.
Om si inte ar fallet och de offentliga forvaltningsuppgifternas kalkylerade andel av anvénd-
ningen av tjinster d4r mindre n hélften, ska hela serviceforséljningen betraktas som om den
gillde anknytande verksamhet. Exempelvis Tekniska forskningscentralen VT T Ab bedriver sin
offentliga forvaltningsuppgift i samma lokaler som den 6vriga verksamheten, varav en del ar
kommersiell. I VIT Ab:s fall &r den offentliga forvaltningsuppgiften ocksé relativt sett en
ganska liten del av den totala verksamheten och omfattar inte sidana uppgifter i anslutning till
utdvning av offentlig makt som avses i tillkdnnagivandet om begreppet statligt stod. Forsdlj-
ningen av tjanster bor sannolikt helt och hallet rdknas som anknytande forsiljning.

Det dr mojligt for ett affarsverk att utova anknytande verksamhet i sddana situationer i anslut-
ning till utnyttjande av infrastruktur som avses i kommissionens tillkénnagivande om begreppet
statligt stod. Om afférsverket inte har tillgang till sddan infrastruktur, kan det enligt tillkénnagi-
vandet inte utdva anknytande verksamhet. I praktiken &r affarsverkets forsiljning av tjanster till
kunder enligt 3 punkten i momentet anknytande verksamhet som utnyttjar infrastruktur. En del
av de kunder som ingér i den anknytande verksamheten kommer sannolikt att bedriva verksam-
het pa marknaden. Den anknytande verksamheten som helhet betraktad ska i bokforingen i till-
racklig utstrackning atskiljas fran affarsverkets forsiljning av tjanster som inte &r riktade till
marknaden for att det ska vara mojligt att verifiera att verksamheten bedrivs pa marknadsvillkor.
Totalt sett bor omfattningen av den anknytande verksamhet som affarsverket ansett vara ndd-
viandig inom ramen for en lagstadgad uppgift och som riktar sig till marknaden inte Gverstiga
cirka 10 procent. Enligt kommissionens tillkdnnagivande far den totala omfattningen av den
anknytande verksamheten utgoéra cirka 20 procent av den sammantagna infrastrukturens kapa-
citet. I friga om statliga affarsverk som fungerar som interna serviceenheter ska den anknytande
verksamheten ocksé alltid vara kopplad till tillhandahéllandet av tjénster som staten behover.
Verksamheten far ddrmed aldrig i nagot skede aktivt rikta sig till en konkurrensutsatt marknad.
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Denna omsténdighet ska alltid bedomas sarskilt for varje affarsverk nir det inréttas och ska &dven
beaktas i en speciallag om affarsverket.

De sammanslutningar som i huvudsak finansieras av staten och som anges i 2 mom. 3 punkten
kan vara kunder hos affdarsverket, om deras finansiering huvudsakligen bestér av finansiering
via statsbudgeten eller annan statlig finansiering. For att ett affidrsverk ska kunna silja tjénster
till sddana kunder, ska den verksamhet som dessa kunder bedriver med statlig finansiering helt
eller atminstone till storsta delen vara icke-ekonomisk och icke-marknadsorienterad verksam-
het. Sddana kunder &r t.ex. stiftelsen for Finlands Nationalopera. Av Nationaloperans finansie-
ring kommer cirka 70—75 procent ur statsbudgeten och dess huvudsakliga verksamhet ska i en-
lighet med den priméra uppgiften for stiftelsen vara att bl.a. tillhandahalla operakonst pé riks-
niva och att i egenskap av balettliroanstalt ge grundldggande utbildning pa andra stadiet i en-
lighet med det tillstdind som undervisnings- och kulturministeriet beviljar. Nationaloperans
verksambhet 4r till sin karaktir sddan icke-ekonomisk kulturverksamhet som avses i tillkdnnagi-
vandet om begreppet statligt stod, varvid den inte overhuvudtaget kommer att omfattas av
granskningen av statligt stod. Eftersom statens finansieringsandel kan variera fran ar till &r, bor
finansieringsandelen foljas upp pa léngre sikt, t.ex. under en period pa 35 ar.

Bestimmelserna i 2 mom. / och 3 punkten kompletteras ocksd med ett omndmnande av stiftel-
ser. Ur stiftelselagens (487/2015) synvinkel har en stiftelse ingen dgare, och ndgon formell be-
stimmanderitt utifrdn utdvas inte i en stiftelse. Med avseende pa affirsverkslagen dr det me-
ningen att stiftelserna ska jamstéllas med de Gvriga kunder som ndmns i 1 och 3 punkten. Stif-
telserna hor redan enligt nuvarande tolkning till de kunder som avses i momentet, vilket innebar
att forslaget inte inverkar pa det radande rattslaget.

Mojligheten att producera tjénster utanfor statens uppgiftsomride paverkar inte dessa aktorers
skyldighet att iaktta lagstiftningen om offentlig upphandling och konkurrensutsétta tjinsterna.
Om den organisation som skaffar tjinsterna maste konkurrensutsitta dem i enlighet med upp-
handlingslagen, ska afférsverket inte delta i sédana konkurrensutséttningar. Bestimmelsen be-
skriver séledes for vilka kundkretsar affarsverket far producera tjanster, om kunderna kan skaffa
dem direkt hos affarsverket (t.ex. upphandling hos anknutna enheter, upphandlingar som under-
stiger det nationella troskelvirdet, tjdnster som inte omfattas av upphandlingslagen).

Det dr inte meningen att bestimmelserna ska begrinsa det samarbete mellan enheter som upp-
handlingslagen tilldter upphandlande enheter eller den forséljning av tjdnster som sker inom
ramen for samarbetet, som alltsd inte ska riknas som anknytande forsiljning, om den inte riktar
sig till marknaden.

3 §. Principerna for affdrsverkens verksamhet. Hela den verksamhet affarsverket bedriver ska
ordnas enligt foretagsekonomiska principer. Den forsta meningen i paragrafen beskriver ett af-
farsverks allménna verksamhetsprincip, men anger inte om affarsverket bedriver sin verksamhet
pa den 6ppna marknaden eller inte. Utgangspunkten ar att ett affarsverk inte anses bedriva verk-
samhet pd marknaden. P4 det sitt som konstateras i motiveringen till 2 § kan ett affarsverk i de
situationer som avses i kommissionens tillkdnnagivande om begreppet statligt stod ha ankny-
tande verksamhet i anslutning till utnyttjande av infrastruktur, men inte heller i sddana fall &r
affarsverkets verksamhet ekonomisk sa linge den anknytande verksamheten forblir forenlig
med tillkdnnagivandet och dess tolkningspraxis. Forsédljningen av anknytande verksamhet ska
bokforingsméssigt sirskiljas fran den 6vriga verksamheten.

Bestdmmelsen i / mom. giller prisséttningen av affarsverkets tjdnster i sidana situationer da
affarsverket séljer sina tjanster till andra &n i 2 § 1 mom. avsedda statliga kunder. I friga om
statliga kunder kan man vid prisséttningen iaktta den prissittning som med tanke pé en effektiv
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och dndamalsenlig organisering av verksamheten fungerar bést. Man kan ta hénsyn t.ex. till
affarsverkets roll som central, statlig serviceproducent, varvid en sjidlvkostnadsbaserad prissatt-
ning kan vara den primara prissédttningsmodellen. Prisséttningen av tjdnsterna ska i samtliga fall
vara sddan att affarsverket kan ticka kostnaderna for affarsverksamheten till fullt belopp, inbe-
gripet bl.a. avskrivningar samt aterforing till statsbudgeten av den avkastning pé kapitalet som
vid respektive tidpunkt dr forenlig med de dgarpolitiska riktlinjerna. Ett affarsverk kan inte hel-
ler i fortsdttningen fi finansiering direkt via statsbudgeten. Affarsverket ska didrmed inte ha
uppgifter eller egendom som det inte kan finansiera genom sin verksamhet. Om man alltsa vill
anfortro ett affarsverk sadana uppgifter, ska kostnader for detta tickas av inkomstfinansiering
fran statens sida. I affirsverksamheten iakttas de sedvanliga forfaranden och verksamhetssétt
som anvénds inom respektive affarsomrade och inom branschen, med beaktande av eventuella
sdrskilda behov som foranleds av den statliga verksamheten. Pé detta sitt utnyttjas t.ex. vid
forsdljning av lokaltjdnster inom staten i princip de avtalsvillkor som géller sedvanliga upp-
handlingar av tjinster. Den verksamhet ett affdarsverk bedriver ska vara kostnadseffektiv. Nar
verksamheten ordnas pa ett affarsorienterat sétt ska det vara mojligt att jamfora verksamheten
med liknande organisationer.

I frdga om andra kunder ska utgangspunkten vara prissittning pd marknadsvillkor nér den tjanst
som affarsverket séljer utnyttjas i ett konkurrensldge pd marknaden. I praktiken avser detta de
kunder som ndmns i 2 § 2 mom. 3 punkten till den del kunden bedriver verksamhet i ett kon-
kurrensldge pd marknaden. S&dana statliga uppgifter som é&r foreskrivna i lag och som riktar sig
till kunder som ndmns i 2 § 2 mom. 1 punkten, dvs. forvaltningsuppgifter som innebér utévning
av offentlig makt, sker ddremot inte pd den Oppna marknaden. Sddana uppgifter ska utgora
storsta delen av sammanslutningens verksambhet eller sé ska de tjdnster som séljs for skotseln
av offentliga forvaltningsuppgifter kunna sirskiljas frdn eventuella tjanster som behdvs for
kommersiell verksamhet. Om dessa uppgifter dr fa och det inte d&r mojligt att pé ett fornuftigt
sétt sirskilja dem fran forséljning av tjdnster for kommersiella &ndamal, ska all forsdljning av
tjanster till en sddan sammanslutning ske pa marknadsvillkor. Den forséljning till utomstaende
som gors av sddana sammanslutningar i en stéllning som anknutna enheter enligt 2 § 2 mom. 2
punkten begrinsas med stdd av den nationella upphandlingslagen till ett mycket litet belopp,
dvs. under 5 procent/500 000 euro, varvid forsiljningen av tjénster for deras vidkommande inte
styrs till marknadsbaserad verksamhet. Det dr inte nodvéndigt att tillimpa prisséttning p4 mark-
nadsvillkor s& ldnge som stillningen som anknuten enhet kvarstir och den andel av verksam-
heten som riktar sig till marknaden inte utan svérighet kan atskiljas fran den ovriga verksam-
heten.

I 2 mom. anges att affarsverket har det priméra ansvaret for sina forbindelser. Staten svarar for
dem i andra hand. Bestimmelsen motsvarar innehéllet i den géllande lagen och den enda 4nd-
ringen &r att bestimmelsen blir det andra momentet i paragrafen.

6 §. Riksdagens styrning av affirsverken. Till 1 mom. fogas en ny I punkt om godkénnandet av
affarsverkets centrala servicemal och andra verksamhetsmal. Till denna del aterinfor beskriv-
ningen av riksdagens styrningsbefogenhet denna befogenhet i lagen sé att formuleringen mots-
varar den som fanns i den tidigare lagen om afféarsverk fran 2002. For ndrvarande grundar sig
riksdagens styrningsbefogenhet till denna del direkt pa 84 § i grundlagen. Den styrningsbefo-
genhet for det styrande ministeriet som anges i andra momentet dndras inte pa grund av tilldgget,
utan ministeriet har fortfarande till uppgift att genom sitt beslut komplettera de service- och
verksamhetsmal som riksdagen godként i samband med budgeten.

7 §. Styrelse. Det foreslas att 2 mom. dndras sd att mandattiden for affarsverkets styrelsemed-
lemmar forlédngs fran den nuvarande mandattiden pa ett ar till hogst tre &r. Andringen framjar
ett langsiktigare arbete 1 affarsverkens styrelser.
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Till styrelsen ska dven i fortsdttningen utnimnas en medlem som foretrdder personalen. Den
styrelsemedlem som foretrader personalen ska vara anstdlld hos affarsverket eller ha utsetts av
de bolag eller ssmmanslutningar som hor till samma koncern, om det finns grundad anledning
till detta.

Aven i fortsittningen ska riktlinjerna for statens Agarstyrning och de krav och utvecklingsskeden
som affdarsverkskoncernens verksamhet stéller beaktas i sammanséttningen av affarsverkens
styrelse. Den som viljs in i styrelsen ska ddrmed ha den kompetens som uppgiften forutsétter
och mojlighet att avsitta tillrackligt med tid for att skota uppgiften. Ocksa styrelsen som helhet
betraktad ska besitta tillréckligt bred erfarenhet frén de branscher som &r aktuella med tanke pé
affarsverkets verksamhetsfalt. Styrelsen ska ha medlemmar av bada konen. Bestimmelser om
dessa utfardas vid behov genom férordning av statsradet for respektive affarsverk.

Paragrafens 3 mom. dndras sé att det tekniskt sett motsvarar de nuvarande forfattningstekniska
kraven.

8 §. Styrelsens uppgifter. Bestimmelsen i 2 mom. 1 punkten kompletteras sé att styrelsen har till
uppgift att gora en framstillning till det styrande ministeriet om affarsverkets servicemal och
ovriga verksamhetsmal for foljande &r.

Det foreslas att 2 mom. 11 punkten upphévs, vilket leder till att momentets punktnumrering
dndras. Bestimmelser om detta ska i fortsittningen ingé i 8 § i speciallagen.

13 §. Affdrsverkets balansrikning. Det foreslas att ett nytt 4 mom. fogas till paragrafen, varvid
det dndrade 4 mom. blir 5 mom.

Syftet med forslaget ar att forenkla forvaltningen av statens fastighetsegendom. Den statliga
egendom som koncentreras till de nuvarande affarsverken, dvs. Senatfastigheter och Forststy-
relsen, bestér for narvarande av fastighetsformdgenhet. Denna egendom bildar inte till alla delar
saddana helheter som &r &ndamalsenliga med tanke pé forvaltningen, anvédndningen, dgandet eller
forsdljningen. P4 grund av de interna arrangemang inom statsforvaltningen som skett under de-
cenniernas lopp finns det flera noteringar om sddan egendom i balansriakningarna for bada af-
farsverken. Detta har inte nodvéndigtvis orsakat problem nér statens anvindning av fastighet-
erna fortsitter. Nar staten inte ldngre har bruk for fastigheterna ar det emellertid administrativt
sett tungrott att sélja helheter som dgs av flera aktorer inom statsforvaltningen. Statens innehav
och forandet av dgartalan bl.a. i samband med planldggningen ar ockséa problematiska. Nar be-
sittningsoverforingar mellan affarsverk mojliggors genom affarsverkens interna beslut, blir det
betydligt lattare att samordna dgarstrukturen i dessa situationer. For ndrvarande forutsétter Gver-
foringen av en tillgangspost fran ett affirsverk till ett annat utover affarsverkens egen behand-
ling ocksé att de ministerier som styr bada affarsverken (finansministeriet i friga om Senatfas-
tigheter och jord- och skogsbruksministeriet i friga om Forststyrelsen) behandlar drandet och
att revisorerna ger utlatande om overforingen. I fortsdttningen kommer dessa skeden av behand-
lingen vid ministeriet enligt forslaget att falla bort i fraga om tillgangsposter pa mindre &n 10
miljoner euro. Motsvarande ska giller ocksd dverforingar mellan Senatfastigheter och det ny-
inréttade affarsverket Forsvarsfastigheter.

Forfarandet for besittningsoverforing mellan affarsverken motsvarar till storsta delen forfaran-
det enligt géllande lag. Det ska enligt den féreslagna lagen vara mojligt att 6verlata 16s egendom
som direkt anknyter till sddan fastighetsformdgenheten vars besittningsrétt dverfors under for-
utsdttning att egendomens sammanlagda vérde inte Overstiger grianserna for de befogenheter
som anges i Overlatelselagen. Egendomen ska dverforas till dess verkliga vérde. For faststil-
lande av det géingse virdet ska det begiras eller goras en intern sakenlig vardering, om det finns
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skal att anta att balansvérdet inte motsvarar egendomens verkliga vérde. Fore beslutet om 6ver-
foring bor parterna ocksa komma dverens om innehéllet i1 besittningsdverforingen och villkoren
for den, t.ex. i form av ett besiktningsprotokoll.

Bestdmmelser om overforing av besittning mellan affarsverk finns i 34 § i lagen om Forststy-
relsen. Enligt den lagen ska dverlatelselagen tillimpas pa overforing av besittning av egendom
mellan affarsverk. Lagen i sig ar inte till alla delar tydlig, men avsikten har varit att féreskriva
om ett forfarande som motsvarar det som avses ovan. Med andra ord har affdrsverket rétt att
besluta om en dverforing av besittningen i sddana fall som motsvarar dem dér affarsverket enligt
lag ocksé har rétt att besluta om &verlatelse av egendom.

Efter den éndring av dverlételselagen som tradde i kraft vid ingédngen av 2020 far afférsverket
besluta om overlatelse av tillgangsposter till ett virde av hogst 10 miljoner euro. Om den egen-
dom som Overfors dr ndgon annan fastighetsformogenhet 4n sidan som avses i overltelselagen,
lampar sig motsvarande granser for beslutanderétten ocksé i frga om dessa dverforingar.

19 §. Vissa besittningséverforingar och besittningsoverldatelser vid Senatfastigheter. Det fore-
slés att paragrafen upphivs och att bestimmelsen flyttas in i speciallagen om Senatkoncernen.

8.3 Lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sikerhetsniit

7 §. Uppgifterna for den som tillhandahdller ndt- och infrastrukturtjidnster. Hanvisningen till
Forsvarsforvaltningens byggverk i 2 mom. dndras till en hianvisning till Foérsvarsfastigheter. Den
ifrdgavarande rollen som underleverantér och méjligheten att producera de tjanster som namns
i bestimmelsen inbegriper inte utdvning av offentlig makt och ar inte en myndighetsuppgift.

8.4 Elmarknadslagen

2 §. Tillimpningsomrdde. Paragrafens I mom. kompletteras med ett omndmnande av Forsvars-
fastigheter.

8.5 Lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

18 §. Handlingar som ska sdkerhetsklassificeras inom statsforvaltningen. Paragrafens I mom.
kompletteras med ett omnédmnande av statliga affarsverk. Informationshanteringslagen ska till-
lampas pa affarsverk som fungerar som enheter for informationshantering. Pa grund av inne-
héllet1 18 § i 1 mom. i lagen fir dock affdrsverk inte anvdnda sdkerhetsklassificering av doku-
ment i enlighet med lagen i friga pa de dokument de anvénder i sin verksamhet. Andringen
tillter affarsverken att sdkerhetsklassificera sina egna dokument pa samma sitt som dmbetsverk
och inrdttningar. Affarsverken arbetar med tanke pa informationshanteringen i vissa fall tatt
ihop med dmbetsverk och inrdttningar. Det dr nodvandigt att det finns mdjlighet att utnyttja
sdkerhetsklassificering, eftersom affarsverken inom sin kundkrets ska kunna behandla sina egna
uppgifter och handlingar enligt samma typ av administrativa forfaranden som de statliga &m-
betsverken och inrdttningarna. Forsvarsforvaltningens byggverk har hittills i egenskap av statlig
inrdttning kunnat sékerhetsklassificera sina handlingar i enlighet med informationshanterings-
lagen. Om ett affarsverk inte har samma mojlighet pa grund av sin organisationsform, kan detta
har oftrutsebara foljder for affarsverkens informationshantering.
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9 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

P& grund av lagforslagen i propositionen dr det nddvéndigt att d&ndra nérmast de forordningar
som hanfor sig till statens fastighetsforvaltning sa att de ocksa ar tillimpliga pa Forsvarsfastig-
heter. Sddana fOrordningar &r &tminstone statsrddets forordning om forsvarsministeriet
(375/2003), statsradets forordning om Senatfastigheter (1292/2010), statsradets forordning om
forvérv, hyra, besittning och skdotsel av statlig fastighetsformogenhet (242/2015), forsvarsmi-
nisteriets forordning om forsvarsministeriets arbetsordning (1337/2011) och forsvarsministeri-
ets forordning om 6vervakning av industriell hantering och upplagring av farliga kemikalier
inom forsvarsforvaltningen (713/2017).

10 Ikrafttridande

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 2020. Overforingarna av personal och affirsverk-
samhet i anslutning till arrangemanget genomfors den 1 januari 2021. Lagen om forsvarsforval-
tingens byggverk upphévs. Den lagen ska dock tillimpas pa Byggverkets verksamhet fram till
utgéngen av 2020.

Det dr nodviandigt att lagen godkdnns och stadfédsts inom den foreslagna tidtabellen for att ar-
rangemanget géillande Forsvarsfastigheter ska kunna genomforas enligt tidtabell. En fordrdjning
av arrangemanget skulle for personalens del medfora en oskélig osdkerhet med tanke pa anstéll-
ningsforhallandena. Detta skulle sannolikt leda till 6kad personalomséttning och kompetensfor-
luster. Om 6vergangen skjuts upp och 6vergangsperioden forlangs, forsvaras ocksa fullfoljandet
av Forsvarsmaktens investeringar.

Forsvarsfastigheter vidtar under 2021 de avslutande dtgirderna i friga om Byggverket for verk-
samhetséret 2020, medan de dvriga behovliga dtgirderna i samband med upphorandet av verk-
samheten kan genomforas under 2021.

11 Verkstillighet och uppfoljning

Syftet med forslaget i propositionen dr att ddmpa dkningen av de ovan ndmnda kostnaderna for
Forsvarsmaktens lokaler.

I samband med arrangemanget med Forsvarsfastigheter ska en métare for verifiering av kost-
nadsbesparingen tas i bruk. Som maétare fungerar lokalkostnadernas relativa andel av utgifterna
for det militira forsvaret. Den relativa andelen bor inte 6ka jamfort med nuvarande niva. Av-
sikten ar att uppfoljningen och de resultat som uppnés ska verifieras av en utomstéende part.

Arrangemanget bor ocksa innebdra en modell som ur Forsvarsmaktens synvinkel dr mindre
komplicerad och i frdga om atagandena tydligare &n den nuvarande. Detta borde leda till béttre
kundbelatenhet fran Forsvarsmaktens sida i friga om de lokaler som anvinds. Kundbelatenhet
ska foljas upp p& motsvarande sitt som Senatfastigheter gor 1 friga om den 6vriga statsforvalt-
ningen.

12 Forhéallande till andra propositioner

Av de orsaker som anges ovan i avsnittet om ekonomiska konsekvenser har propositionen kon-
sekvenser for tilldggsbudgetpropositionen for 2020 och for budgetpropositionen for 2021.

Behovet av tilldggsfinansiering for Byggverket for 2020 &r cirka 2,0 miljoner euro.
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Finansministeriet ansvarar for de direkta projektkostnaderna till ett belopp av sammanlagt 0,7
miljoner euro, vilket ska tickas med anslaget under moment 28.01.20 (Genomforande av statens
fastighetsstrategi och dgarstyrningen inom forvaltningsomrddet). Projektkostnaderna uppstar
under 2020.

Beslut om behovliga tilldggsanslag i enlighet med vad som sdgs ovan fattas sdrskilt i samband
med budgetforfarandet.

Senatfastigheters kostnader under 2020 uppgar till sammanlagt cirka 3,0 miljoner euro. I sam-
band med inréttandet av Forsvarsfastigheter Overfor dessutom Senatfastigheter kapital till For-
svarsfastigheter for utgifterna for den &terstaende delen av 2020 till ett belopp av 3,0 miljoner
euro, under forutsittning att riksdagen godkanner en fullmakt for detta i samband med behand-
lingen av tillaggsbudgeten for 2020 (moment 28.20.88). Med dessa medel ticks Senatfastighet-
ers resultat for 2020, dock sa att ndgon prognos for intéktsforingen av vinst 2020 inte behover
goras med anledning av propositionen. Under 2020 anhéller Senatfastigheter om fullmakt att
gora en kapitalutbetalning som ska inga i tilldggsbudgetpropositionen.

I samband med budgeten for 2021 kommer man att anhalla om fullmakt enligt 13 § i affars-
verkslagen att Gverfora de fastigheter som Forsvarsmakten forfogar 6ver och som avses i for-
slaget till det nya affarsverket Forsvarsfastigheter, som ska inrédttas med stod av fullmakten. Om
de tekniskt sett &r nodvéndigt att 6verfora egendom redan under 2020, anhalls om samtycke for
detta under forhandlingarna om tillaiggsbudgeten for 2020. Vid sidan av overforingar av egen-
dom anhélls ocksé om behovliga dndringar i de finansiella ramarna for Senatfastigheters inve-
steringar och forbindelser samt fullmakterna for upplaning.

Fran och med 2021 slopas moment 12.27.01 (Forsvarsforvaltningens byggverks inkomster) un-
der forsvarsministeriets huvudtitel. Eventuell intdktsforing av vinst i statsbudgeten infors under
moment 13.05.01 (Intdktsforing av de statliga affarsverkens vinst). Den 6vriga styrningen av
Forsvarsfastigheter sker i samband med styrningen av Senatfastigheter under moment 28.20.88
(Senatfastigheter). Under forsvarsministeriets huvudtitel minskas momentet for mervardesskatt
(27.01.29) med andelen for Byggverkets mervérdesskatteutgifter, cirka 24 miljoner euro om
aret.

13 Forhallande till grundlagen och lagstiftningsordning

Enligt 84 § 4 mom. i grundlagen utfirdas bestimmelser om de allménna grunderna for statliga
affirsverks verksamhet och ekonomi genom lag. Inkomstposter och anslag som géller affars-
verken tas in i statsbudgeten endast till den del s& anges genom lag. I samband med behand-
lingen av statsbudgeten godkinner riksdagen de centrala malen for affirsverkens tjanster och
ovriga mal for verksamheten.

Bestimmelserna i1 grundlagen medfor inte ndgra hinder for en speciallag om Senatfastigheter
och Forsvarsfastigheter eller for den foreslagna organisationsmodellen. Affarsverken fungerar
i enlighet med bestimmelserna i den allminna lagen och kan inte beviljas finansiering i stats-
budgeten. I den allménna lagen infors ocksa riksdagens behorighet att fatta beslut om malen {for
affarsverkens tjanster och verksamhet i samband med godkénnandet av statsbudgeten.

Enligt grundlagens 82 § ska statens upplaning vara grundad pa riksdagens samtycke, av vilket
de nya lanens eller statsskuldens maximibelopp framgér. Statsborgen och statsgaranti far bevil-
jas med riksdagen samtycke. Enligt den foreslagna lagen fér Senatfastigheters och Forsvarsfas-
tigheters gemensamma uppléning och beviljandet av garantier for dotterbolagen ske i dverens-
stimmelse med de ramar riksdagen beslutat for Senatkoncernens riakning i budgeten.
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Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter gor framstéllningar, budgetforslaget inbegripet, till
riksdagen om fullmakter fér upplaning och andra samtycken pa ett sddant sitt att riksdagen kan
behandla dem som en sammanhdllen helhet. Behovliga fullmakter och samtycken beviljas Se-
natfastigheter och Forsvarsfastigheter gemensamt pa koncernniva. Detta sékerstiller att riksda-
gen kan bilda sig en helhetsbild av de statliga ansvarsforbindelser som ska godkdnnas i samband
med budgetbehandlingen och ér samtidigt &andamalsenligt med tanke pé organiseringen av af-
farsverkens verksamhet.

Enligt 68 § 1 mom. i grundlagen svarar varje ministerium inom sitt ansvarsomrade for bered-
ningen av de drenden som hor till statsradet och for att forvaltningen fungerar som sig bor. Att
svara for att forvaltningen fungerar som sig bor inbegriper ocksa styrning av och tillsyn dver
den forvaltning som &r underordnad ministeriet. Darmed striacker sig det for ministerieforvalt-
ningen typiska parlamentariska draget ocksa till den underordnade forvaltningen (RP 1/1998 rd,
s. 119/1).

Enligt 68 § 3 mom. i grundlagen utfdrdas bestimmelser om ministeriernas ansvarsomraden och
om fordelningen av drenden mellan dem genom lag eller statsradsforordning. Man har striavat
efter att ange den praktiska arbetsfordelningen mellan ministerierna genom reglementet for
statsradet. Grundlagens bestimmelse forutsitter trots det inte att bestimmelserna om arbetsfor-
delningen utfirdas centraliserat i reglementet for statsrddet, utan den kan ocksé basera sig pa
bestdmmelser i andra lagar eller forordningar (RP 1/1998 rd, s. 119/1I).

Riksdagens grundlagsutskott har i sitt utlatande (GrUU 1/2016 rd) konstaterat att grundlagen
inte lagger nagra hinder i vdgen for att samma statliga organ kan vara foremal for styrning och
overvakning fran olika ministerier. Dédremot anser grundlagsutskottet att regleringen av mini-
sterierna i grundlagen ofrankomligen inkluderar ett krav pa att ministeriernas styrning och 6ver-
vakning av organen regleras sa att det inte uppstér oklarhet eller rum for tolkning i friga om
grianserna for behorigheten.

Enligt den foreslagna lagen fordelas den styrning och vervakning som utévas av finansministe-
riet och forsvarsministeriet mellan de bada ministerierna pa ett sitt som beaktar de ovan be-
skrivna kraven i grundlagen. Senatfastigheter och dess dotteraffirsverk Forsvarsfastigheter f6-
reslds hora till finansministeriets forvaltningsomrade och finansministeriet ska svara for styr-
ningen och Overvakningen av affarsverken i fraga. Forsvarsministeriet styr Forsvarsfastigheter
vid produktionen av tjinster for Forsvarsmakten och de partner som Forsvarsfastigheter har
angett inom ramen for de mal for tjansterna och dvriga mal for verksamheten som riksdagen har
godként. Avgriansningen av forsvarsministeriets styrningsbefogenhet bestims utifran de uppgif-
ter som anges i 2 § i lagen om forsvarsmakten. Forhallandena i friga om styrningen preciseras
ocksd genom avgrinsningen av Forsvarsfastigheters kundkrets, enligt vilken Forsvarsfastig-
heter endast producerar tjanster for Forsvarsmakten, som hor till Forsvarsministeriets forvalt-
ningsomrade. Andra kunder utgérs av de partner som Forsvarsmakten angett, sisom bolaget
Millog Ab.

For att det 6nskade koncernforhdllandet mellan affarsverken ska kunna bildas, avviker grans-
dragningen mellan ministeriernas styrning fran den styrmodell som géller Forststyrelsen, dér
styrningen pa budgetniva dr uppdelad pa tva olika huvudtitlar. I friga om Forststyrelsen har det
funnits ett behov av att i ekonomiskt hdanseende skilja de offentliga forvaltningsuppgifterna och
de uppgifter som anknyter till affarsverksamheten at. Motsvarande behov finns inte nar det gél-
ler den foreslagna Senatkoncernen. Affarsverken kan inte ens beviljas medel for verksamheten
i statsbudgeten pé det sétt som Forststyrelsen kan i kraft av sina offentliga férvaltningsuppgifter.
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Under undantagsforhallanden kompletteras styrningen med hjélp av motsvarande slag av be-
stimmelse som den som finns i den géllande affarsverkslagen. Det foreslas inte nagra dndringar
i friga om Senatfastigheter i detta avseende. Under undantagsforhéllanden och vid storningar
under normala forhallanden enligt beredskapslagen, i vilka republikens president har beslutat
hoja forsvarsberedskapen kan forsvarsministeriet fatta sddana beslut enligt beredskapslagen
som é&r forpliktande for Forsvarsfastigheter.

Det ar dndamalsenligt for ministerierna att sinsemellan dra upp riktlinjerna for eller pa annat
sétt avtala om de praktiska forfarandena med avseende pa styrningen.

Enligt 124 § i grundlagen kan offentliga forvaltningsuppgifter anfortros andra &n myndigheter
endast genom lag eller med stéd av lag, om det behovs for en dndamaélsenlig skotsel av uppgif-
terna och det inte dventyrar de grundldggande fri- och réttigheterna, rittssékerheten eller andra
krav pa god forvaltning. Uppgifter som innebér betydande utdvning av offentlig makt far dock
ges endast myndigheter. Grundlagsutskottet har i ett utldtande (GrUU 15/2019 rd) konstaterat
att begreppet offentliga forvaltningsuppgifter i grundlagen anvénds i en relativt vidstrackt be-
markelse, sd att det omfattar uppgifter som hanfor sig till t.ex. verkstélligheten av lagar samt
beslutsfattande om enskilda personers och sammanslutningars réttigheter, skyldigheter och for-
maner. Utdvning av lagstiftande och domande makt kan ddremot inte hanforas till sddana for-
valtningsuppgifter som avses i bestimmelsen. Grundlagsutskottet har i sitt utlitande (GrUU
16/2009 rd, s. 2-3) framhallit att uppgifter dir man bitrdder myndigheter kan anses vara offent-
liga forvaltningsuppgifter (se t.ex. GrUU 55/2010 rd, s. 2/I) Det &r inte friga om offentliga
forvaltningsuppgifter nir ett organ utfor sddan opartisk provning och certifiering i kraft av sin
tekniska expertis som inte inverkar pa myndigheternas befogenhet att bestimma om metoder
och personal som anvinds vid periodiska besiktningar av anordningar och konstruktioner
(GrUU 4/2012 rd, s. 2/IT) och inte heller nir det &r fraga om certifikatverksamhet vars karaktir
de facto har distanserat sig fran karakteristiska som géller for offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Daremot ansag grundlagsutskottet i sitt utlatande GrUU 15/2019 rd att dragen av offentlig
forvaltningsuppgift ar framtrddande i frdga om det bolag som enligt lagen skoter uppgiften som
inkOpscentral. Nar aktiebolaget enligt lagforslaget dessutom skulle ges expert- och stoduppgif-
ter, ansag grundlagsutskottet att uppgifterna sammantagna inte kunde beskrivas som tekniska
pa ett sadant sétt att de inte delvis skulle innebéra skotsel av en offentlig forvaltningsuppgift.

Utgangspunkten for den géllande affarsverkslagen ar att ett affarsverk som bedriver verksamhet
med stod av lagen inte ska ha offentliga forvaltningsuppgifter (bl.a. RP 63/2010 rd, avsnitt 3.2
De viktigaste forslagen och detaljmotiveringen till 21 §). Motsvarande princip ingar redan i den
tidigare lagen om statliga afférsverk (1185/2002) och lagen om Senatfastigheter (1196/2003).
Syftet med denna proposition &r inte att 4ndra denna utgangspunkt. Senatfastigheter och For-
svarsfastigheter ska ha till uppgift att tillhandahélla lokaltjédnster och andra tjénster med direkt
anknytning till dem nérmast for aktorer inom statsforvaltningen samt forvalta den statliga fas-
tighetsformogenhet som affarsverken besitter. Genom uppgifterna understdds arbetet for en-
heter som tillhor en statlig organisation som skoter offentliga forvaltningsuppgifter till den del
det ar frdga om arrangemang som giller lokaler, och det kan inte ens som helhet betraktat anses
vara skotsel av forvaltningsuppgifter. Uppgifterna kommer att motsvara dem som Senatfastig-
heter ocksa hittills har producerat med stdd av bestimmelserna i den allménna lagen. De upp-
gifter Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter skoter kan inte pa det séitt som beskrivs ovan
jamforas med de uppgifter som betraktats vara offentliga forvaltningsuppgifter. Affarsverkens
uppgifter dr inte heller i fortsdttningen saddana att de direkt paverkar behorigheten for de myn-
digheter som dr deras kunder att i sista hand fatta beslut om uppgifterna. Affarsverken ska skota
statens bebyggda egendom under marknadsstyrning i enlighet med affarsverkslagen och som en
del av staten. Egendomen ska utnyttjas via statens hyressystem och i huvudsak anvéndas av
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statens dmbetsverk och inrdttningar. Egendomen ska trots det ocksa kunna hyras ut till andra
aktorer.

Afféarsverken foljer affarsekonomiska principer i sin verksamhet och iakttar i tillimpliga delar
de allménna forvaltningslagarna, sdsom forvaltningslagen (434/2003), lagen om offentlighet i
myndigheternas verksamhet (621/1999), lagen om informationshantering inom den offentliga
forvaltningen (906/2019), spraklagen (432/2003) och lagen om offentlig upphandling och kon-
cession (1397/2016).

Forslaget innebér enbart en omorganisering av statens interna fastighetsférvaltning och har inga
konsekvenser for medborgarna. Pa det sitt som foreslés i overgédngsbestimmelsen ska det inte
finnas ndgra retroaktiva bestimmelser om avtal och forbindelser som ingétts med utomstaende
avtalspartner och arrangemanget forsdmrar inte utomstiendes rattigheter. Vid 6vergangen for-
dndras inte avtals- och atagandepartnerns status som juridisk person i ngot skede av processen.
Ocksé efter Overgangen &r finska staten juridisk partner.

Pé de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Senatkoncernen

Affarsverket Senatfastigheter ar ett affarsverk enligt denna lag. Senatfastigheter har ett dot-
teraffarsverk, Forsvarsfastigheter, och de bada affirsverken bildar tillsammans Senatkoncernen.
Senatkoncernen édr verksam inom finansministeriets forvaltningsomridde och koncernens all-
ménna styrning hor till finansministeriet.

Forsvarsministeriet styr Forsvarsfastigheter nér affarsverket tillhandahaller de tjénster i enlig-
het med 2 § i denna lag som Forsvarsmakten och de partner som Forsvarsmakten har angett
behover for utférande av de uppgifter som avses i 2 § i lagen om forsvarsmakten (551/2007).

P& Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter tillimpas lagen om statliga affarsverk
(1062/2010), nedan affdirsverkslagen, om inte ndgot annat foreskrivs i denna lag.

28
Senatkoncernens uppgifter

Senatkoncernens affarsverk har till uppgift att enligt serviceavtal tillhandahélla lokaltjdnster
och andra tjanster med direkt anknytning till dem for de kunder som avses i 2 § i affdrsverksla-
gen samt att forvalta den statliga fastighetsformdgenhet som affarsverken besitter. Senatkon-
cernens affarsverk far i liten omfattning tillhandahélla lokaltjanster och tjanster med direkt an-
knytning till dem ocksa for andra kunder. Narmare bestimmelser om serviceavtal och de all-
ménna grunderna for avtalsvillkoren kan utfirdas genom foérordning av statsradet.

Forsvarsfastigheter tillhandahéller de lokaltjédnster som Forsvarsmakten och av Forsvarsmak-
ten angivna partner behover. Forsvarsfastigheter har ocksa till uppgift att forvalta den statliga
fastighetsformogenhet som affarsverket besitter.

Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter tillhandahéller centraliserat inom koncernen en del
av de tjanster som de behover eller tillhandahéller for sina kunder. Senatfastigheter ansvarar for
att dessa tjénster fungerar.

Senatfastigheter skoter sina uppgifter under undantagsforhéllanden som avses i 3 § i bered-
skapslagen (1552/2011) enligt vad finansministeriet och forsvarsministeriet beslutar. Forsvars-
fastigheter skoter sina uppgifter under undantagsforhallanden och vid stérningar under normala
forhéallanden som avses i 3 § 1 och 2 punkten i beredskapslagen enligt vad férsvarsministeriet
beslutar.

38§

Ansvar for Forsvarsfastigheters férbindelser
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Senatfastigheter svarar for Forsvarsfastigheters forbindelser, om Forsvarsfastigheter inte
formér svara for dem med den statliga egendom som 6verforts i affdrsverkets besittning.

4§
Riksdagens styrning av affirsverken

Riksdagen beviljar Senatkoncernen de fullmakter och samtycken som avses i 6 § 1 mom. 3
och 4 punkten i affarsverkslagen. Senatfastigheters styrelse fattar beslut om den interna fordel-
ningen av fullmakter och bemyndiganden i Senatkoncernen inom ramen for de fullmakter som
riksdagen godként och med beaktande av de servicemal och andra mal for verksamheten som
riksdagen stillt upp.

58§
Bokforing, bokslut och ekonomi

Senatfastigheter svarar for upprattandet av affarsverkskoncernens bokslut med iakttagande av
vad som foreskrivs i 13 § i affarsverkslagen.

Forsvarsfastigheters bokslut undertecknas av Forsvarsfastigheters styrelse och direktor. Se-
natfastigheters styrelse faststiller Forsvarsfastigheters bokslut. Senatfastigheters och affars-
verkskoncernens bokslut ska uppréttas, undertecknas och ldmnas till finansministeriet for fast-
stéllelse och beslut av statsradet pa det sétt som foreskrivs i 13 § i affarsverkslagen.

Statsradet beslutar utifrén koncernbokslutet om hur affirsverkskoncernens vinst ska intékts-
foras i statsbudgeten, om fordelningen av intiktsforingen mellan affarsverken samt om andra
atgirder som affdrsverkets verksamhet och ekonomi foranleder. Senatfastigheter intiktsfor
vinsten till statsbudgeten.

6§
Upplaning och ldangivning till Férsvarsfastigheter

Senatfastigheter upptar de 1an som afférsverken i Senatkoncernen behover. Senatfastigheter
kan bevilja Forsvarsfastigheter 1an. Forsvarsfastigheter godkanner upptagande av lan for egen
rakning och de forpliktelser som hénfor sig till lanen.

78§
Forsvarsfastigheters forvaltning

Forsvarsfastigheter har en styrelse och, med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 9 § 1 affars-
verkslagen, en direktor. Forsvarsfastigheters styrelseordforande och majoriteten av styrelse-
medlemmarna utndmns pa foredragning av forsvarsministeriet sa att den styrelsemedlem som
representerar personalen réknas in i den foreslagna majoritetsandelen. Direktoren for Forsvars-
fastigheter utses och avsitts av Forsvarsfastigheters styrelse.

Direktoren for Forsvarsfastigheter ska skota och utveckla Forsvarsfastigheters 10pande for-
valtning och operativa affarsverksamhet i enlighet med styrelsens anvisningar och foreskrifter
samt se till att bokforingen ar forenlig med lagstiftningen och att medelsforvaltningen ar ordnad
pa ett tillforlitligt sétt. Direktoren ska se till att styrelsens beslut verkstills, folja styrelsens f6-
reskrifter och informera styrelsen om étgérder och héndelser som &r viktiga med tanke pé af-
farsverkets verksamhet, om inte dessa har anfortrotts Senatfastigheters verkstillande direktor.
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Direktoren for Forsvarsfastigheter foredrar drendena for Forsvarsfastigheters styrelse. Verk-
stillande direktoren for Senatfastigheter &r dock foredragande i drenden som har betydande
konsekvenser for hela Senatkoncernen.

Styrelsen for Forsvarsfastigheter gor framstéllning om budgetforslag och budgetméal samt om
resultatmal och intdktsforingsmal i enlighet med 8 § 2 mom. 1 och 2 punkten i affarsverkslagen
och overldmnar dem till styrelsen for Senatfastigheter, som inkluderar dem i de egna, motsva-
rande framstallningarna. Forsvarsfastigheter 6verldmnar ett bokslut enligt 8 § 2 mom. 8 punkten
i affarsverkslagen till Senatfastigheters styrelse for faststillelse. I fraga om styrelsen for For-
svarsfastigheter och personalens deltagande géller 1 6vrigt vad som foreskrivs i 7, 8, 10 och 11
§ 1 affarsverkslagen. I fraga om direktdren tilldimpas i 6vrigt vad som i 6 kap. 17-20 § i aktie-
bolagslagen (624/2006) foreskrivs om verkstillande direktdren for ett aktiebolag.

83§
Vissa bestdmmelser om Senatkoncernen

Med avvikelse fran vad som foreskrivs i 13 § 3 mom. i affarsverkslagen, beslutar finansmi-
nisteriet om en enskild 6verforing ndr egendom eller egendomskomplex vars verkliga varde ar
hogst tio miljoner euro Overfors i Senatfastigheters eller Forsvarsfastigheters besittning eller
frén nagotdera affarsverkets besittning till statens budgetekonomi.

Utover vad som fOreskrivs i lagen om ritt att Overldta statlig fastighetsformdgenhet
(973/2002) far sadan fastighetsformogenhet 1 Senatfastigheters eller Forsvarsfastigheters besitt-
ning som hyrts ut till Férsvarsmakten inte overlétas utan férsvarsministeriets samtycke, om inte
statsradet beslutar ndgot annat.

Till styrelsens uppgifter hor utdover vad som foreskrivs i 8 § 2 mom. 11 punkten i affarsverks-
lagen att besluta om forvérv av fastighetsformogenhet till affarsverket samt, s som anges i
lagen om ritt att Gverlata statlig fastighetsformdgenhet, om Gverlételse av och utarrendering av
fastighetsformogenhet. Om Gverlatelsen eller utarrenderingen inte till omfattning eller vérde ar
betydande, kan styrelsen genom sitt beslut hanskjuta befogenheten att skota overlatelsen eller
utarrenderingen till ndgon av affarsverkets anstéllda.

9§
Ikrafttradande och 6vergdangsbestimmelser som gdller verksamheten

Denna lag trider i kraft den 20 .

Genom denna lag upphédvs lagen om forsvarsforvaltningens byggverk (1360/1993), nedan den
upphdvda lagen. Den upphévda lagen och de forfattningar som utfardats med stéd av den till-
lampas pé Forsvarsforvaltningens byggverk till den 31 december 2020.

Niér Forsvarsfastigheter inleder sin verksamhet beslutas om dess balansrédkning i enlighet med
13 § 1 mom. i affarsverkslagen. I samband med att verksamheten inleds gors overforingar av
egendom och forpliktelser till bokforingsvarde. De 6verforingar av egendom som avses i denna
paragraf och de Gverforingar av personal som avses i 11 § genomfors den 1 januari 2021.

Forsvarsfastigheter vidtar under 2021 de avslutande atgérderna for verksamhetséaret 2020 och
Ovriga behdvliga atgirder i samband med att verksamheten vid Forsvarsforvaltningens bygg-
verk upphor.

Pé ansvar, skyldigheter och réttigheter som inte med stod av 13 § i affirsverkslagen overfors
i samband med inrdttandet av Forsvarsfastigheter tillampas vad som foreskrivs i denna paragraf.
De drenden som é&r avsedda att Overforas och de avtal och forbindelse som ingatts samt de rét-
tigheter och skyldigheter som foljer av dem och som dr anhédngiga vid Forsvarsforvaltningens
byggverk och Senatfastigheter nir denna lag trader i kraft 6vergar den 1 januari 2021 till For-
svarsfastigheter, savida avtalen och forbindelserna inte innehaller forbud mot en dverforing.
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De av Senatfastigheters och Forsvarsforvaltningens byggverks borgenérer och avtalsparter
vilkas skuld- eller avtalsforhallande dverfors har ritt att sdga upp ett skuldférhallande eller ett
avtal till att upphora den 31 december 2020, om forhallandet eller avtalet inte kan dverforas
eller forléngas pa tidigare villkor efter Gverforingen. Den part som tagit emot dverforingen ska
underrittas om uppsiagningen senast den 30 oktober 2020, om inte parterna har kommit éverens
om négot annat. [ egenskap av mottagande part ska Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter
senast den 31 augusti 2020 till borgendrerna och avtalsparterna sénda en skriftlig anmélan om
overforingen av de kidnda skulder, ansvar och avtal som de dvertar. Anmélan for Forsvarsfas-
tigheters rdkning kan sdndas ocksé av Senatfastigheter.

Senatfastigheters stéllning som statligt affdrsverk och afférsverkets réttigheter och skyldig-
heter samt personalens stéllning och anstillningsvillkor forédndras inte genom ikrafttradandet av
denna lag, om inte nagot annat bestdms sarskilt.

10 §
Overgdngsbestimmelser som gdller personalen

Personalen vid Forsvarsforvaltningens byggverk vergar i anstillning hos Forsvarsfastigheter
eller Senatfastigheter den 1 januari 2021. Samtidigt 6vergér den personal vid Senatfastigheter
som i fortsdttningen kommer att skota kundrelationen till Férsvarsmakten i anstéllning hos For-
svarsfastigheter. P& dverlatelserna tillimpas vad som foreskrivs i 5 e och 5 f § i statstjansteman-
nalagen (750/1994) och i 1 kap. 10 § i arbetsavtalslagen (55/2001). Anstéllningsfoérhallandet for
den personal som Overfors anses vid faststdllandet av forméner fortga oavbrutet hos staten.

Vid 6vergangen dndras tjansteforhallandet som direktor for Forsvarsforvaltningens byggverk
till ett motsvarande arbetsavtalsforhéllande for viss tid vid Forsvarsfastigheter. De réttigheter
och skyldigheter som hanfor sig enbart till tjinsten overfors inte pa det sitt som avses i 1 mom.

Forsvarsministeriet samt Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter svarar solidariskt for de 16-
nefordringar och fordringar som foranleds av nagot annat arbetsavtals- eller tjdnsteforhéllande
som forfallit till betalning fore den 1 januari 2021. Férvarvaren betalar fordringar som forfallit
till betalning, om parterna inte kommer 6verens om nagot annat. Férsvarsministeriet 4r i fraga
om den personal som Overfors fran Forsvarsforvaltningens byggverk och Senatfastigheter i
frdga om den personal som Overfors fran Senatfastigheter ansvariga gentemot forvérvaren for
de fordringar som forfallit till betalning.

Senatfastigheter och Forsvarsfastigheter ar skyldiga att iaktta bestimmelserna i de kollektiv-
avtal som géllde den 31 december 2020 under den tid avtalen ar i kraft pa det sétt som foreskrivs
i 5 §ilagen om kollektivavtal (436/1946).
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Lag
om indring av lagen om statliga affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statliga affarsverk (1062/2010) 8 § 2 mom. 11 punkten, varvid den nuva-
rande 12 punkten blir 11 punkt, och 19 §,

dndras 1-3 §,6 § 1 mom., 7 § 2 och 3 mom., 8 § 2 mom. 1 punkten och 13 § 4 mom., samt

fogas till 13 § ett nytt 4 mom., varvid det &ndrade 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

Denna lag tillimpas pa en statlig inrdttning som bedriver affarsverksamhet. I denna lag fore-
skrivs om grunderna for affarsverkens verksamhet, ekonomi och férvaltning.

Om enskilda affarsverk foreskrivs dessutom i en sirskild lag om afféarsverket. Denna lag till-
lampas pé den verksamhet som bedrivs av affarsverk, om inte ndgot annat foreskrivs i lagen om
affarsverket.

28
Stdllning och uppgifter

Ett statligt affarsverk tillhandahéller enligt serviceavtal tjanster for statliga &mbetsverk och
inrdttningar, statliga fonder utanfor statsbudgeten och andra statliga afférsverk liksom for riks-
dagen och for enheter som lyder under, stir under tillsyn av eller verkar i anslutning till riksda-
gen.

Ett statligt affarsverk kan enligt serviceavtal tillhandahélla tjanster ocksé for

1) sadana sammanslutningar och stiftelser som staten har bestimmande inflytande Gver och
vars uppgift enligt bestimmelser i lag eller med stdd av lag dr att bedriva annan &dn ekonomisk
verksamhet,

2) sddana sammanslutningar som tillhandahéller tjinster for staten i egenskap av anknutna
enheter enligt lagen om offentlig upphandling och koncession (1397/2016),

3) sddana sammanslutningar och stiftelser vars verksamhet framst finansieras med anslag som
tagits in 1 statsbudgeten och som inte dr sddana kunder som avses i 1 punkten.

3§
Principerna for affdrsverkens verksamhet

Ett affarsverk ska skotas enligt foretagsekonomiska principer. I den utstrackning ett affarsverk
sjéalvt tillhandahaller tjanster i ett konkurrensldge pa marknaden eller producerar tjanster till
nytta for kunderna i ett konkurrensldge pa marknaden, ska affarsverket prissatta sina tjanster pa
marknadsvillkor. Ett affdrsverk kan endast i liten utstrackning bedriva verksamhet i ett konkur-
renslédge p& marknaden.

Ett affarsverk svarar for sina forbindelser med statlig egendom som ¢verforts i dess besittning.
Om ett affdrsverk inte formar svara for sina forbindelser, svarar staten for dem.
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6§
Riksdagens styrning av affirsverken

I samband med behandlingen av statsbudgeten ska riksdagen

1) godkinna affarsverkets viktigaste servicemal och andra verksamhetsmal,

2) godkanna 6kning och nedsittning av affarsverkets grundkapital samt besluta om intagande
av anslag i statsbudgeten for att beviljas for 6kning av affarsverkets grundkapital,

3) samtycka till att affdrsverket upptar lan for finansiering av verksamheten,

4) godkinna maximibeloppet for affirsverkets investeringar under nésta rakenskapsperiod
samt bemyndiganden for affarsverket att inga sddana forbindelser for investeringar som medfor
utgifter under senare rakenskapsperioder.

78
Styrelse

Det ministerium till vars forvaltningsomrade affdrsverket hor utser styrelsemedlemmarna for
hogst tre &r i sdnder. Ministeriet forordnar en av medlemmarna att vara styrelsens ordférande
och en att vara vice ordférande. Minst en av medlemmarna ska foretrdda personalen vid affars-
verket eller dess dottersammanslutning. Den medlem som foretrdder personalen ska vara an-
stdlld hos affarsverket eller dottersammanslutningen. Ndrmare bestimmelser om styrelsens
sammansittning och mandatperiodens lingd far utfiardas genom forordning av statsradet, vilken
utfardas sarskilt for varje affarsverk.

Det ministerium till vars forvaltningsomrade affarsverket hor kan befria styrelsen eller en
medlem av styrelsen fran uppdraget.

8§
Styrelsens uppgifter

1) gora framstédllning om budgetforslag for affarsverket och i anslutning dértill om forslag till
servicemal och andra verksamhetsmal for affarsverket for foljande ér,

13§

Affirsverkets balansrdikning

Nir statliga enskilda fastighetsformogenhetsposter eller 16s egendom som direkt anknyter till
dem Overfors mellan affarsverk, beslutar dessa med avvikelse fran vad som foreskrivs 1 2 mom.
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om Overforingarna nér affarsverken enligt lagen om ritt att 6verldta statlig fastighetsformogen-
het har ritt att besluta om dverlételse av egendom. Overforingen redovisas som en dkning eller

minskning av dvrigt eget kapital for affarsverket.
Innan ett beslut enligt 1-4 mom. fattas ska affarsverkets revisorer gora en uppskattning av

egendomen och forpliktelserna och virdet pa dessa samt ge ett utlatande déarom.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 7 § i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sikerhetsniit

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sidkerhetsnét (10/2015) 7 § 2
mom. som foljer:

7§
Uppgifterna for den som tillhandahdller ndt- och infrastrukturtjdnster

Tillhandahallaren av nit- och infrastrukturtjanster far anlita Forsvarsmakten som underleve-
rantOr for att bygga och uppritthélla ett undervattenskabelnét for sdkerhetsnitet samt Forsvars-
fastigheter for att bygga, 1ata bygga och upprétthélla utrustningsutrymmen for sdkerhetsnitet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 2 § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 2 § 1 mom. som foljer:

28
Tilldmpningsomrade
Denna lag tillimpas pé elmarknaden, som omfattar produktion, import, export och leverans

av el samt eloverforing och eldistribution. Bestimmelserna i Il avdelningen samt 7 och 21 kap.
tillimpas inte pa forsvarsforvaltningen och inte heller pa Forsvarsfastigheter.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om indring av 18 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sidkerhetsnét (906/2019) 18 §
1 mom. som f6ljer:

18§
Handlingar som ska sdkerhetsklassificeras inom statsforvaltningen

Myndigheter vid statliga &mbetsverk, inrdttningar och affarsverk samt domstolar och ndimnder
som har inréttats for att behandla besvérsirenden ska sikerhetsklassificera handlingar och forse
dem med anteckning om sédkerhetsklass som visar vilket slag av informationssékerhetsatgérder
som ska vidtas vid behandlingen av dem. Anteckningen om sikerhetsklass ska goras om hand-
lingen eller informationen i den &r sekretessbelagd enligt 24 § 1 mom. 2, 5 eller 7-11 punkten i
offentlighetslagen och om obehdrigt avsldjande eller obehdrig anvdandning av handlingen kan
orsaka skada for forsvaret, for forberedelser infor undantagsférhallanden, for internationella re-
lationer, for brottsbekdmpningen, for den allménna sékerheten eller for stats- och samhéllseko-
nomins funktion, eller pa nagot annat jamforbart sétt for Finlands sidkerhet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 april 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunminister Sirpa Paatero
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om statliga affirsverk

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om statliga affarsverk (1062/2010) 8 § 2 mom. 11 punkten, varvid den nuva-

rande 12 punkten blir 11 punkt, och 19 §,

dndras 1-3 §,6 § 1 mom., 7 § 2 och 3 mom., 8 § 2 mom. 1 punkten och 13 § 4 mom., samt
fogas till 13 § ett nytt 4 mom., varvid det &ndrade 4 mom. blir 5 mom., som foljer:

Gallande lydelse

1§
Stdllning och uppgifter

Ett statligt affdrsverk tillhandahaller i enlig-
het med vad som bestdms i denna lag tjénster
for statliga Ambetsverk och inrdttningar, fon-
der utanfor statsbudgeten och andra statliga
affarsverk liksom for riksdagen och for en-
heter som lyder under, stir under tillsyn av el-
ler verkar i anslutning till riksdagen.

Ett statligt affarsverk kan tillhandahalla
tjénster ocksa for sddana sammanslutningar
vars verksamhet frdmst finansieras med an-
slag som tagits in i statsbudgeten.

2§
Afférsverk

Inom finansministeriets forvaltningsomrade
finns Senatfastigheter som ett statligt afférs-
verk enligt denna lag. Senatfastigheter ska till-
handahélla lokalservice och andra tjanster i
omedelbar anknytning till den for &mbetsverk,
inrdttningar och enheter som avses i 1 § samt
skota den statliga fastighetsformdgenhet som
ar 1 Senatfastigheters besittning. Senatfastig-
heter ska ha beredskap att skdta sina uppgifter
ocksa under undantagsférhallanden som avses

Foreslagen lydelse

1§
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

Denna lag tillimpas pad en statlig inrdttning
som bedriver affirsverksamhet. I denna lag
foreskrivs om grunderna for affdrsverkens
verksamhet, ekonomi och forvaltning.

Om enskilda affdrsverk foreskrivs dessutom
i en sdrskild lag om affirsverket. Denna lag
tillimpas pd den verksamhet som bedrivs av
affdrsverk, om inte ndgot annat foreskrivs i la-
gen om affirsverket.

2§
Stdllning och uppgifter

Ett statligt affdrsverk tillhandahdller enligt
serviceavtal tianster for statliga dmbetsverk
och inrdttningar, statliga fonder utanfor stats-
budgeten och andra statliga affirsverk liksom
for riksdagen och for enheter som lyder under,
stdr under tillsyn av eller verkar i anslutning
till riksdagen.

Ett statligt affdrsverk kan enligt serviceavtal
tillhandahdlla tjdnster ocksad for



RP 31/2020rd

Gdllande lydelse

12 § i beredskapslagen (1080/1991) enligt vad
finansministeriet och, i friga om forsvarsfas-
tigheter, forsvarsministeriet bestimmer.

38
Principerna for affdrsverkens verksamhet

Ett affarsverk ska skotas enligt foretagseko-
nomiska principer. Ett affarsverk svarar for
sina forbindelser med statlig egendom som
overforts i dess besittning. Om ett affarsverk
inte formar svara for sina forbindelser, svarar
staten for dem.

6§
Riksdagens styrning av affirsverken

I samband med behandlingen av statsbudge-
ten ska riksdagen

1) godkdnna 6kning och nedséttning av af-
farsverkets grundkapital samt besluta om inta-
gande av anslag i statsbudgeten for att beviljas
for 6kning av affarsverkets grundkapital,

2) samtycka till att affarsverket upptar lan
for finansiering av sin verksamhet,

3) godkinna maximibeloppet for affarsver-
kets investeringar under nista rikenskapspe-
riod samt bemyndiganden for affarsverket att
inga sddana forbindelser for investeringar som

Féreslagen lydelse

1) sadana sammanslutningar och stiftelser
som staten har bestimmande inflytande over
och vars uppgift enligt bestdmmelser i lag el-
ler med stod av lag dr att bedriva annan dn
ekonomisk verksamhet,

2) sadana sammanslutningar som tillhanda-
haller tjdnster for staten i egenskap av an-
knutna enheter enligt lagen om offentlig upp-
handling och koncession (1397/2016),

3) sadana sammanslutningar och stiftelser
vars verksamhet frimst finansieras med an-
slag som tagits in i statsbudgeten och som inte
dr sadana kunder som avses i 1 punkten.

38
Principerna for affdrsverkens verksamhet

Ett affarsverk ska skotas enligt foretagseko-
nomiska principer. [ den utstrdickning ett af-
farsverk sjdlvt tillhandahaller tjdnster i ett
konkurrensldge pa marknaden eller produce-
rar tidnster till nytta for kunderna i ett kon-
kurrensldge pd marknaden, ska affdrsverket
prissdtta sina tjdnster pd marknadsvillkor. Ett
affdrsverk kan endast i liten utstrdckning bed-
riva verksamhet i ett konkurrensldge pa mark-
naden.

Ett affirsverk svarar for sina forbindelser
med statlig egendom som éverforts i dess be-
sittning. Om ett affirsverk inte férmdr svara
for sina forbindelser, svarar staten for dem.

6§
Riksdagens styrning av affdrsverken

I samband med behandlingen av statsbudge-
ten ska riksdagen

1) godkénna affirsverkets viktigaste ser-
vicemal och andra verksamhetsmdl,

2) godkdnna okning och nedsdttning av af-
firsverkets grundkapital samt besluta om in-
tagande av anslag i statsbudgeten for att be-
viljas for 6kning av affdrsverkets grundkapi-
tal,

3) samtycka till att affdrsverket upptar ldn
for finansiering av verksamheten,
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Gdllande lydelse

medfor utgifter under senare rikenskapspe-
rioder.

7§
Styrelse

Styrelsemedlemmarna utses av vederbd-
rande ministerium for hogst ett ar i sinder. Mi-
nisteriet forordnar en av medlemmarna att
vara styrelsens ordforande och en att vara vice
ordforande. Minst en av medlemmarna ska fo-
retrdda affdrsverkets personal. Den medlem
som foretrdder personalen ska vara anstilld
hos affirsverket. Narmare bestimmelser om
styrelsens sammanséttning kan utfiardas ge-
nom en forordning av statsradet, vilken utfar-
das for varje affarsverk.

Ministeriet kan befria styrelsen eller en
medlem av styrelsen fran uppdraget.

8§
Styrelsens uppgifter

1) gora framstillning om budgetforslag for
affarsverket,

11) besluta om forvirv av fastighetsformo-
genhet till affarsverket samt, s& som anges i
lagen om rétt att Gverléta statlig fastighetsfor-
mogenhet (973/2002), besluta om dverlételse
av statlig fastighetsformogenhet och utarren-
dering av statens jordegendom,

Féreslagen lydelse

4) godkdnna maximibeloppet for affirsver-
kets investeringar under ndsta rdkenskapspe-
riod samt bemyndiganden for affdrsverket att
ingd sddana forbindelser for investeringar
som medfor utgifter under senare rdkenskaps-
perioder.

7§
Styrelse

Det ministerium till vars forvaltningsom-
rdade affdrsverket hor utser styrelsemedlem-
marna for hogst tre dr i sdnder. Ministeriet
forordnar en av medlemmarna att vara styrel-
sens ordférande och en att vara vice ordfo-
rande. Minst en av medlemmarna ska fore-
trdda personalen vid affirsverket eller dess
dottersammanslutning. Den medlem som f6-
retrdder personalen ska vara anstélld hos af-
farsverket eller dottersammanslutningen.
Nérmare bestimmelser om styrelsens sam-
manséttning och mandatperiodens lingd far
utfardas genom forordning av statsrddet, vil-
ken utfirdas sdrskilt for varje affarsverk.

Det ministerium till vars forvaltningsom-
rdade affirsverket hor kan befria styrelsen el-
ler en medlem av styrelsen frdan uppdraget.

8§
Styrelsens uppgifter

1) gora framstidllning om budgetforslag for
affarsverket och i anslutning ddrtill om for-
slag till servicemdl och andra verksamhets-
mdl for affdrsverket for foljande ar,

11) behandla och avgora ovriga drenden
som dr vittgdende eller viktiga.
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Gdllande lydelse

13 §

Affdrsverkets balansrdikning

Nir statliga enskilda fastighetsformogen-
hetsobjekt eller fastighetsformdgenhetskom-
plex vars verkliga virde &r hogst trettio miljo-
ner euro Overfors i ett affarsverks besittning
eller fran ett affdrsverk till statens budgete-
konomi, ska statsrddet besluta om Overfo-
ringen. Overforingen redovisas som en okning
eller minskning av 6vrigt eget kapital for af-
farsverket eller som given pa lanevillkor.

Innan beslut enligt 1-3 mom. fattas ska af-
farsverkets revisorer gora en uppskattning av
egendomen och forpliktelserna och vardet pa
dessa samt ge utlatande darom.

Féreslagen lydelse

13 §

Affdrsverkets balansrdikning

Nér statliga enskilda fastighetsformogen-
hetsposter eller los egendom som direkt ank-
nyter till dem overfors mellan affirsverk, be-
slutar dessa med avvikelse fran vad som fore-
skrivs i 2 mom. om overforingarna ndr afférs-
verken enligt lagen om rdtt att overldta statlig
fastighetsformégenhet har ritt att besluta om
overldtelse av egendom. Overforingen redovi-
sas som en Okning eller minskning av ovrigt
eget kapital for affarsverket.

Innan ett beslut enligt /—4 mom. fattas ska
affarsverkets revisorer gora en uppskattning
av egendomen och forpliktelserna och vérdet
pa dessa samt ge ett utldtande darom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 7 § i lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnit

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sékerhetsnét (10/2015) 7 § 2

mom. som foljer:

Gdllande lydelse

78§

Uppgifterna for den som tillhandahdller ndit-
och infrastrukturtjinster

Tillhandahallaren av nét- och infrastruktur-
tjdnster far anlita forsvarsmakten som under-
leverantdr for att bygga och upprétthalla ett
undervattenskabelnit for sikerhetsnitet samt
Forsvarsforvaltningens byggverk for att
bygga, lata bygga och uppritthalla utrust-
ningsutrymmen for sékerhetsnétet.
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Foreslagen lydelse
78§

Uppgifterna for den som tillhandahdller ndit-
och infrastrukturtjdnster

Tillhandahallaren av nét- och infrastruktur-
tjanster far anlita Forsvarsmakten som under-
leverantdr for att bygga och upprétthalla ett
undervattenskabelnit for sikerhetsnitet samt
Forsvarsfastigheter for att bygga, lata bygga
och uppritthalla utrustningsutrymmen for sa-
kerhetsnitet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 2 § i elmarknadslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 elmarknadslagen (588/2013) 2 § 1 mom. som foljer:

Gallande lydelse
2§
Tilldmpningsomradde

Denna lag tillimpas pd elmarknaden, som
omfattar produktion, import, export och leve-
rans av el samt eloverforing och eldistribut-
ion. Bestimmelserna i II avdelningen samt 7
och 21 kap. tillimpas inte pa forsvarsforvalt-
ningen.

Foreslagen lydelse
2§
Tilldmpningsomrade

Denna lag tillimpas pd elmarknaden, som
omfattar produktion, import, export och leve-
rans av el samt eloverforing och eldistribut-
ion. Bestimmelserna i II avdelningen samt 7
och 21 kap. tillimpas inte pa forsvarsforvalt-
ningen och inte heller pd Forsvarsfastigheter.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av 18 § i lagen om informationshantering inom den offentliga forvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om verksamheten i den offentliga forvaltningens sidkerhetsnét (906/2019) 18 §

1 mom. som f6ljer:
Gdllande lydelse
18 §

Handlingar som ska sdkerhetsklassificeras
inom statsforvaltningen

Myndigheter vid statliga &mbetsverk och in-
rattningar, domstolar och nimnder som har in-
rattats for att behandla besvarsérenden ska sa-
kerhetsklassificera handlingar och forse dem
med anteckning om sdkerhetsklass som visar
vilket slag av informationssdkerhetsatgarder
som ska vidtas vid behandlingen av dem. An-
teckning om sdkerhetsklass ska goras, om en
handling eller informationen i den &r sekre-
tessbelagd enligt 24 § 1 mom. 2, 5 eller 7-11
punkten i lagen om offentlighet i myndighet-
ernas verksamhet och om obehorigt avslo-
jande eller obehérig anviandning av hand-
lingen kan orsaka skada for forsvaret, for for-
beredelser infor undantagsforhdllanden, for
internationella relationer, for brottsbekdmp-
ningen, for den allménna sikerheten eller for
stats- och samhéllsekonomins funktion, eller
pa ndgot annat jamforbart sétt for Finlands sé-
kerhet.

Foreslagen lydelse
18 §

Handlingar som ska scikerhetsklassificeras
inom statsforvaltningen

Myndigheter vid statliga &mbetsverk, inrdrz-
ningar och affdrsverk samt domstolar och
ndmnder som har inréttats for att behandla be-
svarsarenden ska sédkerhetsklassificera hand-
lingar och forse dem med anteckning om si-
kerhetsklass som visar vilket slag av inform-
ationssikerhetsatgirder som ska vidtas vid be-
handlingen av dem. Anteckningen om séker-
hetsklass ska goras om handlingen eller in-
formationen i den &r sekretessbelagd enligt 24
§ 1 mom. 2, 5 eller 7-11 punkten i offentlig-
hetslagen och om obehorigt avsldjande eller
obehorig anvéndning av handlingen kan or-
saka skada for forsvaret, for forberedelser in-
for undantagsforhéllanden, for internationella
relationer, for brottsbekdmpningen, for den
allméinna sékerheten eller for stats- och sam-
hillsekonomins funktion, eller pa ndgot annat
jamforbart sitt for Finlands sdkerhet.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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