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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om upphiivande av lagen om kringforingshandel samt 3§ 22
punkten lagen angiende rittighet att idka niiring

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
kringféringshandel upphévs. Det foreslas ocksd
att 3 § 22 punkten lagen angéende rittighet att
idka niring skall upphivas till f6ljd av att
lagen om kringforingshandel upphivs.

Syftet med propositionen 4r att slopa for-
farandet med tillstdind for kringforingshandel
och de 6vriga begriansningarna enligt lagen om
kringféringshandel.

Forordningen om kringféringshandel med
husdjur, som utfirdats med stod av lagen om
kringforingshandel, foreslas forbli i kraft tills
annorlunda stadgas.

Propositionen anshluter sig till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet).

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid
ingdngen av 1995.

MOTIVERING

1. Inledning

Om idkande av niring i Finland stadgas i
lagen angdende rittighet att idka niring, nedan
niringslagen. Enligt principen om niringsfrihet
i 1§ ndiringslagen far de rittssubjekt som
ndmns i lagrummet idka laglig och med god
sed forenlig niring pa de villkor som stadgas i
niringslagen. Naringsfriheten innefattar rétten
att idka niring utan sirskilt tillstdind av myn-
dighet.

Inom vissa branscher som #r forknippade
med sérskilda sikerhets-, hilso- eller ekonomis-
ka risker har avsteg frn principen om néirings-
frihet gjorts. Om dessa s.k. reglementerade
ndringar stadgas i 3 § néringslagen och i sir-
skilda lagar. Manga av de reglementerade
nédringarna 4r tillstdndspliktiga.

Om de olika formerna for kringforingshan-
del stadgades i ndringslagen att gdrdfarihandel,
dvs. medférande av varor fran gird till gird i
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forsiljningssyfte, skulle vara tillstindspliktig
trots ndringsfriheten. Idkandet av gardfarihan-
del var tilliten endast pd landet med tillstdnd
av lidnsstyrelsen. Orsaken till regleringen var de
problem som kringresande gardfarihandlare
hade orsakat under seklets forra hilft. Med
hjélp av tilistandsforfarandet ville man hindra
asociala och kriminella element frdn att bdrja
med gardfarithandel. Niar det pd 1920-talet
konstaterades att for gardfarihandeln oldmpli-
ga personer hade gett sig in i yrket dndrades
ndringslagen 1927 sd, att ldnsstyrelserna fritt
fick prova beviljandet av tillstand till gardfari-
handel. Dessutom séinde handels- och industri-
ministeriet 1938 ut till linsstyrelserna ett cirku-
lar med anvisningar, enligt vilka tillstdnd till
gardfarihandel skulle beviljas bara sddana per-
soner som pd grund av sjukdom eller av ndgon
annan orsak inte var kapabla att utféra annat
forvirvsarbete. Ar 1941 stadgades i naringsla-
gen att forsdljningen av livsmedel frdn fordon,
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som hade kommit att bli det viktigaste slaget
av kringforingshandel, skulle bli tillstdndsplik-
tig.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis

Lagen om kringféringshandel (389/61) stifta-
des 1961. Enligt 1 § 1 mom. lagen om kringf6-
ringshandel avses med kringforingshandel mi-
nutforsiljning av medforda varor i forvirvssyf-
te.

I lagen om kringforingshandel ingér stadgan-
den om bedrivande av girdfarihandel, ambule-
rande butikshandel och ambulerande handel
och om tillstdnd till detta. Om bedrivande av
annan tillstindspliktig kringféringshandel stad-
gas i 1§ 3 mom. lagen om kringforingshandel,
och nidrmare foreskrifter om den ingér i han-
dels- och industriministeriets beslut om kring-
foringshandel (199/62). Beshutet upptar ocksi
andra foreskrifter om tillimpning av lagen om
kringforingshandel.

Enligt lagen om kringforingshandel kan till-
stind till gdrdfarihandel beviljas for forséljning
av kortvaror, tyg- och beklddnadsvaror, hus-
hallsfornddenheter samt hantverks- och hemin-
dustriprodukter, dock inte livsmedel. I 26§
forordningen om &ddelmetallarbeten (292/77),
som utfirdats med st6d av 3§ 19 punkten
ndringslagen, forbjuds dessutom forsiljning av
ddelmetallarbeten i girdfarihandel.

Tillstdnd till gardfarihandel kan beviljas
myndiga finska medborgare som &r kinda
sdsom redliga och ordentliga, rader Over sig
sjilva och sin egendom samt i Ovrigt &r
limpade att idka gardfarihandel och som pa
grund av kroppslyte, forsvagad hilsa eller
ndgon annan personlig orsak har svart att
forskaffa sig sin utkomst pd annat sitt. Till-
stdnd till gardfarihandel skall sokas hos ldns-
mannen elier linsstyrelsen; behandlingen av
gardfarihandelsirenden Overfordes pa lidns-
styrelsen 1 samband med att lagen om upphi-
vande av lagen om magistrat (1419/92) tradde i
kraft den 1 december 1993. Tidigare var ma-
gistraten tillstdndsmyndighet. Tillstdindsmyn-
digheten skall inhdmta utlitanden i drendet av
socialndmnden och polisen. Tillstdnd kan fors-
ta gdngen beviljas for ett och dérefter fér hogst
tre 4r 1 sdnder. Enligt 5§ 2 mom. lagen om

kringforingshandel kan girdfarihandel forbju-
das i kommunens ordningsstadga, vilket de
flesta kommuner har gjort.

Idkandet av ambulerande butikshandel, dvs.
butiksbilsverksamhet, forutsitter att den som
soker tillstind idkar handel med varorna i
fraga fran ett fast forsiljningsstille sedan gam-
malt, att han vill sdlja ocksd ur en bil som har
inretts som ambulerande butik, att forsilj-
ningen sker pd ett visst i forvig faststillt
omrdde och att idkandet av ambulerande bu-
tikshandel befinns vara behdvligt med hinsyn
till den lokala befolkningen. Ambulerande bu-
tikshandel far inte idkas sd, att den &dr till
forfang for den allminna samfirdseln eller
ordningen, inte heller pd kortare avstdnd 4n en
kilometer fran en sddan fast butik i samma
bransch som har funnits d& tillstdndet till
ambulerande butikshandel beviljades, sivida
inte samtycke dirtill erhdlls av den fasta
butikens dgare. Om det kan anses att en fast
butik som dr beldgen i ett mycket glest bebyggt
omréde tillgodoser ortsbefolkningens behov 1
tillracklig utstrackning har tillstdndsmyndighe-
ten ritt att faststilla avstidndet till den fasta
butiken till en ldngre stricka dn en kilometer.

Tillstdnd till ambulerande butikshandel kan
beviljas for forsdljning av livsmedel och hus-
hilisfornodenheter, tobaksfabrikat samt andra
bruks- och konsumtionsnyttigheter, mellanol
samt i fullstindiga fabriksforpackningar embal-
lerade varor som dr avsedda for saluforande pa
bestillning. Tillstind kan beviljas sdvil enskil-
da niringsidkare som sammanslutningar. Ut-
lanningar kan inte beviljas tillstdnd. Tillstdndet
beviljas i regel for fem ar. Tillstindsmyndighet
4r den linsstyrelse inom vars omrdde nérings-
verksamheten bedrivs. Linsstyrelsen skall in-
himta utlitanden om tilistindsansdkan av po-
lisen och kommunstyrelsen samt annan utred-
ning som den anser behovlig.

Med ambulerande handel avses minutforsilj-
ning av medforda, i hemlandet tillverkade
produkter av hemsldjd, hantverk och diarmed
jimforbar smaindustri. Livsmedel fir inte sél-
jas 1 ambulerande handel. Tillstind att idka
ambulerande handel kan beviljas tillverkaren
av dessa produkter, en sammanslutning av
tillverkare eller en av tillverkaren eller en
sammanslutning av tillverkare godkind for-
medlare. Ett ytterligare villkor 4r att tillstdndet
behovs for tillverkarens eller hans arbetstagares
utkomst. Tillstindet skall sdkas hos den lins-
styrelse inom vars omrade produkterna tillver-
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kas. Tillstindsmyndigheten skall inhdmta utla-
tanden av polisen och kommunstyrelsen. Till-
stind kan beviljas for hogst fem ar i sidnder.
Med stéd av tillstandet fir ambulerande handel
idkas i hela landet.

Polismyndigheten kan bevilja tillstind till
tilifillig ambulerande handel for visst tillfalle
eller annars for viss tid om hogst sex manader,
ndr den sdkande 4r en finsk medborgare som
ir kidnd sasom redlig och ordentlig eller en
finsk sammanslutning. I sin ordningsstadga
kan kommunen dessutom inta nidrmare be-
stimmelser om tillfllig ambulerande handel.

Nirmare foreskrifter om annan kringférings-
handel enligt 1§ 3 mom. lagen om kringfo-
ringshandel ingdr i handels- och industriminis-
teriets beslut om kringf6éringshandel. Enligt
bestutets 1§ kan tillstdnd beviljas for forsilj-
ning av hushéallsmaskiner, radio- och televisions-
apparater samt andra didrmed jamf6rliga varor.
Tillstindsmyndighet 4r den linsstyrelse inom
vars omrade nidringen kommer att bedrivas.
Tilistdnd kan beviljas for hogst fem &r i sinder.
Linsstyrelsen inhdmtar polisens utlitande om
ansokan och annan behovlig utredning.

Stadgandena 1 lagen om kringféringshandel
giller inte sidana idkare av hemsldjd som avses
i 14 § nidringslagen. I lagrummet ges allmogen
och innnehavarna av lidgenheter pd landet ritt
att utan sdrskild anméilan sjdlva eller genom
andra sdvil i stad som pd landet saluhilla alit
som erhdlls frdn deras ldgenheter eller vad de
eller deras husfolk tillverkar genom hemslojd.
Fisk samt vixt- och tridgdrdsprodukter far i
kopingar transporteras till forsaljning med till-
stind av polisen, sdvida det inte 4r friga om
nimnda ritt som tillkommer allmogen. Stad-
ganden om kringforingshandel med husdjur
och om det dirtill horande tillstindsforfaran-
det finns i férordningen om kringforingshandel
med husdjur (280/68). Om handel med och
formedling av ungar av fjdderfd i form av
kringféringshandel stadgas i lagen om fjider-
faavel samt klickning och uppfodning av fja-
derfi (302/77). Lagen om kringforingshandel
tillampas inte pd handel med plantmaterial for
tridgéirdsvixter, om vilken stadgas i lagen om
plantmaterial (663/91). I regeringens proposi-
tion med férslag till lag om plantmaterial
foreslds att en lag om plantmaterial stiftas (RP
169/1994 rd). Den foreslagna lagen skulle upp-
hiva lagen om plantmaterial som givits 1991.
Lagen om kringforingshandel giller inte utsi-

deshandel, om vilken stadgas i lagen om handel
med utsdde (233/93), inte heller handel med
skogsodlingsmaterial enligt lagen om handel
med skogsodlingsmaterial (684/79).

Lagen om kringforingshandel tillimpas inte
pé marknads-, torg- eller kioskhandel. Bestim-
melser om marknads- och torghandel har
intagits i kommunernas ordningsstadgor. Om
kioskhandel stadgas i férordningen om kiosk-
och didrmed jimforlig handel samt automat-
handel (436/69). P4 forsiljning frin livsmedels-
kiosk tillimpas 4 kap. hdlsovardsforordningen,
sarskilt 1 frdga om varusortimentet 53§ och
55 §. P4 torgforsiljning och annan utomhusfor-
sdljning tillimpas likasd 4 kap. hilsovardsfo-
rordningen, vad giller sortimentet sdrskilt 57 §.
Om servering frin serveringskirra eller annan
flyttbar forsdljningsanordning stadgas i1 56§
hilsovardsforordningen.

Enligt ldnsstyrelsernas tillstindsregister fanns
det 1993 i hela landet 1193 tillstdind som
beviljats med stod av lagen om kringforings-
handel. Av dem gillde 234 stycken butiksbilar.
Ar 1992 beviljades sammanlagt 370 tillstand, av
vilka 54 gillde butiksbilar. Ar 1992 avslog
ldnsstyrelserna sammanlagt 34 ansdkningar.
Regionalt sett har mest tillstdnd beviljats i Vasa
ldn, didr ndrmare 400 tillstind dr i kraft. Man
bor beakta att antalet verksamma foretagare ir
mindre 4n statistiken ger vid handen. Det &r
vanligt att l4nsstyrelsen inte fir kinnedom om
att verksamheten upphor, vilket innebidr att
registret i praktiken inte &r helt exakt.

2.2. Bedomning av nuliget

Under de senaste dren har man i syfte att
frimja den ekonomiska konkurrensen borjat
gallra bland de tilistdndsforfaranden som be-
grinsar ndringsverksamheten och konkurrens-
en. I statsrddets principbeslut om atgirder for
fornyande av centralférvaltningen och regio-
nalforvaltningen av 4r 1993 konstateras det att
de administrativa tillstind som styr nirings-
verksamheten och begridnsar konkurrensen slo-
pas med undantag for tillstind som definieras
sdrskilt. Med anledning av principbeslutet kan
det inte lingre anses befogat att kringforings-
handeln fortsitter att vara tillstindspliktig.

Tillstdndssystemet kan inte i sig foérhindra
negativa fenomen 1 anslutning till kringférings-
handeln. 1 samband med att tillstdndsregle-
ringen slopas dr det med tanke pd konsu-
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menternas trygghet viktigt att speciallagstift-
ning numera gor det mojligt att sikerstilla
konsumenternas riéttigheter i siddana fall da
produkter som siljs i kringforingshandel kan
dventyra konsumenternas hélsa eller ekonomis-
ka trygghet. Genom det forfarande som stad-
gas i produktsidkerhetslagen (914/86) skyddas
konsumenterna mot risker for hilsa och egen-
dom som orsakas av konsumtionsvaror. I
hilsoskyddslagen (763/94), som trider i kraft
vid ingdngen av 1995 och som upphidver
hélsovardslagen (469/65), stadgas bl.a. om an-
milan som giller forsdljning av livsmedel frin
en flyttbar kiosk, forsiljningsvagn eller annan
flyttbar anliggning. Nirmare stadganden om
detta utfirdas genom forordning. Det
tillstindssystem som ingétt i hilsovirdslagen
utgdr, sd lagen om kringforingshandel skulle
redan av den anledningen st i strid med den
lagstiftning som tréder i kraft vid ingdngen av
1995. Gillande livsmedelslag (526/41) och livs-
medelsforordning (408/52) samt flera specialfs-
rordningar som har utfirdats med st6d av
lagen skyddar konsumenterna mot saddana hél-
sorisker som fOranleds av livsmedelsforsilj-
ningen och mot ekonomiska forluster som
beror pd felaktiga och bristfalliga paskrifter.
Avsikten ir att ocksa totalreformen av livsme-
delslagstiftningen skall trida i kraft vid ingéng-
en av 1995.

Nar det tillstindsforfarande som hinfor sig
till kringféringshandeln slopas dr det med
tanke pd konsumenternas trygghet viktigt att
forsdljningsbegrinsningar for sddana produkter
som inte limpar sig for kringforingshandel
ingdr i de forfattningar som giller respektive
omrdde. Om t.ex. forsiljningen av farliga ke-
mikalier stadgas i kemikalielagen (744/89) och i
forordningen om minutforsiljning av farliga
kemikalier (676/93), och om f6rséljning av
explosiva dmnen stadgas i lagen om explosions-
farliga d4mnen (263/53) och i forordningen om
explosiva varor (473/93).

Stadgandena om gérdfarihandel i lagen om
kringféringshandel, vilka dterspeglar de synsitt
som var rddande under seklets forra hilft, har
fordldrats i och med att samhillet utvecklats.
Till foljd av den forbittrade sociala tryggheten
har tillstindet till gardfarihandel, som néirmast
beviljats invalider for tryggande av deras ut-
komst, mist sin ursprungliga betydelse. A
andra sidan dr det mdojligt att slopandet av
tillstdndsplikten Okar forekomsten av sddan
verksamhet som har drag av girdfarihandel.

Den goda tiligdngen pa varor i fasta butiker ar
dock dgnad att dimpa handeln med medforda
konsumtionsvaror. Kommunen har dessutom
enligt 10§ kommunallagen (953/76) rétt att i
sin ordningsstadga ta in ndrmare bestimmelser
for frimjande av allmén ordning och sékerhet.
Begriansningar betridffande sidan handel som
sker fran dorr till dorr kan alltsd utfardas vid
behov for att den allmidnna ordningen och
hemfriden skall tryggas.

Den ambulerande butikshandeln har pi sin
tid haft stor betydelse for tryggandet av bu-
tikstjinsterna i omrdden med glesbebyggelse.
Nir antalet livsmedelsbutiker och diversehand-
lar minskade i glesbygden pd 1960-talet blev
den service som butiksbilarna erbjod viktigare
for konsumenterna utanfér tédtbebyggelsen.
Toppen naddes 1970, d& det fanns 1228 butiks-
bilar. Sedan dess har de minskat kraftigt i
antal. Ar 1981 fanns det 607 butiksbilar i hela
landet och 1993 bara 238 stycken.

Lagen om finansieringsstod for detaljhandeln
i glesbygden (1086/74) tillimpades fram till
utgdngen av 1993. Rintestddskrediter och in-
vesteringsbidrag beviljades inte lingre 1993.
Verksamhetsstéd for butiker och butiksbilar
samt varutransportstdd beviljades inte lingre
1993. Enligt lagen om foretagsstdd (1136/93)
och det beslut av statsridet (1689/93) som
giller foretagsstdod och som har fattats med
stod av den beviljas investeringsstod for ut-
vecklingsomride, smaforetagsstod samt utveck-
lingsstod f6r smid och medelstora fOretag.
Lagen om foretagsstod mojliggor dock stod for
butiksbilsverksamhet, om detta anses vara be-
hovligt med tanke pa lagens syfte.

Det finns inte lingre nigon grund for att
bibehdlla tillstdndsplikten for ambulerande bu-
tikshandel. Enligt 34 § hélsoskyddslagen be-
traktas i tillimpliga delar ocksd fordon och
anordningar for livsmedelsforsiljning som livs-
medelslokaler. Enligt 13§ hilsoskyddslagen
skall en skriftlig anmilan om anldggande,
ibruktagande och visentlig 4ndring av livsme-
delslokaler goras till den kommunala hilso-
skyddsmyndigheten. Genom detta s#kerstills
den kommunala hilsoskyddsmyndighetens
mojligheter att dvervaka forsiljningen av livs-
medel frdn butiksbilar.

For tryggande av verksamhetsbetingelserna
for fasta butiker stadgas i lagen om kringfo-
ringshandel att butiksbilsverksamhet inte far
idkas pd kortare avstdnd dn en kilometer frin
en fast butik i samma bransch, om inte den
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fasta butikens dgare har gett sitt samtycke. I
samband med att tillstindsforfarandet luckras
upp kommer avstindet mellan fasta butiker
och hallplatser for butiksbilar inte att regleras
lingre. Detta kan medfora lindriga oligenheter
for en del fasta butiker. Totaleffekten anses
dock vara att slopandet av tillstindssystemet
frimjar konkurrensen.

Genom ambulerande handel 4r det tillatet att
silja 1 hemlandet tillverkade produkter av
hemslsjd, hantverk och dirmed jamforbar
smdindustri. Avsikten med stadgandet var att
trygga den form av kringforingshandel som
idkas 1 vissa delar av Finland, sirskilt i
kommunerna i sodra Osterbotten, dér det siljs
smaindustriprodukter sdsom mobler, regnvat-
tenrdnnor, stegar, spjilgardiner, tyger och mat-
tor.

I takt med att handeln liberaliserats och
internationaliserats har stadgandena om ambu-
lerande handel véllat minga problem. For
tillstindsmyndigheten har ett problem i sam-
band med ansokningsforfarandet bestdtt i att
utreda varans ursprung. Tolkningssvérigheter
har ocksd uppstatt nir niringsidkare har dm-
nat idka forsdljning av medférda varor i
lokaler som de har hyrt for en eller tvd dagar
pa olika orter. Hogsta forvaltningsdomstolen
har i sina beslut funnit att sddana forséljnings-
lokaler som har hyrts fér kort tid inte dr fasta
forsdljningsstdllen (HFD 1985 1I 115 och HFD
1986 II 109). Stadgandena om ambulerande
handel géller ddrmed t.ex. sidan verksamhet
dir tyger som tillverkats av ett finskt smafére-
tag siljs genom att en foreningslokal hyrs for
en eller ett par dagar, men de giller inte
motsvarande forsdljning av tyger som ett finskt
storforetag har tillverkat. Detta slag av forsilj-
ningsverksamhet mdste betraktas som 1 1§ 3
mom. lagen om Kkringforingshandel avsedd
annan kringforingshandel, om vilken foreskrivs
nirmare i handels- och industriministeriets
beslut om kringforingshandel. Tyger nimns
dock inte bland varorna i 1§ 2 mom. handels-
och industriministeriets bestut. I sitt beslut har
hogsta forvaltningsdomstolen dock funnit att
lansstyrelsen med stod av 1§ 3 mom. lagen om
kringforingshandel pd grundval av den fria
provningsritt som enligt lagrummet tillkommer
den har ritt att bevilja tillstind till sddan
kringforingshandel som avses i lagrummet, och
att foreskrifterna i 1 § handels- och industrimi-
nisteriets beslut om kringféringshande! inte
utgor nagot rittsligt hinder for beviljande av

tillstdind (HFD 1986 II 109). Till foljd av de
tolkningssvérigheter som giller ambulerande
handel och annan kringforingshandel gir det
inte lingre att finna grunder for tillstdndsplik-
ten.

I 6 kap. konsumentskyddslagen ingér stad-
ganden om hemf6rsiljning. Vid hemf6rséljning
dr det frdn konsumentsynpunkt centralt att
konsumentskyddslagens stadganden om hem-
forsdljning foljs och att konsumenten har till-
fille att gora en reklamation, om produkten ar
behiftad med ndgot fel. Enligt 6 kap. 2§
konsumentskyddslagen skall nédringsidkaren
vid hemforsiljning 6verlimna till konsumenten
en hemforsiljningshandling, som skall dateras
och av vilken skall framgd niringsidkarens
namn och adress, konsumtionsnyttigheten, dess
pris och 6vriga avtalsvillkor. I hemforsiljnings-
handlingen skall ocksd ingd ett omnimnande
av konsumentens rittigheter, sisom ritten att
hidva kdp, samt anvisningar fér utévningen av
réttigheterna. Uppsatlig underltelse att over-
ldmna hemforsidljningshandlingen &r straffbar
enligt konsumentskyddslagen.

I praktiken iakttas stadgandena om hemfor-
sdljning mycket vil. Slopandet av tillstdndsfor-
farandet for kringféringshandel kan ndgot oka
antalet fall dir stadgandena om hemforsiljning
overtrdds. P4 grund av verksamhetens art ar
det oftast svarare att antriffa siljaren 4n di
motsvarande produkter kops i en fast butik,
men tillstindsforfarandet garanterar inte i si§
att stadgandena om hemf6rsiljining foljs.
andra sidan har Overtrddelser uppenbarligen
inte pétriffats vid 6vervakningen av kringfo-
ringshandeln, eftersom f3 tillstdind har aterkal-
lats.

Enligt artikel 4 i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet (EES-avtalet)
ar diskriminering pd grund av nationalitet
forbjuden. Enligt artikel 31 skall medborgare i
en EG-medlemsstat eller en EFTA-stat fritt fa
etablera sig pd vilken som helst av dessa staters
territorium och bilda foéretag pa de villkor som
etableringslandets lagstiftning foreskriver for
egna medborgare.

Artikel 31 1 EES-avtalet motsvarar artikel 52
i fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen (Romférdraget). De stadganden i
lagen om kringforingshandel som forbjuder
utldnningar att idka géardfarihandel, ambule-
rande butikshandel och tillfallig ambulerande
handel &verensstimmer inte med artikel 31 i
EES-avtalet eller med rddets direktiv
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75/369/EEG om é4tgirder for att frimja den
faktiska etableringsfriheten och friheten att
tillhandahélla tjinster som handelsresande och
hemfbdrsiljare, sdrskilt Overgangsdtgirder for
dessa former av verksambhet. Syftet med direk-
tivet som ingdr i EES-avtalet 4r att eliminera
diskriminering som grundar sig pd naticnalitet,
inte bara vid kringforingshandel utan ocksa vid
annan ekonomisk verksamhet som baserar sig
pa kringresande.

3. Foreslagna iindringar

Propositionen syftar till att avskaffa till-
stdndsforfarandet for kringféringshandeln. Av-
skaffandet av tillstindssystemet frimjar den
fria konkurrensen och marknadens funktion.
Efter hand som kringforingshandeln och den
dirmed sammanhorande niringsverksamheten
har utvecklats och antagit nya former har ett
stort antal tolkningssvirigheter uppstatt vid
lagtillimpningen. Tillstindsmyndigheterna och
i sista hand hogsta foérvaltningsdomstolen har
varit tvungna att ta stdllning till problemen.
Det dr inte lingre mojligt att betrakta till-
stdndsforfarandet som ett effektivt sdtt att na
de mal som pd sin tid angavs for det. De
fordldrade och till en del oklara stadgandena
om kringforingshandel begrinsar nérings-
verksamheten, men &r inte till stor nytta for det
allménna intresset nir det géller overvakning
av nidringsverksamheten. De nackdelar som
hinfor sig till kringféringshandeln kan forhind-
ras med hjilp av konsumentskyddsstadgandena
samt hilsoskydds- och livsmedelslagstiftningen.
Kommunen har med stdd av 10§ kommunal-
lagen rétt att for frimjande av allmin ordning
och sidkerhet inta nidrmare bestimmelser i sin
ordningsstadga om olika former for kringfo-
ringshandel, t.ex. girdfarihandel eller ambule-
rande handel.

I denna proposition foreslis att lagen om
kringféringshandel upphévs. Till féljd av upp-
hivandet avskaffas de tillstindsforfaranden
som giller gardfarihandel, ambulerande butiks-
handel och ambulerande handel samt annan
kringforingshandel; om det sistnimnda for-
farandet foreskrivs ndrmare i handels- och
industriministeriets beslut om kringforingshan-
del.

Enligt forslaget skall forordningen om kring-
foringshandel med husdjur dock forbli i kraft,

tills ndgot annat stadgas med stéd av djur-
skyddslagen (91/71).

Till foljd av att lagen om kringféringshandel
upphivs foreslds det att 3§ 22 punkten lagen
angdende rittighet att idka ndring upphévs.
Lagrummet géller girdfarihandel, ambulerande
butikshandel och ambulerande handel samt
annan kringforingshandel. Av upphédvandet av
lagen om kringfdringshandel foljer att stadgan-
det blir obehdvligt.

4. Propositionens verkningar

Slopandet av tillstindsforfarandet for kring-
foringshandel minskar antalet 4drenden som
behandlas av myndigheterna. De tillstindsan-
sokningar som giller kringfdringshandel och
som lidnsstyrelsen, l4nsmannen och polisen be-
handlar utgir. Ocksd de utlitanden som olika
myndigheter ger och hdgsta forvaltningsdom-
stolens beslut i besvirsirenden som giller
idkande av kringforingshandel utgar.

Propositionen har inga betydande verkningar
i friga om organisationen eller ekonomin.
Avskaffandet av tilistdnden till kringférings-
handel minskar inkomsterna for offentligratts-
liga prestationer nigot, men de ekonomiska
totaleffekterna #dr positiva, eftersom behand-
lingskostnader som dr dnnu storre sparas in.

5. Beredningen av propositionen

Handels- och industriministeriet tillsatte den
19 oktober 1988 en arbetsgrupp som fick i
uppdrag att utreda om det i de normer som
reglerar de i 3§ lagen angdende rittighet att
idka niring nimnda reglementerade niringar-
na, till den del normerna ingédr i handels- och
industriministeriets behorighetsomrade, finns
sddana stadganden eller institut som i onddan
begriansar idkandet av néringen i friga. Arbets-
gruppen blev klar med sin promemoria (ni-
ringsarbetsgruppens promemoria 1989) den 7
juni 1989. Enligt arbetsgruppen ar forfatt-
ningarna om kringféringshandel fordldrade och
onddiga. Arbetsgruppen foreslog att lagen om
kringféringshandel skulle upphévas,

Den 7 november 1989 tillsatte handels- och
industriministeriet en arbetsgrupp som fick i
uppdrag att utgdende fran niringsarbetsgrup-
pens promemoria utarbeta forslag till dndring,
revidering eller upphivande av vissa nirings-
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forfattningar inom ministeriets forvaltningsom-
rade. Arbetsgruppen skulle sirskilt beakta slo-
pandet av konkurrensbegrinsande stadganden.
Arbetsgruppens promemoria om kringf6rings-
handeln (rapporter frin handels- och industri-
ministeriets arbetsgrupper och kommissioner
1/1994) fardigstdlides den 23 december 1993.
Arbetsgruppen foreslog att lagen om kringfo-
ringshandel skulle upphévas och att det nuva-
rande tillstindssystemet skulle slopas till foljd
hirav.

P4 forslag av arbetsgruppen begirdes utli-
tande av justitieministeriet, inrikesministeriet,
jord- och skogsbruksministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, finansministeriet, lidns-
styrelserna, konsumentverket, konsumentom-
budsmannen, konkurrensverket,  Finlands
Kommunforbund, Handelns Centralférbund,
Foretagarnas Centralférbund i Finland, for-
eningen Luvanvaraiset Kiertokauppiaat ry och
Handelsbranschens fackforbund. Foérbundet
Suomen Suoramarkkinointiliitto gav ocksi ett
utldtande. Justitieministeriet gav inget utlatan-
de.

De som gav utlitanden var i regel positivt
instdllda till arbetsgruppens forslag. Storsta
delen av dem understddde upphdvandet av
lagen om kringféringshandel och avskaffandet
av tillstdndssystemet. Manga forenade sig med
arbetsgruppens synsitt, enligt vilket konsu-
mentskyddsstadgandena och &vriga special-
stadganden numera tryggar konsumenternas
stillning bittre d4n de fordldrade stadgandena
om kringféringshandel.

Tva av dem som gav utlitande ville bibehalla
tillstindsforfarandet for kringforingshandel,

nirmast med motiveringen att det pa si sitt 4r
mojligt att hindra kriminella frin att borja idka
kringféringshandel.

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid handels- och industriministeriet.
Grundvalen for propositionen &r den ovan
nimnda promemorian om kringféringshandel
och utldtandena om den.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat p& propositionens innehill

Propositionen ansluter sig till EES-avtalet.
Genom lagen om &ndring av lagen angdende
rattighet att idka niring (228/93) slopades i
niringslagen de restriktioner betridffande id-
kandet av nidring som gillde nationalitet. Till
foljd av uphidvandet av lagen om kringférings-
handel utgir samtidigt ocksd de begrinsningar
som giller utldnningars ratt att idka vissa slag
av kringforingshandel. Av upphédvandet foljer
att ocksd den niringsverksamhet som bedrivs i
form av kringforingshandel anpassas till EG:s
lagstiftning med stéd av EES-avtalet i fraga om
rittigheten att idka niring.

7. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1995.

Med stod av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om upphivande av lagen om kringf6ringshandel
1 enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§ fairdats med stdd av den upphdvda lagen,

Hirmed upphivs lagen den 8 juli 1961 om  forblir dock i kraft tills annorlunda stadgas.
kringforingshandel (389/61) jimte dndringar.

Forordningen den 10 maj 1968 om kring- 2§
foringshandel med husdjur (280/68), som ut- Denna lag triader i kraft den 199 .
2 .
Lag

om upphiivande av 3 § 22 punkten lagen angdende riittighet att idka niring
I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§ 28
Héirmed upphivs 3§ 22 punkten lagen den Denna lag tréder i kraft den 199 .
27 september 1919 angdende rittighet att idka

ndring, sddant detta lagrum lyder i lag av den
8 juli 1961 (388/61).

Helsingfors den 28 november 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Ole Norrback



