HE 221/2024 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tupakkalakia. Muutostarve johtuu siitd, ettd niin
sanottujen nikotiinipussien myynti on vapautunut lddkelakia koskevan tulkinnanmuutoksen
myoOta.

Esitykselld toteutettaisiin paédministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman kirjausta,
Jonka mukaan nikotiinipussit otetaan tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti
sallitaan noudattaen niille asetettuja sdintdjd, joilla pyritddn ehkdisemiddn nuorisokdyttod,
harmaatuontia ja laitonta kauppaa seka torjumaan jérjestaytynyttd rikollisuutta. Vahittaismyynti
sdddetddn luvanvaraiseksi, tuotteille sdddetddn naapurimaissa kidytossd olevat nikotiinirajat ja
tuotteissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalakiin liséttdisiin savuttoman nikotiinituotteen mééritelma,
joka kattaisi nikotiinipussit ja niitd ldheisesti muistuttavat tuotteet. Tyypillisesti kyse on
nuuskankaltaisista tuotteista, jotka eivit sisdlld tupakkakasvia mutta jotka siséltdvat nikotiinia
ja jotka vastaavat kayttotarkoitukseltaan ja ulkoasultaan perinteistd suussa kaytettdvéksi
tarkoitettua tupakkaa.

Savuttomille nikotiinituotteille sdddettéisiin nikotiiniraja ja niistd kiellettdisiin tunnusomaiset
tuoksut tai maut mentolin ja mintun makuja lukuun ottamatta. Muilta osin savuttomista
nikotiinituotteista ehdotetaan sdddettdviksi pitkdlti vastaavalla tavalla kuin tupakkalaissa
sdddetddn tupakkatuotteista ja nikotiininesteistd. Tuotteiden vahittdismyyntipakkauksiin
vaadittaisiin terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden
véhittdismyynti sdéddettdisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi ja
tuotteiden etdmyynti kiellettdisiin. Maahantuonnille sdddettiisiin muun muassa méérallisid ja
ajallisia rajoituksia. Tuotteista ja niiden myynnistd perittdisiin valvontamaksut. Savuttomien
nikotiinituotteiden kayttd kiellettdisiin padivdkotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista
koulutusta ja lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- ja ulkotiloissa sekd leikkikentilla.
Kaikkien tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti kiellettdisiin alle 18-vuotiailta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun teknisid
madrdyksid koskevan direktiivin mukainen odotusaika on pdittynyt. Savuttoman
nikotiinituotteen ominaisuuksia ja véhittdismyyntipakkauksia koskevat sddnnokset tulisivat
kuitenkin voimaan vasta myShemmin. Lisdksi ehdotettuun lakiin sisdltyy useita
siirtymasaannoksia.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Viime vuosina markkinoille EU:ssa ja muualla maailmassa on tullut niin sanottuja
nikotiinipusseja eli tuotteita, jotka muistuttavat ulkoisesti ja kiyttotavaltaan tupakkalain
(549/2016) 2 §:n 12 kohdassa tarkoitettua suussa kéytettdviksi tarkoitettua tupakkaa
(jiljempand myds nuuska). Nikotiinipussit sisdltdvdt joko tupakkakasvista uutettua tai
synteettisesti valmistettua nikotiinia, selluloosaa ja muita ainesosia, kuten makeutusaineita.
Nikotiinipussit eivét sisdlld tupakkakasvia.

Suomessa Lidkealan turvallisuus- ja kehittdmiskeskus (jéljempénd Fimea) luokitteli aiemmin
nikotiinipussit 1ddkevalmisteiksi. Fimea katsoi, ettd nikotiinipussit tdyttdvét lddkkeen
maédritelmén nikotiinin farmakologisen vaikutuksen perusteella. Fimea teki luokittelua 1dhinni
Tullille annettujen tuotearviolausuntojen muodossa. Ladkeluokittelusta seurasi, ettd
nikotiinipusseja ei saanut myyda Suomessa ilman lddkelain (395/1987) mukaista myyntilupaa,
minkd liséksi nikotiinipussien maahantuonti oli lddkelain nojalla rajoitettua. Toisin kuin
monessa muussa EU-maassa, Suomessa nikotiinipusseja ei siis ollut myynnissd lukuun
ottamatta tuotteita, joille oli myonnetty lddkelupa. Téstd huolimatta nikotiinipusseja tuotiin
Suomeen matkustajatuontina ja tilaamalla niitd ulkomailta, vaikka tuotteet, joissa on nikotiinia
yli 4 milligrammaa, rinnastettiin reseptildékkeiksi eikd niitd saanut tuoda maahan ilman
ladkemadraystd. Fimean aikaisemman linjauksen perusteella Tulli otti haltuunsa tai takavarikoi
laittomasti maahantuodut nikotiinipussit ja aloitti tarvittaessa esitutkinnan asiassa.

Fimea tiedotti 4.4.2023 muuttaneensa tulkintaansa nikotiinipusseista ja padtyneensé katsomaan,
ettd nikotiinipussit, joilla ei ole lddkelain mukaista myyntilupaa, eividt kuulu lidkelain
soveltamisalaan, ellei niitd nimenomaisesti markkinoida ladkkeelliseen kéyttotarkoitukseen tai
muuten voida osoittaa, ettd niitd tyypillisesti kdytetddn ladkkeen tavoin. Fimean muuttuneen
tulkinnan myo6td nikotiinipusseihin sovelletaan tupakkalain ja kemikaalilain (599/2013)
sdannoksid. Téstd seuraa, ettd nikotiinipusseja voi télld hetkelld myydd Suomessa ilman
vahittdismyyntilupaa. Lainsddddnnostd ei mydskddn johdu suoria rajoja esimerkiksi
nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle.

Péaidministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelman mukaan nikotiinipussit otetaan
tupakkalain soveltamisalan piiriin ja niiden myynti sallitaan noudattaen niille asetettuja
sdantdjd, joilla pyritdén ehkiisemédn nuorisokdyttdd, harmaatuontia ja laitonta kauppaa sekd
torjumaan jarjestiaytynyttd rikollisuutta. Vahittdismyynti sdddetddn luvanvaraiseksi, tuotteille
sdddetddn naapurimaissa kdytossd olevat nikotiinirajat ja tuotteissa sallitaan vain aikuisille
tarkoitetut maut.

1.2 Valmistelu

Hallituksen esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysministeridssi. Esitys pohjautuu hallituksen
esitykseen eduskunnalle laiksi tupakkalain muuttamisesta (HE 38/2024 vp), joka annettiin
18.4.2024. Mainitussa hallituksen esityksessd ehdotettiin, ettd nikotiinipusseista ja muista
savuttomista nikotiinituotteista olisi kielletty tunnusomaiset tuoksut ja maut lukuun ottamatta
mentolin, mintun, teen, inkivairin, rosmariinin ja puun makuja. Hallituksen esitystd HE 38/2024
vp koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnisteella
STM029:00/2023.



Eduskunta hyvéksyi 9.10.2024 tupakkalain muutoksen siitd annetun sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinnén (StVM 8/2024 vp) mukaisena (eduskunnan vastaus EV 76/2024
vp). Lain hyvidksymisen jilkeen nousi kuitenkin esiin, ettd nikotiinipussien makuja koskeva
sddntely olisi saattanut suosia yhtd yksittdistd yritystd. Lakimuutoksella halutaan
hallitusohjelman mukaisesti turvata reilu ja avoin kilpailu sekd yrittijien tasapuolinen ja
syrjiméton kohtelu, minké vuoksi hallitus pédtyi lokakuussa 2024 siihen, ettd lakia ei esitetd
Tasavallan Presidentin vahvistettavaksi ja hallituksen esityksen valmistelu aloitetaan uudestaan.
Tasavallan Presidentti paatti 8.11.2024 jattad lain vahvistamatta, minka jdlkeen vahvistamatta
jaényt laki palautui vahvistamatta jddneend eduskunnan késiteltdviksi (VIL 1/2024 wvp).
Eduskunta hylkési lain 28.11.2024 ja hyvéksyi kirjelméssdédn (EK 30/2024 vp) lausuman, jonka
mukaan eduskunta edellyttdd, ettd valtioneuvosto valmistelee savuttomia nikotiinituotteita
koskevan uuden hallituksen esityksen kiireellisesti siten, ettd valmistelussa otetaan huomioon
ajantasaiset tiedot kyseisid nikotiinituotteita koskevasta léhialueiden sdddosvalmistelusta.

Uudesta hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 25.11.2024—
20.1.2025. Lausuntopyyntd julkaistiin lausuntopalvelu.fi-palvelussa, ja lausuntopyyntd
lahetettiin asian kannalta keskeisille ministeridille ja muille valtion viranomaisille,
hyvinvointialueille, kuntien ympiéristoterveydenhuollon valvontayksik®éille,
kansanterveysjérjestdille ja elinkeinoeldmin edustajille. Lausuntopalautetta kasitellddn
jiljempéna jaksossa 6.

Hallituksen esityksen Iuonnos ilmoitettiin 26.11.2024 teknisid madrayksia ja tietoyhteiskunnan
palveluja koskevia médrdyksid koskevien tietojen toimittamisessa noudatettavasta menettelysta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535 (jaljempéand TRIS-
direktiivi) mukaisesti Euroopan komissiolle (jdljempénd komissio) ja EU:mn muille
jasenvaltioille. Ilmoituksen tunnus méédrdysehdotuksia koskevassa tietokannassa on
2024/0643/F1. TRIS-direktiivin mukainen odotusaika paattyy lahtokohtaisesti 27.2.2025, mutta
odotusaika pitenee kolmella kuukaudella, jos komissio tai jokin EU:n jdsenvaltio antaa
odotusaikana sdddosehdotuksesta yksityiskohtaisen lausunnon.

Hallituksen esityksen luonnoksesta tehtiin kaupan teknisid esteitd koskevan Maailman
kauppajérjeston sopimuksen mukainen ilmoitus Maailman kauppajérjestolle 26.11.2024.
Ilmoituksen tunnus on G/TBT/N/FIN/85/Rev.4, ja ilmoitusta oli mahdollista kommentoida
25.1.2025 asti.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

Lainsdédidnnon arviointineuvosto antoi lausunnon hallituksen esityksen luonnoksesta, joka johti
hallituksen esityksen HE 38/2024 vp antamiseen. Lausunto julkaistiin 11.3.2024, ja se on
luettavissa arviointineuvoston internetsivuilla osoitteessa https://vnk.fi/-/nikotiinipusseja-
koskeva-esitys-on-hyvin-valmisteltu

Hallituksen esitystd koskevat asiakirjat ovat saatavissa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnisteella STM133:00/2024.


https://vnk.fi/-/nikotiinipusseja-koskeva-esitys-on-hyvin-valmisteltu
https://vnk.fi/-/nikotiinipusseja-koskeva-esitys-on-hyvin-valmisteltu

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila

2.1.1 Lains&adanto

Tupakkalaki

Tupakkalain 2 §:n 14 kohdan mukaan tupakkalaissa tarkoitetaan tupakan vastikkeella
kayttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaavaa tuotetta, joka ei sisdlld tupakkaa.
Nikotiinipussit tayttavit tupakan vastikkeen mééritelmén.

Tupakkalain 51 §:n mukaan purutupakkaa, nenidnuuskaa ja suussa kéytettdviksi tarkoitettua
tupakkaa ei saa myyda tai muutoin luovuttaa taikka valittda. Purutupakka, nenidnuuska ja suussa
kéytettidviksi tarkoitettu tupakka maédritellddn tupakkalain 2 §:n 10—12 kohdassa. Suussa
kaytettédviksi tarkoitetun tupakan eli nuuskan osalta tupakkalain 51 §:ssé sdddetty myyntikielto
perustuu tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden valmistamista, esittdmistapaa ja myyntid
koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten miirdysten ldhentimisestd seké
direktiivin 2001/37/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2014/40/EU (jaljempand tupakkatuotedirektiivi) 17 artiklaan. Ruotsi on ainoa EU:n jdsenmaa,
jolla on poikkeus kyseisesta kiellosta. Poikkeus myonnettiin Ruotsin liittymissopimuksessa silld
ehdolla, ettd Ruotsi toteuttaa kaikki tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd suussa
kaytettédviksi tarkoitettua tupakkaa ei saateta markkinoille muissa jasenvaltioissa.

Tupakkalain 8 luvussa sdddetdfin maahantuonnista, ja tupakkalain 62 §:n mukaan alle 18-
vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai nikotiininestettd. Liséksi tupakkalain 63 §:ssd
kielletdan purutupakan, nendnuuskan ja suussa kéytettavaksi tarkoitetun tupakan maahantuonti,
jamaahantuontikielto koskee myos téllaisten tupakkatuotteiden hankkimista ja vastaanottamista
postitse tai muulla vastaavalla tavalla Suomen ulkopuolelta. Maahantuonnin kiellosta on
kuitenkin sdddetty matkustajatuontia koskeva poikkeus, jonka mukaan yksityishenkild saa omaa
henkilokohtaista kayttodén varten tuoda mukanaan maahan yhteensé enintdén 1 000 grammaa
savuttomia tupakkatuotteita kalenterivuorokaudessa. Tupakkalain 66 §:ssd rajoitetaan
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden matkustajatuontia Euroopan talousalueen ulkopuolelta.

Tupakkalain 74 §:ssé  sdédetddn yleisistd tupakointikielloista. Tupakointikieltojen
keskeisimpéna tarkoituksena on suojella muita ihmisié tupakansavulle altistumiselta. Pykéaldn 3
momentissa kuitenkin sdddetddn, ettd savutonta tupakkatuotetta ei saa kiyttdd péivikotien
taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten
sisd- tai ulkotiloissa eikd leikkikentilld. Savuttoman tupakkatuotteen kédyttdminen ei aiheuta
muille ihmisille terveyshaittoja samalla tavalla kuin esimerkiksi savukkeen polttaminen, mutta
téstd huolimatta on pidetty perusteltuna, ettd savuttomien tupakkatuotteiden kaytto on kiellettya
erityisesti lasten ja nuorten kéyttoon tarkoitetuissa tiloissa.

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittdismyynti on luvanvaraista, ja 97 §:ssé sdddetdan
tilanteista, joissa vahittdismyyntilupa voidaan peruuttaa. Ndin on pykéldn 1 momentin 3 kohdan
mukaan silloin, jos véhittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen
kirjallisesta varoituksesta taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta 51 §:n
vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kiytettdviksi
tarkoitettua tupakkaa. Lisdksi se, joka tahallaan 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta
vastaan luovuttaa taikka vélittdd purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kéytettdviksi



tarkoitettua tupakkaa, on tupakkalain 109 §:n 2 kohdan mukaan tuomittava tupakan
myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintidén kuudeksi kuukaudeksi.

Tupakkalain 118 §:n mukaan alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai
nikotiininestett.

Tupakkalain liséksi nikotiinipusseihin sovelletaan kemikaalilainsdddantéd. Nikotiinipussit
kuuluvat Euroopan parlamentin ja neuvoston kemikaalien luokitusta, merkintdja ja pakkaamista
koskevan asetuksen 1272/2008 (jéljempand CLP-asetus) soveltamisalaan. Nikotiinipussien
vahittdismyyntipakkauksissa on oltava CLP-asetuksen mukaiset, seoksen Iuokitukseen
perustuvat merkinnét tuotteen vaarallisuudesta.

Kuluttajaturvallisuuslaki (920/2011) on kulutustavaroiden ja -palvelujen turvallisuutta koskeva
yleislaki. Kuluttajaturvallisuuslaki on sen 4 §:n mukaan luonteeltaan toissijainen: jos
tuotteeseen  sovellettava  erityislainsdddédntd  asettaa  saman  tai  kattavamman
turvallisuustasovaatimuksen kuin kuluttajaturvallisuuslaki, kuluttajaturvallisuuslakia ei
sovelleta. Kuluttajaturvallisuuslakia ei sovelleta nikotiinipusseihin, koska nikotiinipusseja
koskevia pitoisuusvaatimuksia ja tuotetietoja koskevia vaatimuksia tulee CLP-asetuksesta.

Tupakoinnin torjuntaa koskeva Maailman terveysjdrjeston (WHO) puitesopimus

Tupakoinnin torjuntaa koskevan Maailman terveysjirjeston (WHO) puitesopimuksen (SopS
27/2005) 5 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan sopimusosapuolten on hyviksyttivé ja
toteutettava tehokkaita lainsdddénto-, tdytdntdonpano- ja hallintotoimenpiteitd laatiakseen
asianmukaisia toimintalinjoja tupakan kulutuksen, nikotiiniriippuvuuden ja ympériston
tupakansavulle altistumisen torjumiseksi ja vahentdmiseksi.

2.1.2 Kéytintd

Fimea antoi korkeimmalle oikeudelle huhtikuussa 2023 asiantuntijalausunnon annospusseihin
pakattujen nikotiininuuskavalmisteiden, eli nikotiinipussien, salakuljetusta ja lddkerikosta
koskevassa asiassa. Korkein oikeus katsoi lokakuussa 2023 antamassaan ratkaisussa KKO
2023:77, ettd kyseessd olevia nikotiininuuskavalmisteita ei voitu pitdd ladkkeend ladkelain 3 §:n
edellyttaimalla tavalla esitystapansa tai vaikutustensa perusteella.

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (jdljempéand Tukes) valvoo kemikaalilain noudattamista.
Kemikaalilain 45 b §:ssd sdddetddn vakavaa haittaa tai vaaraa aiheuttavan kemikaalin
kieltdmisestd tai rajoittamisesta. Pykdldn 1 momentissa sdddetddn, ettd niiltd osin kuin
kemikaalia ei rajoiteta kemikaalien rekisterdinnistd, arvioinnista, lupamenettelyistd ja
rajoituksista (REACH), Euroopan kemikaaliviraston perustamisesta, direktiivin 1999/45/EY
muuttamisesta sekd neuvoston asetuksen (ETY) N:o 793/93, komission asetuksen (EY) N:o
1488/94, neuvoston direktiivin 76/769/ETY ja komission direktiivien 91/155/ETY, 93/67/ETY,
93/105/EY ja 2000/21/EY kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1907/2006, valtioneuvosto voi pditoksellidn rajoittaa tai kieltdd
madrdajaksi tai toistaiseksi kemikaalin tai kemikaalia sisdltivdn esineen valmistuksen,
maahantuonnin, markkinoille saattamisen ja muun luovuttamisen, maastaviennin, kadyton tai
muun nidihin rinnastettavan kemikaalin késittelyn sekd méadrdtd toimintaa koskevista
rajoituksista ja ehdoista, jos kemikaalin tai kemikaalia siséltdvin esineen kdyton todetaan tai
voidaan perustellusti arvioida aiheuttavan vakavaa haittaa tai vaaraa terveydelle tai
ympdristolle. Pykéldn 3 momentissa sdddetdédn, ettd jos 1 momentissa tarkoitetun haitan tai
vaaran torjuminen edellyttdd pikaisia toimenpiteitd, Tukes voi viliaikaisesti madrata
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tarvittavista kielloista ja rajoituksista. Asia on tilldin viivytyksettd saatettava valtioneuvoston
paatettaviksi.

Tukes paétti 14.6.2023 kemikaalilain 45 b §:n 3 momentin nojalla kieltdd saattamasta Suomen
markkinoille nikotiinipusseja, jotka sisédltivdt 20 milligrammaa tai enemmén nikotiinia
(diaarinumero 6287/00.00.01/2023). P&&tds perustui etenkin tarpeeseen suojella lapsia ja nuoria
nikotiinimyrkytyksiltad. Tukes arvioi, ettd pussit, jotka siséltavét nikotiinia 20 milligrammaa tai
enemmaén, voivat aiheuttaa vauvoille ja pienille lapsille kemikaalilain 45 b §:n mukaista vakavaa
vaaraa. Valtioneuvosto vahvisti Tukesin pdédtdksen 21.9.2023.

Sen jdlkeen, kun Fimea muutti tulkintaansa nikotiinipusseista, tuotteita on alettu mainostaa
verkossa entistd voimakkaammin huolimatta siité, ettd tupakan vastikkeiden markkinointi on jo
voimassa olevan tupakkalain mukaan kiellettyd. Mainontaa kohdistetaan suomalaisille
kuluttajille, ja siitd vastaavat paédsddntoisesti Suomen ulkopuolella sijaitsevat
elinkeinonharjoittajat. Nikotiinipussien maahantuonti on kasvanut selvésti, ja tuotteita on otettu
myyntiin péivittdistavarakaupoissa, kioskeissa ja huoltoasemilla. Tuotteita on myynnissé myos
sellaisissa toimipaikoissa, joissa ei perinteisesti ole ollut tupakkatuotteiden tai muiden
vastaavien tuotteiden myyntié, kuten esimerkiksi suutariliikkeissd. Mediassa olleiden tietojen
mukaan ainakin osa vihittdismyyjistd on ottanut myyntiin vain sellaisia nikotiinipusseja, joiden
nikotiinipitoisuus ei ylitd tiettyd rajaa, esimerkiksi 16 milligrammaa grammassa. Toisaalta
Tukesilta saatujen tietojen mukaan virastolle on tehty kemikaalilain mukaisia ilmoituksia my6s
vahvemmista nikotiinipusseista.

Kansanterveysjérjestot julkaisivat 5.6.2023 kaupan alan toimijoille osoitetun avoimen kirjeen,
jossa ne esittivit, ettd nikotiinipusseja ei otettaisi vahittdismyyntiin tupakkalain uudistamisen
ollessa kesken. Jarjestdt vetosivat kirjeessddn nikotiinin myrkyllisyyteen ja haitallisiin
terveysvaikutuksiin sekd siihen, ettd nikotiinipussien saatavuuden ja myynnin lisdéntyminen
johtaa todennékdisesti siihen, ettd yhd useammalle ihmiselle kehittyy jo entistd nuoremmalla
14114 nikotiiniriippuvuus, josta on vaikea paésti eroon.

Kansanterveysjirjestd Suomen ASH ry teetti syksylld 2023 kyselyn, jossa selvitettiin
suomalaisten nikotiiniin ja nikotiinipusseihin liittdmid kasityksid
(https://suomenash.fi/tiedotteet/2023/vaesto-huolissaan-nuorten-nikotiinipussien-kaytosta/).
Kyselyn mukaan 75 prosenttia suomalaisista on huolissaan siité, ettd nikotiinipussien kéyttd
lisdéntyy nuorten keskuudessa. Kaikkiaan 64 prosenttia haluaisi ehkéistd nikotiinipussien
kéyton yleistymistd lainsdédéntod tiukentamalla, ja 16 prosenttia on sitd vastaan. Loput 20
prosenttia ei osannut sanoa kantaansa. Melkein joka toinen suomalainen Kkieltdisi
nikotiinipussien myynnin kokonaan. Kyselytutkimuksen aineisto koottiin internetpaneelissa
monivaiheisella ositetulla otannalla, ja haastateltuja oli runsaat 2 000.

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuksen (SopS 59 ja 60/1991) tiytintdonpanoa valvoo
Yhdistyneiden kansakuntien alainen komitea, joka antoi 2.6.2023 Suomelle suositukset
yleissopimuksen tdytintoonpanosta. Komitea suosittaa Suomea muun muassa tehostamaan
toimia nuorten tupakoinnin ehkdisemiseksi. Lisdksi Yhdistyneiden kansakuntien alainen
Maailman terveysjirjestd (jiljempand WHO) on todennut pitdvinsd makuja yhtend
merkittdvampana tekijdni nikotiinipussien nuorisohoukuttelevuuden kannalta.

Nikotiinipussien kulutuksen kokonaisméérésti ei ole olemassa tarkkaa tietoa, mutta kulutus on
oletettavasti lisdéntynyt, kun tuotteiden myynti on vapautunut. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
(jiljempdnd THL) on selvittdnyt nikotiinipussien kéyttéd osana Terve Suomi -tutkimusta.
Tiedot keridttiin syyskuun 2022 ja maaliskuun 2023 vilisend aikana, jolloin nikotiinipussien
myynti vield edellytti l4ddkelain mukaista vahittdismyyntilupaa. Tutkimuksen mukaan
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nikotiinipusseja kaytti tutkimuksen tekoaikana pdivittdin tai satunnaisesti 20—64-vuotiaista
miehistd 8,1 prosenttia ja saman ikiisistd naisista 1,9 prosenttia. Péivittdinen kéyttd on
vahdisempéd (miehilld 2,5 prosenttia ja naisilla 0,5 prosenttia).

Vuonna 2023 Kouluterveyskyselyssa (THL:n tilastoraportti 48/2023) kysyttiin nuorilta
ensimmdistd kertaa nikotiinipussien kdytosté. Nikotiinipussien kdyttd on pojilla yleisempad
kuin tyt6illd. Silloin tdlloin tai péivittdin nikotiinipusseja ilmoitti kiyttdneensd perusopetuksen
8. ja 9. luokkien pojista 11 prosenttia ja tytdistd 3 prosenttia, lukion 1. ja 2. vuoden pojista 7
prosenttia ja tytdistd 2 prosenttia sekd ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden pojista 21
prosenttia ja tytOistd 8 prosenttia. On otettava huomioon, ettd kouluterveyskyselyn tiedot
kerittiin perusopetuksen 4. ja 5. luokilla 1.3.—14.4., perusopetuksen 8. ja 9. luokilla ja Iukiossa
3.4—12.5. ja ammatillisissa oppilaitoksissa 1.3.—12.5. Tiedonkeruu ajoittuu siis osittain
aikaan, jolloin nikotiinipussien myynti edellytti vield lddkelain mukaista véihittdiismyyntilupaa.
Oletettavaa on, ettd myynnin vapautuminen on lisdnnyt nikotiinipussien kulutusta nuorten
keskuudessa.

Liséksi Kouluterveyskyselyn mukaan vuonna 2023 sdhkosavukkeita kaytti péivittdin
perusopetuksen 8. ja 9. luokkien pojista 7 ja tytdistd 6 prosenttia, kun vastaava luku vuonna
2021 oli pojilla 3 ja tyt6illa 1 prosentti. Vastaavasti lukiossa opiskelevista 1. ja 2. vuoden pojista
tuotetta pdivittdin kéytti 2 ja tytdistd 3 prosenttia ja ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2.
vuosiluokan pojista 6 ja tytdistd 7 prosenttia. Lisdksi perusopetuksen 4.—5.-luokkalaisten
sdahkosavukkeiden kokeilu yleistyi, ja pojista 7 ja tytoistd 3 prosenttia oli kokeillut
sdhkdsavuketta ainakin kerran.

Keviilla 2024 kerittyjen tietojen mukaan 31 prosenttia 9.-luokkalaisista pojista ja 17 prosenttia
tytoistd oli joskus kayttinyt nikotiinipusseja. Viimeisen 30 pdivén aikana niitd oli kdyttanyt
pojista 20 ja tytdistd 10 prosenttia, ja paivittdin nikotiinipusseja oli kdyttdnyt 11 prosenttia
pojista ja kolme prosenttia tytdistd. Y1i puolet 15—16-vuotiaista nuorista piti nikotiinipussien
hankintaa melko tai erittdin helppona.!

Suomalaiset toivat Suomeen vuonna 2023 matkustajatuontina nuuskaa ja nikotiinipusseja
yhteensd 14,6 miljoonaa rasiaa, josta nuuskan osuus oli 13,0 miljoonaa rasiaa. Nuuskan tuonnin
maérd viheni vuodesta 2022, jolloin nuuskaa tuotiin 14,9 miljoonaa rasiaa. Tuontimééria ei
kuitenkaan voida suoraan vertailla keskenién, koska haastattelututkimuksessa kysyttiin vuonna
2023 ensimmaéistd kertaa erikseen nikotiinipussien tuonnista. Eniten nuuskaa tuotiin
matkustajatuontina vuonna 2018, noin 18,3 miljoonaa rasiaa.

Liséksi nuuskan laiton vilittdiminen on yleistynyt pitkédn aikaa. Tullin tekemédt nuuskan
takavarikkomiirit ovat kasvaneet, mutta takavarikkoméérien perusteella ei voida arvioida
salakuljetuksen méaarad. Tulli takavarikoi nuuskaa vuoden 2021 aikana yhteensd 9 104 kiloa,
miké oli noin 2 000 kiloa edellisvuotta enemmin ja kautta aikojen suurin maird. Isompia
nuuskalasteja salakuljetettiin Suomen markkinoille padasiassa Pohjois-Ruotsista maarajan yli,
mutta takavarikkoja tehtiin myo0s laivaliikenteestd. Nuuskan myynti ja salakuljetus on
muuttunut pitkalti ammattimaiseksi rikollisuudeksi Suomessa.

Vuonna 2023 nuuskaa takavarikoitiin huomattavasti vihemmén kuin vuotta aiemmin: vuonna
2023 takavarikoitiin 857 kiloa nuuskaa, ja vuonna 2022 méira oli 4 460 kiloa. Kuitenkin vuonna

!'Nuorten paihteiden kiytto ja rahapelaaminen — ESPAD 2024: Suomalaisnuorten alkoholink&ytto
vihenee edelleen, vapen ja nikotiinipussien kaytto on yleistd, THL:n tilastoraportti 42/2024
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2024 nuuskan takavarikkomaiérét 1&htivét taas voimakkaaseen nousuun: tammi—syyskuussa
2024 nuuskaa takavarikoitiin yli 4 500 kiloa.

2.2 Nykytilan arviointi

Nikotiinipussit ovat uudenlainen nikotiinituote, ja niiden vaikutuksista ihmisen terveyteen on
toistaiseksi vain vdhdn tutkimuksia. Nikotiinipussien on todettu olevan mahdollisesti
vihemmaén haitallinen vaihtoehto tupakoijille tai nuuskaa kayttéville, mutta osassa tuotteista on
havaittu huomattavan korkeita nikotiinipitoisuuksia sekd tupakkaspesifejd nitrosamiineja.>
Liséksi tuote voi houkutella uusia kayttdjid nuorten ja muiden sellaisten henkildiden
keskuudessa, jotka eivit ole koskaan kiyttdneet tupakkatuotteita.

Nikotiini on stimuloiva, piristivd ja hermostoon vaikuttava aine, johon kehittyy aivojen
rakenteellisten muutosten vuoksi vahva riippuvuus. Nikotiini on savukkeiden, nuuskan ja
muiden tupakkatuotteiden tdrkein riippuvuutta aiheuttava aine. Nikotiini supistaa verisuonia ja
nostaa siten syddmen sykettd sekd kohottaa verenpainetta altistaa todennédkdisesti
rytmihéiridille. Nikotiini pahentaa sydén- ja verisuonitauteja, heikentdd verenpainelddkkeiden
tehoa ja lisdd verisuonitukosten ja kakkostyypin diabeteksen riskid. On liséksi viitteitd siité, ettd
nikotiini edesauttaisi solujen muuttumista syopasoluiksi, lisdisi syopdsolujen jakaantumista ja
pitdisi ylla syopakudoksen kehittymista.?

Nikotiinin toistuvan kdyton seurauksena elimisto tottuu ja sopeutuu sithen nopeasti ja riski tulla
riippuvaiseksi on korkea. Nikotiinin vaikutuksia kohtaan kehittyy toleranssia eli sietokyky
lisdéntyy. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus on krooninen sairaus.

Nikotiinituotteiden kdyttd aloitetaan usein nuorena, jolloin aivot vield kehittyvét, ja nikotiinin
kayttd nuorena aiheuttaa pysyvid muutoksia aivojen rakenteessa ja toiminnassa. Nikotiinin
kéyttd vaikuttaa kognitiivisiin toimintoihin, ja nikotiinin aiheuttamat rakenteelliset ja
toiminnalliset muutokset saavat aikaan pitkékestoista tarkkaavaisuuden vajetta. Lisdksi nuoret
kokevat nikotiinin lyhytkestoiset positiiviset vaikutukset voimakkaammin kuin aikuiset, mika
voi edesauttaa riippuvuuden syntyd. Nuoruudenaikaiset muutokset aivoissa osin yllapitdvét jo
syntynyttd nikotiiniriippuvuutta ja altistavat muiden pdihteiden kéytolle. Lisdksi nikotiini
vaikuttaa heikentdvisti mielenterveyteen nuorilla, silld sen kadytto voi edesauttaa ahdistus- ja
masennusoireiden syntymista.*

Nikotiini kulkeutuu helposti istukan lépi, ja raskaudenaikaisella nikotiinin kaytolld on haitallisia
vaikutuksia sikion hermosolujen kehittymiseen. Tutkimuksessa on havaittu yhteys
raskaudenaikaisen nikotiinialtistuksen ja nuorena kehittyvan aktiivisuuden ja tarkkaavuuden

2 Mallock N, Schulz T, Malke S, Dreiack N, Laux P, Luch A. Levels of nicotine and tobacco-specific
nitrosamines in oral nicotine pouches. Tobacco Control. 2024 Mar 1;33(2):193—9.
https://doi.org/10.1136/tc-2022-057280

3 Vidhikangas, Kirsi (2022) Nikotiinin yhteys syopain. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 112—113 sekd
National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion (US) Office on Smoking and
Health. Chapter 5. Nicotine. The Health Consequences of Smoking—50 Years of Progress: A Report of
the Surgeon General. Atlanta (GA): Centers for Disease Control and Prevention (US); 2014.
https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 179276/

4 Esimerkiksi Leslie FM. Unique, long-term effects of nicotine on adolescent brain. Pharmacology
Biochemistry and Behavior. 2020 Oct 1;197:173010. https://doi.org/10.1016/j.pbb.2020.173010
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héirion (ADHD) vililld.’ Eldintutkimusten mukaan nikotiini on selkedsti myrkyllisté sikiolle ja
vahingoittaa varsinkin aivoja ja keuhkoja. Alustavaa ndyttod tdstd on saatu myos ihmisill.®

Nuoruudessa alkoholin ja nikotiinituotteiden kdytté kytkeytyvédt usein yhteen, ja nikotiinia ja
alkoholia kéytettdessd samanaikaisesti kulutetaan suurempi médrd alkoholia. Nuorilla
nikotiinituotteiden  kdyttd6 on lisdksi selkedsti yhteydessd kannabiskokeiluihin.’
Nikotiiniriippuvuuden riski kasvaa nikotiiniméérdn kasvaessa, mutta nikotiiniriippuvuuden
oireita voi esiintyd nuorilla jo vdhéisenkin kdyton jélkeen. Mitd aiemmin nikotiinin kayttd
aloitetaan, sitd todenndkodisemmin sen kédyttdd myods jatketaan. Nikotiiniriippuvuus ennustaa
vahvasti tupakoinnin jatkamista aikuisilla.?

Nikotiini on lisdksi erittdin myrkyllinen aine, jonka haittavaikutuksia ovat esimerkiksi huimaus,
padnsérky, syddmentykytys, pahoinvointi ja riippuvuuden aiheutuminen. Nikotiini on samalla
tavalla myrkyllistd riippumatta siitd, onko se perdisin esimerkiksi savukkeesta,
sidhkdsavukkeesta vai nikotiinipussista. EU-tasolla harmonisoidun luokituksen mukaan arvio
nikotiinin akuutin myrkyllisyydestd on suun kautta kédytettynd 5 milligrammaa painokiloa
kohden. Myrkytysoireiden médrd riippuu siitd, paljonko nikotiinia on imeytynyt. Tédméa
puolestaan vaihtelee yksilollisesti. Matalin kuolemaan johtaneen nikotiinimyrkytyksen jilkeen
mitattu veren nikotiinipitoisuus on ollut 1 milligrammaa nikotiinia litrassa verta.’

Kuten edelld jaksossa 2.1.2 on kuvattu, kemikaalilain 45 b §:n nojalla on tehty paitds, jonka
mukaan markkinoille ei saa saattaa nikotiinipusseja, jotka siséltdvdat 20 milligrammaa tai
enemméin nikotiinia. Kemikaalilain mukaisesta paédtoksestd huolimatta markkinoilla saa olla
nikotiinipusseja, joiden nikotiinipitoisuus on varsin korkea. Euroopan
elintarviketurvallisuusviranomainen on arvioinut, ettd korkein nikotiiniannos, jonka voi nauttia
ilman terveysvaaraa, on 0,0008 milligrammaa painokiloa kohden. Aikuisen, joka painaa 60
kilogrammaa, kohdalla tima4 tarkoittaisi 0,048 milligrammaa nikotiinia. Nikotiinipussissa, jossa
on nikotiinia 20 milligrammaa, nikotiiniannos on siis yli 400-kertainen siihen nikotiinimééraén
ndhden, jonka voisi edelld mainitun arvion perusteella nauttia ilman terveysvaaraa.

Nikotiinimyrkytys voi olla tappava, joskin arviot nikotiinin tappavasta kerta-annoksesta
nieltynd vaihtelevat. Useimmin mainittu arvio kuolemaan johtavasta annoksesta on 0,5—1

5> Esimerkiksi Sourander A, Sucksdorff M, Chudal R, Surcel HM, Hinkka-Yli-Saloméki S, Gyllenberg
D, et al. Prenatal Cotinine Levels and ADHD Among Offspring. Pediatrics. 2019;e20183144.
https://doi.org/10.1542/peds.2018-3144

6 Véhikangas, Kirsi (2022) Nikotiinin vaikutukset. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 111

7 Esimerkiksi Cross SJ, Lotfipour S, Leslie FM. Mechanisms and genetic factors underlying co-use of
nicotine and alcohol or other drugs of abuse. Am J Drug Alcohol Abuse. 2017 Mar;43(2):171—S85
https://dx.doi.org/10.1080/00952990.2016.1209512 seké Raitasalo K, Karjalainen K, Ollila H,
Ruokolainen O, Hakkarainen P. Smoke in the air — Associations between experimentation with
cannabis and the use of tobacco and nicotine products among 15—16-year-old school students.
Addictive Behaviors. 2021 Mar 1;114:106714. https://doi.org/10.1016/j.addbeh.2020.106714

8 Esimerkiksi Ruokolainen O, Hérkdnen T, Lahti J, Haukkala A, Heliovaara M, Rahkonen O.
Association between educational level and smoking cessation in an 11-year follow-up study of a
national health survey. Scand J Public Health. 2021 Mar 1;49(8):951—60.
https://doi.org/10.1177/1403494821993721

9 Véhikangas, Kirsi (2022): Nikotiinin vaikutukset. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 81
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milligramma painokiloa kohden.!® Tdaman mukaan laskettuna yksi nikotiinipussi, joka siséltaa
20 milligrammaa nikotiinia, voisi nieltyné tappaa jopa 40-kiloisen lapsen. Toisten arvioiden
mukaan hengenvaarallinen annos nikotiinia nieltynd olisi 6,5—13 milligrammaa painokiloa
kohden.!! Jos tappavaksi annokseksi oletetaan 6,5 milligrammaa painokiloa kohden, hieman yli
kolme yhden gramman painoista nikotiinipussia, joiden nikotiinipitoisuus on 20 milligrammaa
grammassa, voisi nieltynd tappaa 10-kiloisen lapsen. Nikotiinipusseissa olevat karkki- ja
hedelmidmaut voivat houkutella erityisesti pikkulapsia nielemdin tuotteita, ja pienempikin
annos saattaisi aiheuttaa vakavia myrkytysoireita. Liséksi nikotiinipussien pakkauksiin ei
yleensd ole merkitty pussien nikotiinipitoisuutta, joten kuluttaja ei vilttamaittd tiedd, miten
vahvaa tuotetta kayttaa.

Edelld olevat laskelmat on tehty silld oletuksella, ettd nikotiinipussin sisdltdmé nikotiini
imeytyisi elimistoon kokonaan. Nikotiinin imeytymistd nikotiinipusseista on tutkittu vasta
véhén, mutta erdiden arvioiden mukaan nikotiinista voisi imeytyé noin puolet.'? Toisaalta useat
tekijat, kuten se, miten pitkédén tuotetta kiytetdédn, voivat vaikuttaa nikotiinin imeytymiseen.

Vuoden 2024 syyskuun loppuun mennessid Myrkytystietokeskukseen oli tullut kyseisen vuoden
aikana yhteensd 325 yhteydenottoa nikotiinipusseista. Puolet yhteydenotoista liittyi alle 2-
vuotiaisiin lapsiin. Toinen merkittdvd ryhmé oli nuoret ja nuoret aikuiset.'3

Tupakkalaissa rajoitetaan tupakan vastikkeiden, kuten nikotiinipussien, myyntid ja
markkinointia: niitd esimerkiksi ei saa elinkeinotoiminnassa myyda tai muutoin luovuttaa alle
18-vuotiaalle (53 §:n 2 momentti), niitd ei saa markkinoida (68 §) eikd niitd tai niiden
tavaramerkkejd saa pitdd esilld véhittdismyynnissd (71 §:n 1 momentti). Tupakkalaissa ei
kuitenkaan sdddetd tupakan vastikkeiden ominaisuuksista, kuten siitd, kuinka paljon tupakan
vastikkeessa saa olla nikotiinia tai muita ainesosia. Tupakan vastikkeen valmistajan tai
maahantuojan ei myoskéén tarvitse tehdd Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirastolle
(jiljempanda Valvira) ilmoitusta tuotteen saattamisesta markkinoille. Toisin kuin
tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden véhittdismyynti, tupakan vastikkeiden véhittdismyynti
ei edellytd myyntilupaa. Tupakkalaissa ei myOskddn vaadita tupakan vastikkeiden
vahittdismyyntipakkauksiin tuotteiden terveyshaitoista kertovia varoitustekstejd eikd tupakan
vastikkeiden vahittdismyyntipakkausten ulkoasua ole yhdenmukaistettu lailla. Tupakan
vastikkeita saa tuoda rajoituksetta maahan.

Toisin kuin tupakkatuotteiden makuaineisiin, tupakan vastikkeiden makuaineisiin ei kohdistu
sadntelyd. Téstd seuraa, ettd nikotiinipussit voidaan maustaa houkutteleviksi. Esimerkiksi
marjojen, lakritsin, energiajuoman tai hedelmékarkkien maut ovat omiaan vetoamaan erityisesti
lapsiin ja nuoriin ja vdhentdmiin mielikuvaa tuotteen vaarallisuudesta ja terveyshaitoista.
Nikotiinipussien makuina on my®ds erilaisten alkoholijuomien, kuten viskikolan, lonkeron tai

10 Vihakangas, Kirsi (2022): Nikotiinin vaikutukset. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K.,
Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, s. 81

! Bernd Mayer: How much nicotine kills a human? Tracing back the generally accepted lethal dose to
dubious self-experiments in the nineteenth century. Archives of Toxicology, 2014, 88. vsk, nro 1, s. 5—
7

12 Lunell, E, et al., Pharmacokinetic Comparison of a Novel Non-tobacco-Based Nicotine Pouch (ZYN)
With Conventional, Tobacco-Based Swedish Snus and American Moist Snuff. Nicotine Tob Res, 2020.
22(10): p. 1757—1763

13 Lagkarilehti 22.10.2024: Nikotiinipussi pikkulapsen suussa tuo myrkytysvaaran,

https://www .laakarilehti.fi/terveydenhuolto/nikotiinipussi-pikkulapsen-suussa-tuo-
myrkytysvaaran/?public=6a68a82aa3ca64aadf1763214163c811
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samppanjan makuja. Tutkimusten mukaan nikotiini itsessddn lisdd mielitekoa kéyttaa
alkoholia.'* Alkoholin ja nikotiinin yhteysvaikutuksilla voi olla merkitystd riippuvuuden
kehittymiseen, ja paihtyneend nikotiinimyrkytyksen oireita ei vélttdmaittd huomaa ajoissa.

Huomionarvoista on myds se, ettd nikotiinipusseissa olevat maut muodostavat tuotteen
padasiallisen maun, eikd niiden tarkoituksena ole niinkdén peittdd tuotteessa olevaa pahaa
makua vaan tehdd tuotteesta houkutteleva. Nikotiinipusseissa kéaytettdviat aromiaineet
todennékoisesti lisddvét nikotiinipussien myrkyllisyytta. 15 Osa nikotiinipusseissa kdytettavistad
makuaineista vahvistaa myds nikotiinin imeytymista.

Tupakkalaki tai mik&d&n muukaan laki ei rajoita nikotiinipussien kéyttdd, joten tdlld hetkelld
nikotiinipusseja saa ldhtokohtaisesti kéyttéa jopa esimerkiksi alakouluissa. Nikotiinipussien tai
muiden tupakan vastikkeiden, nikotiininestettd lukuun ottamatta, hallussapitoa ei ole
tupakkalaissa kielletty alaikiisiltd. Néin ollen myos alaikdiset saavat pitdd hallussaan
esimerkiksi nikotiinipusseja, nikotiinia sisdltiméttomid sdhkosavukkeita eli “vapeja” ja
energianuuskaa.

Kouluterveyskyselyn perusteella séhkosavukkeiden kéyttd lapsilla ja nuorilla on lisééntynyt
viime vuosina. Liséksi tytoilld kdyttd on tietyissd ikdryhmissd jo yleisempdd kuin pojilla.
Sahkosavukkeiden yleistymistd voivat selittdd véarikkadt, eri makuja ja tuoksuja siséltivit
nikotiinittomat “vapet”, joilla tehdyt temput ja sosiaalisen median nidkyvyys ovat omiaan
houkuttelemaan nuoria kéyttéjid. Nuorten kiinnostus makuja sisdltiviin tupakan vastikkeisiin
ndyttddkin lisddntyneen, ja nikotiinittoman sdhkdsavukkeen kiyton opettelu voi madaltaa
kynnysté vastaavien nikotiinia siséltdvien tuotteiden kayttoon. Lisdksi lapset eivéat vélttdmatta
aina itsekdin tiedd, onko heidédn kayttdmissddn tuotteessa nikotiinia vai ei.

On todenndkoistd, ettd suuri osa nuorten kaytdssd olevista sdhkosavukkeista hankitaan
virallisten kanavien ulkopuolelta esimerkiksi internetin vilitykselld EU:n ulkopuolisista maista.
Kyse on siis laittomista tuotteista. Sdhkdsavukkeiden myyntiin ja hankintaan kiytetdén
padsdantdisesti sosiaalista mediaa ja myyjanéd toimivat usein nuoret itse. Tiedossa on my®ds, ettd
nuoria on joutunut ryOstetyksi toisten nuorten kanssa sovittujen sdhkdsavukekauppojen
yhteydessa.

Tutkimuksissa on havaittu, ettd myds nikotiinittomissa sdhkosavukenesteissd on terveydelle
haitallisia aineita, kuten raskasmetalleja.'® Esimerkiksi lyijy4d on havaittu moninkertaisia maaria
verrattuna siithen, mitd juomavedessd sallitaan. Ainakin osittain voi olla kyse siitd, ettd
raskasmetalleja on liuennut nesteen laitteen metalliosista. Lyijy esimerkiksi vaikuttaa

14 Verplaetse TL, McKee SA. An overview of alcohol and tobacco/nicotine interactions in the human
laboratory. Am J Drug Alcohol Abuse. 2017 Mar;43(2):186—196.
https://dx.doi.org/10.1080/00952990.2016.1189927

15 Rinaldi S, Pieper E, Schulz T, Zimmermann R, Luch A, Laux P, Mallock-Ohnesorg N. Oral nicotine
pouches with an aftertaste? Part 2: in vitro toxicity in human gingival fibroblasts. Arch Toxicol. 2023
Sep;97(9):2343—2356. doi: 10.1007/s00204-023-03554-9. Epub 2023 Jul 23. PMID: 37482550;
PMCID: PMC10404181 sekd Shaikh SB, Tung WC, Pang C, Lucas J, Li D, Rahman 1. Flavor
Classification/Categorization and Differential Toxicity of Oral Nicotine Pouches (ONPs) in Oral
Gingival Epithelial Cells and Bronchial Epithelial Cells. Toxics. 2022 Oct 31;10(11):660.
https://doi.org/10.3390/toxics 10110660

16 Vivarelli F, Canistro D, Cirillo S, Cardenia V, Rodriguez-Estrada MT, Paolini M, Impairment of
testicular function in electronic cigarette (e-cig, e-cigs) exposed rats under low-voltage and nicotine-
free conditions, Life Sciences. 2019;228, 53—=65,. https://doi.org/10.1016/j.1fs.2019.04.059
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haitallisesti keskushermostoon ja aiheuttaa muun muassa kayttdytymishdirioitd ja
dlykkyysosamdarén heikkenemistd. Liséksi lyijyn on osoitettu vaurioittavan munualsla seka
sydéntd ja verisuonia. Se, ettd alaikdiset saavat pitdd esimerkiksi nikotiinipusseja ja “vapeja”
hallussaan, on ongelmallista paitsi heidén terveytensd kannalta, myds siitd ndkokulmasta, ettd
kyseisten tuotteiden avulla he voivat harjoitella muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
kayttoa.

Oppilaitoksissa “vapejen” kéyttd koulupdivin aikana on muodostunut ongelmaksi, johon on
vain rajalliset keinot puuttua. Lisdksi se, ettd nikotiinittomien séhkdsavukkeiden hallussapitoa
ei ole kielletty alaikdisiltd, hankaloittaa myds nikotiinia sisdltdvien sidhkdsavukkeiden
hallussapitoon puuttumista, silld oppilaitoksen henkilokunnalla ei ole vilttdméttd keinoja
selvittdd, onko tuotteessa nikotiinia vai el.

Liséksi alaikédiset saavat tuoda maahan tupakan vastikkeita, nikotiininestettd lukuun ottamatta.

Kaiken kaikkiaan voimassa olevaa tupakkalainsddddntdd voidaan pitdd riittimattdmana
suojaamaan vdestdd, etenkddn lapsia ja nuoria, nikotiinipusseihin ja muihin tupakan
vastikkeisiin liittyviltd terveyshaitoilta ja _vaaroilta. Jos nikotiinipussit pysyvét vapaasti
markkinoilla, uhkana on, ettid niiden suosio kasvaa etenkin nuorempien ihmisten keskuudessa
ja niistd muodostuu uusi viyld nikotiiniriippuvuuteen. Lisdksi hyvin vakavia terveysvaaroja
liittyy sithen, ettd pienet lapset saattavat nielld tai imeskelld hyvdnmakuisia nikotiinipusseja
16ydettyddn niitd esimerkiksi kotoaan tai ulkoa.

Ruotsi on ainoa EU-maa, jossa saa myydé nuuskaa. Etenkin ldhelld Suomen rajaa toimii useita
suomalaisille suunnattuja nuuskatukkuja, joista suomalaiset kuluttajat hankkivat nuuskaa ja
myyvét sitd Suomessa laittomasti eteenpdin. Ruotsissa valmistetaan ja myydéén voimakkaan
nikotiinipitoisuuden nuuskaa, joka on erityisen suosittua juuri suomalaisten kuluttajien
keskuudessa. Sen nikotiinipitoisuus on 16—22 milligrammaa grammassa eli noin
kaksinkertaisesti verrattuna ruotsalaisten kuluttajien suosimiin tuotteisiin. Suomalaiset
kuluttajat suosivat tyypillisesti nuuskaa, jonka nikotiinipitoisuus on korkea, miké saattaa johtaa
sithen, ettd Suomeen tuodaan matkustajatuontina tai tilataan verkosta erityisen vahvoja
nikotiinipusseja. Esimerkiksi suomenkielisessd liettualaisessa verkkokaupassa myyddin
nikotiinipusseja, joissa on nikotiinia jopa 150 milligrammaa grammassa. Nikotiini imeytyy
nikotiinipusseista elimistodn paremmin kuin nuuskasta, ja jo kuuden milligramman
nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden reilusti korkeammalle kuin esimerkiksi 8
milligrammaa nikotiinia siséltdvé nuuska ja ldhes samalle tasolle kuin savuke.!’

On epédjohdonmukaista, ettd vaikka purutupakan, nendnuuskan ja suussa kaytettdvéksi
tarkoitetun tupakan myynti on tupakkalain 51 §:n mukaan kiellettyd, nikotiinipusseja saa
Fimean tulkinnan muuttumisen my&td myydd Suomessa jopa ilman myyntilupaa huolimatta
siitd, ettd tuotteiden terveyshaitat oletettavasti vastaavat toisiaan ainakin nikotiinin osalta.
Samoin nikotiinipusseja saa télld hetkelld tuoda rajoituksetta maahan, vaikka purutupakan,
nendnuuskan ja suussa kaytettdvin tupakan maahantuonti on 63 §:n mukaan eréité poikkeuksia
lukuun ottamatta kiellettyd. Nikotiinipussit ja niiden pakkaukset muistuttavat ldheisesti
annospusseihin pakattua nuuskaa ja sen pakkauksia, eiké kyseisid tuotteita ole valttamatta edes
mahdollista erottaa toisistaan ulkoisen tarkastelun perusteella. Myds niiden kéyttGtapa on
samanlainen: ne asetetaan yldhuulen sisépuolelle tai muuhun paikkaan suun sisille, josta
nikotiini imeytyy muualle elimistodn limakalvojen kautta. Sosiaali- ja terveysministerion

17 The German Federal Institute for Risk Assessment (Bfr). Health risk assessment of nicotine pouches.
Updated BfR Opinion no. 023/2022, 7 October 2022. https://dx.doi.org/10.17590/20220204-105615
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vuonna 2022 asettama tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdmistyoryhmé ehdottikin
mietinndssddn, ettd nikotiininuuskasta eli nikotiinipusseista sdddettiisiin samalla tavalla kuin
perinteisestd nuuskasta. '8

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on suojella erityisesti lapsia ja nuoria nikotiinipussien haittavaikutuksilta.
Hallitusohjelman mukaisesti esityksen tavoitteena on ehkéisti nikotiinipussien kéytt64 nuorison
keskuudessa. Tavoitteena on my0s vdhentdd hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksid, joita
pienille lapsille voi aiheutua, jos nimé padsevit nielemién tai imeskeleméén nikotiinipusseja.

Ehdotetulla séddntelylld pyritddn kuitenkin siithen, ettd nikotiinipussit siilyisivét riittdvéin
houkuttelevana vaihtoehtona laittomasti markkinoilla olevalle nuuskalle. Esitykselld halutaan
myds ehkiistd laittomien nikotiinipussimarkkinoiden syntymistd. Esitykseen sisdltyvilld
sdantelyratkaisuilla pyritddn ehkdisemiin harmaata tuontia ja laitonta kauppaa seki torjumaan
jarjestdaytynyttd rikollisuutta, jota nuuskan tuontiin liittyy ja jota nikotiinipussien tuontiin voisi
tulevaisuudessa liittyd, jos sddntely olisi merkittdvasti tiukempaa kuin naapurimaissa.

Esityksen tavoitteet ovat osittain ristiriidassa keskenédén, silli nikotiinipussien aseman
vakiinnuttaminen Suomen markkinoilla vékisinkin lisdd sen todenndkdisyyttd, ettd tuotteista
muodostuu lapsille ja nuorille uusi vayla nikotiiniriippuvuuteen ja sitd kautta muiden tupakka-
ja nikotiinituotteiden kayttoon. Tatd riskid voidaan kuitenkin pienentdd rajoittamalla
merkittivésti nikotiinipussien houkuttelevuutta ja saatavuutta.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotettu sddntely vastaa eduskunnan vastausta EV 76/2024 vp lukuun ottamatta
makuja koskevaa sdéntelyd ja 29 a §:44 koskevia teknisluonteisia muutoksia.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tupakkalakiin liséttdisiin savuttoman nikotiinituotteen méaédritelma.
Se kattaisi nikotiinipussien lisdksi my0s sellaiset tuotteet, jotka eivit sisdlld tupakkakasvia
mutta jotka muistuttavat kayttdtarkoitukseltaan irtonuuskaa, purutupakkaa tai nenanuuskaa.

Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseille sdddetdin naapurimaissa kéaytdssd olevat
nikotiinirajat. Toistaiseksi muista Pohjoismaista kuitenkin vain Islannissa on sédédetty
nikotiinipussien nikotiinirajasta, joka on 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta.
Esityksessd ehdotetaan, ettd Suomessa savuttomien nikotiinituotteiden nikotiinin enimmaisraja
laskettaisiin alle tdmédn, 16,6 milligrammaan nikotiinia grammassa tuotetta. Ndin CLP-
asetuksen mukainen vaarakategoria 3 eli viliton myrkyllisyys suun kautta nautittuna (16,7
milligrammaa grammassa tuotetta), mahdollisia muita myrkyllisid aineita huomioimatta, ei
ylittyisi. Tama tarkoittaisi, ettd esimerkiksi 0,7 gramman nikotiinipussissa saisi olla nikotiinia
enintddn hieman alle 12 milligrammaa.

Esityksessd ehdotetaan, ettd nikotiiniraja olisi Islannin tapaan sidottu tuotteen painoon, koska
ehdotettu sddntely ei koskisi pelkdstddn nikotiinipusseja vaan myos irtonaisessa muodossa
olevia savuttomia nikotiinituotteita. Ehdotettua nikotiinirajaa ei siis voida suoraan verrata

18 Tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehittdminen. Tyoéryhmén toimenpide-ehdotukset 2023. Sosiaali- ja
terveysministerion raportteja ja muistioita 2023:5
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niiden naapurimaiden sédntelyyn, joissa nikotiiniraja olisi pussikohtainen. Esimerkiksi
Tanskassa rajaksi on tulossa enintdén 9 milligrammaa nikotiinia pussissa, joten pussin koosta
riippuen tuotteen grammakohtainen nikotiinipitoisuus (milligrammaa grammassa) voi
Tanskassa ylittad tai alittaa sen, mitéd tdssé esityksessd ehdotetaan. Sama koskee Ahvenanmaalla
lausunnoilla ollutta lakiluonnosta, jossa nikotiinirajaksi ehdotettiin enintdén 10 milligrammaa
nikotiinia pussissa.

Savuttomista nikotiinituotteista kiellettdisiin tunnusomaiset tuoksut tai maut lukuun ottamatta
mentolin ja mintun makuja. Sallitut maut mainittaisiin laissa nimenomaisesti (niin sanottu
positiivilista), jotta sddntely olisi selkedd ja sen soveltaminen ennustettavaa eikd sddntelya
voitaisi kiertéa.

Sallittuja makuja rajoittamalla halutaan ehkiistd nikotiinipussien nuorisokéyttod sekd suojella
lapsia ja nuoria tuotteisiin liittyviltd haitoilta. Rajaamalla tunnusomaisia tuoksuja tai makuja
koskeva poikkeus mentoliin ja minttuun kielletyiksi tulisivat esimerkiksi makeat karkin,
hedelmien ja marjojen maut, joita voidaan pitdd erityisesti lapsille kohdennettuina. Merkittava
osa myynnissd olevista nikotiinipusseista on lisdksi sellaisia, ettd niiden makujen nimet
viittaavat mentoliin ja minttuun. My0s Tanskassa on tarkoitus kieltdd nikotiinipusseista
tunnusomaiset tuoksut tai maut lukuun ottamatta mentolia.

Nikotiinirajaa ei kuitenkaan ehdoteta laskettavaksi titd alemmaksi eikd kaikkia tunnusomaisia
tuoksuja tai makuja ehdoteta kiellettdvaksi, jotta hallitusohjelman mukaisesti Suomessa myydyt
nikotiinipussit sdilyisivét riittdvan houkuttelevana vaihtoehtona nuuskalle ja jotta voitaisiin
torjua nuuskaan ja nikotiinipusseihin liittyvdd harmaata taloutta ja laitonta kauppaa.

Muilta osin savuttomista nikotiinituotteista ehdotetaan sdddettédviaksi pitkélti vastaavalla tavalla
kuin tupakkalaissa sdddetdén tupakkatuotteista ja nikotiininesteistd. Tami tarkoittaisi muun
muassa sitd, ettd tuotteista olisi tehtdvd ilmoitukset Valviralle ja maksettava vuosittaiset
valvontamaksut. Vihittdismyyntipakkauksiin vaadittaisiin suomen- ja ruotsinkieliset
terveysvaroitukset ja pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin. Tuotteiden véhittdismyynti
sdddettdisiin luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi. Tuotteiden etimyynti
kiellettdisiin ja tuotteiden maahantuontia rajoitettaisiin. Tuotteiden muukin kuin
elinkeinotoiminnassa tapahtuva myynti alle 18-vuotiaille kiellettdisiin. Lisdksi kaikkien
tupakan vastikkeiden hallussapito ja maahantuonti kiellettdisiin alle 18-vuotiailta.

Tupakkalaissa sdddettyjen tupakointikieltojen pdiasiallisena tarkoituksena on suojella muita
ihmisid tupakansavulle altistumiselta. Savuttomien nikotiinituotteiden kayttd ei aiheuta
samanlaista terveyshaittaa muille ihmisille kuin tupakointi, minké vuoksi kaikkia tupakkalaissa
sdadettyjd tupakointikieltoja ei ehdoteta laajennettavaksi koskemaan myds savuttomien
nikotiinituotteiden  kéyttdd. Esityksessd ehdotetaan kuitenkin, ettd savuttomien
nikotiinituotteiden kaytto kiellettdisiin pdivdkotien ja esi- ja perusopetusta, ammatillista
koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisé- ja ulkotiloissa sekd leikkikentilla.

Ehdotetuilla tupakkalain muutoksilla ei olisi vaikutusta sellaisiin nikotiinipussivalmisteisiin,
joilla jo on lddkelain mukainen myyntilupa tai joille myShemmin haetaan myyntilupaa
ladkkeend. Fimea voi jatkossakin hakemuksesta myontdd lddkelain mukaisen myyntiluvan
nikotiinipussivalmisteelle, joka on tarkoitettu lddkkeellisesti kdytettdvéksi jonkin tunnetun
sairauden hoitoon, esimerkiksi tupakkariippuvuudesta vieroitukseen. Edellytyksend on, ettd
valmiste on todettu lddkkeend tarkoituksenmukaiseksi ja lddkelaissa sdddetyt myyntiluvan
mydntdmisen edellytykset muutoinkin téyttyvit. Myyntiluvallisiin nikotiinilddkevalmisteisiin
sovelletaan siis jatkossakin tupakkalain ja kemikaalilain sijasta lddkelainsdddantoa.
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4.2 Paaasialliset vaikutukset

4.2.1 Taloudelliset vaikutukset
Yleistd

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla otettaisiin nikotiinipussit ja muut savuttomat
nikotiinituotteet nykyistd kattavammin tupakkalain piiriin. Sen jédlkeen, kun Fimea muutti
tulkintaansa ladkelain soveltumisesta nikotiinipusseihin kevailld 2023, tiedossa on ollut, ettd
nikotiinipusseista valmistellaan uutta lainsdddintdd. Fimean tulkinnan muuttumisen myotd
nikotiinipussien myynti on ollut mahdollista ilman lddkelain mukaista véhittdismyyntilupaa,
minka seurauksena nikotiinipussien saatavuus on lisddntynyt voimakkaasti. Vapautunut myynti
on voinut siirtdd jossain midrin tupakkatuotteiden kulutusta nikotiinipusseihin, mutta on
todennikoisesti luonut myds uutta kulutusta erityisesti nuorten keskuudessa. On mahdollista,
ettd kun esitykselld vakiinnutetaan nikotiinipussit Suomen markkinoille ja epdvarmuus
tulevasta sdédntelystd poistuu, markkinoille tulee yhd uusia nikotiinipussiyrittijid ja uusia
nikotiinipussimerkkejd ja tuotteiden kysyntd kasvaa ja valikoima mahdollisesti laajenee
nykyiseen verrattuna.

Toisaalta samaan aikaan esityksessd ehdotetaan erilaisia rajoituksia nikotiinipussien
ominaisuuksille, pakkauksille ja myynnille sekd uudenlaisia velvollisuuksia tuotteiden
valmistajille ja maahantuojille. Ehdotettu sdéntely saattaa johtaa siithen, ettd
nikotiinipussimarkkinat pienenevit nykytilaan verrattuna. Nikotiinipussit ovat olleet vapaassa
myynnissd vasta niin vdhdn aikaa, ettd edes nykytilasta ei ole tarkkaa tilannetietoa. Osa
tupakkatuotteiden kulutuksesta on jo nyt voinut nikotiinipussien saatavuuden lisdénnyttya
siirtyd nikotiinipusseihin. Ehdotettu sdédntely todenndkdisesti vahentdd titd siirtyméd, mutta
heikon tietopohjan vuoksi arviointiin liittyy merkittdvaa epavarmuutta. Niin ollen siitd, mihin
suuntaan ehdotettu sdédntely lopulta kokonaisuutena vaikuttaa, voidaan esittdd vain erilaisia
laadullisia arvioita tai tuoda esiin erilaisia vaihtoehtoisia kehityskulkuja.

Joka tapauksessa esitys kuuluu niihin hallitusohjelman mukaisiin toimenpiteisiin, joilla avataan
markkinoita ja lisdtddn kilpailua. Esitykselld vakiinnutettaisiin nikotiinipussit ja muut
savuttomat nikotiinituotteet Suomen markkinoille. Télld tavoin pyrittdisiin siithen, ettd
suomalaiset, jotka ovat hankkineet laittomien kanavien kautta ulkomailta nuuskaa, siirtyisivat
kayttdmadn laillisesti myytyjd nikotiinipusseja. Tédmén perusteella katsotaan, ettd esitys
kokonaisuudessaan edistdd yritystoimintaa vaikka se samalla lisddkin yritysten sdédntelytaakkaa.
Néin ollen esitykseen ei sovelleta pdéministeri Petteri Orpon hallituksen hallitusohjelmassa
sovittua Yksi sisddn, yksi ulos -periaatetta.

Vaikutukset kotitalouksien asemaan

Savukepakkaus maksaa keskiméérin yli 10 euroa, kun taas hallituksen esityksessd eduskunnalle
laiksi tupakkaverosta annetun lain muuttamisesta on arvioitu, ettd yksi nikotiinipussipakkaus
maksaa veronkorotusten jidlkeen noin 7,40—9,7 euroa (ks. HE 38/2023 vp, s. 8). Jos
tupakoitsijat siirtyviat kayttimaidn nikotiinipusseja savukkeiden sijasta ja kayttavét
nikotiinipusseja samalla tahdilla kuin savukkeita, heilld kuluu tuotteisiin vihemmaén rahaa ja
heille jdd enemméin rahaa muuhun kayttoon. Esitykselld saattaa ndin ollen olla mydnteisid
vaikutuksia kotitalouksien asemaan.

Toisaalta jos ehdotetusta sddntelystd aiheutuvia lisdkustannuksia siirretddn tuotteiden katteisiin,
hinnat nousevat eika kotitalouksille muodostu sddstod. Lisdksi nikotiinipussien ja savukkeiden
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vertailukelpoisia kiyttomairid on vaikea arvioida, koska tuotteet eroavat toisistaan niin
ominaisuuksiltaan kuin kéyttotavoiltaan ja -mahdollisuuksiltaan. On siis vaikea arvioida, miten
mahdollinen kulutuksen siirtymd savukkeista nikotiinipussien kulutukseen vaikuttaisi
kotitalouksien kustannuksiin. Lisdksi on otettava huomioon, ettei ainakaan toistaiseksi ole
saatavilla riippumatonta tutkimustietoa siitd, ettd nikotiinipussien kayttd todella véhentdisi
tupakointia. On my6s mahdollista, ettd tupakoitsijat alkavat kayttda nikotiinipusseja sellaisissa
tilanteissa, joissa tupakointi on kielletty, eivétka tistd huolimatta lopeta tupakointia.

Tupakointi on selvésti yleisempdd matalasti koulutettujen keskuudessa. Nikotiinipussien
kulutuksesta ei ole saatavilla tulo- tai viestoryhmittéista tietoa, joten ei voida suoraan arvioida,
miten ehdotetut muutokset vaikuttavat eri tuloryhmiin.

Esityksessd ehdotettujen muutosten my6td nikotiinipussien ja muiden savuttomien
tupakkatuotteiden myyntiin  vaadittaisiin  jatkossa  véhittdismyyntilupa ja myynti
yksityishenkil6iden valilla tulisi kielletyksi. Liséksi savuttomien nikotiinituotteiden myynti
alaikdisille tulisi kielletyksi muutoinkin kuin elinkeinotoiminnassa. Esitykselld olisi siten
negatiivisia taloudellisia vaikutuksia sellaisten henkildiden taloudelliseen asemaan, jotka ovat
hankkineet tuloja myymalla nikotiinipusseja esimerkiksi alaikéisille.

Jéljempéna ympéristoon kohdistuvien vaikutusten yhteydessd on késitelty nikotiinin
myrkyllisyyttd  lemmikkieldimille. Jos esityksessd ehdotettujen muutosten myd6téd
nikotiinipussien kayttd lisddntyy ja esimerkiksi kissat ja koirat altistuvat nykyistd enemmén
nikotiinille, kotitalouksille voi aiheutua vilillisid vaikutuksia esimerkiksi eldinlddkarikulujen
muodossa.

Savuttomien nikotiinituotteiden etdmyynnin kiellon my&td etenkin syrjdseuduilla asuvien
henkildiden mahdollisuudet hankkia nikotiinipusseja heikkenisivét. Jos he haluaisivat jatkaa
nikotiinipussien kayttod, tuotteiden hankkimisesta saattaisi jatkossa aiheutua nykyistd enemmén
kustannuksia.

Vaikutukset yrityksiin

Nikotiinipussien myyntiméaéristi- tai paikoista, myyjistd taikka valmistajista Suomessa ei ole
vield tarkempaa tietoa. Toiminnassa kuitenkin vaikuttaisi olevan mukana erityyppisid ja
erikokoisia yrityksid. Liséksi nikotiinipusseja valmistaa tiettdvésti ainakin kaksi suomalaista
yritystd. Kaikilla suurilla tupakkayhtidilldi on omat nikotiinipussibrandinsd, mutta eri
valmistajien markkinaosuudet eivdt ole tiedossa. On mahdollista, ettd kun nikotiinipusseja
koskevat vaatimukset lisddntyvét, pienemmét toimijat poistuvat markkinoilta ja tilalle tulee
suuria firmoja, joilla on kokemusta vastaavanlaisesta sddntelystd tupakkatuotteiden osalta.
Samalla uusien, pienten yritysten tulo markkinoille voi vaikeutua.

Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla olisi vaikutuksia savuttomien nikotiinituotteiden
valmistajiin ja maahantuojiin sek vahittdis- ja tukkumyyjiin. Savuttomien nikotiinituotteiden
valmistajille ja maahantuojille aiheutuisi vélittdmid kustannuksia muun muassa
tuoteilmoitusten tekemisesti, silld ilmoituksista perittiisiin maksu. Liséksi maksettavaksi tulisi
vuotuinen valvontamaksu, joka perustuisi tuotteiden myyntimééariin. Kustannuksia aiheutuisi
myo0s vahittdiismyyntipakkausten muuttamisesta ehdotetun sdéntelyn mukaiseksi.

Savukkeiden valmistajien ja maahantuojien on jitelain (646/2011) nojalla jérjestettava
savukkeiden jitehuolto sekd wvastattava siitd aiheutuvista kustannuksista. Savukkeiden

17



valmistajille ja maahantuojille aiheutuu sddst6d niiltd osin kuin savukkeiden kulutus
mahdollisesti korvautuu nikotiinipussien kaytolla.

Voidaan olettaa, ettd nikotiinipussien myynti véhenisi nykyisestd ainakin jossain méirin, kun
tupakkalailla rajoitettaisiin sitd, mitd makuja niissd saa olla. Toisaalta Suomessa ei ole tutkittu,
mitd makuja aikuiset kuluttajat nykyisin suosivat. On siis mahdollista, ettd esimerkiksi
karkkimakujen kieltiminen ei merkittdvasti vdhentiisi nikotiinipussien myyntid nykyiseen
verrattuna.

Vihittdismyyjille, kuten pdivittdistavarakaupoille ja ravintoloille, aiheutuisi kustannuksia
myyntiluvan hakemisesta tai myynnin laajentamista koskevan ilmoituksen tekemisestd, silld
kunta perii ndistd maksun. Myyntiluvista ja myynnin laajentamista koskevista ilmoituksista
perittdvdt maksut vaihtelevat valvontayksikoéittdin, mutta suurimmat kaupungit perivét
myyntiluvan késittelystd noin 180—350 euroa ja myynnin laajentamista koskevista
ilmoituksista noin 60—150 euroa.

Myés vahittdismyyjiltd vuosittain perittivd valvontamaksu kasvaisi osalla yrityksid, jos
myynnissd olisi myds savuttomia nikotiinituotteita. Valvontamaksun osalta myyjit olisivat
erilaisessa asemassa riippuen siitd, minkd tuotteiden myynmsta ne ovat aiemmin tehneet
tupakkalain mukaisen ilmoituksen. Jos myyja on aiemmin ilmoittanut myyvénsé pelkéstiin
tupakkatuotteita tai jos myyjd hakisi kokonaan uutta tupakkalain mukaista myyntilupaa
savuttomille nikotiinituotteille, valvontamaksusta aiheutuisi myyjélle lisdkustannuksia. Jos taas
myyjd on aiemmin ilmoittanut myyvinsd pelkéstddn nikotiininesteitd, valvontamaksun
enimmaisméadra pysyisi samana kuin ennen.

Hallinnollisia kustannuksia aiheuttaisi myds omavalvontasuunnitelman ja sitd koskevien
tietojarjestelmien péivittdminen. Onkin mahdollista, ettd osa nykyisistd véhittdismyyjista
luopuu ehdotettujen muutosten my6téd nikotiinipussien myynnistd. Savuttomat nikotiinituotteet,
kuten muutkaan tupakan vastikkeet, eivét saa nykyisinkdin olla esilld vahittdismyyntipaikoissa
eikd niitd saa myydd alaikdisille, joten véhittdismyyjille ei aiheutuisi uusia kustannuksia
esimerkiksi ikérajavalvonnasta. Vahittdismyyjien vastuulla on my6s huolehtia uusien
savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntid koskevien ohjeiden ajantasaisuudesta sekd
siitd, ettd tuotteiden myyntiin osallistuva henkilokunta tuntee myyntiin liittyvat sddnnokset.
Tdmén osalta hallinnollinen ty0 voi hetkellisesti lisddntyd uusien ohjeistusten sekd
henkilokunnalle jérjestettdvien mahdollisten koulutusten my6td. Suoria vélittomid vaikutuksia
on kuitenkin vaikea arvioida, silld arviointiin liittyy osaltaan monia epédvarmuustekijoité, kuten
savuttomien nikotiinituotteiden markkinoiden kehittyminen esityksessa ehdotettujen muutosten
my6td, kuluttajien ostovoimaan liittyvdt muutokset sekd kuluttajamarkkinoihin vaikuttavat
taloudelliset tekijét.

Valvontamaksu olisi enintddn 500 euroa myyntipistettd kohden, ja myyntipisteiden
lukumédréstd riippuu, kuinka suuriksi valvontamaksujen kustannukset eri toimijoilla
muodostuvat. Pienimmilld toimijoilla, kuten kioskeilla ja suutariliikkeilld, tuotteita myyddin
tyypillisesti vain yhdestd myyntipisteestd. Pienimpien toimijoiden kohdalla hallinnollinen
taakka voisi silti muodostua suureksi suhteessa tuotteiden myynnista saataviin tuloihin, ja timéan
myoOtd saattaa olla, ettd tietyt toimijat tulevat luopumaan nikotiinipussien myynnista. Toisaalta
tillaisia toimijoita ei tiettdvésti ole kovin paljon, eikd nikotiinipussien myynti kuulu niiden
ydinliiketoimintaan. Esityksen kokonaisuuden kannalta ndihin toimijoihin kohdistuvan
hallinnollisen taakan tai kustannusten ei arvioida olevan erityisen merkittavia.

Savuttomien nikotiinituotteiden etimyynnin kieltimisen seurauksena sellaiset toimijat, jotka
ovat myyneet nikotiinipusseja internetissd, joutuisivat muuttamaan toimintaansa tai
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lopettamaan sen. Tiedossa ei ole, kuinka paljon on sellaisia suomalaisia yrityksid, jotka myyvit
nikotiinipusseja pelkéstddn tai pddosin internetissd. Etdimyynnin kieltiminen voisi vahentda
yritysten vilistd kilpailua, kun toimijoita mahdollisesti poistuisi kokonaan markkinoilta, mika
saattaisi supistaa tuotteiden valikoimaa ja nostaa niiden hintoja.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld pyritddn ohjaamaan nuuskan kayttdjid siirtymddn kiyttimaddn nuuskan sijasta
nikotiinipusseja. Jos timé tavoite toteutuu, muutoksella olisi tiltd osin myodnteisid vaikutuksia
julkiseen talouteen, silld tupakkaverosta annetun lain (1470/1994), jaljempana tupakkaverolaki,
mukaan savuttomista nikotiinituotteista on kannettu tupakkaveroa vuoden 2024 alusta alkaen.
Tupakkaverolain muutosta koskevissa esitdissd arvioitiin, ettd nikotiinipussien sisillyttiminen
tupakkaverotuksen piiriin kasvattaa tupakkaveron tuottoa vuositasolla noin 50 miljoonaa euroa
(ks. HE 38/2023 wp, s. 8).

Lisiksi jos henkildt, jotka nykyisin polttavat savukkeita, siirtyvit kiyttdméaan nikotiinipusseja,
esimerkiksi tupakoinnista aiheutuvien keuhkosairauksien hoidosta aiheutuvat julkiset menot
todennékdisesti vdhenisiviat ainakin pitkdlld aikavélilld. Nikotiinipusseihin siirtyminen
vihentdisi my6s palovahinkoja, joita tupakointiin liittyy. On mahdollista, ettd néiden
vélittdmien kustannusten vihenemisen lisdksi myds vihenisivét vélilliset kustannukset, kuten
tupakoinnin aiheuttamien kuolemien ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisten aiheuttamat
tuotantopanosmenetykset seké sairauspoissaolojen ja lakisddteisiin taukoihin kuulumattomien
tupakkataukojen aiheuttamat tyOpanosmenetykset. THL:n arvion mukaan vuonna 2020
tupakoinnin aiheuttamat vilittomat ja vélilliset yhteiskunnalliset kustannukset Suomessa olivat
noin 1,0—1,6 miljardia euroa.

Toisaalta my0s nikotiinipussien kayttoon liittyy erilaisia terveyshaittoja, jotka voivat lisdta
terveydenhuollon menoja ja esimerkiksi poissaoloja tyOsti. Jos nikotiinipussien vakiintumisesta
Suomen markkinoille seuraa, ettd nikotiinipusseja alkavat kéyttdd henkilot, jotka eivit ole
aiemmin kdyttineet tupakka- tai muita nikotiinituotteita, muutoksella on tiltd osin negatiivisia
vaikutuksia julkisen talouden kannalta. Ndin on etenkin siind tapauksessa, jos nuoret tulevat
nikotiinipussien myota riippuvaisiksi nikotiinista ja siirtyvit kdyttiméaén nikotiinipussien liséksi
my0s tupakkaa ja muita nikotiinituotteita. Kustannuksia voisi aiheutua myds
nikotiinimyrkytysten hoidosta.

On liséksi otettava huomioon, ettd nikotiinipussin kdyttdmisen ei voida sanoa olevan
yksiselitteisesti vihemmaén haitallista kuin savukkeen polttamisen, silld tutkimusten mukaan
nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden jopa korkeammalle kuin savuke. Tédmén
perusteella voidaan olettaa, ettd jos tupakoitsijat siirtyisivat laajasti kdyttdmaan nikotiinipusseja,
nimenomaan nikotiinista aiheutuvien terveyshaittojen hoitoon voi jatkossa kulua jopa nykyista
enemman julkisia varoja. Selvdd ndyttdd on esimerkiksi siitd, ettd nikotiini lisdd kaikkien
leikkausten komplikaatioiden riskid ja pidentdd toipumis- ja sairaalassaoloaikaa.!® Lisaksi

19 Kyrd, Antti; Koljonen, Virve (2022) Tupakoinnin vaikutus leikkauspotilaisiin ja leikkaushoidon
tuloksiin. Teoksessa Heloma A., Korhonen T., Patja, K., Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja
nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, 225—228 sekéd Kyrd, Antti; Koljonen, Virve (2022)
Tupakoinnista vieroituksen vaikutukset leikkaushoidon tuloksiin. Teoksessa Heloma A., Korhonen T.,
Patja, K., Salminen O., Winell, K. Tupakka- ja nikotiiniriippuvuus. Helsinki: Duodecim, 2022, 258—
259
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nikotiini lisdd mielenterveysongelmien riskid nuorilla?’, milld voi olla pitkdaikaisia taloudellisia
vaikutuksia.

Esityksessd ehdotetut muutokset lisdisivdt tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen
kaikkea kuntien ja Valviran, tyotd ja kustannuksia, silld valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi
nikotiinia sisdltdvd tuoteryhmi. Kunnat ja Valvira voisivat perid valvontamaksuja, joilla
katettaisiin viranomaisten lisddntyvdd tyomidrdd. Kunta ei kuitenkaan voisi perid nykyisté
suurempaa valvontamaksua toimijalta, jolla on jo vihittdismyyntilupa nikotiininesteisiin tai
tupakkatuotteisiin  ja  nikotiininesteisiin ja joka laajentaa myyntid savuttomiin
nikotiinituotteisiin.

Myos aluehallintovirastoilla on rooli tupakkalain valvonnan ohjauksessa, mutta esityksessd
ehdotetuilla muutoksilla ei olisi suurta vaikutusta aluehallintovirastojen tydméaéraan.

4.2.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Esitys lisdisi tupakkalakia valvovien viranomaisten, eli ennen kaikkea kuntien ja Valviran, tyota
ja kustannuksia, silld valvonnan piiriin tulisi kokonaan uusi nikotiinia siséltdvé tuoteryhma.
Nykyisin tupakkalakia valvovan kunnan viranomaisen valvottavaksi kuuluu, ettd
nikotiinipusseja, kuten muitakaan tupakan vastikkeita, ei myydd elinkeinotoiminnassa
alaikdisille eikd markkinoida taikka pidetd esilli véahittdismyyntipaikoissa. Jatkossa
savuttomien nikotiinituotteiden  véahittdismyynti  edellyttdisi  vihittdismyyntilupaa ja
tukkumyynti tukkumyynti-ilmoituksen tekemistd, mikd olisi yksi merkittdvimmisté
muutoksista kunnan valvontaviranomaisen kannalta. Vahittdismyyntilupien ja tukkumyynti-
ilmoitusten késittely edellyttdisi muun muassa, ettd kunnat kévisivét ldpi ja tarkastaisivat
omavalvontasuunnitelmien tai niiden paivityksien lainmukaisuuden kaikilta niiltd
elinkeinonharjoittajilta, jotka ottavat nikotiinipussit valikoimiinsa. Pelkéstdin tdméd voi
tarkoittaa tuhansien omavalvontasuunnitelmien lapikayntid.

Savuttomien nikotiinituotteiden makujen rajoittaminen edellyttdisi toiminnanharjoittajien
ohjausta sekd kunnissa ettd Valvirassa. Makurajoitusten noudattamisen valvominen edellyttiisi
kaytinnossé aistinvaraisia havaintoja, silld maut voidaan saada aikaan eri ainesosayhdistelmillé
eikd niitd siksi voida valttamatta paitelld tuotteen ainesosaluettelosta. Valvonta perustuisi ennen
kaikkea esimerkiksi kuluttajien tekemiin ilmoituksiin.

Esityksessd ehdotetut muutokset lisdisivét tyotd viranomaisissa. Esityksessd ei silti ehdoteta
liséttdvaksi uusia henkildtyovuosia valvoville viranomaisille, vaan valvonta ja muut uudet
tehtivat pystyttiisiin toteuttamaan nykyisten henkiloresurssien ja méidrdrahojen puitteissa seka
valvontamaksuista saatavilla tuloilla.

Nikotiinipusseja tulisi todennékdisesti myyntiin my0s sellaisiin myyntipaikkoihin, joissa ei
aiemmin ole ollut tupakkalain mukaista myyntilupaa ja joissa ei ole kokemusta tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden myynnistd tai tupakkalainsdddédnnon soveltamisesta. Esimerkiksi
monet ravintolat ovat viime vuosina luopuneet tupakkalain mukaisista myyntiluvista sen
vuoksi, ettd tupakointi on nykyddn niin kattavasti kielletty ravintoloissa. Erditd poikkeuksia
lukuun ottamatta esityksessé ei ehdoteta kayttokieltoja savuttomien nikotiinituotteille, joten on
mahdollista, ettd savuttomia nikotiinituotteita myytéisiin my0ds esimerkiksi ravintoloissa.
Lisdksi nikotiinipusseja on mediassa olleiden tietojen mukaan myyty esimerkiksi

20 Esimerkiksi Leslie FM. Unique, long-term effects of nicotine on adolescent brain. Pharmacology
Biochemistry and Behavior. 2020 Oct 1;197:173010. https://doi.org/10.1016/j.pbb.2020.173010
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suutariliikkeissd. Uudet myyntipaikat lisdisivdt tupakkavalvontakohteiden lukumédrdd seké
tarvetta valvoa myyntid ja omavalvontaa.

Esitykselld olisi vaikutuksia myods Valviran toimintaan ja siind tarvittaviin tietojérjestelmiin.
Nikotiinipussien véhittdismyynnin luvanvaraisuus ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus
edellyttdisivdt muutoksia kéytdssd olevaan tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
myyntilupien ja tukkumyynti-ilmoituksien rekisteriin, sahkoisiin lomakkeisiin seké rekisterin
julkiseen versioon. Molempien rekisterien ylldpitiminen kuuluu Valviran lakisdéteisiin
tehtiviin.

Tupakkalain mukaiset tuoteilmoitukset tehdddn komission EU:n yhteiseen ilmoitusportaaliin
(EU Common Entry Gate, jiljempanid EU-CEG). EU-CEG-tietojérjestelméé ei ole suunniteltu
nikotiinipussien ilmoittamiseen, mutta sitd voidaan kdyttdd myos téhin tarkoitukseen. Taméa
kuitenkin edellyttdisi Valviralta elinkeinonharjoittajien ohjausta ilmoituksien tekemisessa.
My®s tuoteilmoitusten ldpikaynti ja ilmoituksia koskeva valvonta olisi haastavampaa verrattuna
muiden ilmoitettavien tuotteiden valvontaan, silld jarjestelmdssd ei esimerkiksi ole
automatisoituja hakuja savuttomille nikotiinituotteille vaan niitd koskevat ilmoitukset
jouduttaisiin hakemaan jarjestelméstd kasin. Valviran olisi tehtdvd muutoksia myos julkiseen
tuoteilmoitusten hakupalveluun, jonka ylldpito kuuluu Valviran lakisééteisiin tehtdviin.

Valviran tarjoamien ja kdytdssd olevien tietojarjestelmien muutokset ja itse tuoteilmoituksien
késittely, analysointi ja julkaiseminen, markkinoinnin valvonta sekd kuntien ja
aluehallintovirastojen ohjaus edellyttaisivét lisdresursseja. Esityksessé esitetddnkin, ettd Valvira
voi perid nikotiinipussien valmistajalta tai maahantuojalta maksuja, jotka kattaisivat ainakin
osittain uusista tehtivistd sekd tietojarjestelmien paivityksistd johtuvan liséresurssitarpeen.
Valvontamaksuilla tavoitellaan Valviralle tupakkalain valvontaan ja ohjaukseen noin 180 000
euron lisdresurssia, joka vastaa noin kahta henkilotyovuotta. Valviran tulosohjauksesta
vastaavana ministeriona sosiaali- ja terveysministerid osoittaisi vastaavansuuruisen summan
Valviralle méérérahoina.

Nikotiinipussit ja niiden vahittdismyyntipakkaukset muistuttavat ulkomuodoltaan ldheisesti
nuuskaa. Tuotteiden yhtenevd ulkomuoto on tuonut haasteita valvoa EU:n laajuista nuuskan
myyntikieltoa sekd maahantuontia koskevien sddnnosten noudattamista. Esityksessd ehdotetut
muutokset eivdt poistaisi nditd hankaluuksia, kun myyntid ja maahantuontia valvovien
viranomaisten, eli kuntien ja Tullin, olisi jatkossakin pyrittdvé tapauskohtaisesti arvioimaan,
onko kysymys laillisesta savuttomasta nikotiinituotteesta vai laittomasta nuuskasta. Kuitenkin
se, ettd esityksen mukaan savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkausten ulkoasu
yhdenmukaistettaisiin, voisi helpottaa tuotteiden erottamista toisistaan véhittdismyynnin
valvonnassa.

Savuttomien nikotiinituotteiden ominaisuuksille ja matkustajatuonnille ehdotetut rajoitukset
voisivat osaltaan luoda kannustimia tuotteiden salakuljetukselle ja laittomalle kaupalle. T&hén
saattaa vaikuttaa my0s se, ettd savuttomista nikotiinituotteista on alettu kantaa tupakkaveroa,
mikd nostaa Suomessa laillisesti myytdvien nikotiinipussien hintaa. Savuttomien
nikotiinituotteiden matkustajatuonnille ehdotetut uudet maérélliset rajoitukset vaikuttanevat
toisaalta my0s siten, ettdi matkustajatuonnin mairdrajoitusten puitteissa tapahtuva
pienimuotoinen laiton tuonti kaupalliseen tarkoitukseen vaikeutuisi.

Ehdotus savuttoman nikotiinituotteen kayton kieltdmisestd pédividkodeissa ja oppilaitoksissa
sekd hallussapitokiellon laajentaminen kaikkiin tupakan vastikkeisiin parantaisivat esimerkiksi
opettajien ja muiden alle 18-vuotiaiden parissa tydskentelevien mahdollisuuksia puuttua
nikotiinipussien ja nuuskan seké nikotiinia siséltdvien ja sisdltiméattdomien sdhkdsavukkeiden
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kayttdmiseen kouluissa. Nuuskan, energianuuskan ja nikotiinipussien toisiaan muistuttava
ulkonékd on johtanut siihen, ettd kouluissa on kdytinndssd hankalaa puuttua mydskdin
tupakkaa siséltdvan nuuskan hallussapitoon ja kdyttimiseen, vaikka se on jo voimassa olevassa
laissa kiellettyd. Samasta syystd nikotiinia sisdltdvien sdhkdsavukkeiden kayttoon ja
hallussapitoon puuttuminen on ollut tehotonta. Ehdotus yksinkertaistaisi tilannetta ja
mahdollistaisi kaikkien tupakan vastikkeiden kéyttoon puuttumisen oppilaitoksissa.

Nikotiinipussien kéyttokiellolla pdivikodeissa ja oppilaitoksilla voi olla merkitystd niiden
tyontekijoiden ndkokulmasta, jotka kayttdvét nikotiinipusseja ja ovat nikotiiniriippuvaisia.
Ehdotettu nikotiinipussien kayttokielto ei kuitenkaan estdisi kayttdmastd lddkelaissa
tarkoitettuja  nikotiinikorvausvalmisteita, joita on jatkossakin mahdollista kayttad
nikotiiniriippuvuuden hoitoon.

4.2.3 Vaikutukset ympéaristoon

Tupakoinnista ja nuuskan kéyttdmisestd aiheutuva roskaantuminen on ympériston kannalta
merkittdvd ongelma. Tupakantumpeissa on monia myrkyllisid ja ympdrist6on liukenevia
kemikaaleja, kuten kadmiumia, arsenikkia ja lyijyd, ja kun tumpit heitetdin maahan, tuuli ja
sade kuljettavat ne vesistoihin ja samalla myrkylliset kemikaalit huuhtoutuvat vesistdjen
ekosysteemiin.

Jos tupakoitsijat siirtyviat kayttdmddn nikotiinipusseja savukkeiden polttamisen sijasta,
vaikutukset ymparistolle saattavat olla jossain méérin myonteiset. Toisaalta ainakin joidenkin
nikotiinipussien materiaali siséltdd tiettdvésti muovia, joten myds nikotiinipusseista voi péditya
ymparistoon haitallista mikromuovia tupakantumppien tavoin.

Nikotiinipussien valmistajilla ja maahantuojilla ei ole jatelain mukaista velvollisuutta jarjestda
tuotteiden jatehuoltoa ja vastata siitd aiheutuvista kustannuksista. Jos henkil6t, jotka kayttavat
nykyisin nuuskaa, siirtyvit kiyttdmdidn nikotiinipusseja, roskaaminen ja siitd aiheutuvat
ongelmat pysyvit oletettavasti samalla tasolla.

Nikotiini on myrkyllistd vesielidille, ja se voi aiheuttaa pitkdaikaisia haittavaikutuksia
vesistOissd.?! Yleisin roska Suomen rannoilla on tupakantumppi, ja vuonna 2023 nikotiinipussit
olivat jo viiden yleisimmén rannoilta 16ytyneen roskan joukossa?’ huolimatta siitd, ettd
nikotiinipussien myynti vapautui vasta huhtikuussa 2023. Nikotiinipussien kadytén mahdollinen
lisddntyminen esityksessé ehdotettujen muutosten myoté voi siis olla haitallista vesistoille ja
niiden elidille.

Nikotiinin myrkyllisyydestd luonnonvaraisille nisdkkdille on vain vdhdn tietoa. Nikotiinin
myrkyllisyyttd koskevia laboratoriotutkimuksia on tehty useilla nisékaslajeilla, erityisesti rotilla
ja hiirilld, ja niissd on havaittu jyrsijoille aiheutuvan myrkytysoireita, solun mutaatiota,
hsaantymlsvalkutuksm ja kéyttdytymisen muutoksia. Jyrsijit ovat usein térked osa

21 Nikotiinia koskeva suomenkielinen kemikaalikortti, Tyoterveyslaitos, 2024

22 Helsingin Sanomat 12.2.2024: ”Naamaan torrottavat korkit drsyttdviat — Oikeasti niille on hyva syy”,
https://www.hs.fi/kotimaa/art-2000010192136.html, vierailtu 12.3.2024, sekid Suomen
ympéristokeskuksen rantaroskaseuranta
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ravintoketjua, joten jyrsijoitd syovét eldimet saattavat mahdollisesti altistua nikotiinin
haittavaikutuksille.??

Nikotiinin myrkyllisyyttd koirille ja kissoille on sen sijaan tutkittu enemmén. Koirilla ja
kissoilla tappavan nikotiiniannoksen on arvioitu olevan véhintddn 20—100 milligrammaa.?*
Oletettavasti eldimen painosta kuitenkin riippuu, kuinka suuri nikotiiniannos on tappava. Jos
esityksessd ehdotettujen muutosten myotd nikotiinipussien kéyttd lisddntyy, nikotiinipusseja
saattaa padtyéd nykyistd enemmén lemmikkieldinten saataville, milla olisi kielteisid vaikutuksia
eldinten terveyteen.

4.2.4 Muut yhteiskunnalliset vaikutukset
Vaikutukset terveyteen

Esityksen myotéd lainsdddédnnolld vakiinnutettaisiin Suomen markkinoille uusi nikotiinituote.
Tdméa on omiaan johtamaan siihen, etté tulevaisuudessa myyntiin pyritddn tuomaan myos muita
uudenlaisia nikotiinituotteita. Téllaisia uusia tuotteita, kuten nikotiinia siséltdvid nallekarkkeja
ja kuumennettavia kasviperdisid tuotteita, on jo myynnissd esimerkiksi joissakin EU:n
jasenmaissa. Mitd enemmain nikotiinituotteita markkinoilla on, sitd todenndkdisempid ovat
myds nikotiinista aiheutuvat terveyshaitat, joita on kuvattu jaksossa 2.

On mahdollista, ettd osa nykyisistd tupakkatuotteiden kayttdjistd siirtyy kéyttdmaén
nikotiinipusseja esimerkiksi savukkeiden polttamisen tai nuuskaamisen sijasta. Savukkeiden
polttamisesta paityy elimistoon nikotiinin lisdksi myds tervaa ja hékai, joita nikotiinipussit
eivit ainakaan tiettdvasti sisélld. Taltd osin terveyshaitat voivat vdhentyd savukkeiden
polttamiseen verrattuna.

Toisaalta nikotiinipussi nostaa veren nikotiinipitoisuuden korkeammaksi kuin savuke. Tdmén
vuoksi nimenomaan nikotiinin aiheuttamat terveyshaitat voivat jopa kasvaa nykyiseen
verrattuna. Liséksi mahdollista on, ettd nikotiinipussien kdyton lisadntyminen ei vdhennakaan
tupakointia tai sihkosavukkeiden kayttod vaan erilaisten tupakka- ja nikotiinituotteiden
yhteiskdyttd lisddntyy. Téllaisesta on viitteitd muista Pohjoismaista, ja tdlloin terveyshaitat
kasvaisivat entisestdén. Mitd suurempia nikotiiniméirid elimistoon paityy, sitd vahvemmaksi
nikotiiniriippuvuus muodostuu, eivdtkd lddkeluvan saaneet nikotiinikorvaushoitotuotteet
vélttdmattd endd yksindén riitd nikotiinista vieroittumiseen.

Nuuskan kéyton aiheuttamista terveyshaitoista verrattuna nikotiinipussien kayton aiheuttamiin
terveyshaittoihin ei ole tutkittua tietoa, mutta haitat riippuvat oletettavasti ainakin siitd, paljonko
nikotiinia tuotteet siséltavit.

23 Beutel, M.W.; Harmon, T.C.; Novotny, T.E.; Mock, J.; Gilmore, M.E.; Hart, S.C.; Traina, S.;
Duttagupta, S.; Brooks, A.; Jerde, C.L.; et al.: A Review of Environmental Pollution from the Use and
Disposal of Cigarettes and Electronic Cigarettes: Contaminants, Sources, and Impacts, s. 12,
Sustainability 2021, 13, 12994, ja siini viitattu Cardoso, L.S.; Estrela, F.N.; Chagas, T.Q.; Da Silva,
W.AM.; Costa, D.R.D.O.; Pereira, I.; Vaz, B.G.; Rodrigues, A.S.D.L.; Malafaia, G. The exposure to
water with cigarette residue changes the anti-predator response in female Swiss albino mice. Environ.
Sci. Pollut. Res. 2018, 25, 8592—8607

24 Nicole C. Hackendahl, DVM, and Colin W. Sereda, DVM: The dangers of nicotine ingestion in dogs
ASPCA Pro Veterinary Medicine Toxicology Brief, s. 220, March 2004, ja siiné viitatut ldhteet
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Toisin kuin savukkeita, nikotiinipusseja pystyy kayttimain melko huomaamatta ja pitkidkin
aikoja kerrallaan. Niitd voi myos kéyttdd useampia yhtd aikaa. Lisdksi nikotiinipusseja saisi
esityksessd ehdotettujen muutosten jélkeenkin kayttdd useimmissa sellaisissa paikoissa, joissa
tupakointi on kielletty. On siis mahdollista, ettd jos savukkeiden kéyttod korvaantuu
nikotiinipusseilla, nikotiinialtistus ja sen kautta my6s nikotiiniriippuvuus ja muut nikotiinista
aiheutuvat terveyshaitat kasvavat nykyiseen verrattuna.

Esityksessd ehdotetaan sdéntelyd, jonka voidaan arvioida tekevén nikotiinipusseista nykyistd
vahemman houkuttelevia ainakin sellaisille henkilgille, jotka eivét tupakoi tai kidytd nuuskaa.
Tallaisia vaikutuksia olisi oletettavasti esimerkiksi makujen rajoittamisella sekd pakkausten
varoitusmerkinndilld ja yhdenmukaistamisella. On tieteellistdi néytt6d siitd, ettd
tupakkatuotteiden = kohdalla  pakkausten = yhdenmukaistaminen  véhentdd  tuotteen
houkuttelevuutta ja lisdd varoitusmerkintdjen ndkyvyyttd.>> Nikotiinipussien osalta ei tiettdvasti
ole vield tutkittu, miten varoitusmerkintdjen tai pakkauksen yhdenmukaistetun ulkoasun
koetaan vaikuttavan tuotteen houkuttelevuuteen. Oletettavaa silti on, ettd vaikutukset ovat
samankaltaisia my0s nikotiinipussien kohdalla.

Esityksessd ehdotettu nikotiiniraja, 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, ja
annosyksikén enimmadiskoon rajoittaminen yhteen grammaan merkitsisivat sitd, ettd yksi
gramman painoinen nikotiinipussi saisi siséltdd enintdén 16,6 milligrammaa nikotiinia. Ehdotus
merkitsisi siis sitd, ettd jatkossa Suomen markkinoilla ei saisi olla yhtd vahvoja nikotiinipusseja
kuin nykyisin. Téll4 voidaan arvioida olevan myonteisid vaikutuksia ihmisten terveyteen, silld
nikotiinilla on edelld todetusti monia haitallisia terveysvaikutuksia ja mitd enemmain nikotiinia
kéytetéén, sitd suurempia ndmé haitat ovat.

Savuttomista nikotiinituotteista ei my0Oskéddn ehdoteta kiellettavéksi lisdaineita, jotka lisddvét
nikotiinin imeytymistd. N&in ollen esimerkiksi nikotiinipussin nikotiinipitoisuudesta ei
jatkossakaan olisi selvisti padteltdvissd, paljonko tuotteesta imeytyy nikotiinia, vaan nikotiini
voi imeytyd kahdesta yhtd paljon nikotiinia sisdltdvidstd tuotteesta eri tavoin riippuen siité,
paljonko niissé on nikotiinin imeytymisté lisddvid lisdaineita.

Savuttomien nikotiinituotteiden etimyynnin kieltimisen myo6té niiden henkildiden, jotka asuvat
syrjaisemmilld alueilla, mahdollisuudet hankkia nikotiinipusseja vahenisivit. Talld voisi olla
myonteisid vaikutuksia heiddn terveyteensd. Toisaalta on my6s mahdollista, ettd jatkossa
kiydessddn ostoksilla tdllaiset henkilot hankkisivat nykyistd enemméin nikotiinipusseja
kerrallaan, jolloin nikotiinipussien kdyttomaérat eivit vihenisi. Joka tapauksessa on otettava
huomioon, ettd esitykselld ei rajoitettaisi ladkeluvan saaneiden nikotiinipussien tilaamista
apteekkien verkkokaupoista.

Vaikutukset lapsiin ja nuoriin

Nikotiinipussien kdyttd on yleisempai tietyilld nuorten ryhmilld kuin toisilla. Kuten edelld on
tuotu esiin, Kouluterveyskyselyn mukaan paivittdista kdyttdd esiintyi perusopetuksen 8.- ja 9.-
luokkalaisilla pojilla 4 prosentilla ja ammattiin opiskelevilla pojilla 5 prosentilla. Nykyisin, eli
pdivittdin tai satunnaisesti, nikotiinipusseja ilmoitti kéyttdneensd perusopetuksen 8. ja 9.
luokkien pojista 11 prosenttia ja tytdistd kolme prosenttia, lukion 1. ja 2. vuoden pojista
seitsemédn prosenttia ja tytdistd kaksi prosenttia sekd ammatillisten oppilaitosten 1. ja 2. vuoden

23 Moodie C, Hoek J, Hammond D, et al. Plain tobacco packaging: progress, challenges, learning and
opportunities. Tobacco Control 2022;31:263—271 sekd World Health Organization. Plain packaging of
tobacco products: evidence, design and implementation. Geneva: World Health Organization 2016
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pojista 21 prosenttia ja tytOistd kahdeksan prosenttia. Huomionarvioista on, ettd
kouluterveyskysely toteutettiin vuonna 2023 samoihin aikoihin, kun Fimea muutti tulkintaansa
ladkelain soveltumisesta nikotiinipusseihin. Voidaan olettaa, ettd nuorten nikotiinipussien
kayttd on lisddntynyt jossain madrin kouluterveyskyselyn toteuttamisen jédlkeen. Lisdksi
kevaailld 2024 kerittyjen tietojen mukaan 31 prosenttia 9.-luokkalaisista pojista ja 17 prosenttia
tytoistd oli joskus kéyttédnyt nikotiinipusseja. Viimeisen 30 péivan aikana niitd oli kayttéinyt
pojista 20 ja tytdistd 10 prosenttia, ja paivittdin nikotiinipusseja oli kayttdnyt 11 prosenttia
pojista ja kolme prosenttia tytdistd. Y1i puolet 15—16-vuotiaista nuorista piti nikotiinipussien
hankintaa melko tai erittidin helppona.

Esityksessd  ehdotetaan muutoksia, joilla pyritddn vdhentdmiidn nikotiinipussien
houkuttelevuutta nykytilaan verrattuna. Voidaan arvioida, ettdi makujen rajoittamisella,
varoitusmerkinndilld ja pakkausten ulkoasun yhdenmukaistamisella voidaan ainakin jossain
madrin vihentdd tuotteiden houkuttelevuutta erityisesti lasten ja nuorten keskuudessa. Télla
tavoin voitaisiin vaikuttaa tuotteiden nuorisokdyttoon sekd pikkulasten hengenvaarallisiin
nikotiinimyrkytyksiin. Toisaalta mentolin ja mintun maut siilyisivdt savuttomissa
nikotiinituotteissa sallittuina, vaikka nykyisen tupakkatuotedirektiivin mydtd tunnusomaiset
tuoksut ja maut, mukaan lukien mentoli ja minttu, kiellettiin tietyistd tupakkatuotteista ennen
kaikkea siksi, ettd niiden oli todettu houkuttelevan etenkin nuoria. Myds nikotiinipusseissa
olevien mentolin j ja mintun makujen voidaan arvioida kiinnostavan lapsia ja nuoria, mutta niitd
ei kuitenkaan voida pitdd samalla tavalla heille suunnattuina makuina kuin esimerkiksi makeita
karkki- ja hedelmdmakuja.

Ehdotettu nikotiiniraja, 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, on varsin korkea ja
saattaa olla hengenvaarallinen etenkin pikkulapsille. Kuten edelld on todettu, arviot nikotiinin
tappavuudesta vaihtelevat. Kuitenkin erdiden arvioiden mukaisesti laskettuna yksi
nikotiinipussi, joka siséltdd 16,6 milligrammaa nikotiinia, voisi nieltynd tappaa jopa hieman yli
30-kiloisen lapsen.

Savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyynnin luvanvaraistamisen kautta vahittdismyyjét
tulisivat valvovien viranomaisten tietoon, minkd kautta voitaisiin nykyistd tehokkaammin
valvoa, ettei tuotteita myydd alaikiisille. Savuttomien nikotiinituotteiden nuorisokéyttoa
vahentiisi todennédkoisesti myos se, ettd tuotteiden myynti alaikéisille kiellettdisiin muutoinkin
kuin elinkeinotoiminnassa ja kiellon rikkominen sdéddettdisiin tupakan myyntirikoksena
rangaistavaksi.

Savuttomille nikotiinituotteille ehdotetaan kayttokieltoja, joilla suojattaisiin erityisesti lapsia ja
nuoria. Savuttomia nikotiinituotteita ei saisi kdyttdd esimerkiksi koulun pihalla, mikéd voisi
osaltaan vdhentdd tuotteiden kayttod alaikdisten keskuudessa. Toisaalta kayttokiellot eivét
yksistéén riitd ehkdisemédn nuorisokéyttdd, silld viime aikoina etenkin sdhkdsavukkeista on
muodostunut ongelma kouluissa huolimatta siitd, ettd niitd ei saa kayttdd koulun alueella.
Savuttomille nikotiinituotteille ehdotetut kdyttokiellot, samoin kuin ehdotettu laajennus alle 18-
vuotiaita koskevaan hallussapitokieltoon, parantaisivat kuitenkin oppilaitosten tyontekijoiden
sekd muiden aikuisten mahdollisuuksia puuttua tupakan vastikkeiden nuorisokéyttoon. Lisaksi
leikkikenttid koskevalla savuttomien nikotiinituotteiden kéyttokiellolla voitaisiin ainakin
jossain mairin vihentdd myrkyllisten nikotiinipussien padtymistd alueille, jotka on tarkoitettu
erityisesti ~ pikkulapsille.  Tdlld  tavoin  voitaisiin  pienentdd  hengenvaarallisten
nikotiinimyrkytysten riskié.

Nikotiinille ja tupakansavulle altistuminen raskaus- ja imetysaikana haittaavat lapsen kehitysté.
Aidin tupakoidessa sikion veren nikotiini- ja hiilimonoksidipitoisuus ovat noin 15 prosenttia
suurempia kuin didin. Aidin raskausajan tupakoinnilla on todettu runsaasti sikidhaittoja,
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mukaan lukien suurempi riski keskenmenoon. Myos kitkytkuolema ja monet lapsen terveyteen
kohdistuvat pitkaaikaishaitat lisddntyvit. Pelkdn nikotiinin haitallisista sikidvaikutuksista
eldimilld on selvdd ndyttod, mutta ithmisistd on toistaiseksi riittiméattomasti epidemiologisia
tutkimuksia.?®

Vuonna 2022 raskauden aikana tupakoi 7,5 prosenttia kaikista synnyttdjistd. Raskauden
aikainen tupakointi on yleisempédd nuoremmissa ikdryhmissé: alle 20-vuotiaista synnyttijistd
raskauden aikana tupakoi 29 prosenttia. Nuorten naisten nikotiinipussien kayttd voi lisdéntya
nikotiinipussimarkkinoiden vakiintumisen myo6ti, miké voi johtaa niiden kiyton lisdéntymiseen
my0s raskauden aikana. Raskaana olevat tupakoitsijat saattavat siirtyd kayttdmain
nikotiinipusseja my0s olettaen niiden olevan vihemman haitallisia kuin savukkeet. Esityksessd
ehdotetuilla muutoksilla on kuitenkin tarkoitus véhentdé nikotiinipussien houkuttelevuutta ja
télld tavoin suojata my0s syntymittomid lapsia raskaudenaikaisen nikotiininkayton haitoilta.

Vaikutukset sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Vuonna 2020 nuuskaa kaytti 20—64-vuotiaista miehistd péivittdin 7 prosenttia ja saman
ikdisistd naisista 1 prosentti.>’” Vuonna 2021 nuuskaa kéytti pdivittdin 14—20-vuotiaista tytoistd
kaksi prosenttia ja pojista seitsemén prosenttia. Nuuskan kéyttd Suomessa on siis miehilld ja
pojilla huomattavasti yleisempdd kuin naisilla ja tyt6illd. Lisdksi nikotiiniriippuvuus on Terve
Suomi -tutkimuksen mukaan yleisintd nimenomaan matalan sosioekonomisen aseman miehilla.

Terve Suomi -tutkimuksen mukaan nikotiinipusseja kayttdd péivittdin tai satunnaisesti 20—64-
vuotiaista miehistd 8,1 prosenttia ja saman ikdisistd naisista 1,9 prosenttia. Liséksi
Kouluterveyskyselyn mukaan nikotiinipussien kiyttd on selvisti yleisempédd pojilla kuin
tytoilld. Voidaan siis arvioida, ettd esityksen vaikutukset kohdistuisivat voimakkaammin
miehiin ja poikiin kuin naisiin ja tyttdihin.

Toisaalta Ruotsissa nikotiinipussien kdyttd on joissain ikéryhmissé jopa yleisempéd tytoilld
kuin pojilla, ja my06s nuuskan kayttd on yleistynyt ruotsalaisten tyttdjen keskuudessa. Ruotsissa
nuuskaa on jo vuosien ajan kehitetty sellaiseksi, ettd se vetoaisi my0s naisiin, ja tdstd on viitteitd
myds nikotiinipussien tuotekehittelyn osalta. Esityksessd ehdotetuilla muutoksilla, joilla
vahennettdisiin nikotiinipussien houkuttelevuutta, voitaisiin siis mahdollisesti ehkdisté sellaista
kehityskulkua, ettd nikotiinipusseista muodostuisi trendituote nimenomaan tyttdjen
keskuudessa. ”Vapejen” osalta ndin vaikuttaa osittain jo kidyneen.

Vaikutukset rikostorjuntaan

Nuuskan myynti on kiellettyd ja tupakan myyntirikoksena rangaistavaa, ja tuotteen
maahantuonti on rajoitettua ja lainvastainen maahantuonti on salakuljetuksena rangaistava teko.
Téstd huolimatta Suomeen tuodaan ja Suomessa myydién nuuskaa, ja kieltojen ja rajoitusten
valvontaan on vain vdhin resursseja. Jos esityksessd ehdotetuista muutoksista seuraa
savuttomien nikotiinituotteiden vakiintuminen Suomen markkinoille, nuuskan kysynti
Suomessa voi vihentyd, jolloin myds nuuskaan liittyvidt salakuljetukset ja muu rikollisuus

26 Tikkanen M. Tupakointi ja raskaus. Léadketieteellinen aikakauskirja Duodecim. 2008;124(11):1224—
9 sekd National Center for Chronic Disease Prevention and Health Promotion (US) Office on Smoking
and Health. Chapter 9. Reproductive outcomes. The Health Consequences of Smoking—50 Years of
Progress: A Report of the Surgeon General. Atlanta (GA): Centers for Disease Control and Prevention
(US); 2014. https://www.ncbi.nlm.nih.gov/books/NBK 179276/

27 Tupakkatilasto 2021, Terveyden ja hyvinvoinnin tilastoraportti 40/2022
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oletettavasti vihenevéit. Toisaalta taas on mahdollista, ettd esityksessd ehdotetut kiristykset
savuttomien nikotiinituotteiden myyntiin ja ominaisuuksiin véhentdvét nikotiinipussien
kysyntdd ja lisdavédt nuuskan kysyntdd, jolloin esitykselld ei olisi mydnteisid vaikutuksia
rikostorjuntaan.

Savuttomia nikotiinituotteita koskevalla tupakkaverolain muutoksella on todennékdisesti
yhteisvaikutuksia nyt annettavassa hallituksen esityksessd ehdotettujen muutosten kanssa.
Tupakkaverolain muutoksilla saattaa olla negatiivisia vaikutuksia hallitusohjelman tavoitteelle
torjua harmaata tuontia, laitonta kauppaa seki jirjestdytynyttd rikollisuutta. Tupakkaverolain
muutoksella on kuitenkin asetettu verotaso alkuvaiheessa maltilliseksi, milld pyritdén
ohjaamaan kulutusta kotimaiseen verolliseen myyntiin.

Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksiin

Perustuslain 7 §:n mukaan jokaisella on oikeus eldméén, ja 19 §:n 3 momentissa sdddetdan
julkisen vallan velvollisuudeksi edistdd vdeston terveyttd. Esitykselld toteutettaisiin jokaisen
oikeutta eldmddn ja tuettaisiin véeston, etenkin alaikdisten, terveyttd sddtdmailla erilaisia
nikotiinipusseja ja muita savuttomia nikotiinituotteita koskevia vaatimuksia, kieltoja ja
rajoituksia. Muutoksilla tehtdisiin tuotteista vdihemmén houkuttelevia kuin nykyisin ja
parannettaisiin vdestdn tietoisuutta nikotiinin aiheuttamista terveyshaitoista. Voidaan arvioida,
ettd ehdotetuilla muutoksilla olisi myOnteinen vaikutus ihmisten terveyden ja sitd kautta
perustuslain 7 §:n toteutumisen kannalta, kun ehdotettua sdintelyd verrataan nykytilaan, jossa
nikotiinipusseihin kohdistuu vain véhén séédntelyé.

Toisaalta taas esitykselld vakiinnutettaisiin Suomen markkinoille uusi nikotiinituote. Esitys
merkitsee merkittdvdd linjanmuutosta Suomen tdhénastiseen tupakkapolitiikkaan, jonka
tavoitteena on tupakkalain 1 §:n mukaisesti ihmisille myrkyllisid aineita siséltdvien ja
riippuvuutta aiheuttavien tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kayton
loppuminen. Varsinkin pitkélla aikavélilla télla saattaa olla kielteisid vaikutuksia perustuslain 7
§:n toteutumisen kannalta.

5 Vaihtoehtoiset toteuttamistavat
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Vaihtoehtona esityksessd ehdotetuille muutoksille olisi ensinnikin se, ettd nikotiinipusseihin ja
muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin ei kohdistettaisi lainkaan uutta sdéntelyd. Taméa
merkitsisi sitd, ettd markkinoilla sdilyisi uudenlainen nikotiinituote, joka aiheuttaa riippuvuutta
ja muita terveyshaittoja ja -vaaroja mutta johon kohdistuisi huomattavasti kevyempaa siadntelya
kuin muihin tupakkalaissa tarkoitettuihin tuotteisiin. Nykytilan séilyttiminen merkitsisi
esimerkiksi sitd, ettd nikotiinipusseja saisi jatkossakin myyd4 ilman véhittdismyyntilupaa eikd
tuotteiden nikotiinipitoisuudelle olisi selvid laissa sdddettyjd rajoja. Lisdksi nikotiinipussit
saisivat jatkossakin siséltdd makuja, jotka voivat houkutella lapsia ja nuoria. Tétd vaihtoehtoa
ei voida pitdd kansanterveyden suojelun kannalta perusteltuna, silld nikotiini on myrkyllinen ja
voimakkaasti riippuvuutta aiheuttava aine, jonka kaytto vahingoittaa terveyttd monin eri tavoin.

Kevailld 2023 lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa, joka perustui sosiaali- ja
terveysministerion virkandkemykseen, ehdotettiin, ettd savuttomista nikotiinituotteista olisi
sdddetty vastaavalla tavalla kuin nuuskasta, purutupakasta ja nendnuuskasta. Tdmi olisi
tarkoittanut savuttomien nikotiinituotteiden myynnin, muun luovuttamisen ja vélittdmisen
kieltoa sekd maahantuonnin kieltoa erditd rajoituksia lukuun ottamatta. Myyntikiellon
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rikkominen olisi ollut tupakan myyntirikoksena rangaistava teko ja olisi voinut johtaa
tupakkalain mukaisen véhittdismyyntiluvan peruuttamiseen. Kyseisilld ehdotuksilla olisi voitu
palauttaa lainsdddannoéllinen tilanne pitkélti samanlaiseksi kuin se oli ennen nikotiinipusseja
koskevaa Fimean tulkinnanmuutosta: nikotiinipusseja ei olisi saanut myydi lainkaan, jollei
tuotteella ole lddkelain mukaista myyntilupaa, ja tuotteiden maahantuonti olisi ollut sallittua
vain rajoitetusti.

Mainitun vaihtoehdon mukaisilla ratkaisuilla olisi todennékdisesti voitu merkittévésti vdhentad
esimerkiksi hengenvaarallisten nikotiinimyrkytysten riskid pikkulapsilla sekd torjua sitd
kehityskulkua, ettd nikotiinipusseista muodostuisi lapsille ja nuorille uusi viyld
nikotiiniriippuvuuteen. Kaikkia kansanterveyteen liittyvid riskejda ei tosin tdlldkdin
vaihtoehdolla olisi voitu poistaa, silld tiukka sdéntely olisi saattanut kannustaa tuotteiden
laittomaan maahantuontiin. Lisdksi edelld kuvatulla sédintelylld ei olisi voitu séilyttda
nikotiinipusseja riittdvin houkuttelevana vaihtoehtona nuuskalle ja titi kautta pyrkié torjumaan
nuuskaan liittyvai rikollisuutta.

Kaytanndssé edelld mainitut vaihtoehdot eivét ole tulleet harkittavaksi esitystd valmisteltaessa,
koska hallitusohjelmassa on linjattu, ettd nikotiinipussien myynti sdilytetdan sallittuna mutta
ettd tuotteiden véahittdismyynti sdddetddn luvanvaraiseksi, tuotteiden nikotiinipitoisuutta
rajoitetaan ja ettd tuotteissa sallittuja makuja rajoitetaan. Savuttomien nikotiinituotteiden
nikotiinipitoisuuden ja makujen rajoittaminen ovat keskeisimpid kysymyksié, joiden osalta on
voitu arvioida erilaisia vaihtoehtoja hallitusohjelmakirjausten asettamissa reunachdoissa.

Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseissa sallitaan vain aikuisille tarkoitetut maut, ja
hallituksen esitystd HE 38/2024 vp valmisteltaessa harkittiin eri tapoja tdimén toteuttamiseksi.
Tuolloin lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ehdotettiin, ettd savuttomassa
nikotiinituotteessa ei saisi olla alkoholin tai kannabiksen makua eikd makua, joka on omiaan
houkuttelemaan nuoria, ja ettd sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voitaisiin antaa
tarkempia sdénnoksid mauista, jotka ovat omiaan houkuttelemaan nuoria. Téllainen ratkaisu
todettiin lausuntokierroksen jilkeen toimimattomaksi, koska niin sanottuun negatiivilistaan
perustuva séddntely olisi muodostunut tulkinnanvaraiseksi ja sen noudattamista olisi ollut
vaikeaa tai jopa mahdotonta valvoa.

Erdand vaihtoehtona esityksessd ehdotetulle sddntelylle olisi ollut my0s se, ettd savuttomista
nikotiinituotteista olisi kielletty kaikki tunnusomaiset tuoksut ja maut vastaavalla tavalla kuin
ne on kielletty savukkeista, kédretupakasta ja kuumennettavista tupakkatuotteista sekd
nikotiininesteistd ja hoyrystettdvéksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd. Vaihtoehdon
etuna olisi ollut se, ettd kaikki lapsiin ja nuoriin vetoavat maut olisivat tulleet kattavasti
kielletyiksi. Téhdn vaihtoehtoon ei kuitenkaan pééddytty, koska sen arvioitiin rajoittavan
nikotiinipussien makuja liikaa ja haittaavan sen tavoitteen toteutumista, ettd nikotiinipussit
olisivat riittdvén houkutteleva vaihtoehto nuuskalle.

Hallitusohjelman mukaan nikotiinipusseille sdddetdin naapurimaissa kaytossd olevat
nikotiinirajat. Toistaiseksi muista Pohjoismaista kuitenkin vain Islannissa on sédédetty
nikotiinipussien nikotiinirajasta, joka on 20 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta.
Tanskassa rajaksi on ehdotettu 9 milligrammaa nikotiinipussissa ja Ruotsissa 12 milligrammaa
grammassa tuotetta.

Esitystd valmisteltaessa pohdittiin eri nikotiinirajoja ja niiden vaikutusta toisaalta nuuskan
laittoman tuonnin ehk&isemiseen ja toisaalta kansanterveyden, erityisesti lasten ja nuorten
terveyden, suojelemiseen. Nikotiinirajan sddtdminen esimerkiksi 4 milligrammaan grammassa
tuotetta olisi suojannut melko tehokkaasti pienid lapsia nikotiinimyrkytyksiltd ja vahentdnyt
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muitakin nikotiinin aiheuttamia terveyshaittoja. Toisaalta nuuskan kayttdjat eivét valttimétta
kokisi téllaista tuotetta niin houkuttelevaksi, ettd haluaisivat siirtyd kédyttiméaan sitd nuuskan
sijasta. Eri vaihtoehtojen punninnan perusteella esityksessd on paddytty siihen, ettd ehdotettu
nikotiiniraja, eli 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, on parhaiten tasapainossa
esityksen tavoitteiden kannalta.

5.2 Ulkomaiden lainsiddénto ja muut ulkomailla kiytetyt keinot

Nikotiinipusseja on markkinoilla useissa EU- ja ETA-maissa, mutta tuotteiden sdéntelyd ei
toistaiseksi ole harmonisoitu EU:n tasolla. Nikotiinipusseihin sovelletaan jasenmaasta riippuen
esimerkiksi tupakka-, kemikaali-, elintarvike-, ladke- tai yleistd tuoteturvallisuuslainsdadantoa.

Euroopan komissio antoi 20.5.2021 tupakkatuotedirektiivin 28 artiklassa tarkoitetun
kertomuksen tupakkatuotedirektiivin soveltamisesta. Kertomuksessa on késitelty erityisesti
tekijoitd, joita olisi tarkasteltava uudelleen tai mukautettava tieteellisen ja teknisen tietimyksen
kehitykseen, mukaan lukien kansainvélisesti sovittujen tupakkatuotteita ja vastaavia tuotteita
koskevien normien ja standardien kehittyminen. Komissio on raportissa tuonut esille useita
mahdollisia muutostarpeita voimassa olevaan tupakkatuotedirektiiviin. Komissio on tunnistanut
direktiivin kehittdmiskohteeksi muun muassa uusien tupakka- ja nikotiinituotteiden
huomioimisen seké sddntelyn joustavoittamisen sopeutumaan tuotteiden nopeaan kehitykseen.
Kertomuksessa on erikseen mainittu, ettd nuuskankaltaisia tuotteita, kuten nikotiinipusseja, on
tuotu markkinoille kiertiméén EU:ssa voimassa olevaa nuuskan kieltoa.

Tupakkatuotedirektiivin péivittiminen kuuluu osaksi EU:n sydvéntorjuntasuunnitelman
2021—2025 toimeenpanoa. Tupakkatuotedirektiivin péivittdimistd koskevan valmistelun
aikataulusta ei toistaiseksi ole annettu virallisia arvioita, mutta parhaimmillaankin sen
eteneminen kansalliseen lainsdddédnt6on vie useampia vuosia, eikd tdtd valmistelua ole
mahdollista odottaa ottaen huomioon nikotiinipusseista aiheutuvat kansanterveydelliset haitat.

Muissa Pohjoismaissa nikotiinipussit saavat olla markkinoilla, mutta niihin kohdistuu eriasteista
sadntelya.

Ruotsissa tupakkaa sisdltamattomille nikotiinituotteille on séédetty erillislaki, lag (2022:1257)
om tobaksfria nikotinprodukter. Siind sdddetdsin muun muassa 18 vuoden ikédrajasta, tuotteesta
tehtévéstd ennakkoilmoituksesta, tuotteen ominaisuuksista, myyntid koskevasta ilmoituksesta,
valvontaa koskevista maksuista, mainonnan rajoittamisesta sekd vahittdismyyntipakkausten
terveysvaroituksista. Toistaiseksi Ruotsissa ei ole sdddetty tuotteille nikotiinirajaa, mutta
maaliskuussa 2024 julkaistiin mietintd, jossa ehdotetaan, ettd nikotiinia saisi olla enintddn 12
milligrammaa grammassa tuotetta. Mietinndssd tuodaan my0s esiin, ettd tuotteen happamuus
vaikuttaa merkittidvisti sithen, paljonko tuotteesta imeytyy nikotiinia ja etti pienikin pH-arvon
nousu saa aikaan sen, ettd vapaan nikotiinin maird nousee voimakkaasti. Lisdksi mietinndssa
ehdotetaan, ettd tuotteen véhittdismyyntipakkauksen vahimmaiskooksi sédddettdisiin 20
annosta.”®

Ruotsissa vuonna 2021 nuuskaa kéytti paivittdin 29 prosenttia 17—29-vuotiaista miehistd ja 13
prosenttia saman ikéisistd naisista. Nikotiininuuskan osalta luvut olivat miehilld 12 prosenttia
janaisilla 13. Lisdksi samassa ikdryhmassé néitd tuotteita kdytti satunnaisesti 8—10 prosenttia
miehistd ja naisista. Yhdeksésluokkalaisista ruotsalaisnuorista oli vuonna 2022 joskus kokeillut
nikotiinipusseja 22 prosenttia (pojista 23 prosenttia ja tytdistd 22 prosenttia). Vastaava osuus

28 En trygg uppvéxt utan nikotin, alkohol och lustgas, SOU 2024:23
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lukion toisella luokalla opiskelevista oli 40 prosenttia (pojista 39 prosenttia ja tytdistd 42
prosenttia). Lukiolaisista pojista ja tytOistd viimeisen 30 pdivan aikana oli kéyttinyt
nikotiinipusseja 22 prosenttia. Nikotiinipussien kéyttd6 oli yleistynyt molemmissa
oppilaitosryhmissd vuodesta 2021. Pojista 23 prosenttia ei ollut kdyttdnyt mitdan tupakka- tai
nikotiinituotetta ennen nikotiinipussien kokeilua, vastaavat osuudet tyt6illé oli 32 prosenttia (9.
luokka) ja 37 prosenttia (lukio). Samanaikaisesti myds perinteisten savukkeiden kayttd kéantyi
kasvuun ruotsalaisten nuorten keskuudessa: vuonna 2021 ruotsalaisista lukiolaisista poltti
savukkeita 17 prosenttia, ja vuonna 2022 osuus oli noussut 20 prosenttiin. Myo0s
sahkdsavukkeiden kéyttd on noussut erityisesti nuorten tyttdjen joukossa. Vuonna 2021
sdahkosavukkeita kdytti 2 prosenttia 16—29-vuotiaista tytdistd ja vuonna 2022 vastaava luku oli
8 prosenttia. Ruotsalaisessa mediassa olleiden tietojen mukaan vahvan nikotiininuuskan kaytto
on noussut voimakkaasti kouluissa, ja oppilaita on oksennellut koulupéivin aikana nikotiinin
kéyton vuoksi.?’

Ruotsissa lokakuussa 2024 julkaistun selvityksen mukaan 9.-luokkalaisilla tyt6illd ja pojilla eri
tupakka- ja nikotiinituotteiden yhteiskayttd on yleistd. Lisdksi alkoholi, huumeet ja rahapelit
liittyvit tupakan ja nikotiinin kayttoon.3°

Tanskassa nikotiinipussit kuuluvat tupakkalain soveltamisalaan ja niistd sdddetdin tupakan
vastikkeina. Téstd seuraa muun muassa, ettd nikotiinipussien véhittdismyyntipakkauksiin
vaaditaan  terveysvaroitukset ja  nikotiinipusseista kannetaan veroa. Tuotteiden
nikotiinipitoisuudelle ei toistaiseksi ole sdddetty rajaa. Tanskan hallitus julkaisi 14.11.2023
sopimuksen ennaltachkéisysuunnitelmasta, joka koski tupakkaa, nikotiinia ja alkoholia. Sen
mukaan Tanskassa aiotaan nostaa nikotiinipussien hintaa samalle tasolle tupakkatuotteiden
hintojen kanssa, kieltdd nikotiinipusseista tunnusomaiset tuoksut ja maut lukuun ottamatta
mentolin makua, sdétdd nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle nikotiiniraja, joka vastaa
savukkeiden nikotiinipitoisuutta sekd sddtdd yhdenmukaisista tuotepakkauksista kaikille
piihteend kéytettdville nikotiinituotteille. Tanskassa ldhetettiin  alkusyksystd 2024
lausuntokierrokselle nikotiinipusseja koskeva sddddsehdotus, jonka mukaan nikotiinipussien
nikotiinipitoisuuden enimmadisraja olisi 9 milligrammaa nikotiinia pussissa.’! Sédantelyn on
tarkoitus tulla voimaan 1.4.2025.

Tanskassa sdhkosavukkeet ja nikotiinipussit olivat vuonna 2022 nuorten eniten kayttimid
nikotiinituotteita, ja niitd kéytti 18,2 prosenttia 15—17-vuotiaista. Lahes 30,4 prosenttia 15—
17-vuotiaista tanskalaisista kéyttda véhintdén yhtd tupakka- tai nikotiinituotetta.

Norjassa nikotiinipussien tuominen markkinoille edellyttdd viranomaisen hyvéksyntaa.
Hakemuksista huolimatta yksikddn nikotiinipussi ei toistaiseksi ole saanut viranomaisen
hyvéksyntdd, eikd niitd néin ollen pitéisi olla markkinoilla. Kdytdnndssd Norjan markkinoilla
kuitenkin on nikotiinipusseja, joihin on valmistajan mukaan lisdtty pieni maéra tupakkakasvia
ja joiden brindit ovat samoja kuin muissa maissa nikotiinipusseina myytévilld tuotteilla.
Tuotteet on nédin ollen pystytty saattamaan markkinoille nuuskana, jonka myynti on Norjassa

9995

29 ”Krikkaos pé skola i Robertsfors — rektorn varnar for starkt snus: ”Har exploderat™”,
https://www.svt.se/nyheter/lokalt/vasterbotten/krakkaos-pa-skola-i-robertsfors-rektorn-varnar-for-
starkt-snus-har-exploderat--ws0lc5, vierailtu 28.3.2024

30 Vad hénger ihop med tobaks- och nikotinanvdndning? — En analys av anvdndningen bland elever i
arskurs nio, Folkhidlsomyndigheten, Artikelnummer: 24159
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sallittua. Yhdenmukaisten tuotepakkausten sééntely koskee Norjassa myos nuuskaa. Tuotteiden
nikotiinipitoisuudelle ei ole sdddetty rajaa.

Norjassa 25—34-vuotiaista 27 prosenttia kdytti nuuskaa vuonna 2022. M4idrd on
kaksinkertaistunut vuoteen 2012 verrattuna. Nuorten naisten pdivittdinen nuuskan kadyttd on
lisdéntynyt: 16—24-vuotiaiden naisten nuuskan kéyttd oli 12 prosenttia vuonna 2021 ja 16
prosenttia vuonna 2022. Vastaavalla aikavililld 25—34-vuotiaiden naisten nuuskan paivittidinen
kaytto lisdéntyi 17 prosentista 22 prosenttiin. Nuuskaa pdivittdin kdyttineiden osuus saman
ikdisistd miehisté oli 29 ja 32 prosenttia vuonna 2022.

Islannissa sdhkosavukkeita koskevaan lainsdddantoon liséttiin  vuonna 2022 sédédntelya
nikotiinipusseista. Tuotteita koskee muun muassa mainontakielto, 18 vuoden ikédraja seka
kayttokielto paikoissa, joissa oleskelee lapsia ja nuoria. Laki mahdollistaa muun muassa
tunnusomaisten makujen kieltimisen nikotiinipusseissa, mutta toistaiseksi asiaa koskevaa
asetusta ei ole annettu. Tuotteissa saa olla nikotiinia enintddn 20 milligrammaa grammassa
tuotetta. Rajoitus perustuu nikotiininesteille sdddettyyn nikotiinirajaan. Meneilldan on kuitenkin
selvitys nikotiinipussien nikotiinirajan mahdollisesta laskemisesta, silld nikotiinipussien kaytto
on lisddntynyt voimakkaasti viimeisten kahden vuoden aikana etenkin nuorten keskuudessa.
Vuonna 2022 nikotiinipusseja kdytti 30 prosenttia 18—34-vuotiaista miehistéd ja 16 prosenttia
saman ikéisistd naisista, kun vield vuonna 2020 vastaavat osuudet olivat 20 prosenttia ja 12
prosenttia. Kyseisen ikdryhmén miehilld nikotiinipussien kaytto on siis lisdéntynyt 50 prosenttia
vain kahdessa vuodessa ja naisillakin kolmasosan. Nuorista 18—24-vuotiaista islantilaisista
miehistd 1dhes 40 prosenttia kéytti nikotiinipusseja vuonna 2022.

Muiden Pohjoismaiden tilastot osoittavat, ettd nikotiinipussien ja nuuskan kaytto on lisddntynyt
reilusti viime vuosina etenkin nuorten ja nuorten aikuisten keskuudessa. Nikotiinipusseja ovat
kokeilleet my0s sellaiset nuoret, jotka eivét ole aiemmin kokeilleet tai kdyttaneet muita tupakka-
tai nikotiinituotteita. Nuorten nuuskan ja nikotiinipussien kayton lisddntyminen ei ole ainakaan
Ruotsissa vihentdnyt tupakointia tai sdhkodsavukkeiden kayttod, vaan myos tupakointi ja
sdahkosavukkeiden kayttd on lisddntynyt viime vuosina. Nikotiinipusseja kdyttdvien nuorten
mddrd on lisddntynyt monissa muissakin maissa, mutta kdyttd on erityisen suurta juuri
Pohjoismaissa. Tamén voidaan arvioida johtuvan siitd, ettd tuote muistuttaa ldheisesti tupakkaa
sisdltdvad nuuskaa, jota on perinteisesti kiytetty juuri Pohjoismaissa.

Ahvenanmaalla on oma tupakkalakinsa, landskapslag (1978:52) om tobak och relaterade
produkter, jiljempdnd  Ahvemammaan  tupakkalaki.  Syksylla 2024  ldhetettiin
lausuntokierrokselle Iuonnos, jonka mukaan Ahvenanmaan tupakkalakia muutettaisiin
ottamalla sithen nimenomaista sdéntelyd savuttomista nikotiinituotteista, kuten
nikotiinipusseista. Luonnoksen mukaan nikotiinipussissa saisi olla nikotiinia enintdén 10
milligrammaa. Savuttomista nikotiinituotteista kiellettiisiin tunnusomaiset tuoksut tai maut
lukuun ottamatta mentolin, mintun, teen, inkiviérin, rosmariinin ja puun makuja. Lisdksi
tuotteiden véhittdismyyntipakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin.

Virossa nuuskakokeilut ovat lisddntyneet viime vuosien aikana erityisesti 15-vuotiaiden tyttdjen

joukossa. Vuonna 2022 nuuskan toistuva kayttd oli nelinkertaistunut heiddn keskuudessaan
vuoteen 2018 verrattuna. Samanikiisten poikien kohdalla vastaavaa kasvua ei puolestaan ollut
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havaittavissa.’> Edelld mainitut luvut pitdvat sisdllddn sekd nuuskan ettd nikotiinipussien
kayton. Virossa nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle ei ole sdddetty rajaa.

Belgia on ensimmiiseni EU-maana kieltdnyt nikotiini- ja kannabinoidipussit. Kielto tuli
voimaan lokakuussa 2023, ja silld pyritdén ehkdisemdidn ndiden uusien tuotteiden kaytostd
aiheutuvia terveyshaittoja, tuotteiden kdytt6d nuorten keskuudessa sekd mahdollisia kielteisid
vaikutuksia tupakoinnin torjuntaan.

Hollannissa nikotiinipusseja, joiden nikotiinipitoisuus ylittdd 0,035 milligrammaa, pidetddn
vaarallisena ja haitallisena elintarvikkeena, minkd vuoksi ne ovat kiellettyjd. Hollannin hallitus
on suunnitellut nikotiinipusseille vastaavanlaista tdyskieltoa tupakkalaissa kuin nuuskalle.
Nikotiinipusseja ei myoskién saisi kdyttdé paikoissa, joissa tupakointi on kielletty.

Myo6s Saksassa nikotiinipussit katsotaan elintarvikkeiksi, ja niiden myynti on kdytinnossa
kiellettyd tuotteiden siséltdmén nikotiinin vuoksi.

Ranskassa ilmoitettiin lokakuussa 2024, etti nikotiinipussit on tarkoitus kieltdd, silla ne lisdavat
nikotiiniriippuvuuden riskid ja voivat madaltaa kynnystd ryhtyd tupakoimaan.’® Puolassa
ilmoitettiin marraskuussa 2024 aikeista kieltdd nikotiinipussit. Tata perusteltiin muun muassa
silld, ettd nikotiinipusseissa on voi olla nikotiinia huomattavasti enemmén kuin savukkeissa.
Lisdksi puolalaiset asiantuntijat ovat varoittaneet nikotiinipussien voivan aiheuttaa suun alueen
syOpid ja haimasyOpadé sekd syddn- ja verisuoniongelmia.’*

Tsekissd nikotiinipusseista sdddetddn pitkélti vastaavalla tavalla kuin tupakka- ja
sdhkosavuketuotteista. Nikotiinipussien ja viahittdismyyntipakkauksien ominaisuuksia, kuten
esimerkiksi nikotiinipussin  nikotiinipitoisuutta, ainesosia ja kokoa, samoin kuin
vahittdiismyyntipakkauksien kokoa ja niiden sisdltdmia tietoja ja terveysvaroituksia sddnnelldan
tupakka- ja sdhkosavukelainsddddnnon mallin  mukaisesti. TSekissd nikotiinipussin
nikotiinipitoisuus saa olla korkeintaan 12 milligrammaa. Tuotteista on my0s tehtdva vastaavat
ilmoitukset =~ EU-CEG-tietojérjestelmdéin  kuin  tupakka- ja  sdhkosavuketuotteista.
Nikotiinipussien myynti on rajoitettu vain tiettyihin myyntipaikkoihin, eikd nikotiinipusseja saa
myydé alle 18-vuotiaille.

Latviassa hyvéksyttiin alkuvuodesta 2024 nikotiinipusseja koskeva lakimuutos, jonka mukaan
nikotiinipussien nikotiiniraja on 4 milligrammaa. Sééntely on muutoinkin samankaltaista kuin
tupakkatuotteille ja sahkdsavukkeille mukaan lukien esimerkiksi tuotteita koskevat ilmoitukset
ja terveysvaroitukset, nikotiinipussien ja niiden pakkauksien kokorajoitukset, etimyynnin
rajoitukset, markkinointi- ja esillépitokiellot ja kielto kéyttdd tuotteita oppilaitoksien alueella.
Nikotiinipusseista on kielletty tunnusomaiset tuoksut ja maut sekd nimenomaisesti myos
lisdaineet, jotka edistivdt nikotiinin  imeytymistd. Lisdksi  kaikkien Latvian

32 Piks6ot Jaanika, Oja Leila: Eesti koolidpilaste tervisekditumise uuring. 2021/2022. Tervise Arengu
Instituut. Tallinn 2023

33 https://www.politico.eu/article/french-health-minister-announces-upcomin
pouches/, vierailtu 11.11.2024

34 https://www.polskieradio.pl/395/7789/Artykul/3444589.poland-to-ban-synthetic-nicotine-pouches-
amid-health-concerns-health-minister-
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tupakkalainsdddannossd tarkoitettujen tuotteiden, mukaan lukien nikotiinipussien, ikdraja on
samalla lakimuutoksella nostettu 18 vuodesta 20 vuoteen.

Muilla EU:n jdsenmailla ei toistaiseksi tiettdvidsti ole lainsddddnndssd sdddettyd rajaa
nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle. Tuote ei vield ole kaikkien jisenmaiden markkinoilla, ja
esimerkiksi Italia on kieltdnyt yksittdisten nikotiinipussituotteiden markkinoille tulon niistad
tehdyn vaarallisuusanalyysin perusteella. Muutamassa jdsenmaassa on kuitenkin parhaillaan
valmisteilla  lainsdddéntoehdotuksia, joissa  esitetddn rajoituksia  nikotiinipussien
nikotiinipitoisuudelle. Esimerkiksi Liettuassa on valmisteltu lakiehdotusta nikotiinipitoisuuden
rajoittamisesta 4 milligrammaan, mutta lakiehdotus ei toistaiseksi ole edennyt. Unkarissa on
puolestaan valmisteilla lakiluonnos, jossa nikotiinipussien nikotiinipitoisuudelle ehdotetaan 17
milligramman rajoitusta. My0s Itévallassa valmistellaan lakimuutosta, jossa nikotiinipussien
nikotiinipitoisuudeksi ollaan ehdottamassa 16,5 milligramman rajoitusta.

Nikotiinipussien myynti tuplaantui vuodesta 2020 wvuoteen 2021 Tanskassa, TSekissd,
Slovakiassa, Kroatiassa ja Isossa-Britanniassa.

Nikotiinipusseja on markkinoilla myds EU:n ulkopuolella. Nikotiinipussit tulivat Iso-
Britannian markkinoille vuonna 2019 ja niiden kéytt6 véhintéén 18 vuotta tiyttaneilld aikuisilla
on yleistynyt vuodesta 2020 vuoteen 2021 mutta on edelleenkin hyvin vihiistd (0,3 prosenttia).
Nikotiinipussien kayttd Isossa-Britanniassa keskittyy pitkdlti nuoremmille ja keski-ikéisille
michille, jotka kayttdvdat muita nikotiinituotteita ja joilla on tupakointihistoria. Isossa-
Britanniassa on tarkoitus kieltdd nikotiinipussit alaikaisiltd. Yhdysvalloissa nikotiinipusseja
joskus kéayttineitd 13—20-vuotiaita oli 11 prosenttia vuonna 2021. Australiassa ja Uudessa-
Seelannissa nikotiinipussien katsotaan olevan tupakkatuotteiden kaltaisia tuotteita ja niiden
myynti on kielletty.

Kaikkiaan voidaan todeta, ettd nikotiinipussit ovat saavuttamassa tai jo saavuttaneet
markkinoita myds sellaisissa maissa, joissa ei ole vahvaa perinnettd nuuskan kaytossd. Téhén
on voinut vaikuttaa osaltaan se, ettd nikotiinipusseihin on joissain maissa lisétty kannabidiolia.
Nikotiinipussit n#hdién kansainvilisestikin tupakkapolitiikan tavoitteita vaarantavana
tuotteena, mistd kertoo esimerkiksi se, ettd asiasta kdydédédn keskustelua my6s EU:n ja WHO:n
tasolla. WHO onkin todennut, ettd olisi otettava kayttoon kaikki tarvittavat keinot, joilla
minimoidaan nikotiinipussien saatavuus, houkuttelevuus ja kdyton aloittaminen nuorten
keskuudessa. Lisdksi ei-ladkkeellisistd nikotiinipusseista tulisi sddtdd samalla tavalla kuin
tuotteista, jotka vastaavat nikotiinipusseja ulkonéoltéén, sisilloltién ja kdyttotavaltaan. Monissa
maissa, myds EU:n alueella, onkin ryhdytty toimiin nikotiinipusseista aiheutuvien haittojen
ehkdisemiseksi. Odotettavissa on, ettd nikotiinipusseja koskeva sidéntely lisdédntyy
tulevaisuudessa ja etté sitd mahdollisesti harmonisoidaan EU:ssa.

6 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta saatiin yhteensd 71 lausuntoa. Lausuntonsa antoivat oikeusministerio,
valtiovarainministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, Tulli,
Opetushallitus, Tukes, Fimea, THL, Valvira, lapsiasiavaltuutetun toimisto, Itd-Suomen
aluehallintovirasto, Eteld-Karjalan hyvinvointialue, Eteld-Pohjanmaan hyvinvointialue, HUS-
yhtymd, Kymenlaakson hyvinvointialue, Kanta-Hdmeen hyvinvointialue, Kainuun
hyvinvointialue, Keski-Suomen hyvinvointialue, Lénsi-Uudenmaan hyvinvointialue,
Pirkanmaan hyvinvointialue, Péijit-Hameen hyvinvointialue, Satakunnan hyvinvointialue,
Varsinais-Suomen hyvinvointialue, FEteldkdrjen ympéristdterveys, Helsingin kaupungin
kaupunkiympariston toimialan ympdristoterveysyksikko, Keski-Pohjanmaan
ympdristoterveydenhuolto, Kotkan kaupungin hyvinvoinnin ja tyollisyyden vastuualueen
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hyvinvoinnin edistdmisen palveluyksikko, Kotkan kaupungin ympdéristoterveydenhuollon
palveluyksikko, Kuopion kaupunki, Lappeenrannan seudun ympéristotoimi, Mikkelin seudun
ympdéristopalvelut, Porin kaupunki, Porvoon ympaéristéterveydenhuolto, Tampereen kaupunki,
Allergia-, Tho- ja Astmaliitto ry, DAT Léadkérit tupakkaa vastaan -verkosto, Ehkdiseva
piihdetyd EHYT ry, Ehkidisevdn péihdetyon jérjestoverkosto, Filha ry, Hengitysliitto ry,
Kaupan liitto ry, Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry, Péivittdistavarakauppa ry, Savuton
Suomi 2030 -verkosto, SOSTE Suomen sosiaali ja terveys ry, Suomen ASH ry, Suomen
Eldinladkariliitto ry., Suomen Hammaslddkériliitto ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen
Laakariliitto - Finlands Lékarférbund ry, Suomen Sydénliitto ry, Suomen Yleislddkarit GPF ry,
Syopéajarjestot, Vapers Finland ry, Awont AB, British American Tobacco Denmark A/S ja
British American Tobacco Finland Oy, Imperial Brands Finland Oy, JNTL Consumer Health
(Finland) Oy, Lewa of Sweden Filial Ab Suomen sivuliike, Mehildinen Oy, Philip Morris
Finland Oy, Piitti Oy, Premium Pouch Finland Oy, Pussitukku D.T.T.Kuosmanen, Strengbergs
Habit Factory Ab Oy, Tourusen Tukku Oy ja Valo SWE Oy sekd kolme yksityishenkil6a.
Liséksi Ahvenanmaan maakunnan hallitus ilmoitti, ettei se anna esitysluonnoksesta lausuntoa.

Lausunnoissa otettiin kantaa erityisesti sithen, mitkd maut olisivat sallittuja savuttomissa
nikotiinituotteissa. Asia jakoi lausunnonantajien kantoja voimakkaasti. Kansanterveysjérjestot
ja useat viranomaiset pitivét sallittujen makujen rajoittamista tirkednd mutta katsoivat, ettd
savuttomista nikotiinituotteista tulisi kieltdd kaikki tunnusomaiset tuoksut tai maut, eli my0s
mentoli ja minttu. My0s niiden néhtiin voivan houkutella lapsia ja nuoria. Elinkeinonharjoittajat
olivat puolestaan sitd mieltd, ettd savuttomissa nikotiinituotteissa tulisi sallia mentolin ja mintun
lisaksi muitakin tunnusomaisia tuoksuja tai makuja (esimerkiksi turkinpippuri, lakritsi,
sitrushedelmat, inkivaari, juurekset, rosmariini, timjami, kukat, chili, kola, rommi, viski, kahvi,
tee ja puu), jotta tuotteet sdilyisivat kilpailukykyisind naapurimaiden tuotteisiin verrattuna ja
nuuskan laitonta kauppaa saataisiin torjuttua.

Lausunnoissa otettiin kantaa my0s savuttomien tuotteiden nikotiinirajaan. Ehdotettua
nikotiinirajaa, enintdén 16,6 milligrammaa nikotiinia grammassa tuotetta, pidettiin monissa
lausunnoissa liian korkeana. Esimerkiksi useat kansanterveysjarjestot seké erdét viranomaiset
katsoivat, ettd nikotiinirajan tulisi olla enintdiin 4—8 milligrammaa grammassa tuotetta.
Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry puolestaan lausui, ettd nikotiinirajan tulisi olla
vahintdin 16,6 milligrammaa grammassa, ja Vapers Finland ry katsoi, ettei nikotiinirajaa ole
syytd laskea alle 20 milligrammaan grammassa.

Valvontamaksuja koskevat ehdotukset saivat lausunnonantajilta kritiikkid etenkin kuntien
viranomaisilta. Esityksessd ehdotetaan, ettd yhdelld ja samalla valvontamaksulla voisi ottaa
savuttomien nikotiinituotteiden lisdksi myyntiin myds nikotiininesteet, ja jos myynnissd on jo
nikotiininesteitd, savuttomat nikotiinituotteet voisi ottaa myyntiin ilman lisdvalvontamaksua.
Tadmin lausuttiin voivan johtaa siihen, ettd sdhkdsavukkeissa kiytettdvid nikotiininesteitd
otetaan myyntiin nykyistd laajemmin. Matkailu- ja Ravintolapalvelut MaRa ry puolestaan
viittasi aiempaan lausuntoonsa, jonka mukaan samalla valvontamaksulla tulisi voida myyda
tupakkatuotteita, nikotiinipusseja ja nikotiininesteité.

Elinkeinonharjoittajat pdfosin vastustivat ehdotusta etdmyynnin, ainakin kotimaisen
etdimyynnin, kieltimisestd. Kuitenkin Tourusen Tukku Oy kannatti etimyynnin kieltdmista.

Erddt viranomaiset ja kansanterveysjarjestot sekd Mehildinen Oy ja Kaupan liitto ry pitivét
savuttomien tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden matkustajatuonnin rajaa liian
korkeana. Lausunnoissa ehdotettiin esimerkiksi, ettd rajaksi tulisi sddtdd 500 grammaa tai vain
100 grammaa vuorokaudessa tai ettd nuuskan matkustajatuonti tulisi kieltdd kokonaan.
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Osa elinkeinoeldimén edustajista lausui vastustavansa savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista. Erdit viranomaiset ja kansanterveysjarjestot
lausuivat puolestaan kannattavansa sité.

Lausuntokierroksella olleessa esitysluonnoksessa ei chdotettu muutoksia tupakkalaissa
tarkoitettujen tuotteiden ikérajoihin, mutta useat viranomaiset ja kansanterveysjérjestot
ehdottivat lausunnoissaan, ettd tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden ikéraja nostettaisiin
nykyisestd 18 vuodesta 20 vuoteen.

Valvira huomautti lausunnossaan, ettd koska savuttomien nikotiinituotteiden kéytdsta ei synny
paistdjd, ehdotetun uuden 29 a §:n 2 momentin 3 kohdassa ei tulisi edellyttdd savuttomia
nikotiinituotteita koskeviin ilmoituksiin tietoja tuotteiden padstoistd. Lisdksi Valvira toi esiin,
ettd savuttomia nikotiinituotteita koskeviin ilmoituksiin ei saman pykilin 2 momentin 4
kohdassa tulisi vaatia tietoa nikotiinin imeytymisestd. Ndin on siksi, ettd tietoa nikotiinin
imeytymisesté ei vaadita savuttomille tupakkatuotteille tarkoitetussa ilmoituksen mallissa, jota
myos savuttomia nikotiinituotteita koskevissa ilmoituksissa kaytettdisiin. Valviran ehdottamat
muutokset on huomioitu esityksen jatkovalmistelussa.

Esitys pohjautuu eduskunnan hyvéiksyméain tupakkalain muutokseen, ja aiempaan esitykseen
verrattuna tdman esityksen tarkoituksena on ollut ennen kaikkea rajata makuja, jotka olisivat
sallittuja savuttomissa nikotiinituotteissa. Esitykseen ei siksi ole tehty lausuntopalautteen
perusteella muita muutoksia kuin 29 a §:84 koskevat teknisluonteiset muutokset.

7 Sadnnoéskohtaiset perustelut

2 §. Mddritelmdt. Pykélddn ehdotetaan lisattdviksi uusi 14 a kohta, jossa médriteltdisiin
savuttomat nikotiinituotteet. Savuttomalla nikotiinituotteella tarkoitettaisiin tupakan vastiketta,
joka vastaa kayttotarkoitukseltaan 10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta, eli
purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kéytettdviksi tarkoitettua tupakkaa, ja joka siséltaa
nikotiinia. Savuttomat nikotiinituotteet eivit siis olisi tupakkatuotteita vaan sellaisia tupakan
vastikkeita, jotka sisdltdvit nikotiinia.

Tayttadkseen savuttoman nikotiinituotteen mééritelmén tuotteen olisi siis ensinnédkin oltava
tupakan vastike eli kayttotarkoitukseltaan tupakkatuotetta vastaava tuote, joka ei sisdlld
tupakkaa. Toiseksi savuttoman nikotiinituotteen méaritelmén tdyttyminen edellyttiisi, ettd tuote
vastaa kéyttotarkoitukseltaan nimenomaan purutupakkaa, nenédnuuskaa tai suussa kéytettévéksi
tarkoitettua tupakkaa. Nikotiinipussit olisivat esityksessd tarkoitettuja savuttomia
nikotiinituotteita. Esimerkiksi sellainen tupakan vastike, joka vastaa kéayttdtarkoitukseltaan
savuketta tai sikaria, ei puolestaan tayttdisi ehdotettua maaritelméaa.

Vaikka esityksessd ehdotetun sddntelyn pédasiallinen kohde ovat niin sanotut nikotiinipussit,
sadntelyn kiertimisen ehkéisemiseksi on tirkedd, ettd mééritelmd kattaisi nikotiinipussien
lisdksi myos niitd ldheisesti muistuttavat tuotteet. Sdéntelyd ei siis rajattaisi pelkéstidén
nikotiinipusseihin, silld samoin kuin nuuskaa, myds sitd muistuttavaa tupakan vastiketta on
oletettavasti mahdollista myyd4 annospussien lisdksi my0s irtonaisena. Lisdksi méddritelma
kattaisi myos purutupakkaa ja nendnuuskaa kéyttStarkoitukseltaan vastaavat tupakan
vastikkeet, vaikka tdllaisia tuotteita ei ainakaan tiettdviasti ole vield ollut markkinoilla. Jos
tillaiset tuotteet jdisivét sddntelyn ulkopuolelle, sddntelyd olisi helppoa kiertdd véittdmalla
esimerkiksi, etti tuote ei vastaa kéyttotarkoitukseltaan nuuskaa vaan purutupakkaa tai
nendnuuskaa.
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Kolmanneksi savuttoman nikotiinituotteen mééiritelmadn kuuluisi se, ettd sisdltdd nikotiinia.
Nikotiini voisi olla synteettisté tai luonnollista, ja se voisi olla lisdtty tuotteeseen esimerkiksi
jauheena, hiukkasina tai tahnana taikka niiden yhdistelméni. Sen sijaan esimerkiksi niin sanottu
energianuuska eli nuuskaa muistuttava tupakan vastike, joka ei kuitenkaan sisilld nikotiinia, ei
tayttéisi savuttoman nikotiinituotteen maéritelmaa.

Ei ole poissuljettua, ettd myds nestemiinen tuote voisi tiyttdd savuttoman nikotiinituotteen
madritelmidn. Madritelma tdyttyisi kuitenkin vain, jos nestemiinen tupakan vastike sisdltdisi
nikotiinia ja vastaisi kéyttotarkoitukseltaan nimenomaan purutupakkaa, nenédnuuskaa tai suussa
kéytettiviksi tarkoitettua tupakkaa.

Vaikka Fimea ei endd péddsdintodisesti pidd nikotiinipusseja lddkkeind niiden farmakologisen
vaikutuksen perusteella, yksittdinen nikotiinipussivalmiste voi jatkossakin tulla luokitelluksi
laakkeeksi lddkelain 3 §:n 1 momentin nojalla, jos valmisteesta esitetdén ladkkeellisid vittimia.
Talloin valmisteeseen sovelletaan lddkelain 3 §:n 3 momentin etusijasdédnndksen nojalla
ladkelainsdddantdd muun tuotelainsdddédnnon sijasta.

Pykildn 25 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tunnusomaisen tuoksun tai maun
madritelma kattaisi myds savuttomassa nikotiinituotteessa ennen tuotteen kayttoa tai sen aikana
selvisti havaittavissa olevan muun kuin tupakan tuoksun tai maun, joka on tulosta lisdaineesta
tai lisdaineiden yhdistelmasta.

Liséksi ehdotetaan muutettavaksi pykdldn 33 kohtaa, jossa maédritellddin myyntipiste.
Myyntipisteen mééritelmd kattaisi jatkossa myds sellaisen myyntipaikassa olevan
asiakaspalvelupisteen, josta luovutetaan tai myydadn savuttomia nikotiinituotteita.

6 §. Valviran tehtdvdt. Pykalan 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valviran tehtdviin
lisattdisiin sen valvominen, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia, p#astdjé,
paloturvallisuutta seki laatua ja teknisid ominaisuuksia koskevia sddnnoksid noudatetaan.

8 §. Kunnan tehtdvdt. Pykilan 1 momentin johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd kunnan olisi huolehdittava alueellaan yhteistydssé hyvinvointialueen kanssa paikallisesta
toiminnasta my0s muiden nikotiinipitoisten tuotteiden kuin tupakkatuotteiden kéyton
lopettamiseksi.

22 §. Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet. Pykilan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd my0s savuttoman nikotiinituotteen valmistaja ja
maahantuoja vastaisivat siitd, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun luovuttamiseen
tarkoitettu tuote on sitd koskevien sddnnosten ja madrdysten mukainen.

25 a §. Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset. Tupakkalakiin ehdotetaan
lisattdvaksi uusi 25 a §, jossa sdddettdisiin savuttomia nikotiinituotteita koskevista
vaatimuksista. Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan kuluttajalle ei saisi myyda tai muutoin
luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on nikotiinia enemmain kuin 16,6 milligrammaa
grammassa tuotetta. Tuotteen painoon laskettaisiin mukaan myds pussin paino, silld
nikotiiniseoksesta imeytyy nikotiinia pussiin, ja jos pussin painoa ei laskettaisi mukaan tuotteen
painoon, siéntelyi voitaisiin kiertdé lisddmaélld pussimateriaaliin nikotiinia.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan kuluttajalle ei saisi myydd tai muutoin luovuttaa
savutonta nikotiinituotetta, jossa on tunnusomainen tuoksu tai maku. Tunnusomaisella tuoksulla
tai maulla tarkoitetaan ehdotetun 2 §:n 25 kohdan mukaan muuta kuin tupakan tuoksua tai
makua, joka on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelmasti ja joka on selvisti havaittavaa
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tupakkatuotteessa, nikotiininesteessi, hoyrystettidviksi tarkoitetussa nikotiinittomassa nesteessé
tai savuttomassa nikotiinituotteessa ennen tuotteen kiyttdd tai sen aikana. LahtOkohtana siis
olisi, ettd savuton nikotiinituote saisi maistua vain maustamattomalta tupakkatuotteelta,
esimerkiksi tavanomaiselta nuuskalta.

Lisédksi kuitenkin sdddettiisiin, ettd savuton nikotiinituote saisi maistua mentolilta tai mintulta.
Taméa merkitsisi poikkeusta tunnusomaisten tuoksujen tai makujen kiellosta. Mentoli ja minttu
ovat keskeisimpid makuja nikotiinipusseissa, ja ne sallittaisiin jatkossakin. Vaikka myo0s
mentoli ja minttu voivat kiinnostaa lapsia ja nuoria, niitd ei voida pitdd samalla tavalla
nimenomaan lapsille ja nuorille suunnattuina makuina kuin esimerkiksi makeita karkki- ja
hedelmémakuja eikd niiden arvioida erityisesti vetoavan nimenomaan alaikaisiin.

Pykéldn 2 momentin mukaan savutonta nikotiinituotetta ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa
kuluttajalle valmiina annosyksikkond, jonka paino on vdhemmin kuin 0,5 grammaa tai
enemmdén kuin 1 gramma. Annosyksikko voisi olla esimerkiksi nikotiinipussi tai purutupakkaa
muistuttava puriste, jossa kuluttajan kéaytettdvaksi tarkoitettu kerta-annos on valmiina
pakkauksessa. Sadtdmailla annosyksikdn vahimmdiskoosta voitaisiin varmistua, ettei
markkinoilla olisi jatkossakaan hyvin pienid ja huomaamattomia nikotiinipusseja, joita
esimerkiksi pikkulapset voisivat helpommin saada nieltyd. Enimmaéiskoon sééntelylld
rajoitettaisiin puolestaan sité, paljonko yksi annosyksikkd, esimerkiksi nikotiinipussi, voisi
enintddn sisdltdd nikotiinia. Savuttomassa nikotiinituotteessa saisi olla nikotiinia enintddn 16,6
milligrammaa grammassa tuotetta, joten yhdessd annosyksikossé, jonka paino olisi enintddn 1
gramma, saisi olla nikotiinia enintddn 16,6 milligrammaa. Puolestaan 0,7 gramman
nikotiinipussissa, joka on painoltaan melko tyypillinen, nikotiinia saisi olla enintdén hieman yli
11,6 milligrammaa.

Pykildn 3 momentissa ehdotetaan sdddettaviksi, ettd mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 7 ja 9
kohdassa sdddetddn, sovellettaisiin my0s savuttomaan nikotiinituotteeseen. Tietyt lisdaineet,
jotka on kielletty tupakkatuotteista, kiellettdisiin siis my0s savuttomista nikotiinituotteista.
Tama tarkoittaisi ensinnékin sitd, ettd savuttomat nikotiinituotteet eivét saisi sisiltda lisdaineita,
jotka ovat omiaan luomaan vaikutelman, ettd tuotteella on terveysvaikutuksia tai ettd sen
aiheuttama terveysriski on vahédisempi kuin muilla tupakkatuotteilla. Kiellettyjd olisivat myos
tuotteet, joiden sisdltdmit piristeet tai muut lisdaineet ovat omiaan luomaan vaikutelman
energiasta ja elinvoimasta. Sdédntely vastaisi tiltd osin Ruotsin séédntelyd. Kielletyiksi tulisivat
siis esimerkiksi vitamiineja, kofeiinia tai tauriinia sisdltdvét savuttomat nikotiinituotteet.

Kiellettyja olisivat lisdaineet, joilla on CMR-ominaisuuksia polttamattomassa muodossa. CMR-
ominaisuuksilla tarkoitetaan 2 §:n 30 kohdan mukaan tupakkatuotteen tai muun tupakkalaissa
tarkoitetun tuotteen ainesosien ominaisuuksia, jotka aiheuttavat syopad, vaurioittavat perimai
tai ovat lisddntymisen kannalta vaarallisia. Kiellettyj olisivat myds tuotteet, jossa on lisdaineita
sellaisia médrid, ettd ne lisddvat merkittdvalla tai mitattavissa olevalla tavalla tuotteen toksisia
tai riippuvuutta aiheuttavia vaikutuksia taikka CMR-ominaisuuksia kéyttovaiheessa.

Lisdksi kiellettyjé olisivat savuttomat nikotiinituotteet, joiden jossakin osassa on makuaineita
niin, ettd tuotteen tuoksua tai makua voi muuttaa. Esimerkiksi nikotiinipusseja, joiden sisélla
olisi makukapseli, jonka kuluttaja voi halutessaan poksauttaa itse, ei saisi myyda.

29 a §. llmoitukset savuttomista nikotiinituotteista. Tupakkalakiin ehdotetaan liséttdvéksi uusi

29 a §, jossa sdiddettdisiin savuttomista nikotiinituotteista vaadittavista tuoteilmoituksista.
Tuoteilmoitukset mahdollistaisivat Valviralle tuotteen ja sen ominaisuuksien valvonnan.

37



Pykéldn 1 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan olisi
ilmoitettava Valviralle etukdteen tuotteesta, jota se aikoo alkaa myyda tai muutoin luovuttaa
kuluttajille. My0s tuotteeseen tehtdvistd merkittdvastd muutoksesta, jollaisena olisi pidettdva
esimerkiksi mitd tahansa kéyttdjan elimistodn vaikuttavaa muutosta, olisi tehtdva ilmoitus
ennen kuin tuotetta aletaan myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille.

Tupakkalain 26 §:n 1 momentin mukaan sdahkosavukkeista, tayttosdilioistd ja hoyrystettaviksi
tarkoitetuista nikotiinittomista nesteistd on tehtiva tuoteilmoitus viimeistdan kuusi kuukautta
ennen kuin tuote saatetaan markkinoille. Vaatimus siité, ettd ilmoitus on tehtdva puoli vuotta
etukdteen, perustuu tupakkatuotedirektiiviin, eikd savuttomien nikotiinituotteiden osalta
ehdoteta vastaavaa. Riittdvaa olisi, ettd ilmoitus tehtdisiin ennen tuotteen tuomista markkinoille.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin niistd tiedoista, jotka 1 momentissa tarkoitetussa
ilmoituksessa on oltava. Ehdotetut tiedot olisivat pddosin samoja kuin ne tiedot, joita
valmistajan tai maahantuojan on 26 §:n 2 momentin mukaan toimitettava sdhkdsavukkeista,
tayttosdilidistd ja hoyrystettdviksi tarkoitetuista nikotiinittomista nesteisti. Momentin 2
kohdassa tuotetyypilld tarkoitettaisiin sitd, onko kyseessd esimerkiksi nikotiinipussi vai
kayttotarkoitukseltaan purutupakkaa vastaava tupakan vastike.

Momentin 5 kohdan mukaan ilmoituksessa olisi oltava tieto siitd, ettd valmistaja tai
maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta ja turvallisuudesta, kun se saatetaan
markkinoille ja kun sitd kdytetdéin tavanomaisissa tai kohtuudella ennakoitavissa olevissa
oloissa. Téllainen ilmoitus on kuluttajan oikeusturvan kannalta merkittdva huolimatta siitd, ettd
nikotiinipusseihin ja muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin seké niiden myyntiin soveltuvat
joka tapauksessa muun muassa tuotevastuulain (694/1990) ja kuluttajansuojalain mukaista
vastuuta koskevat sddnnokset. [Imoituksellaan valmistaja tai maahantuoja vahvistaisi olevansa
vastuunalainen taho, jos tuotteen kéytostd aiheutuisi esimerkiksi terveyshaittoja. Vastuun
siséllostd ja edellytyksistd ei sdddettdisi tupakkalaissa ldhemmin, silld se madrdytyisi muun
lainsdddanndn nojalla. Yleinen ldhtokohta kuitenkin olisi, ettd elinkeinonharjoittaja ei voisi
vastuunsa vélttdmiseksi vedota esimerkiksi tietdiméattomyyteenséd tuotteen ominaisuuksista
taikka tuotteessa olevaan varoitusmerkintéén ja kuluttajan tietoiseen riskinottoon.

29 b §. Myyntimddrdt savuttomista nikotiinituotteista. Pykala olisi uusi, ja sen mukaan
savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan olisi toimitettava Valviralle
vuosittain tietoja tuotteiden myyntiméddristd. Myyntimddrdtiedot olisivat véalttimattomid
Valviralle, joka perisi niiden perusteella tupakkalain 91 §:n mukaisesti vuosittaisen
valvontamaksun tuotteiden valmistajilta ja maahantuojilta.

30 §. Erdiden muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta. Pykilan
3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myos savuttomia nikotiinituotteita koskevien
ilmoitusten toimittamisen tavasta ja mallista voitaisiin antaa tarkempia sddnndksid sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella.

31 §. Vahittdismyyntipakkauksia koskeva yleissddnnos. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd jatkossa myds savuttomia nikotiinituotteita saisi myydé ja muutoin luovuttaa kuluttajille
ainoastaan tupakkalain ja sen nojalla annettujen sddnnosten sekd asiaa koskevan EU:n
lainsddddnnon mukaisissa vahittdismyyntipakkauksissa. Savuttomia nikotiinituotteita ei siis
saisi luovuttaa irrallisina, vaan niilld olisi oltava vahittdismyyntipakkaus, jonka olisi tiytettdva
tietyt vaatimukset. TAll4 tavoin voitaisiin turvata sité, ettd kuluttaja, joka hankkii tuotteen, saa
tuotteesta asianmukaiset tiedot.
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34 §. Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vihimmdispakkauskoko. Pykilan
otsikkoa ja 1 ja 2 momenttia muutettaisiin niin, ettd ne koskisivat my0s savuttomia
nikotiinituotteita. =~ Pykédlin 1 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen
vihittdismyyntipakkauksen vihimmaéiskoko olisi 20 annosyksikkdd ja 30 grammaa irtonaisena
myytdvad  tuotetta.  Annosyksikolld  tarkoitettaisiin  esimerkiksi  mnikotiinipussia.
Nikotiinipussirasiat siséltdvdt jo nykyisin tyypillisesti vdhintddn 20 nikotiinipussia, joten
ehdotus ei kéytdnnossd merkitsisi muutosta nykytilaan ndhden. Irtonaisena myytiville
tuotteelle ehdotettu 30 gramman vihimmaispakkauskoko vastaisi kddre- ja piipputupakan
vahimmaispakkauskokoa. Vahimmadiispakkauskokoa koskevalla sdéntelylld voitaisiin torjua
sellaisia pienid ja edullisia vahittdismyyntipakkauksia, jotka olisivat omiaan houkuttelemaan
erityisesti nuoria.

Lisdksi pykidldn 2 momentissa sdddettiisiin, ettd myOskéédn savuttomia nikotiinituotteita ei saisi
myydé tai muutoin luovuttaa kuluttajille vahittdismyyntipakkauksessa, joka sisdltdd pienempié
pakkauksia tai joka voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin. Myos téltd osin sdintelyn
tavoitteena on ehkaistd tuotteiden houkuttelevuutta erityisesti nuorten ndkdkulmasta.

Pykéldn 3 momentti sdilyisi ennallaan.

39 a §. Savuttoman nikotiinituotteen vdhittiismyyntipakkauksen merkinndt. Pykala olisi uusi, ja
siind sdddettdisiin  yhtdaltd siitd, millaiset merkinndt savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkaukseen vaaditaan, sekd toisaalta siitd, millaiset merkinnidt ovat
pakkauksessa sallittuja ja kiellettyja.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin merkinndisté, jotka olisivat vahittdismyyntipakkauksessa
pakollisia. Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaukseen vaadittaisiin paddosin
samat merkinndt kuin sdhkosavukkeen ja nikotiininesteen véhittdismyyntipakkaukseen.
Savuttoman nikotiinituotteen véahittdismyyntipakkaukseen vaadittaisiin ensinndkin luettelo
tuotteen sisdltdmistd ainesosista alenevassa painojarjestyksessi. Pakkauksesta olisi siis kiytava
ilmi kaikki ainesosat, joita tuote sisaltdad. Talld tavoin kuluttaja saisi tietdd kaikki ainesosat, joita
hinen elimistoonsa tuotteesta paityy.

Vihittdismyyntipakkauksessa olisi oltava maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja
annostuksesta. Pakkauksessa olisi siis ilmoitettava ensinnékin, kuinka monta milligrammaa
nikotiinia grammassa tuotetta on. Lisdksi olisi ilmoitettava annostus eli se, paljonko nikotiinia
esimerkiksi yksi nikotiinipussi sisiltii. Jos kyse olisi irtonaisessa muodossa olevasta tuotteesta,
pakkauksessa olisi ilmoitettava, kuinka suuri yksi kéyttdannos grammoina valmistajan
nikemyksen mukaan on.

Vihittdismyyntipakkauksessa olisi oltava valmistajan erdnumero. Sen avulla tuotteen
valmistuspaikka ja -aika olisi mahdollista selvittdd, minka lisdksi erdinumeron avulla voitaisiin
yksildida tuotteet esimerkiksi takaisinvetoja varten.

Vihittdismyyntipakkauksessa olisi oltava suositus tuotteen pitdmisest lasten ulottumattomissa.
Kysymys on myrkyllisisté ja riippuvuutta aiheuttavista tuotteista, joiden ei tulisi paétyd lasten
késiin.

Vihittdismyyntipakkauksissa olisi oltava suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Taltd

osin sddntely vastaisi sitd, mitd tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden
vahittdismyyntipakkauksista sdddetdén.
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Pykildn 2 momentti koskisi merkint6jd, jotka ovat kiellettyjd savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksessa. Mitd 33 §:ssd sdéddetdén, sovellettaisiin 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun
ottamatta my0s savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkaukseen. Tdma tarkoittaisi
sitd, ettd savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksen merkinnét eivat saisi edistda
tuotteen myyntid tai kannustaa tuotteen kulutukseen antamalla vddrdd vaikutelmaa tuotteen
ominaisuuksista, terveysvaikutuksista, riskeistd tai paéstdistd, antaa ymmaértdd, ettd tuote on
vihemmaén haitallinen kuin muut tuotteet tai ettd tuotteessa on pyritty vihentiméain joidenkin
savun haitallisten osien vaikutusta, antaa ymmartéé, ettd tuotteella on elinvoimaa ja energiaa
lisddvid, parantavia, nuorentavia, luonnollisia tai orgaanisia ominaisuuksia taikka ettd sen
kaytostd on muuta terveyteen tai elaméntapoihin liittyvaad hyotyad, muistuttaa elintarviketta tai
kosmeettista valmistetta eikd antaa ymmaértda, ettd tuotteella on ymparistdetuja.

Pykélin 3 momentti koskisi savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkausten
yhdenmukaistamista, ja ehdotettu sééntely vastaa pitkalti sitd, mitd esimerkiksi tupakkalain 32
§:n 3 momentissa sdddetddn tupakkatuotteiden véahittdismyyntipakkausten merkintdjen
yhdenmukaistamisesta. Momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen
véhittdismyyntipakkauksessa saisi esittdd tuotteen tuotenimen ja tuoteryhmén, valmistajan tai
maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot ja tuotteen pakkauskoon, maun ja viivakoodin siten,
ettd vahittdismyyntipakkaus ei merkinnéiltddn erotu muista savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyyntipakkauksista eikd merkint6jen avulla edistetd tuotteen myyntid. Kyse olisi
tiedoista, jotka ovat vilttiméattomié tuotteen tunnistamiseksi ja erottamiseksi muista vastaavista
tuotteista ja joiden avulla kuluttaja tarvittaessa voi ottaa yhteyttd tuotteen valmistajaan tai
maahantuojaan. Ehdotetun 3 momentin mukaisissa tiedoissa on kysymys vahimmaistiedoista,
jotka tuotetta kayttdvén kuluttajan voidaan arvioida tarvitsevan. Tuoteryhmééd koskevalla
tiedolla tarkoitettaisiin tietoa siitd, onko savuton nikotiinituote esimerkiksi nikotiinipussi vai
muunlainen savuton nikotiinituote.

Valmistajan tai maahantuojan toiminimen osalta olisi sallittua esittdd yrityksen tai muun
toiminnanharjoittajan yritystietojarjestelméian merkitty toiminimi. Lisdksi sallittua olisi esittdd
valmistajan tai maahantuojan yhteystiedot. Sallittuina yhteystietoina ei voitaisi pitdé tietoa
esimerkiksi yrityksen sosiaalisen median kanavista.

Pakkauksessa saisi esittdd tiedon tuotteen pakkauskoosta, esimerkiksi siitd, kuinka monta
nikotiinipussia pakkaus siséltdd. Sen sijaan esimerkiksi merkinnét ”Isompi pakkaus” tai ”Uusi
pakkauskoko” eivit olisi sallittuja.

Pakkauksessa saisi esittdd tiedon tuotteen mausta. Tietoa ei kuitenkaan saisi esittda
mainonnallisella tavalla.

Lisdksi pakkauksessa saisi esittdd viivakoodin. Olisi kuitenkin markkinointikiellon vastaista,
jos kuluttaja voisi lukea viivakoodin omalla laitteellaan niin, etti saatavilla olisi tuotteen
iskulauseita mitddn muita mainonnallisia elementtejé tai tietoja, joita ehdotetun pykéldn mukaan
tuotteen pakkauksessa ei saisi antaa. Viivakoodi ei saisi myoskdan muodostaa kuvaa, kuviota
tai symbolia, joka muistuttaa jotakin muuta kuin viivakoodia.

Kaikki 3 momentin mukaiset tiedot olisi ilmoitettava siten, ettd vahittdismyyntipakkaus ei
merkinn6iltddn erotu muista savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksista eika
merkintdjen avulla edistetd tuotteen myyntid. Télld tarkoitettaisiin sité, ettd merkinnét eivét saisi
millddn tavoin herdttdd kuluttajan huomiota ja ettd niiden olisi oltava ulkoasultaan samanlaisia
kaikissa tuoteryhmén véhittdismyyntipakkauksissa tuotemerkisté riippumatta.
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Pykéldn 4 momentin mukaan savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksessa ei saisi
olla muita kuin sellaisia merkintdjd, jotka ovat 1—3 momentin nojalla pakollisia tai sallittuja
vahittdiismyyntipakkauksessa. Kaikki sellaiset merkinnit, jotka eivdt ole 1 momentin mukaan
pakollisia taikka 2 tai 3 momentin mukaan sallittuja, tulisivat siis yksiselitteisesti kielletyiksi.
Poikkeuksena olisivat kuitenkin sellaiset merkinnit, joita edellytetddn muualla lainsdadannossa.
Esimerkiksi CLP-asetuksesta johtuu tiettyji vaatimuksia savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyyntipakkauksille, eikd ehdotetulla tupakkalain sdéntelylld puututtaisi néihin
merkintdihin. Jos tuotteessa on nikotiinia vdhintdin 2,5 milligrammaa grammassa mutta
vahemméan kuin 16,7 milligrammaa grammassa, pakkauksessa on oltava terveysvaarasta
varoittava huutomerkkisymboli sekd vaaralauseke “Haitallista nieltyna”.

Lisdksi CLP-asetuksen 35 artiklan mukaan yleiseen kulutukseen toimitetun kemikaalin pakkaus
ei saa houkutella lapsia tai herdttd lasten uteliaisuutta tai johtaa kuluttajia harhaan. Pakkauksen
ulkoasu tai suunnittelu ei saa olla elintarvikkeissa, rehuissa tai lddke- ja kosmeettisissa
valmisteissa kéytetyn kaltainen. Samassa artiklassa sdddetdin my0s, ettd vaarallisen kemikaalin
pakkaus on suunniteltava, valmistettava ja suljettava niin, ettei sen siséltd padse missddn
vaiheessa vuotamaan. Vaihdettavin sulkimin varustetut pakkaukset on voitava sulkea uudelleen
sisédllon paddsemdttd vuotamaan.

Pykédlin 4  momentti  sisdltdisi  sosiaali- ja  terveysministeridlle  osoitetun
asetuksenantovaltuuden.

39 b §. Savuttoman nikotiinituotteen vdhittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu. Pykéala olisi uusi,
ja siind sdddettdisiin savuttoman nikotiinituotteen véahittdismyyntipakkauksen ulkoasun
yhdenmukaisuutta koskevista vaatimuksista muiden asioiden kuin pakkausmerkintdjen osalta.
Sadntely wvastaisi sitd, mitd tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden ja nikotiininesteiden
vahittdismyyntipakkausten ulkoasusta sdddetddn. Pykdlin 1 momentin mukaan savuttoman
nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkaus ei saisi muodoltaan, viriltddn, materiaaliltaan tai
muulta ulkoasultaan erottua muista savuttomien nikotiinituotteiden
vihittdismyyntipakkauksista eikd véhittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saisi edistéa
tuotteen myyntia.

Pykdlin 2 momentti  sisdltdisi  sosiaali- ja  terveysministeridlle  osoitetun
asetuksenantovaltuuden.

39 ¢ §. Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu. Pykéld olisi uusi ja koskisi itse savuttoman
nikotiinituotteen ulkoasua, kun taas ehdotetuissa 39 a ja 39 b §:ssé sdddettdisiin tuotteen
vahittdismyyntipakkauksen ulkoasusta. Samalla, kun vé&hittdismyyntipakkausten ulkoasu
yhdenmukaistettaisiin, olisi perusteltua yhdenmukaistaa myds itse tuotteen ulkoasu, silld
muutoin riskind on, etti esimerkiksi markkinointi siirtyisi pakkauksesta itse tuotteeseen.

Pykildn 1 momentin mukaan savuton nikotiinituote ei saisi muodoltaan, vériltdén, pinnaltaan
tai muulta ulkoasultaan erottua muista saman tuoteryhmén savuttomista nikotiinituotteista eiké
sen ulkoasun avulla saisi edistdd tuotteen myyntid. Sddntelylld pyritdén varmistamaan, ettei
savuttomia nikotiinituotteita esimerkiksi vérjatd houkuttelevan vérisiksi, ettei nikotiinipusseista
tehdd esimerkiksi syddimenmallisia ja ettei nikotiinipusseihin lisdti kimalletta. Tuoteryhmalla
tarkoitettaisiin esimerkiksi nikotiinipusseja, irtonaisena myytavaa nuuskankorviketta ja muita
mahdollisia savuttomia nikotiinituotteita.

Pykédlin 2  momentti  sisdltdisi  sosiaali- ja  terveysministeridlle  osoitetun
asetuksenantovaltuuden.
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40 §. Varoitusmerkintojid koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessd. Tupakkalain 40 §:ssé
sdddetddn varoitusmerkintdjd koskevasta poikkeuksesta ulkomaanliikenteessd. Pykélén
johdantokappaletta ehdotetaan muutettavaksi niin, etti siind mainittaisiin my0s ehdotetun 39 a
§:n 1 momentin 5 kohdan sddntely suomen ja ruotsin kielen kayttdmisestd savuttomien
nikotiinituotteiden varoitusmerkinngissa.

44 §. Vaihittdismyynnin luvanvaraisuus. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd vahittdismyynnin luvanvaraisuus koskisi my6s savuttomia nikotiinituotteita. Samoin kuin
tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd, myds savuttomia nikotiinituotteita saisi myydéa ja muutoin
luovuttaa vahittdin vain myyntipaikan sijaintikunnan myontdmidn myyntipaikka- ja
luvanhaltijakohtaisen véhittdismyyntiluvan perusteella. Luvan véhittdismyyntiin liikkuvassa
litkennevilineessd, kuten kauppa-autossa, myontéisi kuitenkin luvanhakijan kotikunta.

48 §. llmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vdihittdismyynnistd. Pykalan
otsikkoa ja 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd sdintely kattaisi my0s savuttomat
nikotiinituotteet. Se, jolla on vanhan tupakkalain (693/1976) nojalla myonnetty
tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupa, saisi myyda samassa myyntipaikassa my0s savuttomia
nikotiinituotteita tehtydédn luvan myonténeelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja
toimitettuaan kunnalle péivityksen 46 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista. Jos taas
toiminnanharjoittajalla on voimassa olevan tupakkalain nojalla my6nnetty tupakkatuotteiden
vahittdismyyntilupa ja hin haluaa ottaa myyntiin myds savuttomia nikotiinituotteita, hdnen olisi
tehtdvéd kunnalle ilmoitus aiemmassa lupahakemuksessa ilmoitettujen tietojen muutoksesta.
Asia erikseen on se, ettd osalla vihittdismyyjid savuttomien nikotiinituotteiden ottaminen
vihittdismyyntiin voisi nostaa kunnan vuosittain periméi valvontamaksua.

50 §. Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin,
ettd savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynti olisi vastaavalla tavalla ilmoituksenvaraista
kuin tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden tukkumyynti. Ilmoitus olisi tehtivd etukdteen
myyntipaikan sijaintikunnalle, ja siind olisi annettava 46 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot.
Vastaava ilmoitus olisi tehtdvd myds ennen kuin toimintaa olennaisesti muutetaan ja kun
toiminta lopetetaan.

52 a §. Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen
tuotteiden myyntikielto. Pykildad ja sen otsikkoa laajennettaisiin koskemaan savuttomia
nikotiinituotteita. Kuluttajalle ei saisi myydd eikd muutoin luovuttaa tuotetta, jonka
tarkoituksena on saada aikaan savuttomalle nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku.
Ehdotetun sédéntelyn tarkoituksena on torjua sitd, ettd nuoria houkuttelevien makujen kieltoa
kierrettdisiin esimerkiksi niin sanotuilla makukorteilla, jotka on tarkoitettu laitettavaksi
nikotiinipussipakkauksen sisddn. Vaikka kaikkia tunnusomaisia tuoksuja tai makuja ei ehdoteta
kiellettdvaksi savuttomissa nikotiinituotteissa vaan mentolin ja mintun maut siilyisivit
sallittuina, olisi silti perusteltua kieltdd savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen
tarkoitetut tuotteet samalla tavalla kuin on tehty tupakkatuotteiden osalta. Muutoin voimassa
olevaa sdintelyd voitaisiin yrittdd kiertdd viittdmalld, ettei mentolin tai mintun makuista
makukorttia ole tarkoitettu tupakkatuotteen vaan savuttoman nikotiinituotteen maustamiseen.

53 §. Kielto myyddi alaikdiselle. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
myOskddn savuttomia nikotiinituotteita ei saisi myydd tai muutoin luovuttaa eikd vélittad
alaikdisille. Saannds koskisi paitsi elinkeinotoiminnassa, myods muutoin tapahtuvaa myyntié ja
muuta luovuttamista. Vilittdmiselld tarkoitettaisiin samaa kuin alkoholirikoksia koskevien
sdannodsten uudistamisen yhteydessd (HE 84/2008 vp) on tarkoitettu alkoholijuomien
vélittimisen osalta. Kyseisessd hallituksen esityksessd vélittdmiselld on tarkoitettu toimintaa,
jossa henkild hankkii alkoholijuomaa toisen puolesta ja lukuun ja luovuttaa sen
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toimeksiantajalleen. Hankkimista edeltdé etukdteinen pyyntd tai toimeksianto. Vélittimiseksi
kuvattiin esityksessd myds laittoman alkoholijuoman toimittamista myyjaltd tai muulta
luovuttajalta ostajalle ja ostajan hankkimista jollekin laittomalle erélle. Vilittdmisend ei sen
sijaan pidetty pelkén yleisluonteisen tiedon valittdmista siitd, mistd laitonta alkoholijuomaa olisi
saatavilla.

Muiden tupakan vastikkeiden kuin savuttomien nikotiinituotteiden myynti alaikéisille séilyisi 2
momentin mukaisesti kiellettynd vain elinkeinotoiminnassa.

58 §. Etdmyynnin kielto. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi savuttomia
nikotiinituotteita vastaavalla tavalla kuin tupakkatuotteita, sahkosavukkeita, nikotiininesteiti ja
poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia tuotteita. Rajat ylittdva etdmyynti mééritellddn 2 §:n 34
kohdassa. Rajat ylittdvan etimyynnin kielto merkitsisi paitsi sitd, ettd ulkomaille sijoittautuneet
elinkeinonharjoittajat eivit saisi myyd4 savuttomia nikotiinituotteita suomalaisille kuluttajille,
myds sitd, ettd suomalaiset elinkeinonharjoittajat eivdt saisi myydéd tuotteita ulkomaisille
kuluttajille.

Lisdksi pykaldssa kiellettdisiin myds Suomeen sijoittautuneita elinkeinonharjoittajia myymésti
ja muutoin luovuttamasta savuttomia nikotiinituotteita tuotteita kuluttajille kuluttajansuojalain
(38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa tarkoitettua etdviestintd, kuten tietoverkkoa tai puhelinta,
kayttden.

Etdmyyntikiellon rikkominen ei olisi rangaistavaa, mutta kunta voisi kielti4 téllaisen toiminnan
ja tehostaa kieltoa uhkasakolla. Lisdksi etdmyyntikiellon rikkominen olisi peruste
vahittdismyyntiluvan peruuttamiselle.

59 §. Tullihuutokaupalla myynnin kielto. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
tullihuutokaupalla myynnin kielto koskisi savuttomia nikotiinituotteita vastaavalla tavalla kuin
tupakkatuotteita, sihkdsavukkeita, nikotiininesteitd ja poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisia
tuotteita.

60 §. Tukkumyynnin rajoitukset. Voimassa olevan 60 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan
nikotiininesteitd saa myydd tukuittain vain 50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle jélleenmyyntid varten seka sille, jolla on 44 §:ssé tarkoitettu véhittdismyyntilupa
jajokaon 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n nojalla ilmoittanut myyvénsa nikotiininesteit.
Kohtaa laajennettaisiin koskemaan my®&s savuttomia nikotiinituotteita.

Pykéldn 3 momenttia muutettaisiin niin, ettd mydskdin savuttomia nikotiinituotteita ei saisi
myyda tukuittain 45 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa paikoissa eli esimerkiksi péivakodin tai
perusopetusta antavan oppilaitoksen sisdtilassa tai ulkoalueella.

Pykildn 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd myds savuttomia nikotiinituotteita saisi myydi
tukuittain vahittdismyyjélle, joka ei tarvitse tupakkalain mukaista véhittdismyyntilupaa, seké
tukkumyyjélle, jota timén lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske. Tukkumyyjilld voi olla
sellaisia asiakkaita, jotka eivdt ole Suomen lainsddddnndn alaisia ja joilla ei ndin ollen ole
velvollisuutta hankkia tupakkalain mukaista vahittdismyyntilupaa. Téllaisia toimijoita ovat
esimerkiksi alukset, jotka seilaavat muiden maiden lippujen alla.

62 §. Alaikdisid koskeva maahantuontikielto. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se

koskisi kaikkia tupakan vastikkeita. Nikotiininesteitd ei endd mainittaisi sidnnoksessa erikseen,
silld ne kuuluvat tupakan vastikkeisiin. Maahantuontikielto olisi linjassa ehdotetun alaik&isid
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koskevan hallussapitokiellon laajennuksen kanssa ja tarpeen alaikdisten terveyden
suojelemiseksi.

65 §. Kielto tuoda maahan etdviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita. Pykélaa ehdotetaan
muutettavaksi niin, ettd yksityishenkild ei saisi hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta
my0skddn savuttomia nikotiinituotteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla
tavalla Suomen ulkopuolelta. Esityksessd ehdotetaan savuttomien nikotiinituotteiden rajat
ylittdvén etimyynnin kieltdmistd, mutta suomalaisten viranomaisten olisi kuitenkin kdytdnnossé
hankala puuttua kiellon rikkomiseen silloin, jos toimija on ulkomainen, ja etenkin silloin, jos
tdma on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle. Ehdotetulla 65 §:n mukaisella maahantuontikiellolla
voitaisiin tehokkaammin puuttua nikotiinipussien ja muiden savuttomien nikotiinituotteiden
tilaamiseen ulkomailta.

66 §. Matkustajatuonnin aikarajat. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se koskisi myos
savuttomia nikotiinituotteita. Kyse on Euroopan talousalueen ulkopuolelta tapahtuvaa tuontia
koskevasta erityissddntelystd, jota sovelletaan muita maahantuontia koskevien rajoitusten
liséksi silloin, kun tuonti tapahtuu Euroopan talousalueen ulkopuolelta.

67 §. Matkustajatuonnin mddridlliset rajat. Pykéldn 1 momenttiin ehdotetaan lisattavéksi uusi 4
kohta. Sen mukaan yksityishenkild ei saisi tuoda maahan savuttomia nikotiinituotteita, joiden
vahittdismyyntipakkausten merkinnat poikkeavat 39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetysta,
enempdd kuin 1 000 grammaa. Raja olisi sama kuin savuttomille tupakkatuotteille on sdddetty
voimassa olevan tupakkalain 63 §:n 2 momentissa. Rajoitus olisi tarpeen kansanterveyden
suojelemiseksi, ja se koskisi sellaisia tuotteita, joiden véhittdismyyntipakkauksessa ei ole
Suomen tupakkalainsddddnnén mukaisia suomen- ja ruotsinkielisid varoitusmerkintdja.
Ehdotettu 39 a §:n 1 momentti tulisi kuitenkin voimaan vasta kuuden kuukauden kuluttua lain
voimaantulosta, joten matkustajatuonnin méadrillisid rajoituksia voitaisiin soveltaa tiltd osin
vasta kuuden kuukauden kuluttua lain voimaantulosta.

Pykélédn 1 momentin 3 kohtaan tehtéisiin uuden 4 kohdan lisdédmisesté johtuva tekninen muutos.

74 §. Yleiset tupakointikiellot. Pykédlin 1 momentin 6 kohtaan tehtdisiin tekninen muutos.
Voimassa olevassa sdédnnoksessé viitataan terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 momentin
2 kohtaan, jota on lailla 1187/2021 muutettu siten, ettd pykédldn 1 momentissa ollut luettelo
ilmoitusvelvollisista toiminnoista on muutettu viittaukseksi lain liitteessd lueteltuihin
toimipaikkoihin ja toimintoihin. Koska kyseinen terveydensuojelulain 13 §:n 1 momentin 2
kohta on muutoksen myo6té poistunut, tupakkalain 74 §:n 1 momentin 6 kohdassa oleva viittaus
muutettaisiin koskemaan terveydensuojelulain 13 §:n 1 momenttia.

Pykéldn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa myoOskddn savuttomia
nikotiinituotteita ei saisi kayttdd pédivikotien taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista
koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten siséd- tai ulkotiloissa eikd leikkikentilla.
Ehdotetulla muutoksella pyritdan suojaamaan lapsia tupakointiin ja muiden nikotiinituotteiden
kayttoon liittyvaltd mallioppimiselta sekd hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksiltd, joita
nikotiinipussien syomisestd voi aiheutua.

80 §. Tupakointikieltoa koskevat opasteet. Pykildan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 2 momentti.
Voimassa olevan pykédlin mukaan sisdtilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen tilaisuuden
jarjestdjdn on asetettava nékyville 74 §:n 1 momentissa tarkoitetun tupakointikiellon sekd 76 ja
77 §:ssé tarkoitetun tupakointiin tarkoitetun tilan osoittavat opasteet. Voimassa olevan 74 §:n 3
momentin mukaan savutonta tupakkatuotetta ei saa kéyttdd pdivdkotien taikka esi- tai
perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- tai
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ulkotiloissa eika leikkikentilld, mutta voimassa olevassa tupakkalaissa ei velvoiteta tilan haltijaa
asettamaan nékyville savuttoman tupakkatuotteen kéyttokieltoa osoittavia opasteita. Tamén
vuoksi 80 §:n uudessa 2 momentissa sdddettdisiin, ettd mitd 1 momentissa sdddetddn
tupakointikiellosta, sovellettaisiin myds 74 §:n 3 momentissa sdddettyyn savuttoman
tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttdmistd koskevaan kieltoon. Télld tavoin
my0s savuttomia tupakkatuotteita ja savuttomia nikotiinituotteita koskevat kayttokiellot
tulisivat nykyistd selvemmin ihmisten tietoon, mikd voisi osaltaan tehostaa niiden
noudattamista.

81 §. Tupakointikieltojen toimeenpano. Voimassa olevassa pykildssad sdddetddn, etti jos joku
rikkoo 74 §:ssi tarkoitettua tupakointikieltoa eikéd kehotuksesta huolimatta lopeta tupakointia,
paikan haltija taikka tdmén edustaja saa poistaa hénet sieltd, jollei poistamista voida pitdd
kohtuuttomana. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se kattaisi my0s tilanteet, joissa
joku rikkoo 74 §:n 3 momentissa sdddettyd savuttoman tupakkatuotteen tai savuttoman
nikotiinituotteen kayttdmistd koskevaa kieltoa. Lisdksi tdsmennettiisiin, ettd pykaldssi
tarkoitettaisiin nimenomaan 74 §:n 1 momentissa sdddettyji tupakointikieltoja, ei siis 74 §:n 2
momentissa sdddettyd tupakointikieltoa, joka koskee yksityisessa kdytdssé olevaa kulkuneuvoa,
kun sielld oleskelee alle 15-vuotias.

90 §. Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perittivdit maksut. Pykildn 1 momentin 1 kohtaa
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kunta perisi maksun myds véhittdismyyntilupaa koskevasta
muutosilmoituksesta, kun kyse on véahittdismyynnin laajentamisesta uusiin tuoteryhmiin.
Maksu perittdisiin  siis esimerkiksi silloin, jos véhittdismyyntilupa on mydnnetty
tupakkatuotteiden véhittdismyyntiin ja myyntid halutaan laajentaa nikotiininesteisiin tai
savuttomiin nikotiinituotteisiin taikka molempiin ndihin tuoteryhmiin.

Pykaldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kunta perisi hyviksyménséi
taksan mukaisen maksun myos silloin, kun 48 §:n mukainen ilmoitus on tehty savuttomista
nikotiinituotteista.

Pykélin 3 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valvira voisi perid
valmistajalta tai maahantuojalta maksun myds ehdotetun 29 a ja 29 b §:n nojalla toimitettujen
tietojen vastaanottamisesta, tallentamisesta, késittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta seké
nithin liittyvistd toimenpiteistd. My0s savuttomiin nikotiinituotteisiin soveltuisi 90 §m 5
momentti, jonka mukaan tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen kuin 3 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu maksu on maksettu.

91 §. Tupakkalain valvontamaksut. Voimassa olevan pykédlin 2 momentin mukaan kunnan
perimé valvontamaksu on enintdin 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on
46 §n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seki
tupakkatuotteiden etté nikotiininesteiden vahittéis- tai tukkumyynnista taikka on tehnyt 48 §:ssé
tarkoitetun ilmoituksen nikotiininesteiden véhittdismyynnisté, valvontamaksu peritdan enintdén
kaksinkertaisena. Momenttiin ehdotetaan lisdttdvaksi, ettd mitd siind sdddetddn
nikotiininesteistd, sovellettaisiin myos savuttomiin nikotiinituotteisiin. Tadma merkitsisi sité,
ettd jos myyjd on jo ennestddn ilmoittanut myyvansa tupakkatuotteita ja nikotiininesteita,
enimmaismaksu pysyisi 1 000 eurossa, vaikka myyjd ilmoittaisi ottavansa myyntiin myos
savuttomia nikotiinituotteita. Jos taas myyjd on ilmoittanut pelkéstiddn tupakkatuotteiden
myynnistd, valvontamaksu nousisi 1 000 euroon, jos myyjd ilmoittaisi myyvédnsd myds
savuttomia nikotiinituotteita. Jos myyja on ilmoittanut myyvénsa pelkéstidén nikotiininesteita,
maksu pysyisi 500 eurossa, vaikka myyjd ilmoittaisi ottavansa myyntiin my0s savuttomia
nikotiinituotteita.
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Pykéldn 4 momenttia muutettaisiin niin, ettd Valvira perisi tupakkalain valvonnasta aiheutuvien
kustannusten kattamiseksi vuosittain valvontamaksun myos savuttomien nikotiinituotteiden
valmistajilta ja maahantuojilta. Valvontamaksu muodostuisi niiden myyntiméarien perusteella,
jotka valmistaja tai maahantuoja olisi edellisen kalenterivuoden aikana ilmoittanut Valviralle
ehdotetun 29 b §:n nojalla. Pykédldn 4 momenttiin ehdotetaan lisittévéksi kaksi uutta kohtaa ja
5 kohtaan tehtdisiin uusien kohtien lisddimisestd johtuva tekninen muutos. Uuden 6 kohdan
mukaan annosyksikoissé, kuten nikotiinipusseissa, myytévistd savuttomista nikotiinituotteista
perittdvd valvontamaksu olisi 0,001 euroa kappaleelta. Tdméd vastaisi yhdestd savukkeesta
perittdvdd valvontamaksua. Uuden 7 kohdan mukaan muista savuttomista nikotiinituotteista
perittdisiin valvontamaksua 1,7 euroa kilolta eli yhtéd paljon kuin esimerkiksi kdaretupakasta.

Myos savuttomia nikotiinituotteita koskisi pykéldn 5 momentti, jonka mukaan valvontamaksun
suuruus on vahintdin 300 euroa ja enintddn 70 000 euroa valmistajaa tai maahantuojaa kohden.

94 §. Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen. Pykildn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd Valviran olisi asetettava my0s savuttomista
nikotiinituotteista 29 a §:n nojalla saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun ottamatta yleison
saatavilla olevalle verkkosivustolle, josta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina
kayttden hakuperusteena tuotteen nimed taikka rekisterdidyn nimed tai yritys- ja
yhteisotunnusta.

Pykilin 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myos 29 a §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun luonnollisen henkilon nimi olisi saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja
asetetaan saataville 94 §:n 2 momentin mukaisesti.

97 §. Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen. Pykélda ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd se
kattaisi nykyistd laajemmin myds savuttomat nikotiinituotteet. Tupakkalain 5 Iluvussa
ehdotetaan sdéddettdviksi myds savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkauksia
koskevista vaatimuksista, ja 97 §:n 1 momentin 1 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
vihittdismyyntilupa voitaisiin peruuttaa, jos vahittdismyyntipakkaukset ovat 5 luvun sdéinndsten
vastaisia. Tami kattaisi paitsi sellaiset tilanteet, joissa pakkauksissa ei ole vaadittuja
varoitusmerkint6jd, myos sellaiset tilanteet, joissa pakkausten ulkoasu ei ole ehdotetulla tavalla
yhdenmukainen.

Pykildn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd vahittdismyyntilupa voitaisiin
peruuttaa, jos véhittdismyyntiluvan haltija jattad ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti savuttomien
nikotiinituotteiden myynnisté tai 49 §:ssé tarkoitettuja olennaisia tietoja.

Lisdksi 58 §:ssd ehdotetaan kiellettdvéksi savuttomien nikotiinituotteiden myynti ja muu
luovuttaminen kuluttajalle etdviestintd kayttden, ja 97 §:n 1 momentin 6 kohtaa muutettaisiin
niin, ettd myds etdmyyntikiellon rikkominen olisi peruste vahittdismyyntiluvan peruuttamiselle.

On lisdksi huomattava, ettd koska savuttomat nikotiinituotteet ovat tupakan vastikkeita,
savuttomiin nikotiinituotteisiin voivat soveltua my0s erddt muut 97 §:n 1 momentissa sdiddetyt
perusteet vahittdismyyntiluvan peruuttamiselle. Vahittdismyyntilupa voidaan peruuttaa myos
silloin, jos savuttomia nikotiinituotteita myydddn alle 18-vuotiaalle tai automaattisesta
myyntilaitteesta taikka jos niitd markkinoidaan tai pidetdén esilld vahittdismyynnissa.

100 §. Myyntikielto. Pykilan 1 momentin johdantokappaletta ja 3 kohtaa ehdotetaan

muutettavaksi niin, ettd Valvira voisi kieltdd savuttoman nikotiinituotteen myymisen ja muun
luovuttamisen, jos valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 29 a tai 29 b §:ssd
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tarkoitettuja tietoja sdddetylla tavalla, sdddetyssi ajassa tai sdddettyd mallia kdyttien taikka jos
toimitetut tiedot eivat pidd paikkaansa.

Lisdksi pykéldn 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd myyntikielto voitaisiin
madritd myos silloin, jos valmistaja tai maahantuoja on jattdnyt suorittamatta Valviralle 91 §:n
4 momentissa tarkoitetun maksun eli tuotteen myyntimédriin perustuvan valvontamaksun.
Muutoksella tehostettaisiin Valviran mahdollisuuksia puuttua tilanteisiin, joissa valmistaja tai
maahantuoja ei ole maksanut valvontamaksua.

109 §. Tupakan myyntirikos. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd tupakan
myyntirikoksen rikostunnusmerkistd laajenisi koskemaan my6s savuttomiin nikotiinituotteisiin
liittyvéa lainvastaista toimintaa. Pykéldn 1 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi
tuomittava myos se, joka tahallaan 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta
vastaan luovuttaa taikka vélittdd savuttoman nikotiinituotteen alle 18-vuotiaalle.

Pykailédn 2 kohta séilyisi ennallaan.

Pykilén 3 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi tuomittava myos se, joka tahallaan
elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita ilman
vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekemdttd savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyynnistd 48 §:ssé tarkoitettua ilmoitusta.

Pykilén 4 kohdan mukaan tupakan myyntirikoksesta olisi tuomittava myos se, joka tahallaan
60 §:m vastaisesti tukkumyynnissd myy tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita
muulle kuin mainitussa pykélissé tarkoitetulle toimijalle.

Nikotiinipusseissa on kysymys myrkyllisistd ja voimakasta riippuvuutta aiheuttavista tuotteista,
jotka ovat haitallisia erityisesti lasten ja nuorten terveydelle. Siksi olisi perusteltua, ettd edelld
ehdotetusti niiden myynti alaikdisille olisi rangaistavaa paitsi elinkeinotoiminnassa, myods
yksityishenkiloiden vélilld. Myds niiden luovuttamisen elinkeinotoiminnassa ilman
vahittdismyyntilupaa tai vaadittua ilmoitusta sekd niiden luovuttamisen tukkumyynnissd muulle
kuin 60 §:ssd mainitulle toimijalle olisi perusteltua olla rangaistavaa. Nikotiinipussien ja muiden
savuttomien nikotiinituotteiden haitallisuuden vuoksi painavat yhteiskunnalliset syyt vaativat
edelld mainittujen tekojen rangaistavaksi saatamista.

Edelld mainitut teot olisivat rangaistavia vain tahallisena. Rangaistusseuraamuksena tupakan
myyntirikoksessa olisi jatkossakin sakkoa tai enintdén nelja kuukautta vankeutta. Kun kysymys
on tuotteista, jotka aiheuttavat riippuvuutta ja muuta terveyshaittoja ja saattavat
nikotiinipitoisuudestaan riippuen olla jopa hengenvaarallisia, pelkkdd sakonuhkaista
rikkomussddnndsta ei voida pitad riittdvana.

113 §. Tupakointirikkomus. Pykdlin 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd
tupakointirikkomuksen rikostunnusmerkistd laajenisi kattamaan my0s savuttoman
nikotiinituotteen kéyttimisen 74 §:n 3 momentin vastaisesti. Liséksi sddnnostd paivitettdisiin
mainitsemalla siind my06s leikkikentét, jotka on lisdtty 74 §:n 3 momenttiin lakimuutoksella
283/2022.

Ehdotetut muutokset olisivat painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia. Tupakkalain 74 §:n
3 momentilla suojataan lapsia ja nuoria, myds hyvin pienid lapsia, tupakka- ja muiden
nikotiinituotteiden  kayttoon  liittyvdltd  mallioppimiselta  sekd  hengenvaarallisilta
nikotiinimyrkytyksiltd. Lasten ja nuorten terveyden suojelemiseksi olisi tdrkedd, ettd
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savuttoman nikotiinituotteen kayttdmiseen esimerkiksi pdivikodin tai koulun pihalla taikka
leikkikentdllad voitaisiin tarvittaessa puuttua myds rikosoikeudellisin keinoin.

117 §. Myyntipddllykset. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd mitd tupakkalaissa
sdddettiisiin savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksesta, koskisi myos tuotteen
mahdollista myyntipééllystd. Tupakkalain 2 §:n 32 kohdan mukaan myyntipaillykselld
tarkoitetaan pakkausta, jossa tupakkatuotteet tai muut tupakkalaissa tarkoitetut tuotteet
saatetaan  markkinoille ja joka siséltdd  vihittdismyyntipakkauksen tai  useita
vahittdismyyntipakkauksia. Myyntipaillykselld el kuitenkaan tarkoiteta
vahittdismyyntipakkauksen lapindkyvad kaarettd. Kun véahittdismyyntipakkauksia koskevaa
sddntelyd sovellettaisiin myds myyntipddllyksiin, esimerkiksi varoitusmerkintdjd ei voisi
piilottaa myymadlld véhittdismyyntipakkauksia kartongeissa.

118 §. Hallussapitokielto. Pykélaa ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd jatkossa alle 18-vuotias
ei saisi pitdd hallussaan mitddn tupakan vastikkeita. Nikotiininesteitd ei endd mainittaisi
pykaldssa erikseen, koska ne kuuluvat tupakan vastikkeisiin. Hallussapitokielto laajenisi siis
esimerkiksi nikotiinipusseihin ja muihin savuttomiin nikotiinituotteisiin, nikotiinittomiin
”vapeihin”, yrttisavukkeisiin ja energianuuskaan.

Hallussapitokiellon rikkomista ei ehdoteta sédéddettdvdksi rangaistavaksi teoksi, mutta
hallussapitokiellon myd&td kaikkien tupakan vastikkeiden tuominen tiettyihin oppilaitoksiin
tulisi kielletyksi suoraan perusopetuslain (628/1998) 29 §:n 2 momentin, lukiolain (714/2018)
40 §:n 2 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain (531/2017) 80 §:n 2 momentin
nojalla. Lisdksi rehtori tai koulun opettaja saisi perusopetuslain 36 d §:n 1 momentin, lukiolain
45 §:n 1 momentin ja ammatillisesta koulutuksesta annetun lain 89 §:n 1 momentin nojalla ottaa
tupakan vastikkeen oppilaalta tai opiskelijalta haltuunsa. Liséksi lastensuojelulain (417/2007)
65 §:n 4 momentin mukaan tuotteet, joita alle 18-vuotias ei tupakkalain 118 §:n mukaan saa
pitid hallussaan, voidaan ottaa lapselta laitoksen haltuun.

Lisdksi hallussapitokiellon laajennuksella tuettaisiin lasten ja nuorten tekemisisséd olevien
tahojen, kuten urheiluseurojen, pditoksentekoa alaikdisten nikotiiniriippuvuuden
ehkéisemiseksi.

119 §. Hdvittiminen. Pykdldd muutettaisiin niin, ettd se koskisi myds savuttomia
nikotiinituotteita.

8 Lakia alemman asteinen sidéintely

Ehdotetun lain 39 a—39 ¢ § siséltdisivdt uudet sosiaali- ja terveysministeridlle osoitetut
asetuksenantovaltuudet, jotka koskisivat savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksen merkintdjen ja muun ulkoasun yksityiskohdista sddtamistd. Olisi
perusteltua, ettd véhittdismyyntipakkauksia koskeva tarkempi sdéintely annettaisiin teknisen ja
yksityiskohtaisen luonteensa vuoksi asetuksella eikd lailla. Tarkoituksenmukaista olisi, ettd
tupakkatuotteiden ja vastaavien tuotteiden sekd niiden vahittdismyyntipakkausten merkinndista
ja muusta ulkoasusta annetun sosiaali- ja terveysministerion asetuksen (591/2016) sdéntelyd
laajennettaisiin koskemaan myds savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksia.
Mallia savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista
koskevaan sééntelyyn voitaisiin ottaa esimerkiksi Norjasta, jossa on yhdenmukaistettu nuuskan
vahittdismyyntipakkaukset.
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9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen jélkeen, kun TRIS-direktiivin
mukainen odotusaika on péattynyt. Nykytilaan liittyy riskeja, jotka ovat uhka kansanterveydelle
ja etenkin lasten ja nuorten terveydelle.

Ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ominaisuuksia koskeva 25 a §,
vahittdismyyntipakkausten vihimmdiiskokoa koskeva 34 § ja vihittdismyyntipakkausten
pakollisia merkintdjd koskeva 39 a §:mn 1 momentti tulisivat kuitenkin voimaan kuuden
kuukauden kuluttua ehdotetun lain voimaantulosta. Nikotiinipussien nikotiinipitoisuutta on jo
rajoitettu kemikaalilain 45 b §:n nojalla, ja pddtds on voimassa toistaiseksi. Ehdotetun kuuden
kuukauden aikana toimijat voisivat myydéd varastoistaan loppuun sellaiset tuotteet, joissa on
nikotiinia enemmain kuin 16,6 milligrammaa grammassa, kielletyiksi tulevia makuja tai joiden
pakkauksissa ei ole nikotiinia koskevia varoitusmerkint6ja.

Ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden ja niiden véhittdismyyntipakkausten
yhdenmukaistamista koskeva 39 a §:n 2—4 momentti, 39 b ja 39 c § tulisivat voimaan vuoden
kuluttua ehdotetun lain voimaantulosta. Ndin valmistajille ja maahantuojille jéisi riittdvésti
aikaa mukauttaa pakkaukset uuteen sééntelyyn. Kun ehdotetun lain voimaantulosta olisi kulunut
vuosi, kuluttajille ei saisi myyda tai muutoin luovuttaa ehdotetun séédntelyn vastaisia pakkauksia
tai tuotteita riippumatta siitd, milloin tuotteet on valmistettu. Myos 80 §:n 2 momentin mukainen
velvollisuus asettaa nékyville savuttomien nikotiinituotteiden kayttokieltoa koskevat opasteet
tulisi voimaan vuoden kuluttua ehdotetun lain voimaantulosta.

Mitd 65 §:ssd sdddetéddn, ei sovellettaisi savuttomiin nikotiinituotteisiin, jotka on hankittu ennen
ehdotetun lain voimaantuloa. Yksityishenkild, joka olisi tilannut esimerkiksi ulkomaisesta
verkkokaupasta nikotiinipusseja ennen ehdotetun lain voimaantuloa, ei siis toimisi 65 §:n
vastaisesti vastaanottaessaan tuotteet, vaikka ne saapuisivat Suomeen vasta lain voimaantulon
jélkeen.

Ehdotettuun lakiin sisdltyy useita siirtymésdédnnoksid. Savuttomista nikotiinituotteista,
myydéén tai muutoin luovutetaan kuluttajille Suomessa ehdotetun lain tullessa voimaan, olisi
toimitettava 29 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden kuluessa ehdotetun lain
voimaantulosta. Myyntimaérid koskevat 29 b §:n mukaiset tiedot olisi toimitettava Valviralle
ensimmadisen kerran ehdotetun lain voimaantuloa seuraavana kalenterivuonna.

My®6s viahittdismyynnin luvanvaraisuutta ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuutta koskevalle
sdantelylle ehdotetaan siirtymdaikoja. Elinkeinonharjoittaja, joka ehdotetun lain
voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita vahittdin ja kolmen
kuukauden kuluessa ehdotetun lain voimaantulosta jittdisi kunnalle savuttomien
nikotiinituotteiden véhittdismyynnistd 46 §:ssd tarkoitetun lupahakemuksen tai tekisi
savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnistd 48 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen, saisi 44 §:n
1 momentin estiméttd myydéd tai muutoin luovuttaa savuttomia nikotiinituotteita vihittdin
vuoden ajan ehdotetun lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittaja, joka ehdotetun lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita tukkumyynnissi ja kolmen kuukauden kuluessa ehdotetun lain
voimaantulosta tekee kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynnistd 50 §:ssé
sdddetyn ilmoituksen, saisi 50 §:n estdmitti myydd savuttomia nikotiinituotteita tukuittain
vuoden ajan ehdotetun lain voimaantulosta. Tukkumyynnissi saataisiin sen estimattd, mitd 60
§:n 2 momentin johdantokappaleessa sdddetddn, myydd ja muutoin luovuttaa jalleenmyyntiin
savuttomia nikotiinituotteita kolmen kuukauden ajan ehdotetun lain voimaantulosta, sekd sen
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estdmattid, mitd momentin 1 kohdassa sdidetddn, vuoden ajan timén lain voimaantulosta, jos
ostaja pystyisi osoittamaan tehneensd mainitussa kohdassa tarkoitetun hakemuksen tai
ilmoituksen.

10 Toimeenpano ja seuranta

Nikotiinipussien kayttod seurataan THL:n ja muiden tahojen tekemissd kyselytutkimuksissa.
Matkustajatuontiseurannan avulla saadaan tietoa nuuskan matkustajatuonnista ja Tullin
takavarikkomé&érien perusteella nuuskan laittomasta tuonnista. Edell4 mainittujen tietoldhteiden
avulla voidaan pyrkid arvioimaan jalkikdteen, miten ehdotettu sddntely on vaikuttanut
nikotiinipussien kéyttoon ja esimerkiksi nuuskan lailliseen ja laittomaan tuontiin. Erityistd
huomiota seurannassa kiinnitetdéin nikotiinipusseista ja muista savuttomista nikotiinituotteista
erityisesti lapsille aiheutuviin nikotiinimyrkytyksiin. Seurannan pohjalta tehddin tarpeen
mukaan erikseen harkittavat johtopdatokset sdantelyn paivittdmiseksi.

Toisaalta arviointia hankaloittaa se, ettd nikotiinipussit ovat olleet vapaasti markkinoilla vasta
lyhyen aikaa eikd nykytilannekaan ole siten vakiintunut. Liséksi nikotiinipussit ovat vasta
melko hiljattain tulleet tupakkaverolain soveltamisalaan, ja tdlld mahdollisesti tulee olemaan
vaikutuksia tuotteiden kysyntddn. Siksi jdlkikdteen ei ole mahdollista tehda tarkkoja arvioita
siitd, mitkd muutokset esimerkiksi nikotiinipussien kysynnissd ovat johtuneet nimenomaan
tdssd hallituksen esityksessd ehdotetuista muutoksista.

11 Suhde muihin esityksiin

Hallituksen esityksesséd eduskunnalle EU:n yleisen tuoteturvallisuusasetuksen tdydentdmistd
koskevaksi lainsdddidnnoksi ja laiksi kulutuspalvelujen turvallisuudesta (HE 213/2024 vp)
ehdotetaan muutoksia tupakkalain 74 §:n 3 momenttiin, jota ehdotetaan muutettavaksi myds
tdssd hallituksen esityksessd. Tamé olisi huomioitava tdmén hallituksen esityksen
eduskuntakasittelyssa.

Valtiovarainministerion johdolla valmistellaan valtion aluehallinnon uudistamista, jota koskeva
hallituksen esitys on mééra antaa eduskunnalle maaliskuussa 2025. Osana kyseistd hallituksen
esitystd on tarkoitus ehdottaa muutoksia my0s erdisiin tupakkalain sddnnoksiin, jotka olisivat
osittain samoja kuin téssa esityksessé (tupakkalain 91 §:n 4 momentin johdantokappale, 94 §:n
2 momentti sekd 100 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja 4 kohta). Tama olisi tarvittacssa
huomioitava tdmén hallituksen esityksen eduskuntakasittelyssa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtidmisjidrjestys
12.1 Yleistia

Tupakkalainsdddanndlld on jo ldhes viiden vuosikymmenen ajan pyritty véhentdméén
tupakkatuotteiden ja muiden nikotiinituotteiden kaytostd aiheutuvia merkittivia terveydellisid
ja taloudellisia haittoja. Perustuslain kannalta tupakkalainsdddidnndlld on kiistaton kytkenté
perustuslain 19 §:n 3 momenttiin, jonka mukaan julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin
lailla tarkemmin sdddetddn, jokaiselle riittavét sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettdva vieston
terveyttd. Tatd taustaa vasten on useasti aikaisemminkin punnittu sitd, onko muiden
perusoikeuksien rajoittamiselle hyvéksyttdvid perusteita. Perustuslakivaliokunta on toisaalta
todennut, ettd lainsddtdjin harkintamarginaali tupakkalainsdddédnndssd on laaja ja
tupakkatuotteiden kdyton lopettamiseen liittyvd yleinen yhteiskunnallinen intressi varsin
painava, jolloin yksittdisten rajoitusten perustelemiselle jonkin tietyn perusoikeuden
turvaamisena ei valiokunnan mielesti ole perustetta tai tarvettakaan (PeVL 7/2022 vp, s. 2).
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Esityksessd ehdotetaan savuttomille nikotiinituotteille pddosin vastaavanlaista sdintelyd kuin
joka voimassa olevassa tupakkalaissa koskee tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd. Ndin ollen
perustuslakivaliokunnan aiemmat tupakkalakia koskevat kannanotot ovat ehdotetun sdidntelyn
kannalta olennaisia.

12.2 Henkilokohtainen vapaus

Perustuslain 7 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus henkilokohtaiseen vapauteen.
Henkilokohtainen vapaus on luonteeltaan yleisperusoikeus, jolla suojataan ihmisen fyysisen
vapauden ohella my6s hidnen tahdonvapauttaan ja itseméarddmisoikeuttaan (esim. HE 309/1993
vp ja PeVL 6/2014 vp). Perustuslakivaliokunta on pitényt tupakointikieltoja merkityksellisind
henkilon itsemddrddmisoikeuden ja sitd kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojatun
henkilokohtaisen vapauden kannalta (PevL 7/2022 vp, s. 3 ja PeVL 17/2016 vp, s. 3).
Perustuslakivaliokunta on kuitenkin todennut, ettd tupakointikieltojen séddntely toisaalta
toteuttaa julkiselle vallalle perustuslain 19 §:n 3 momentissa séédettyd tehtdvii edistdd vieston
terveyttd (PeVL 7/2022 vp, s. 3).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savutonta nikotiinituotetta ei saisi kayttdd pdivikotien taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisi- tai
ulkotiloissa eikd leikkikentilld. Ehdotus vaikuttaa henkilén itseméédrddmisoikeuteen ja sité
kautta perustuslain 7 §:n 1 momentissa suojattuun henkilokohtaiseen vapauteen. Ehdotetulla
kiellolla pyritddn kuitenkin suojaamaan lapsia ja nuoria tupakka- ja nikotiinituotteiden kayttoon
liittyvéltd mallioppimiselta ja hengenvaarallisilta nikotiinimyrkytyksiltd sellaisissa sisdtiloissa
ja sellaisilla ulkoalueilla, jotka ovat erityisesti lasten ja nuorten kdytdssd. Ehdotuksella on siten
hyviksyttavi tavoite, ja ehdotuksella toteutettaisiin perustuslain 19 §:n 3 momentissa siddettyé
julkisen vallan velvollisuutta edistdd vieston terveytta.

Ehdotettu savuttoman nikotiinituotteen kayttokielto on vilttimiton edelld mainittujen
tavoitteiden saavuttamiseksi ja muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukainen, eikid se mene
pidemmalle kuin on perusteltua ottaen huomioon ehdotetun kiellon taustalla olevien intressien
painavuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéén. Nikotiinipussien tai muiden savuttomien
nikotiinituotteiden kéyttdmisen pdiviakodeissa, oppilaitoksissa tai leikkikentilli ei voida
mydskddn katsoa kuuluvan henkildkohtaisen vapauden ydinalueelle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd alaikédinen ei saisi pitdd hallussaan mitdin tupakan vastikkeita eika
tuoda niitd maahan. Hallussapidon ja maahantuonnin ikédrajoituksia voidaan piti4 tietynasteisina
rajoituksina henkilon itsemédrddmisoikeuteen, minké lisdksi ne ovat merkityksellisid myds
perustuslain 6 §:ssd sdddetyn yhdenvertaisuuden kannalta. Ehdotettuja rajoituksia puoltavat
kuitenkin vahvat terveyspoliittiset perusteet, silld niilld suojattaisiin nimenomaan lapsia ja
nuoria, jotka ovat erityisen alttiita tupakka- ja nikotiinituotteiden haitallisille vaikutuksille,
tuotteiden aiheuttamilta terveyshaitoilta. Samalla ehkiistdisiin sitd, ettd lapset ja nuoret
harjoittelevat tupakan vastikkeiden avulla muiden tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden
kayttod. Ehdotetuilla kielloilla on siten hyviksyttdvit perusteet, ja kielloilla edistettéisiin
vaeston terveytti perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaisesti.

Esityksen mukaan hallussapitokiellon rikkominen ei olisi jatkossakaan rangaistava teko.
Perustuslakivaliokunta on vanhaa tupakkalakia (693/1976) koskevassa lausunnossaan PeVL
21/2010 vp katsonut, ettd tdllaista puhtaasti symbolista lainsdddanto4, jonka rikkomisesta ei tule
seuraamuksia, tulisi valttdd. Hallussapitokiellon keskeinen kaytdnnon merkitys liittyy kuitenkin
ennen kaikkea siihen, ettd sen myo6téd oppilaitoksia koskeva lainsddadéntd mahdollistaa kaikkien
tupakan vastikkeiden haltuunoton oppilaalta koulupdivin aikana. Hallussapitokiellon
laajentamisella olisi merkitystd myds lastensuojelulaitosten kannalta.
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12.3 Sananvapaus

Perustuslain 12 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on sananvapaus. Kaupallinen viestinti
kuuluu sananvapaussddnndksen soveltamisalaan, mutta sen ei ole katsottu kuuluvan
sananvapauden ydinalueelle. Tédmén vuoksi perustuslakivaliokunta on katsonut, etti
kaupalliseen viestintddn voidaan kohdistaa pidemmaélle menevid rajoituksia kuin
sananvapauden sisillolliselle ydinalueelle. Toisaalta myds mainontaa ja markkinointia
koskevan sdintelyn tulee valiokunnan kdytinnon mukaan tdyttdd perusoikeutta rajoittavalta
lailta vaadittavat yleiset edellytykset (PeVL 7/2022 vp, s.3—4, PeVL 21/2010 vp, s. 3/11, PeVL
3/2010 vp, s. 2/1 sekd PeVL 54/2006 vp, s. 2/1).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkauksissa olisi
oltava suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset. Perustuslakivaliokunta on arvioinut
sananvapauden ja pakollisten varoitusmerkintdjen suhdetta kasitellessdén alkoholilain
muuttamista koskevaa hallituksen esitystd (HE 232/2006 vp ja PeVL 54/2006 vp). Nikotiinin
myrkyllisyyden ja sen aiheuttamien terveyshaittojen vuoksi voidaan katsoa, ettd ehdotetulle
velvoitteelle merkita terveysvaroitukset savuttoman nikotiinituotteen
vihittdismyyntipakkaukseen on erityisesti kansanterveyden edistimisen nédkokulmasta
hyviksyttaviid perusteita eikd velvoite muodostu elinkeinonharjoittajan sananvapauden kannalta
kohtuuttomaksi.

Edelld selostetut perustuslakivaliokunnan kannanotot ovat merkityksellisid my6s savuttomien
nikotiinituotteiden véhittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevan ehdotuksen
kannalta. Vahittaismyyntipakkauksessa ei saisi olla mitddn sellaisia elementtejé, joita ei olisi
lailla sallittu, ja merkintdjen esittdmistapa olisi tarkkaan sdidnneltyd. Ehdotus on siten
merkityksellinen tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden valmistajien ja maahantuojien
sananvapauden kannalta. Sama koskee ehdotusta, jonka mukaan savuttomien
nikotiinituotteiden ulkoasu yhdenmukaistettaisiin lailla.

Ehdotetun sédntelyn tavoitteena on, etté vahittdismyyntipakkauksia tai itse tuotetta ei olisi endd
mahdollista kdyttdd tuotteen markkinoinnin vilineeni. Nikotiinituotteiden kédytosti aiheutuvien
terveydellisten ja taloudellisten haittojen vuoksi yhteiskunnalla on painavat perusteet pyrkia
estiméin nididen tuotteiden kdyton aloittamista ja tukemaan kdyton lopettamista. Tutkimusten
mukaan muissa maissa tupakkatuotteiden vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistaminen on
viahentidnyt pakkausten houkuttelevuutta, tupakoinnin aloittamista nuorten keskuudessa ja
ylipaitiéan tupakointiméérid. Nikotiinipussien osalta asiaa ei tiettdvasti ole vield tutkittu, mutta
oletettavaa on, ettd vaikutukset olisivat samansuuntaisia. Tavoitteena on my0s, ettei kuluttajaa
johdeta houkuttelevan pakkauksen avulla harhaan tuotteen haitallisista terveysvaikutuksista.
Ehdotettu sddntely on siten painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa, ja silld toteutettaisiin
perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta eldmién ja perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettya
julkisen vallan velvollisuutta edistdd vaeston terveytta.

Vihittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamisen vaikutuksia saattaa jossain méirin rajoittaa
se, ettd tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita tai niiden tavaramerkkejd ei saa pitdd
vahittdismyynnissd  esilld.  L&htOkohtaisesti  kuluttajat  eivdt siis voi  ndhdd
vahittdismyyntipakkauksia esimerkiksi pdivittiistavarakaupoissa, jos eivdt itse osta
tupakkalaissa tarkoitettuja tuotteita. Vahittdismyyntipakkaukset kuitenkin nékyvét esimerkiksi
sosiaalisessa mediassa ja roskana maassa, joten niissé olevat mainonnalliset elementit voivat
houkutella tuotteille uusia kayttdjid. Liséksi olennaista on, etti myOskddn tupakkalaissa
tarkoitetun tuotteen kéyttdjdin ei saa kohdistaa minkéaédnlaista markkinointia, ei edes
pakkauksen tai itse tuotteen vilityksella.
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Sananvapauden niakokulmasta on keskeistd, ettd tuotepakkaukset ovat osa markkinointia ja etti
tupakkalaissa tarkoitettujen tuotteiden kaikenlainen markkinointi on kiellettyd jo voimassa
olevan tupakkalain mukaan. Mitkéén tuotteiden myyntié edistdvit elementit joko pakkauksessa
tai itse tuotteessa eivit siis ole nykyisinkddn sallittuja, mutta niithin puuttuminen on monesti
kiytannossd hankalaa. Nykytilanteesta aiheutuu my0s epitasa-arvoa eri toiminnanharjoittajien
vilille, kun toiminnanharjoittajat koettelevat pakkausten avulla markkinointikiellon rajoja
mutta viranomaisilla on resursseja puuttua vain rdikeimpiin markkinointikiellon rikkomisiin.
Ehdotettu sdintely yksinkertaistaisi siten tilannetta sekd valmistajien ja maahantuojien ettd
valvovien viranomaisten ndkokulmasta ja lisdisi yhdenvertaisuutta eri elinkeinonharjoittajien
valilla.

Kisitellessdén tupakkatuotteiden, tayttosdilididen ja nikotiininesteiden
vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevaa hallituksen esitystd (HE 141/2021
vp) perustuslakivaliokunta Kkiinnitti huomiota siihen, ettd vaatimus tupakkatuotteiden
vahittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamisen ulottumisesta myds tupakkalain 72 §:ssd
tarkoitettuun kuvastoon olisi ristiriidassa perustuslain 12 §:ssé turvatun sananvapauden kanssa.
Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd lakiehdotus wvoitiin késitelld tavallisen lain
sadtdmisjarjestyksessd vain, jos valiokunnan tupakkalain 72 §:ssé tarkoitettuun kuvastoon
siséllytettavisti tiedoista tekema valtiosddntooikeudellinen huomautus otetaan asianmukaisesti
huomioon (PeVL 7/2022 vp). Perustuslakivaliokunnan lausunnon vuoksi tupakkalain 72 §:44n
lisdttiin maininta siité, ettd kuvastossa saa esittdd tuotteen tavaramerkin. Tupakkalaissa sdddetty
esilldpitokielto koskee jo nykyisin laajasti savuttomia nikotiinituotteita ja muita tupakan
vastikkeita, ja my0s 72 § soveltuu mainittuihin tuotteisiin. Savuttomien nikotiinituotteiden
vihittdismyyntipakkausten yhdenmukaistamista koskevan ehdotuksen ei néin ollen katsota
olevan ristiriidassa perustuslain 12 §:n turvatun sananvapauden kanssa.

12.4 Omaisuuden suoja

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja
késittda paitsi vallan hallita ja kéyttdd omaisuutta, my0os vallan maérété siitd. Omaisuudensuojan
piiriin kuuluvat my6s varallisuusarvoiset immateriaalioikeudet, kuten tavaramerkkioikeus (ks.
esim. PeVL 17/2011 vp ja PeVL 21/2010 wvp). Perustuslakivaliokunta on todennut
tupakkatuotteiden, tayttosdilididen ja nikotiininesteiden sek niiden vahittdismyyntipakkausten
ulkoasun yhdenmukaistamista koskevan sddntelyn merkitykselliseksi perustuslain 15 §:ssé
turvatun omaisuuden suojan kannalta (PeVL 7/2022 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkaukset
yhdenmukaistettaisiin tupakkalailla. My®s itse tuotteiden sallitusta ulkomuodosta sdddettéisiin
lailla. Ehdotukset ovat merkityksellisii savuttomien nikotiinituotteiden valmistajien ja
maahantuojien omaisuudensuojan kannalta, silld vahittdismyyntipakkaus ja tuote itsessddn on
voitu suojata erityyppisilld tavaramerkeilld, kuten sanamerkilld, kuviomerkilld tai sanaosia
siséltiavalla kuviomerkilla.

Esityksen mukaan pakkausten ulkoasu yhdenmukaistettaisiin niin, ettd pakkauksessa ei saisi
esittdd mink&énlaisia logoja tai muita kuvioita, vaikka ne olisi suojattu tavaramerkilld. Myos
esimerkiksi pakkauksen viri standardisoitaisiin. Ehdotusten myota kuviomerkkien ja sanaosia
sisédltdvien kuviomerkkien esittdminen pakkauksissa tulisi kokonaan kielletyksi. Ehdotettu
sadntely merkitsisi siten rajoitusta tavaramerkin haltijan oikeuteen hyddyntda tdtd omaisuutta
elinkeinotoiminnassaan. Ehdotetun sddntelyn katsotaan kuitenkin olevan painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa ja toteuttavan perustuslain 7 §:ssd sdddettyd oikeutta
elamddn ja 19 §:n 3 momentissa sdddettyd julkisen vallan velvollisuutta edistdd vieston
terveytta.
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Ehdotetun sdintelyn oikeasuhtaisuuden ndkokulmasta on merkitystd silld, ettd pakkauksissa
saisi jatkossakin esittdd tuotteen tuotenimen. Ehdotettu sdintely ei siis kokonaan estiisi
tavaramerkkien hyddyntdmistd pakkauksissa, ja eri tuotteet olisi jatkossakin mahdollista erottaa
toisistaan pakkaukseen painetun tuotenimen avulla. Kukaan muu kuin tavaramerkin haltija ei
saisi jatkossakaan kéyttié tuotteensa tunnuksena tavaramerkkiin sekoitettavissa olevaa merkkia,
ja tavaramerkin haltija saisi vedota yksinoikeuteensa kaikkia kilpailijoitaan vastaan.
Tavaramerkin rekisterdimisestd ei sen sijaan seuraa rajoittamatonta oikeutta tavaramerkin
kdyttoon, vaan tavaramerkkioikeuksia voidaan rajoittaa yleisen edun ja kansanterveyden
suojelemiseksi.

Edelld selostetuin perustein esityksessd katsotaan, ettd echdotetulla savuttomien
nikotiinituotteiden ja niiden pakkausten yhdenmukaistamista koskevalla sédéntelylld on
hyviksyttavit perusteet ja sédéntely on painavan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Sdantely ei
mydskidn kohdistu omaisuuden suojan ytimeen, eivitka rajoitukset ulotu pidemmalle kuin on
perusteltua ottaen huomioon sééntelyn taustalla oleva yhteiskunnallisen intressin painavuus.

Sopimusvapautta ei ole nimenomaisesti turvattu perustuslaissa, mutta sopimusvapaus saa silti
tietyssd méérin suojaa omaisuudensuojasddnnoksen kautta (ks. esim. HE 309/1993 vp ja PeVL
16/2007 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden myynti alaikiisille kiellettdisiin
muutoinkin  kuin  elinkeinotoiminnassa. Tdmd merkitsee tietynasteista rajoitusta
sopimusvapauteen. Rajoitukselle olisi kuitenkin erittdin painavat kansanterveydelliset
perusteet, jotka liittyvit alaikdisten hengen ja terveyden suojelemiseen. Ehdotetun sééntelyn ei
mydskidn voida katsoa muodostuvan kohtuuttomaksi omaisuudensuojan tai sopimusvapauden
kannalta.

12.5 Oikeus tyohon ja elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §mn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Perustuslakivaliokunta on
lausuntokdytinndssddn  pitdnyt  elinkeinovapautta  péddsddnténd  mutta  katsonut
elinkeinotoiminnan luvanvaraistamisen olevan poikkeuksellisesti mahdollista.
Luvanvaraisuudesta on kuitenkin aina sdddettdvd lailla, jonka on tdytettdvd perusoikeutta
rajoittavalta lailta vaadittavat tdsmaéllisyyden ja tarkkarajaisuuden vaatimukset (esim. PeVL
69/2014 vp, s. 2). Pelkisti ilmoitusvelvollisuudesta séétamisté ei ole pidetty elinkeinovapauden
kannalta ongelmallisena, jos viranomaisen ei edellytetéd tekevén ilmoituksen johdosta paitdsta
(PeVL PeVL 10/2012 vp, s. 4—5 ja PeVL 54/2002 vp, s. 3) tai jos ilmoituksen tekemaitta
jattdminen ei ole merkinnyt kieltoa harjoittaa toimintaa (PeVL 16/2009 vp, s. 3).

Esityksessd ehdotetaan, ettd savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynti sééddettdisiin
luvanvaraiseksi ja tukkumyynti ilmoituksenvaraiseksi, mikd merkitsee rajoitusta savuttomien
nikotiinituotteiden myyjien elinkeinovapauteen. Rajoitukselle voidaan kuitenkin katsoa olevan
hyviksyttdvd peruste ottaen huomioon, ettd tuotteet sisdltdvdt nikotiinia, joka aiheuttaa
riippuvuutta ja muita vakavia terveyshaittoja. Lisdksi tuotteista voi aiheutua jopa
hengenvaarallisia nikotiinimyrkytyksid etenkin pienille lapsille.  Véhittdismyynnin
luvanvaraistamista ja tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuutta koskevilla ehdotuksilla on siten
hyvéksyttavit tavoitteet, ja niilld toteutettaisiin perustuslain 19 §:n 3 momentissa sdddettyd
julkisen vallan velvollisuutta edistdd vieston terveytta.

Savuttomiin nikotiinituotteisiin soveltuisivat voimassa olevan tupakkalain tidsmalliset ja
tarkkarajaiset ~ sddnndkset  vahittdismyynnin  luvanvaraisuudesta ja  tukkumyynnin
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ilmoituksenvaraisuudesta. Kunta ei tekisi tukkumyynti-ilmoituksen johdosta pé&tostd, mutta
ilmoituksen tekematta jattiminen merkitsisi kieltoa harjoittaa toimintaa. Téllaiselle rajoitukselle
on kuitenkin hyvéksyttdviat perusteet ottaen huomioon, ettd kysymys on riippuvuutta
aiheuttavista ja terveydelle haitallisista tuotteista, jolloin kaikkien tukkumyyjien olisi tultava
valvovan viranomaisen tietoon.

Perustuslakivaliokunta on elinkeinotoiminnan sédidntelyn yhteydessd vakiintuneesti pitinyt
luvan peruuttamista vaikutuksiltaan jyrkempénd kuin haetun luvan epddmistd. Sen vuoksi
valiokunta on katsonut sddntelyn oikeasuhtaisuuden kannalta valttimattoméksi sitoa luvan
peruuttamismahdollisuus vakaviin tai olennaisiin rikkomuksiin tai laiminlydnteihin seké siihen,
ettd luvanhaltijalle mahdollisesti annetut huomautukset tai varoitukset eivdt ole johtaneet
toiminnassa esiintyneiden puutteiden korjaamiseen (PeVL 13/2014 vp).

Esityksessd ehdotetaan, ettid tupakkalain mukainen vihittdismyyntilupa voitaisiin peruuttaa
myds savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyjéltd, jos luvanhaltija rikkoisi eréita
tupakkalaissa sdddettyjd kieltoja tai jéttdisi noudattamatta tiettyjd tupakkalain mukaisia
vaatimuksia. Kysymys on terveydelle vahingollisista, uudentyyppisisté nikotiinituotteista, jotka
lisaksi muistuttavat erehdyttivésti nuuskaa, jonka myynti on kiellettyd. Mahdollisuudella
peruuttaa vihittdismyyntilupa edistettdisiin siis véeston terveyttd perustuslain 19 §:n 3
momentin mukaisesti. Perustuslakivaliokunnan lausuntokdytinnon mukaisesti luvan
peruuttaminen edellyttdisi aina kunnan tai muun valvontaviranomaisen varoitusta taikka
rikosoikeudellista seuraamusta, esimerkiksi tuomiota tupakan myyntirikoksesta. Lupa voitaisiin
kaikissa tapauksissa peruuttaa pysyvésti vasta, jos lupa olisi ensin peruutettu méirdajaksi ja
luvanhaltija tdstd huolimatta jatkaisi tai uudistaisi lainvastaista toimintaa. Liséksi edellytyksend
olisi, ettd menettelyn lainvastaisuutta ei olisi pidettdvé vihdisena.

Esitykselld kiellettdisiin savuttomien nikotiinituotteiden etimyynti, mikd merkitsisi puuttumista
savuttomia nikotiinituotteita esimerkiksi internetin vélitykselld myyvien elinkeinonharjoittajien
elinkeinovapauteen. Elinkeinovapauden rajoittamiselle on kuitenkin hyvéksyttdvd peruste
ottaen huomioon, etté etimyynnisséd myyja ei pysty valvomaan jatkuvasti ostotilannetta, miti
voimassa olevan tupakkalain 55 §:ssd edellytetdin. Etimyynnin kielto on siksi tarpeen
ehkdisemaidn erityisesti sitd, ettd alaikéiset henkildt saisivat hankittua nikotiinipusseja tai muita
savuttomia nikotiinituotteita. Liséksi markkinointikiellosta johtuu, ettd nikotiinipusseja tai
muita tupakan vastikkeita ei voimassa olevan tupakkalainkaan mukaan saa esitelld esimerkiksi
postimyyntikuvastoissa tai internetin verkkokaupoissa. Etdmyyntid on siis jo nykyisin
kaytdnndssd mahdotonta toteuttaa niin, ettei toiminta olisi tupakkalain sddnndsten vastaista, ja
etdimyynnin nimenomainen kielto selkiyttdisi asiaa.

12.6 Valvontamaksut

Vakiintuneen méaritelmén mukaan vero on rahasuoritus, joka ei ole korvaus tai vastike julkisen
vallan maksuvelvolliselle antamista eduista tai palveluista ja jolle on ominaista valtion menojen
rahoittaminen (ks. HE 1/1998 vp). Perustuslain 121 §:n 3 momentin mukaan kunnilla on
verotusoikeus. Lailla sdddetidén verovelvollisuuden ja veron méédrdytymisen perusteista sekd
verovelvollisen oikeusturvasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kunta perisi vuotuisen valvontamaksun my0s savuttomien
nikotiinituotteiden myyjiltd. Kuten tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden myyjiltd perittavét
valvontamaksut, my0s ehdotettu valvontamaksu olisi luonteeltaan vero. Verovelvollisuuden
perusteena olisivat tuotteiden véhittdismyyntid koskeva lupa tai tukkumyyntié koskeva ilmoitus.
Veron madrdytymisen perusteena olisi myyntipisteiden midrd. Oikeusturvasta sidddetddn
muutoksenhakua koskevassa 106 §:ssé.
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Perustuslain 81 §:n 1 momentin mukaan valtion verosta sdddetddn lailla, joka siséltaa
sdannokset verovelvollisuuden ja veron suuruuden perusteista sekd verovelvollisen
oikeusturvasta.

Esityksen mukaan Valvira perisi my0s savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta ja
maahantuojilta vuotuisen valvontamaksun, joka perustuisi tuotteiden myyntiméériin ja jolla
olisi tarkoitus yleisesti kattaa tupakkalain noudattamisen valvonnasta aiheutuvia kustannuksia.
Valtiosddntdoikeudellisesta nédkokulmasta tarkasteltuna valvontamaksu olisi vero, josta on
edelld selostetusti sdddettdvd lailla. Esityksen mukaan tupakkalaissa sédéddettéisiin
velvollisuudesta valvontamaksun suorittamiseen, valvontamaksun suuruuden perusteista ja
valvontamaksuvelvollisen oikeusturvasta.

Edelld mainituilla perusteilla katsotaan, ettd lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisessa
lainsdatamisjérjestyksessa.

Ponsi

Edellé esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 25 ja 33 kohta, 6 §:n 1 kohta, 8 §:n 1 momentin
johdantokappale, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n 3 momentti, 31 ja 34 §, 40 §:n johdantokappale, 44
§:n 1 momentti, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 50 §:n 1 momentti, 52 a §, 53 §:n 1 momentti, 58
ja 59§, 60 §:n 2 momentin 1 kohta sekd 3 ja 4 momentti, 62, 65 ja 66 §, 67 §:n 1 momentin 3
kohta, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 81 §, 90 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 3
momentin 3 kohta, 91 §:n 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 2 ja
3 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta, 100 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja 4
kohta, 109 §, 113 §:n 2 momentti sekd 117, 118 ja 119 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 547/2022, 40 §n
johdantokappale laissa 136/2022, 52 a, 58 ja 65 §, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti,
91 §:n 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 3 momentti ja 117 § laissa 283/2022, 60
§:n 4 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta sekd 109 § laissa 1374/2016, 94 §:n 2
momentti laissa 701/2018, 100 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 3 ja 4 kohta laissa
262/2022 sekd 119 § laissa 248/2019, seka

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi
14 a kohta, lakiin uusi 25 a, 29 a, 29 b ja 39 a—39 c §, 67 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 283/2022, uusi 4 kohta, 80 §:44n uusi 2 momentti ja 91 §:n 4 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 283/2022, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

14 a) savuttomalla nikotiinituotteella tupakan vastiketta, joka vastaa kayttotarkoitukseltaan
10—12 kohdassa tarkoitettua tupakkatuotetta ja joka siséltdd nikotiinia;

25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka on
tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden yhdistelméstd ja joka on selvésti havaittavaa
tupakkatuotteessa, nikotiininesteessé, hoyrystettaviksi tarkoitetussa nikotiinittomassa nesteessa
tai savuttomassa nikotiinituotteessa ennen tuotteen kayttod tai sen aikana;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai
myydéén tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita;

63§
Valviran tehtdvdit

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto (Valvira) ohjaa aluehallintovirastoja ja kuntia
niille tdimén lain perusteella kuuluvien tehtdvien hoitamisessa. Valvira valvoo:
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1) tupakkatuotteiden, sahkosavukkeiden, tiyttoséilididen, nikotiininesteiden, hdyrystettaviksi
tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden
ja savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia, padstdjd, paloturvallisuutta seké laatua ja teknisid
ominaisuuksia koskevien sddnndsten noudattamista;

83§
Kunnan tehtdvit

Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta toiminnasta tupakoinnin ja muiden nikotiinipitoisten
tuotteiden kdyton lopettamiseksi yhteistydssd hyvinvointialueen kanssa. Kunta valvoo
alueellaan:

22§
Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd, ettd elinkeinotoiminnassa myyntiin tai muuhun
luovuttamiseen tarkoitettu sahkosavuke, tiyttosdilid, nikotiinineste, hoyrystettidviaksi tarkoitettu
nikotiiniton neste, poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen tuote tai savuton nikotiinituote on siti
koskevien sddnndsten ja madrdysten mukainen.

25a§
Savuttomia nikotiinituotteita koskevat vaatimukset

Kuluttajalle ei saa myydé tai muutoin luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa on:

1) nikotiinia enemmaén kuin 16,6 milligrammaa grammassa tuotetta;

2) tunnusomainen tuoksu tai maku; savuton nikotiinituote saa kuitenkin maistua mentolilta tai
mintulta.

Savutonta nikotiinituotetta ei saa myydd tai muutoin luovuttaa kuluttajalle valmiina
annosyksikkon4, jonka paino on vihemmaén kuin 0,5 grammaa tai enemmain kuin 1 gramma.

Mitd 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 7 ja 9 kohdassa sdddetdén tupakkatuotteista, sovelletaan myos
savuttomaan nikotiinituotteeseen.

29a§
Ilmoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle
etukdteen tuotteesta, jota se aikoo alkaa myydd tai muutoin luovuttaa kuluttajille. Myos
tuotteeseen tehtivistd merkittdvastd muutoksesta on tehtéva ilmoitus ennen kuin tuotetta aletaan
myyda tai muutoin luovuttaa kuluttajille.

Edelld 1 momentissa tarkoitetussa ilmoituksessa on oltava:

1) valmistajan nimi ja yhteystiedot, tuotteesta vastaava oikeushenkild tai luonnollinen henkild
EU:ssa seké tuotteen maahantuoja EU:hun;

2) luettelo kaikista tuotteen sisdltdmistd ainesosista tuotemerkin ja -tyypin mukaan sekd
ainesosien maarét;
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3) tuotteen ainesosien toksikologiset tiedot ottaen huomioon erityisesti niiden riippuvuutta
aiheuttava vaikutus;

4) tiedot nikotiinin annostuksesta, kun tuotetta kdytetddn tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa olevissa oloissa;

5) tieto siitd, ettd valmistaja tai maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen laadusta ja
turvallisuudesta, kun se saatetaan markkinoille ja kun sitd kéytetdén tavanomaisissa tai
kohtuudella ennakoitavissa olevissa oloissa.

29b§
Myyntimddrdt savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan on toimitettava vuosittain
Valviralle tiedot savuttomien nikotiinituotteiden myyntimééristd tuotemerkin ja -tyypin
mukaan.

30§

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksié 26, 27,29 a ja
29 b §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen tavasta ja mallista sekd 27 §:sséd, 28 §mn 1
momentissa ja 29 b §:ssé tarkoitettujen tietojen toimittamisen ajankohdasta.

318§
Vihittdismyyntipakkauksia koskeva yleissddnnos

Tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita, tdyttosiiliditd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisié
tuotteita, nikotiininesteitd, hoyrystettidviaksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd ja savuttomia
nikotiinituotteita saa myydd ja muutoin luovuttaa kuluttajille ainoastaan tdméin lain ja sen
nojalla annettujen sddnnosten sekd asiaa koskevan EU:n lainsddddnndn mukaisissa
vahittdismyyntipakkauksissa. Sikareita saa kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on varustettu
32 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisilla merkinngilla.

34§
Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vihimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkauksen vihimmaiskoko on 20 savuketta, 30 grammaa
kddre- tai  piipputupakkaa tai 10  pikkusikaria. Savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksen vihimmaéiskoko on 20 annosyksikkod ja 30 grammaa irtonaisena
myytavaa tuotetta.

Tupakkatuotteita tai savuttomia nikotiinituotteita ei saa, sikareita lukuun ottamatta, myyda tai
muutoin luovuttaa kuluttajille vahittdismyyntipakkauksessa, joka sisdltdd pienempid
pakkauksia tai joka voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan EU:n lainsddddnndn taytdntdon
panemiseksi sditdéd tupakkatuotteen véhittdismyyntipakkauksen vihimmaismitoista.
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39a§
Savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauksen merkinndt

Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) luettelo tuotteen siséltdmistd ainesosista alenevassa painojérjestyksessa;

2) maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta ja annostuksesta;

3) valmistajan erdnumero;

4) suositus tuotteen pitimisestd lasten ulottumattomissa;

5) suomen- ja ruotsinkieliset terveysvaroitukset.

Mitd 33 §:ssd sdddetddn, sovelletaan mainitun pykéldn 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun ottamatta myos
savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaukseen.

Savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauksessa saa esittdd tuotteen tuotenimen ja
tuoteryhmén, valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja yhteystiedot ja tuotteen pakkauskoon,
maun ja viivakoodin siten, ettd véhittdismyyntipakkaus ei merkinndiltd&n erotu muista
savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntipakkauksista eikd merkintdjen avulla edistetd
tuotteen myyntia.

Jollei muualla laissa toisin saddetd, savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksessa ei saa olla muita kuin sellaisia merkintdjd, jotka ovat 1—3
momentin nojalla pakollisia tai sallittuja véhittdismyyntipakkauksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia:

1) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun terveysvaroituksen tekstisté, kirjasinlajista ja -koosta,
véristi, pinta-alasta, sijoittelusta ja muusta méérittelysti;

2) 3 momentissa tarkoitettujen merkintdjen kirjasinlajista ja -koosta, véristd, pinnasta,
sijoittelusta ja muusta médrittelystd; sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan myds
saatdad merkintdjen méadrittelyn osalta poikkeuksia 3 momentissa sdddetystd yhdenmukaisuuden
vaatimuksesta, jos poikkeus on vihéinen eiké edisti tuotteen myyntia.

39b§
Savuttoman nikotiinituotteen vihittdismyyntipakkauksen muu ulkoasu

Savuttoman nikotiinituotteen vahittdismyyntipakkaus ei saa muodoltaan, vériltdén,
materiaaliltaan tai muulta ulkoasultaan erottua muista savuttomien nikotiinituotteiden
vahittdismyyntipakkauksista, eikd véhittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla saa edistdd
tuotteen myyntié.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid savuttoman
nikotiinituotteen véahittdismyyntipakkauksen sallitusta muodosta, viristd, materiaalista ja
muusta ulkoasusta. Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan my0s sdétaa
vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun osalta poikkeuksia 1 momentissa sédddetystd
yhdenmukaisuuden vaatimuksesta, jos poikkeus on vihdinen eikid edistéd tuotteen myyntid.

39¢§
Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu
Savuton nikotiinituote ei saa muodoltaan, vériltd4n, pinnaltaan tai muulta ulkoasultaan erottua

muista saman tuoteryhmén savuttomista nikotiinituotteista eikd sen ulkoasun avulla saa edistia
tuotteen myyntid.
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Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella voidaan antaa tarkempia sdénnoksid savuttoman
nikotiinituotteen sallitusta muodosta, viristd, pinnasta ja muusta ulkoasusta. Sosiaali- ja
terveysministerion asetuksella voidaan myos sddtdd poikkeuksia 1 momentissa sdddetystd
yhdenmukaisuuden vaatimuksesta savuttoman nikotiinituotteen ulkoasun osalta, jos poikkeus
on vihiinen eiki edistd tuotteen myyntid.

40 §
Varoitusmerkintojd koskeva poikkeus ulkomaanliikenteessd

Mitd 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa, 39 §:n 1 momentissa ja
39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa sdddetdin suomen ja ruotsin kielen kéyttdmisestd
varoitusmerkinndissd, ei sovelleta tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden, tiyttosdilididen,
poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden
myyntiin:

44§
Vihittdismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita saa myydd tai muutoin
luovuttaa véhittdin vain myyntipaikan sijaintikunnan myontdmén myyntipaikka- ja
luvanhaltijakohtaisen véhittdismyyntiluvan perusteella. Luvan véhittdismyyntiin liikkuvassa
liikkennevilineessd myontdé kuitenkin luvanhakijan kotikunta.

48 §
llmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden vihittdismyynnistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla my6nnetty tupakkatuotteiden vahittdismyyntilupa, saa
myydd samassa myyntipaikassa myos nikotiininesteiti ja savuttomia nikotiinituotteita tehtydian
luvan myonténeelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan kunnalle
paivityksen 46 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

508§
Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyyntid saa
harjoittaa se, joka on tehnyt myyntipaikan sijaintikunnalle kirjallisen ilmoituksen asiasta.
Ilmoituksessa on annettava 46 §:n 1 momentissa tarkoitetut tiedot. Vastaava ilmoitus on tehtava
ennen kuin toimintaa olennaisesti muutetaan ja kun toiminta lopetetaan.

52a§

Tupakkatuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden maustamiseen tarkoitettujen tuotteiden
myyntikielto
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Kuluttajalle ei saa myyda eikd muutoin luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on saada aikaan
tupakkatuotteelle tai savuttomalle nikotiinituotteelle tunnusomainen tuoksu tai maku.

53§
Kielto myydd alaikdiselle

Tupakkatuotteita, nikotiininesteiti ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tai muutoin
luovuttaa eiki vilittad alle 18-vuotiaalle.

58§
Etdmyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, séhkosavukkeiden, nikotiininesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperiisten tuotteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden rajat ylittdva etdmyynti on kielletty.
Myoskddn Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja ei saa myyda tai muutoin luovuttaa
mainittuja tuotteita kuluttajalle kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2 momentissa
tarkoitettua etdviestintd kéyttden.

59§
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita, sdhkosavukkeita,
nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tullihuutokaupalla.

60 §

Tukkumyynnin rajoitukset

Nikotiininesteitd saa myydd tukuittain vain 50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle jalleenmyyntid varten seka sille, jolla on:

1) 44 §:ssé tarkoitettu véhittdismyyntilupa ja joka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49 §:n
nojalla ilmoittanut myyvansd nikotiininesteitd; mitd edelld tdssd momentissa sdddetdin
nikotiininesteistd, sovelletaan myos savuttomiin nikotiinituotteisiin;

Tupakkatuotteita, nikotiininesteiti tai savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tukuittain 45
§m 3 momentissa tarkoitetuissa paikoissa.

Liséksi tupakkatuotteita, nikotiininesteiti ja savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tukuittain
viahittdismyyjélle, joka ei tarvitse tdmén lain mukaista véhittdismyyntilupaa, seké
tukkumyyjélle, jota timén lain mukainen ilmoitusvelvollisuus ei koske.

62§
Alaikdisid koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
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65§
Kielto tuoda maahan etdviestimen vilitykselld hankittuja tuotteita

Yksityishenkilo ei saa hankkia tai vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta tupakkatuotteita,
sdahkosavukkeita, nikotiininesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita tai
savuttomia nikotiinituotteita postitse, tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla tavalla
Suomen ulkopuolelta.

66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan
talousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on kestdnyt enintddn 24 tuntia, ei saa tuoda maahan
tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva henkild, joka muutoin kuin lentoliikenteessi
saapuu maahan Euroopan talousalueen ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun liittyva
oleskelu Suomessa kestdé enintdén kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan tupakkatuotteita,
nikotiininesteita tai savuttomia nikotiinituotteita.

Sen estdméttd, mitd 1 momentissa sdddetddn, henkild saa tuoda maahan tupakkatuotteita,
nikotiininesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita, jos on ilmeistd, ettd ne on hankittu ennen
maasta poistumista. Sen estiméttd, mitd 2 momentissa sdddetddn, henkilo saa tuoda maahan
mainittuja tuotteita, jos on ilmeisté, ettd ne on tarkoitettu hdnen henkilokohtaiseen kdyttoonsa
maassa oleskelun ajaksi.

67 §
Matkustajatuonnin mddrilliset rajat

Yksityishenkilo ei saa tuoda maahan:

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperdisid tuotteita, joiden vihittdismyyntipakkausten
merkinnét poikkeavat 39 §:n 1 momentissa sdddetystd, enempdd kuin 200 yksikkod valmiiksi
kédrittyiné ja 250 grammaa irtonaisena;

4) savuttomia nikotiinituotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten merkinnét poikkeavat 39 a
§m 1 momentin 5 kohdassa sdddetystéd, enempéd kuin 1 000 grammaa.

74 §
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

6) yleiselld uimarannalla toukokuun alusta syyskuun loppuun; yleiselld uimarannalla
tarkoitetaan uimarantaa, jossa kunnan terveydensuojeluviranomainen odottaa huomattavan
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madrdn ithmisid uivan ja josta on tehtivé terveydensuojelulain (763/1994) 13 §:n 1 momentin
mukainen ilmoitus.

Savutonta tupakkatuotetta ja savutonta nikotiinituotetta ei saa kayttad paivéakotien taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavien oppilaitosten sisd- tai
ulkotiloissa eiké leikkikentilla.

80 §

Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Mitd 1 momentissa sdddetddn tupakointikiellosta, sovelletaan myos 74 §:n 3 momentissa
sdadettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttdmistd koskevaan
kieltoon.

81§
Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 §:n 1 momentissa sdddettya tupakointikieltoa eikéd kehotuksesta huolimatta
lopeta tupakointia, paikan haltija taikka tdmin edustaja saa poistaa hénet sieltd, jollei
poistamista voida pitdd kohtuuttomana. Mitd edelld sdddetdén tupakointikiellosta, sovelletaan
my0s 74 §m 3 momentissa sdddettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja savuttoman
nikotiinituotteen kéyttdmistd koskevaan kieltoon.

90 §
Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd perittivit maksut

Kunta perii hyviksyminsé taksan mukaisen maksun:

1) 44 §:ssd tarkoitettua vahittdismyyntilupaa koskevan hakemuksen kaisittelystd; maksu
peritddn myos vihittdismyyntilupaa koskevasta muutosilmoituksesta, kun kyse on
vahittdismyynnin laajentamisesta uusiin tuoteryhmiin;

2) 48 §:ssi tarkoitetun nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyyntia
koskevan ilmoituksen késittelystd;

3) virastolle 14—16, 18, 20, 26—29, 29 a ja 29 b §:n nojalla toimitettujen tietojen
vastaanottamisesta, tallentamisesta, kisittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta seké niihin
liittyvistd toimenpiteisté;

91§

Tupakkalain valvontamaksut

Valvontamaksu on enintddn 500 euroa myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin on 46 §:n
1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1 momentin mukaisesti ilmoittanut seké tupakkatuotteiden etté
nikotiininesteiden vihittdis- tai tukkumyynnistd taikka on tehnyt 48 §:ssd tarkoitetun
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ilmoituksen nikotiininesteiden vihittdismyynnistd, valvontamaksu peritddn enintdin
kaksinkertaisena. Mité edelld tdssd momentissa sdddetddn nikotiininesteistd, sovelletaan myds
savuttomiin nikotiinituotteisiin.

Valvira perii tdméin lain valvonnasta aiheutuvien kustannusten kattamiseksi vuosittain
valvontamaksun tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden, hdoyrystettédviksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden ja savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta ja maahantuojilta.
Valvontamaksu muodostuu seuraavasti niiden myyntiméarien perusteella, jotka valmistaja tai
maahantuoja on edellisen kalenterivuoden aikana ilmoittanut Valviralle 16, 27 ja 29 b §:n
nojalla:

5) nikotiininesteet ja hoyrystettdviksi tarkoitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa
millilitralta;

6) annosyksikdissd myytivit savuttomat nikotiinituotteet: 0,001 euroa kappaleelta;

7) muut savuttomat nikotiinituotteet: 1,7 euroa kilolta.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen tallentaminen ja julkaiseminen

Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4 kohdan seké 15, 18, 26, 29, 29 a ja 29 b §:n nojalla
saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun ottamatta yleison saatavilla olevalle verkkosivustolle,
josta tietoja voi hakea ainoastaan yksittdisind hakuina kdyttden hakuperusteena tuotteen nimeé
taikka rekisterdidyn nimea tai yritys- ja yhteisdtunnusta.

Poiketen siitd, mitd viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 16 §:n 3
momentissa sdddetddn, timén lain 26 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja 29 a §:n 2 momentin 1
kohdassa tarkoitetun luonnollisen henkilon nimi on saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun
tietoja asetetaan saataville timén pykélédn 2 momentin mukaisesti.

97 §
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssd tarkoitetun tai vanhan tupakkalain nojalla myoOnnetyn
vahittdismyyntiluvan vdhintddn viikon ja enintdfin kuuden kuukauden médrdajaksi, jos
vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun valvontaviranomaisen kirjallisesta varoituksesta
taikka rikosoikeudellisesta seuraamuksesta huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita, tdyttosdilioita,
nikotiininesteitd, hdoyrystettdviksi tarkoitettuja nikotiinittomia nesteitd, poltettavaksi
tarkoitettuja ~ kasviperdisid = tuotteita  tai  savuttomia  nikotiinituotteita,  joiden
vahittdismyyntipakkaukset ovat 5 luvun sdinndsten vastaisia;

2) jattaa ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden
myynnisté tai 49 §:ssé tarkoitettuja olennaisia tietoja;

6) 58 §mn vastaisesti myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, sédhkosavukkeita,
nikotiininesteitd tai savuttomia nikotiinituotteita kuluttajalle etiviestinti kayttden;
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100 §
Myyntikielto

Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen, sdhkosavukkeen, nikotiininesteen, hoyrystettdviksi
tarkoitetun nikotiinittoman nesteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen ja
savuttoman nikotiinituotteen myymisen ja muun luovuttamisen, jos:

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27, 29, 29 a tai
29 b §:ssé tarkoitettuja tietoja sdddetylla tavalla, sdddetyssd ajassa tai sdddettyd mallia kayttden
taikka jos toimitetut tiedot eivit pidd paikkaansa;

4) valmistaja tai maahantuoja on jittényt suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa tai 91
§:n 4 momentissa tarkoitetun maksun.

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan

1) 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka vélitt4a
tupakkatuotteen, nikotiininestetti tai savuttoman nikotiinituotteen alle 18-vuotiaalle,

2) 51 §:n vastaisesti myy tai muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittdd
purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa kéytettdvéksi tarkoitettua tupakkaa,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestettd tai
savuttomia nikotiinituotteita ilman véahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai tekemdtti
nikotiininesteiden tai savuttomien nikotiinituotteiden véhittdismyynnistd 48 §:ssé tarkoitettua
ilmoitusta taikka

4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita,
nikotiininestetta tai savuttomia nikotiinituotteita muulle kuin mainitussa pykéldssa tarkoitetulle
toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

113§

Tupakointirikkomus

Mitd 1 momentissa sdddetddn tupakoinnista, koskee my0s poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen polttamista ja sdhkosavukkeen kayttdmistd sekd savuttoman
tupakkatuotteen ja savuttoman nikotiinituotteen kayttdmistd 74 §:n 3 momentin vastaisesti
paivakodin taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta antavan
oppilaitoksen siséd- ja ulkotiloissa seka leikkikentill.
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117 §
Myyntipddllykset
Mitd tdssd laissa sdddetddn tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen,
sdhkdsavukkeen, tiyttosdilion, hoyrystettdvdksi tarkoitetun nikotiinittoman nesteen ja
savuttoman nikotiinituotteen véhittdismyyntipakkauksesta, koskee myds tuotteen mahdollista
myyntipddllystd lukuun ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja 35 §:44 sekéd 6 lukua.
118 §
Hallussapitokielto
Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
119 §
Havittiminen
Pidittimiseen oikeutettu virkamies saa todisteellisesti havittdd tai havityttdd sellaisen
tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun kasviperdisen tuotteen, sidhkosavukkeen,

nikotiininesteen tai savuttoman nikotiinituotteen paillyksineen, joka voidaan takavarikoida, jos
on syyti olettaa, ettd se julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole sanottavaa myynti- tai kidyttoarvoa.

Téma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 . Té&mén lain 25 a ja 34 § sekd 39 a §:n 1
momentti tulevat kuitenkin voimaan kuuden kuukauden kuluttua timén lain voimaantulosta ja
39 a §:n 2—4 momentti, 39 b ja 39 ¢ § sekd 80 §:n 2 momentti vuoden kuluttua timén lain
voimaantulosta.

Mitd 65 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta savuttomiin nikotiinituotteisiin, jotka on hankittu ennen
tdmén lain voimaantuloa.

Savuttomista nikotiinituotteista, joita myydéén tai muutoin luovutetaan kuluttajille Suomessa
tdman lain tullessa voimaan, on toimitettava 29 a §:ssé tarkoitettu ilmoitus kuuden kuukauden
kuluessa tdmin lain voimaantulosta. Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan tai maahantuojan
on toimitettava 29 b §:ssd tarkoitetut tiedot Valviralle ensimmaéisen kerran tdmin lain
voimaantuloa seuraavana kalenterivuonna.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdmén lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia
nikotiinituotteita véhittdin ja kolmen kuukauden kuluessa timén lain voimaantulosta jéttaa
kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden vihittdismyynnistdi 46 §:ssd  tarkoitetun
lupahakemuksen tai tekee savuttomien nikotiinituotteiden vahittdismyynnisti 48 §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen, saa 44 §:n 1 momentin estiméittd myydd tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita vahittdin vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdmén lain voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa savuttomia
nikotiinituotteita tukkumyynnisséd ja kolmen kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantulosta
tekee kunnalle savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyynnistd 50 §:sséd sdddetyn ilmoituksen,
saa 50 §:n estdmittd myydd savuttomia nikotiinituotteita tukuittain vuoden ajan timén lain
voimaantulosta. Elinkeinonharjoittaja saa sen estdméttd, mitd 60 §:n 2 momentin
johdantokappaleessa sdddetddn, myydd ja muutoin luovuttaa jilleenmyyntiin savuttomia
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nikotiinituotteita kolmen kuukauden ajan tdmin lain voimaantulosta, sekd sen estdmaitti, mité
mainitun momentin 1 kohdassa séédetdén, vuoden ajan tdmén lain voimaantulosta, jos ostaja
pystyy osoittamaan tehneensd mainitussa kohdassa tarkoitetun hakemuksen tai ilmoituksen.

Helsingissd 30.1.2025

Paaministeri

Petteri Orpo

Sosiaaliturvaministeri Sanni Grahn-Laasonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tupakkalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tupakkalain (549/2016) 2 §:n 25 ja 33 kohta, 6 §:n 1 kohta, 8 §:n 1 momentin
johdantokappale, 22 §:n 1 momentti, 30 §:n 3 momentti, 31 ja 34 §, 40 §:n johdantokappale, 44
§:n 1 momentti, 48 §:n otsikko ja 1 momentti, 50 §:n 1 momentti, 52 a §, 53 §:n 1 momentti, 58
ja 59 §, 60 §:n 2 momentin 1 kohta seki 3 ja 4 momentti, 62, 65 ja 66 §, 67 §:n 1 momentin 3
kohta, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti, 81 §, 90 §:n 1 momentin 1 ja 2 kohta ja 3
momentin 3 kohta, 91 §:n 2 momentti sekd 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 2 ja
3 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta, 100 §:n 1 momentin johdantokappale ja 3 ja 4
kohta, 109 §, 113 §:n 2 momentti sekd 117, 118 ja 119 §,

sellaisina kuin niistd ovat 8 §:n 1 momentin johdantokappale laissa 547/2022, 40 §:n
johdantokappale laissa 136/2022, 52 a, 58 ja 65 §, 74 §:n 1 momentin 6 kohta ja 3 momentti,
91 §:n 4 momentin johdantokappale ja 5 kohta, 94 §:n 3 momentti ja 117 § laissa 283/2022, 60
§:n 4 momentti, 97 §:n 1 momentin 1, 2 ja 6 kohta sekd 109 § laissa 1374/2016, 94 §:n 2
momentti laissa 701/2018, 100 §:n 1 momentin johdantokappale sekd 3 ja 4 kohta laissa
262/2022 sekd 119 § laissa 248/2019, sekéa

lisdtddn 2 §:4én, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 248/2019, 1170/2022 ja 212/2023, uusi
14 a kohta, lakiin uusi 25 a, 29 a, 29 b ja 39 a—39 ¢ §, 67 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se
on osaksi laissa 283/2022, uusi 4 kohta, 80 §:44n uusi 2 momentti ja 91 §:n 4 momenttiin,
sellaisena kuin se on laissa 283/2022, uusi 6 ja 7 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
28 28
Mddritelmdt Mdadritelmdt
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

14 a) savuttomalla nikotiinituotteella
tupakan vastiketta, joka vastaa
kdyttotarkoitukseltaan ~ 10—12  kohdassa
tarkoitettua tupakkatuotetta ja joka sisdltdd
nikotiinia;
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Voimassa oleva laki

25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla
muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka
on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden
yhdistelméstd ja joka on selvisti havaittavaa
tupakkatuotteessa, nikotiininesteessd  tai
hoyrystettavéksi tarkoitetussa
nikotiinittomassa nesteessd ennen tuotteen
kayttoa tai sen aikana;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa
asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai
myydéadn tupakkatuotteita tai
nikotiininesteit;

63§
Valviran tehtdvdit

Sosiaali- ja  terveysalan ja
valvontavirasto (Valvira) ohjaa
aluehallintovirastoja ja kuntia niille tdmén
lain  perusteella  kuuluvien  tehtdvien
hoitamisessa. Valvira valvoo:

1) tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden,
tayttosailididen, nikotiininesteiden,
hoyrystettivéksi tarkoitettujen
nikotiinittomien nesteiden ja poltettavaksi
tarkoitettujen  kasviperdisten  tuotteiden
ainesosia, padstdjd, paloturvallisuutta seké
laatua ja teknisid ominaisuuksia koskevien
sddnnosten noudattamista;

lupa-

2) 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden
véhittdismyyntipakkauksia koskevien
sdannosten noudattamista;

3) tdssd laissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinointia koko maassa;

4) 85 §:ssd tarkoitettuja
varmistuslaboratorioita koskevien sddnnosten
noudattamista.

8§

Kunnan tehtdvat
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25) tunnusomaisella tuoksulla tai maulla
muuta kuin tupakan tuoksua tai makua, joka
on tulosta lisdaineesta tai lisdaineiden
yhdistelméstd ja joka on selvisti havaittavaa
tupakkatuotteessa, nikotiininesteessa,
hoyrystettavéksi tarkoitetussa
nikotiinittomassa nesteessé fai savuttomassa
nikotiinituotteessa ennen tuotteen kayttod tai
sen aikana;

33) myyntipisteelld myyntipaikassa olevaa
asiakaspalvelupistettd, josta luovutetaan tai
myydéddn tupakkatuotteita, nikotiininesteitd
tai savuttomia nikotiinituotteita,

63§
Valviran tehtdvdit

Sosiaali- ja  terveysalan ja
valvontavirasto (Valvira) ohjaa
aluehallintovirastoja ja kuntia niille tdmén
lain  perusteella  kuuluvien  tehtdvien
hoitamisessa. Valvira valvoo:

1) tupakkatuotteiden, sdhkdsavukkeiden,
tayttosailididen, nikotiininesteiden,
hoyrystettivéksi tarkoitettujen
nikotiinittomien  nesteiden, poltettavaksi
tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden ja
savuttomien nikotiinituotteiden ainesosia,
padstdjd, paloturvallisuutta sekd laatua ja
teknisid ominaisuuksia koskevien sddnnosten
noudattamista;

2) 1 kohdassa tarkoitettujen tuotteiden
véhittdismyyntipakkauksia koskevien
sdannosten noudattamista;

3) tdssd laissa tarkoitettujen tuotteiden
markkinointia koko maassa;

4) 85 §:ssd tarkoitettuja
varmistuslaboratorioita koskevien sddnnosten
noudattamista.

lupa-

8§

Kunnan tehtdvat
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Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta
toiminnasta  tupakoinnin  lopettamiseksi
yhteistyOssd hyvinvointialueen kanssa. Kunta
valvoo alueellaan:

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden,
tupakointivélineiden, séhkosavukkeiden ja
nikotiininesteiden  myyntid ja  muuta
luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien
sddnnosten noudattamista;

2) tdssd laissa sdddettyjen markkinointi- ja

esilldpitokieltoja  koskevien  sédnnosten
noudattamista;
3) tupakointikieltoja ja  -rajoituksia

koskevien sddnndsten noudattamista.

Kunnalla ei ole oikeutta siirtdd 84 §:ssd
tarkoitetun valvontasuunnitelman
hyvaksymistd  koskevaa  toimivaltaansa
alaiselleen viranhaltijalle.

22§

Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja
maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siitd,

ettdi elinkeinotoiminnassa myyntiin tai
muuhun luovuttamiseen tarkoitettu
sdhkosavuke, tdyttosdilio, nikotiinineste,

hoyrystettaviksi tarkoitettu nikotiiniton neste
tai poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen
tuote on sitd koskevien sddnndsten ja
médrdysten mukainen.

Velvoite toimittaa Valviralle ja komissiolle
seki ~ muiden @ EUm  jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille tdssd luvussa
vaaditut tiedot on ensisijaisesti valmistajalla,
jos valmistaja on sijoittautunut Euroopan
unioniin. Velvoite toimittaa tiedot on
ensisijaisesti maahantuojalla, jos valmistaja

on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle ja
maahantuoja on sijoittautunut Euroopan
unioniin. Velvoite toimittaa tiedot on

yhteisesti valmistajalla ja maahantuojalla, jos
sekd valmistaja ettd maahantuoja ovat
sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle.
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Kunta huolehtii alueellaan paikallisesta
toiminnasta  tupakoinnin  ja  muiden
nikotiinipitoisten tuotteiden kdyton
lopettamiseksi yhteistydssa hyvinvointialueen
kanssa. Kunta valvoo alueellaan:

1) tupakkatuotteiden, tupakan vastikkeiden,
tupakointivélineiden, s@hkosavukkeiden ja
nikotiininesteiden = myyntid ja  muuta
luovuttamista sekd omavalvontaa koskevien
sadannosten noudattamista;

2) tassd laissa sdddettyjen markkinointi- ja

esillapitokieltoja  koskevien  sédnnosten
noudattamista;
3) tupakointikieltoja ja  -rajoituksia

koskevien sddnndsten noudattamista.

Kunnalla ei ole oikeutta siirtdd 84 §:ssi
tarkoitetun valvontasuunnitelman
hyvéksymistd  koskevaa  toimivaltaansa
alaiselleen viranhaltijalle.

22§

Erdiden muiden tuotteiden valmistajan ja
maahantuojan yleiset velvollisuudet

Valmistaja ja maahantuoja vastaavat siité,

ettdi elinkeinotoiminnassa myyntiin tai
muuhun luovuttamiseen tarkoitettu
sahkosavuke, tdyttosdilio, nikotiinineste,

hoyrystettaviksi tarkoitettu nikotiiniton neste,
poltettavaksi tarkoitettu kasviperdinen tuote
tai savuton nikotiinituote on sitd koskevien
sddnndsten ja madrdaysten mukainen.

Velvoite toimittaa Valviralle ja komissiolle
seki ~ muiden  EUm  jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille tdssd luvussa
vaaditut tiedot on ensisijaisesti valmistajalla,
jos valmistaja on sijoittautunut Euroopan
unioniin. Velvoite toimittaa tiedot on
ensisijaisesti maahantuojalla, jos valmistaja

on sijoittautunut EU:n ulkopuolelle ja
maahantuoja on sijoittautunut Euroopan
unioniin. Velvoite toimittaa tiedot on

yhteisesti valmistajalla ja maahantuojalla, jos
sekd valmistaja ettd maahantuoja ovat
sijoittautuneet EU:n ulkopuolelle.
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Ehdotus

25ay

Savuttomia nikotiinituotteita koskevat
vaatimukset

Kuluttajalle ei saa myydd tai muutoin
luovuttaa savutonta nikotiinituotetta, jossa

on:

1)  nikotiinia  enemmdn  kuin 16,6
milligrammaa grammassa tuotetta,

2) tunnusomainen tuoksu tai maku,; savuton
nikotiinituote  saa  kuitenkin  maistua
mentolilta tai mintulta.

Savutonta nikotiinituotetta ei saa myydd tai
muutoin  luovuttaa  kuluttajalle valmiina
annosyksikkond, jonka paino on vihemmdn
kuin 0,5 grammaa tai enemmdn kuin 1
gramma.

Miti 11 §:n 1 momentin 2, 3, 5, 7 ja 9
kohdassa sdddetddn tupakkatuotteista,
sovelletaan myos savuttomaan
nikotiinituotteeseen.

29a§
Ilmoitukset savuttomista nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan
tai maahantuojan on ilmoitettava Valviralle
etukdteen tuotteesta, jota se aikoo alkaa
myydd tai muutoin luovuttaa kuluttajille.
Myods tuotteeseen tehtdvistd merkittivistd
muutoksesta on tehtdvd ilmoitus ennen kuin
tuotetta aletaan myydd tai muutoin luovuttaa
kuluttajille.

Edelli 1  momentissa  tarkoitetussa
ilmoituksessa on oltava:

1) valmistajan nimi ja yhteystiedot,
tuotteesta  vastaava  oikeushenkilo  tai
luonnollinen henkilo EU:ssa sekd tuotteen
maahantuoja EU:hun,

2) luettelo kaikista tuotteen sisdltimistd
ainesosista tuotemerkin ja -tyypin mukaan
sekd ainesosien mddrdit,
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30§

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen
toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Tassd luvussa tarkoitetut ilmoitukset ja
muut tiedot on toimitettava Valviralle
sdhkoisessd muodossa.

Valmistajan ja maahantuojan on tdssd
luvussa tarkoitettuja tietoja toimittacssaan
ilmoitettava, mitd ilmoittamiaan tietoja se
pitdé liikesalaisuuksina.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 26 ja 27
§:ssd tarkoitettujen tietojen toimittamisen
tavasta ja mallista sekd 27 §:ssd ja 28 §n 1
momentissa tarkoitettujen tietojen
toimittamisen ajankohdasta.

31§

Vihittdismyyntipakkauksia koskeva
vleissddnnds
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3) tuotteen ainesosien toksikologiset tiedot
ottaen huomioon erityisesti  niiden
riippuvuutta aiheuttava vaikutus,

4) tiedot nikotiinin annostuksesta, kun

tuotetta  kdytetddn  tavanomaisissa  tai
kohtuudella ennakoitavissa olevissa oloissa;
5) tieto siitd, ettd valmistaja  tai

maahantuoja kantaa tdyden vastuun tuotteen
laadusta ja turvallisuudesta, kun se saatetaan
markkinoille  ja kun  sitd  kdytetddn
tavanomaisissa tai kohtuudella
ennakoitavissa olevissa oloissa.

29b§

Mpyyntimdidrdt savuttomista
nikotiinituotteista

Savuttoman nikotiinituotteen valmistajan
tai maahantuojan on toimitettava vuosittain
Valviralle tiedot savuttomien
nikotiinituotteiden myyntimddristd
tuotemerkin ja -tyypin mukaan.

30§

Erditd muita tuotteita koskevien tietojen
toimittamisen tapa, malli ja ajankohta

Tassd luvussa tarkoitetut ilmoitukset ja
muut tiedot on toimitettava Valviralle
sdhkoisessd muodossa.

Valmistajan ja maahantuojan on téissd
luvussa tarkoitettuja tietoja toimittacssaan
ilmoitettava, mitd ilmoittamiaan tietoja se
pitdé liikesalaisuuksina.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sdédnnoksia 26, 27, 29
a ja 29 b §:ssi tarkoitettujen tietojen
toimittamisen tavasta ja mallista sekd 27
§:ssd, 28 §mn 1 momentissa ja 29 b §:ssd
tarkoitettujen tietojen toimittamisen
ajankohdasta.

31§

Vihittdismyyntipakkauksia koskeva
yleissddnnds
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Tupakkatuotteita, siahkodsavukkeita,
tayttosdiliditd ja poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid tuotteita sekd nikotiininesteita ja
hoyrystettdviksi tarkoitettuja nikotiinittomia
nesteitd saa myydd ja muutoin luovuttaa
kuluttajille ainoastaan timén lain ja sen
nojalla annettujen sdidnndsten sekd asiaa
koskevan EU:n lainsddddnndén mukaisissa
vahittdismyyntipakkauksissa. Sikareita saa
kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on
varustettu 32 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisilla merkinngilla.

34§

Tupakkatuotteiden vihimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkauksen vidhimmaiskoko
on 20 savuketta, 30 grammaa kéadre- tai
piipputupakkaa tai 10 pikkusikaria.

Tupakkatuotteita ei saa, sikareita lukuun
ottamatta, myydd tai muutoin luovuttaa
kuluttajille vahittdismyyntipakkauksessa,
joka sisdltdd pienempid pakkauksia tai joka
voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella

voidaan EU:n lainsdddédnndn tiytdntoon
panemiseksi saataa tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkauksen
vahimmaismitoista.

FEhdotus

Tupakkatuotteita, sahkosavukkeita,
tayttosdiliditd, poltettavaksi  tarkoitettuja
kasviperdisid  tuotteita, nikotiininesteita,

hoyrystettdviksi tarkoitettuja nikotiinittomia
nesteitd ja savuttomia nikotiinituotteita saa
myydd ja muutoin luovuttaa kuluttajille
ainoastaan tdmén lain ja sen nojalla annettujen
saannosten sekd asiaa koskevan EU:n
lainsdddannon mukaisissa
vahittdismyyntipakkauksissa. Sikareita saa
kuitenkin luovuttaa irrallisina, jos ne on
varustettu 32 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaisilla merkinngilla.

34§

Tupakkatuotteiden ja savuttomien
nikotiinituotteiden vihimmdispakkauskoko

Tupakkatuotteen
vahittdismyyntipakkauksen vidhimmaiskoko
on 20 savuketta, 30 grammaa kéadre- tai

piipputupakkaa  tai 10  pikkusikaria.
Savuttoman nikotiinituotteen
véhittdismyyntipakkauksen — vahimmdiskoko

on 20 annosyksikkod ja 30 grammaa
irtonaisena myytavdd tuotetta.
Tupakkatuotteita tai savuttomia
nikotiinituotteita ei saa, sikareita lukuun
ottamatta, myydd tai muutoin luovuttaa
kuluttajille véhittdismyyntipakkauksessa,
joka sisiltdd pienempid pakkauksia tai joka
voidaan jakaa pienempiin pakkauksiin.
Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella

voidaan EU:n lainsdddédnnén tdytdntoon
panemiseksi sadtai tupakkatuotteen
véhittdismyyntipakkauksen
vahimmaismitoista.

39a§

Savuttoman nikotiinituotteen
vihittdismyyntipakkauksen merkinndit

Savuttoman nikotiinituotteen
vdahittdismyyntipakkauksessa on oltava:

1) luettelo tuotteen sisdltdmistd ainesosista
alenevassa painojdrjestyksessd,
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Ehdotus

2) maininta tuotteen nikotiinipitoisuudesta
ja annostuksesta,

3) valmistajan erdnumero;

4) suositus tuotteen pitimisestd lasten
ulottumattomissa;

5) suomen- ja ruotsinkieliset

terveysvaroitukset.

Mitd 33 g§:ssd sdddetddn, sovelletaan
mainitun pykdldin 2, 5 ja 8 kohtaa lukuun
ottamatta myds savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkaukseen.

Savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksessa  saa  esittdd
tuotteen  tuotenimen  ja  tuoteryhmdn,
valmistajan tai maahantuojan toiminimen ja
yvhteystiedot ja tuotteen pakkauskoon, maun ja
viivakoodin siten, ettd vihittdismyyntipakkaus
ei merkinndiltddn erotu muista savuttomien
nikotiinituotteiden
vahittdismyyntipakkauksista eikd merkintéjen
avulla edistetd tuotteen myyntid.

Jollei muualla laissa toisin  sdddetd,
savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksessa ei saa olla muita
kuin sellaisia merkintojd, jotka ovat 1—3
momentin nojalla pakollisia tai sallittuja
véhittdismyyntipakkauksessa.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid:

1) 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun
terveysvaroituksen tekstistd, kirjasinlajista ja
-koosta, vdiristd, pinta-alasta, sijoittelusta ja
muusta mddrittelystd;

2) 3 momentissa tarkoitettujen merkintéjen
kirjasinlajista ja -koosta, vdristd, pinnasta,
sijoittelusta ja muusta mddrittelystd; sosiaali-
ja terveysministerion asetuksella voidaan
myds sddtdd merkintdjen mddrittelyn osalta
poikkeuksia 3 momentissa  sdddetystd
vhdenmukaisuuden vaatimuksesta,  jos
poikkeus on vihdinen eikd edistd tuotteen
myyntid.

39b§

Savuttoman nikotiinituotteen
vihittiismyyntipakkauksen muu ulkoasu
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40 §

Varoitusmerkintojd koskeva poikkeus
ulkomaanliikenteessd

Mitd 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n
1 momentin 5 kohdassa ja 39 §mn 1

Ehdotus

Savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkaus ei saa muodoltaan,
variltaan,  materiaaliltaan  tai  muulta
ulkoasultaan erottua muista savuttomien
nikotiinituotteiden
véhittdismyyntipakkauksista, eikd
véhittdismyyntipakkauksen ulkoasun avulla
saa edistdd tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella

voidaan  antaa  tarkempia  sddnnoksid
savuttoman nikotiinituotteen
véhittdismyyntipakkauksen sallitusta

muodosta, vdristd, materiaalista ja muusta
ulkoasusta. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan myos sddtdd
vahittdismyyntipakkauksen ulkoasun osalta
poikkeuksia I  momentissa  sdddetystd
vhdenmukaisuuden vaatimuksesta,  jos
poikkeus on vihdinen eikd edistd tuotteen
myyntid.

39¢c§
Savuttoman nikotiinituotteen ulkoasu

Savuton nikotiinituote ei saa muodoltaan,
vdriltddn, pinnaltaan tai muulta ulkoasultaan
erottua muista saman tuoteryhmdn
savuttomista  nikotiinituotteista eikd sen
ulkoasun avulla saa edistdd tuotteen myyntid.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella

voidaan  antaa  tarkempia  sddnnoksid
savuttoman nikotiinituotteen sallitusta
muodosta, vdristd, pinnasta ja muusta

ulkoasusta. Sosiaali- ja terveysministerion
asetuksella voidaan myods sddtdd poikkeuksia
1 momentissa sdddetystd yhdenmukaisuuden
vaatimuksesta savuttoman nikotiinituotteen
ulkoasun osalta, jos poikkeus on vdihdinen
eikd edistd tuotteen myyntid.

40 §

Varoitusmerkintojd koskeva poikkeus
ulkomaanliikenteessd

Mitd 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa, 36 §:n
1 momentin 5 kohdassa, 39 §:n 1 momentissa

momentissa sdddetddn suomen ja ruotsin ja 39 a §.n I momentin 5 kohdassa sédadetdan
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kielen kéyttdmisesté varoitusmerkinndissé, ei
sovelleta tupakkatuotteiden,
sdahkosavukkeiden, tayttosdilididen ja
poltettavaksi tarkoitettujen kasviperdisten
tuotteiden myyntiin:

1) ammattimaisessa  kansainvélisessi
litkenteessé olevalla vesi- tai ilma-aluksella;

2) lentoasemalla sijaitsevassa verottomien
tavaroiden myymaéléssi, jos tuotteet myydaan
ulkomaille = matkustaville = matkustajille
mukaan otettaviksi.

44 §
Vihittdismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd saa
myydé tai muutoin luovuttaa véhittdin vain

myyntipaikan  sijaintikunnan = mydntdman
myyntipaikka- ja  luvanhaltijakohtaisen
vahittdismyyntiluvan  perusteella.  Luvan
véhittdismyyntiin liikkkuvassa
litkennevilineessa myontia kuitenkin
luvanhakijan kotikunta.

Vihittdismyyntilupa  voidaan  myontda

médriajaksi, jos toiminta on méiérdaikaista.
Maérdaikainen lupa voidaan  myontid
enintéén vuodeksi kerrallaan.

48 §

Ilmoitus nikotiininesteiden
vahittdismyynnistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla

mydnnetty tupakkatuotteiden
vahittdismyyntilupa, saa myydd samassa
myyntipaikassa ~ myds  nikotiininesteité
tehtydédn luvan myontdneelle kunnalle

kirjallisen ilmoituksen asiasta ja toimitettuaan
kunnalle péivityksen 46 §:n 1 momentissa
tarkoitetuista tiedoista.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava
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suomen ja ruotsin kielen kéyttdmisestd
varoitusmerkinngissé, el sovelleta
tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden,
tayttosdilididen, poltettavaksi tarkoitettujen

kasviperdisten tuotteiden ja savuttomien
nikotiinituotteiden myyntiin:
1) ammattimaisessa  kansainvélisessa

litkenteessé olevalla vesi- tai ilma-aluksella;

2) lentoasemalla sijaitsevassa verottomien
tavaroiden myyméléssé, jos tuotteet myydaan
ulkomaille  matkustaville = matkustajille
mukaan otettaviksi.

44 §
Vihittdismyynnin luvanvaraisuus

Tupakkatuotteita,  nikotiininesteitd  ja
savuttomia nikotiinituotteita saa myyda tai
muutoin luovuttaa vahittiin vain
myyntipaikan sijaintikunnan = myontdman
myyntipaikka-  ja  luvanhaltijakohtaisen
vahittdismyyntiluvan  perusteella.  Luvan
véhittdismyyntiin litkkkuvassa
litkkennevilineessa myontia kuitenkin
luvanhakijan kotikunta.

Vihittdismyyntilupa  voidaan  myontda
médriajaksi, jos toiminta on méiérdaikaista.
Maérdaikainen lupa voidaan  myontdd
enintéén vuodeksi kerrallaan.

48 §

1lmoitus nikotiininesteiden ja savuttomien
nikotiinituotteiden vihittdismyynnistd

Se, jolla on vanhan tupakkalain nojalla
mydnnetty tupakkatuotteiden
vahittdismyyntilupa, saa myydd samassa
myyntipaikassa my0s nikotiininesteitd ja
savuttomia nikotiinituotteita tehtydén luvan
myonténeelle kunnalle kirjallisen ilmoituksen
asiasta ja toimitettuaan kunnalle pdivityksen
46 §:n 1 momentissa tarkoitetuista tiedoista.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava
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ilmoituksen tekijalle
vastaanottoilmoitus.

vilpymaétté

508§
Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden ja nikotiininesteiden
tukkumyyntié saa harjoittaa se, joka on tehnyt
myyntipaikan  sijaintikunnalle  kirjallisen
ilmoituksen  asiasta. Ilmoituksessa on
annettava 46 §:n 1 momentissa tarkoitetut
tiedot. Vastaava ilmoitus on tehtdvd ennen
kuin toimintaa olennaisesti muutetaan ja kun
toiminta lopetetaan.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun

ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava
ilmoituksen tekijalle viipymatta
vastaanottoilmoitus.

Kunnan on ilmoitettava Valviralle 1

momentissa tarkoitetuista ilmoituksista.

52a§

Tupakkatuotteiden maustamiseen
tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto

Kuluttajalle ei saa myydd eikd muutoin
luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on
saada aikaan tupakkatuotteelle
tunnusomainen tuoksu tai maku.

53§
Kielto myydd alaikdiselle

Tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd ei saa
myyd4 tai muutoin luovuttaa eikd vilittia alle
18-vuotiaalle.

Tupakan vastikkeita, tupakointivilineitd ja
sdahkosavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa
myydd tai muutoin luovuttaa alle 18-
vuotiaalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tuotteiden myyntipisteessa on oltava myynnin
ikdrajoista kertova ilmoitus, joka on
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Ehdotus
ilmoituksen tekijélle vilpymaétté
vastaanottoilmoitus.

50§

Tukkumyynnin ilmoituksenvaraisuus

Tupakkatuotteiden, nikotiininesteiden ja
savuttomien nikotiinituotteiden tukkumyyntia
saa harjoittaa se, joka on tehnyt myyntipaikan
sijaintikunnalle ~ kirjallisen  ilmoituksen
asiasta. Ilmoituksessa on annettava 46 §:n 1
momentissa tarkoitetut tiedot. Vastaava
ilmoitus on tehtdvd ennen kuin toimintaa

olennaisesti muutetaan ja kun toiminta
lopetetaan.

Kunnan on 1 momentissa tarkoitetun
ilmoituksen vastaanotettuaan toimitettava
ilmoituksen tekijélle vilpymaétté
vastaanottoilmoitus.

Kunnan on ilmoitettava Valviralle 1

momentissa tarkoitetuista ilmoituksista.
52a§

Tupakkatuotteiden ja savuttomien

nikotiinituotteiden maustamiseen

tarkoitettujen tuotteiden myyntikielto

Kuluttajalle ei saa myydd eikd muutoin
luovuttaa tuotetta, jonka tarkoituksena on

saada aikaan tupakkatuotteelle tai
savuttomalle nikotiinituotteelle
tunnusomainen tuoksu tai maku.
53§
Kielto myydd alaikdiselle
Tupakkatuotteita,  nikotiininesteitd  ja

savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda tai
muutoin luovuttaa eikd vélittdd alle 18-
vuotiaalle.

Tupakan vastikkeita, tupakointivilineitd ja
sdhkosavukkeita ei saa elinkeinotoiminnassa
myydd tai muutoin luovuttaa alle 18-
vuotiaalle.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettujen
tuotteiden myyntipisteessé on oltava myynnin
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asiakkaiden hyvin havaittavissa. Ilmoituksen
siséllostd voidaan antaa tarkempia sddnnoksia
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

58§
Etdmyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden,
nikotiininesteiden ja poltettavaksi
tarkoitettujen kasviperdisten tuotteiden rajat
ylittdva etdmyynti on kielletty. Mydskéan
Suomeen sijoittautunut elinkeinonharjoittaja
ei saa myydé tai muutoin luovuttaa mainittuja
tuotteita  kuluttajalle  kuluttajansuojalain
(38/1978) 6 luvun 7 §n 2 momentissa
tarkoitettua etdviestintd kayttiaen.

59§
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid tuotteita, sdhkosavukkeita ja

nikotiininesteitad el saa myyda
tullihuutokaupalla.
60 §
Tukkumyynnin rajoitukset

Tupakkatuotteita saa myydd tukuittain
jélleenmyyntid  varten vain 50  §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle,  jolla on komission
jéljitettdvyysasetuksen 15 ja 17 artiklassa
tarkoitetut tunnistekoodit, sekd

vahittdismyyntid varten vain sille, jolla on
kyseiset tunnistekoodit ja:

1) 44 §:ssé tarkoitettu vahittdismyyntilupa
jajoka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49
§mn nojalla ilmoittanut myyvénsa
tupakkatuotteita;

2) vanhan tupakkalain nojalla mydnnetty
vahittdismyyntilupa.

Ehdotus

ikdrajoista  kertova ilmoitus, joka on
asiakkaiden hyvin havaittavissa. Ilmoituksen
sisdllostd voidaan antaa tarkempia sddnnoksié
sosiaali- ja terveysministerion asetuksella.

58§
Etdmyynnin kielto

Tupakkatuotteiden, sdhkosavukkeiden,
nikotiininesteiden, poltettavaksi tarkoitettujen
kasviperdisten tuotteiden ja savuttomien
nikotiinituotteiden rajat ylittdva etdimyynti on
kielletty. Myoskdédn Suomeen sijoittautunut
elinkeinonharjoittaja ei saa myydé tai muutoin
luovuttaa mainittuja tuotteita kuluttajalle
kuluttajansuojalain (38/1978) 6 luvun 7 §:n 2
momentissa tarkoitettua etdviestintd kdyttden.

598§
Tullihuutokaupalla myynnin kielto

Tupakkatuotteita, poltettavaksi tarkoitettuja

kasviperdisid  tuotteita, sdhkosavukkeita,
nikotiininesteitad ja savuttomia
nikotiinituotteita el saa myyda
tullihuutokaupalla.

60 §

Tukkumyynnin rajoitukset

Tupakkatuotteita saa myydd tukuittain
jélleenmyyntid varten vain 50  §:ssd
tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle,  jolla on komission
jéljitettdvyysasetuksen 15 ja 17 artiklassa
tarkoitetut tunnistekoodit, seka

vahittdismyyntid varten vain sille, jolla on
kyseiset tunnistekoodit ja:

1) 44 §:ssé tarkoitettu vahittdismyyntilupa
jajoka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49
§mn nojalla ilmoittanut myyvénsa
tupakkatuotteita;

2) vanhan tupakkalain nojalla mydnnetty
vahittdismyyntilupa.

79
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Nikotiininesteitd saa myydé tukuittain vain
50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle jéilleenmyyntid varten seké
sille, jolla on:

1) 44 §:ssé tarkoitettu vahittdismyyntilupa
jajoka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49
§mn nojalla ilmoittanut myyvénsa
nikotiininesteit;

2) vanhan tupakkalain nojalla mydnnetty
véhittdismyyntilupa ja joka on tehnyt 48 §:ssé
tarkoitetun ilmoituksen.

Tupakkatuotteita tai nikotiininesteitd ei saa
myydéd tukuittain 45 §:n 3 momentissa
tarkoitetuissa paikoissa.

Lisdksi tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd
saa myydé tukuittain véhittdismyyjélle, joka
el tarvitse timidn  lain = mukaista
vahittdismyyntilupaa, sekd tukkumyyjille,
jota timén lain mukainen ilmoitusvelvollisuus
ei koske.

Tukkumyyjélld on oikeus saada Valviralta 1
ja 2 momentissa sdddettyjen
velvollisuuksiensa varmistamiseksi
valttdmattoméat tiedot véahittdismyyntiluvan
haltijoista ~ ja  tukkumyynti-ilmoituksen
tehneista elinkeinonharjoittajista sekd
késitelld ndité tietoja.

62§
Alaikdisid koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan
tupakkatuotetta tai nikotiininestetta.

65§

Kielto tuoda maahan etdviestimen
vilitykselld hankittuja tuotteita

Yksityishenkild0 ei saa hankkia tai
vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta
tupakkatuotteita, sdahkosavukkeita,

Ehdotus

Nikotiininesteitd saa myydé tukuittain vain
50 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehneelle
tukkukaupalle jéilleenmyyntid varten seké
sille, jolla on:

1) 44 §:ssé tarkoitettu vahittdismyyntilupa
jajoka on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 49

§mn nojalla ilmoittanut myyvénsa
nikotiininesteit; mitd edelld tassd
momentissa  sdddetddn  nikotiininesteistd,
sovelletaan myos savuttomiin
nikotiinituotteisiin,

2) vanhan tupakkalain nojalla mydnnetty
véhittdismyyntilupa ja joka on tehnyt 48 §:ssé
tarkoitetun ilmoituksen.

Tupakkatuotteita,  nikotiininesteitd  fai
savuttomia nikotiinituotteita ei saa myyda
tukuittain 45 §:n 3 momentissa tarkoitetuissa

paikoissa.
Lisidksi tupakkatuotteita, nikotiininesteitd ja
savuttomia  nikotiinituotteita saa myydi

tukuittain vahittdismyyjélle, joka ei tarvitse
timédn lain mukaista véahittdismyyntilupaa,
sekd tukkumyyjélle, jota tdimén lain mukainen
ilmoitusvelvollisuus ei koske.

Tukkumyyjélld on oikeus saada Valviralta 1
ja 2 momentissa sdddettyjen
velvollisuuksiensa varmistamiseksi
valttdmattoméat tiedot véahittdismyyntiluvan
haltijoista ~ ja  tukkumyynti-ilmoituksen
tehneista elinkeinonharjoittajista seki
késitelld ndité tietoja.

62§
Alaikdisid koskeva maahantuontikielto

Alle 18-vuotias ei saa tuoda maahan
tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.

65§

Kielto tuoda maahan etdiviestimen
vilitykselld hankittuja tuotteita

Yksityishenkild6 ei saa hankkia tai
vastaanottaa elinkeinonharjoittajalta
tupakkatuotteita, sdahkosavukkeita,

80
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nikotiininesteiti tai poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisii tuotteita postitse,
tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla
tavalla Suomen ulkopuolelta.

66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin
lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan
talousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on
kestinyt enintdin 24 tuntia, ei saa tuoda
maahan tupakkatuotteita tai nikotiininesteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva
henkil6, joka muutoin kuin lentoliikenteessé
saapuu  maahan Euroopan talousalueen
ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun
liittyvd oleskelu Suomessa kestdd enintddn
kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan
tupakkatuotteita tai nikotiininesteita.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa
sdddetddan, henkild saa tuoda maahan
tupakkatuotteita ja nikotiininesteitd, jos on
ilmeistd, ettd ne on hankittu ennen maasta
poistumista. Sen  estimdttd, mitd 2
momentissa sdddetddn, henkild saa tuoda
maahan mainittuja tuotteita, jos on ilmeisti,
ettd ne on tarkoitettu hdnen henkilokohtaiseen
kayttoonsd maassa oleskelun ajaksi.

67 §
Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden
véhittdismyyntipakkauksen merkinnét
poikkeavat 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetystd, enempédd kuin 200 savuketta, 50
sikaria, 100 pikkusikaria ja 250 grammaa
kddre-, piippu- tai vesipiipputupakkaa seki
muuta tupakkatuotetta enempédd kuin 200
annosyksikkoa tai 250 grammaa irtonaisena;

81

Ehdotus

nikotiininesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid  tuotteita tai  savuttomia
nikotiinituotteita postitse,
tavarankuljetuksena tai muulla vastaavalla
tavalla Suomen ulkopuolelta.

66 §
Matkustajatuonnin aikarajat

Suomessa asuva henkild, joka muutoin kuin
lentoliikenteessd saapuu maahan Euroopan
talousalueen ulkopuolelta ja jonka matka on
kestinyt enintddn 24 tuntia, ei saa tuoda
maahan tupakkatuotteita, nikotiininesteita zai
savuttomia nikotiinituotteita.

Euroopan talousalueen ulkopuolella asuva
henkil6, joka muutoin kuin lentoliikenteessé
saapuu  maahan Euroopan talousalueen
ulkopuolelta ja jonka muu kuin kauttakulkuun
liittyvd oleskelu Suomessa kestdd enintddn
kolme vuorokautta, ei saa tuoda maahan
tupakkatuotteita, nikotiininesteitd tai
savuttomia nikotiinituotteita.

Sen estdmittd, mitdi 1 momentissa
sdddetddn, henkild saa tuoda maahan
tupakkatuotteita, nikotiininesteitad ja
savuttomia nikotiinituotteita, jos on ilmeista,
ettd ne on hankittu ennen maasta poistumista.
Sen estimattd, mitd 2 momentissa sdddetian,
henkil saa tuoda maahan mainittuja tuotteita,
jos on ilmeisti, ettd ne on tarkoitettu hénen
henkilokohtaiseen kayttoonsa maassa
oleskelun ajaksi.

67 §
Matkustajatuonnin mddrdlliset rajat

Yksityishenkil6 ei saa tuoda maahan:

1) tupakkatuotteita, joiden
véhittdismyyntipakkauksen merkinnét
poikkeavat 32 §:n 1 momentin 1 kohdassa
sdddetystd, enempédd kuin 200 savuketta, 50
sikaria, 100 pikkusikaria ja 250 grammaa
kddre-, piippu- tai vesipiipputupakkaa seki
muuta tupakkatuotetta enempédd kuin 200
annosyksikkoa tai 250 grammaa irtonaisena;
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2) nikotiininestettd sdhkosavukkeessa tai
tayttosailiossa, jonka
vahittdismyyntipakkauksen merkinnét
poikkeavat 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa
sdddetystd, enempad kuin 10 millilitraa;

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia
tuotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten
merkinnit poikkeavat 39 §:n 1 momentissa
sdddetystd, enempdd kuin 200 yksikkod
valmiiksi kadrittyind ja 250 grammaa
irtonaisena.

Yksityishenkilo ei saa tuoda 1 momentissa
tarkoitettuja tuotteita muutoin kuin omaan
kéyttoonsa.

74 §
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

1) rakennuksen, kulkuneuvon tai muun
vastaavan paikan sisdtiloissa, jotka ovat
yleison tai tyontekijoiden kaytettdvissé taikka
elinkeinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten
palvelujen tarjoamista varten asiakkaiden
kaytettdvissa;

2) ulkotiloissa jérjestettdvien yleisten
tilaisuuksien katoksissa tai katsomoissa taikka
muissa tilaisuuden seuraamiseen valittomaésti
tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat
oleskelevat paikoillaan;

3) pdiviakotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten ulkotiloissa;

4) leikkikentilld, joista on laadittava
kuluttajaturvallisuuslain  (920/2011) 7 §mn
mukainen turvallisuusasiakirja;

5) lastensuojelulain tai mielenterveyslain
nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueilla,
jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille;

6) yleiselld uimarannalla toukokuun alusta
syyskuun loppuun; yleiselld uimarannalla
tarkoitetaan  uimarantaa, jossa kunnan

Ehdotus

2) nikotiininestettd sdhkosavukkeessa tai
tayttosdiliossa, jonka
vahittdismyyntipakkauksen merkinnat
poikkeavat 36 §:n 1 momentin 5 kohdassa
saddetystd, enempad kuin 10 millilitraa;

3) poltettavaksi tarkoitettuja kasviperaisia
tuotteita, joiden véhittdismyyntipakkausten
merkinnit poikkeavat 39 §:n 1 momentissa
sdddetystd, enempdd kuin 200 yksikkod
valmiiksi kadrittyind ja 250 grammaa
irtonaisena,

4) savuttomia nikotiinituotteita, joiden
véhittdismyyntipakkausten merkinndt
poikkeavat 39 a §:n 1 momentin 5 kohdassa
sdddetystd, enempdd kuin 1 000 grammaa.

Yksityishenkilo ei saa tuoda 1 momentissa
tarkoitettuja tuotteita muutoin kuin omaan
kayttoonsa.

74 §
Yleiset tupakointikiellot

Tupakoida ei saa:

1) rakennuksen, kulkuneuvon tai muun
vastaavan paikan sisdtiloissa, jotka ovat
yleison tai tyontekijoiden kaytettdvissa taikka
elinkeinotoiminnassa tuotettujen tai julkisten
palvelujen tarjoamista varten asiakkaiden
kaytettdvissa;

2) ulkotiloissa jérjestettivien yleisten
tilaisuuksien katoksissa tai katsomoissa taikka
muissa tilaisuuden seuraamiseen valittomaésti
tarkoitetuissa tiloissa, joissa osallistujat
oleskelevat paikoillaan;

3) pdiviakotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten ulkotiloissa;

4) leikkikentilld, joista on laadittava
kuluttajaturvallisuuslain  (920/2011) 7 §mn
mukainen turvallisuusasiakirja;

5) lastensuojelulain tai mielenterveyslain
nojalla hoitoa antavien laitosten ulkoalueilla,
jotka on tarkoitettu alle 18-vuotiaille;

6) yleiselld uimarannalla toukokuun alusta
syyskuun loppuun; yleiselld wuimarannalla
tarkoitetaan  uimarantaa, jossa kunnan
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terveydensuojeluviranomainen odottaa
huomattavan méirin ihmisid uivan ja josta on
tehtdva terveydensuojelulain (763/1994) 13
§:n 1 momentin 2 kohdan mukainen ilmoitus.

Tupakoida ei myoskddn saa yksityisessd
kaytossd olevan kulkuneuvon sisilld, kun
sielld oleskelee alle 15-vuotias. Kielto ei
koske kulkuneuvossa olevaa asuintilaa.

Savutonta tupakkatuotetta ei saa kayttda
pdivakotien taikka esi- tai perusopetusta,
ammatillista koulutusta tai lukio-opetusta
antavien oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa
eikd leikkikentill.

80 §
Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Sisétilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen
tilaisuuden jérjestdjén on asetettava nakyville

74 §n 1 momentissa tarkoitetun
tupakointikiellon sekd 76 ja 77 §:ssd
tarkoitetun tupakointiin tarkoitetun tilan

osoittavat opasteet. Opasteiden on oltava
sisélloltddn yksiselitteisid sekd kooltaan ja
sijoittelultaan sellaisia, ettd ne ovat tiloihin
saapuvien ja niissd oleskelevien helposti
havaittavissa.

81§
Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 §:ssd tarkoitettua
tupakointikieltoa eika kehotuksesta
huolimatta lopeta tupakointia, paikan haltija
taikka tdimén edustaja saa poistaa hénet sielta,
jollei poistamista voida pitdd kohtuuttomana.

Ehdotus

terveydensuojeluviranomainen odottaa
huomattavan méirin ihmisid uivan ja josta on
tehtdva terveydensuojelulain (763/1994) 13
§:n 1 momentin mukainen ilmoitus.
Tupakoida ei myoskddn saa yksityisessd
kaytossd olevan kulkuneuvon sisdlld, kun
sielld oleskelee alle 15-vuotias. Kielto ei
koske kulkuneuvossa olevaa asuintilaa.
Savutonta tupakkatuotetta ja savutonta
nikotiinituotetta ei saa kayttdd piivikotien
taikka esi- tai perusopetusta, ammatillista

koulutusta tai  lukio-opetusta  antavien
oppilaitosten sisd- tai ulkotiloissa eiké
leikkikentilld.

80§

Tupakointikieltoa koskevat opasteet

Sisétilan tai ulkoalueen haltijan ja yleisen
tilaisuuden jérjestdjén on asetettava nakyville

74 §n 1 momentissa tarkoitetun
tupakointikiellon sekd 76 ja 77 §:ssd
tarkoitetun tupakointiin tarkoitetun tilan

osoittavat opasteet. Opasteiden on oltava
sisélloltddn yksiselitteisid sekd kooltaan ja
sijoittelultaan sellaisia, ettd ne ovat tiloihin
saapuvien ja niissd oleskelevien helposti
havaittavissa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn
tupakointikiellosta, sovelletaan myés 74 §:n 3
momentissa sdddettyyn savuttoman
tupakkatuotteen ja savuttoman
nikotiinituotteen  kdyttimistd  koskevaan
kieltoon.

81§

Tupakointikieltojen toimeenpano

Jos joku rikkoo 74 §mn I momentissa
saddettyd tupakointikieltoa eikd kehotuksesta
huolimatta lopeta tupakointia, paikan haltija
taikka tdmén edustaja saa poistaa hénet sielta,
jollei poistamista voida pitdd kohtuuttomana.
Miti edelld sdddetddn tupakointikiellosta,
sovelletaan myds 74 §:n 3 momentissa
sdddettyyn savuttoman tupakkatuotteen ja
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90 §

Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd
perittivdt maksut

Kunta perii hyviaksyménsé taksan mukaisen
maksun:

1) 44 §:ssé tarkoitettua vahittdismyyntilupaa
koskevan hakemuksen késittelysti;

2) 48 §:ssd tarkoitetun nikotiininesteen

vahittdismyyntid  koskevan  ilmoituksen
kisittelysta;
3) 50 §:sséd tarkoitetun tukkumyynti-

ilmoituksen késittelystd;

4) 79 §:ssd tarkoitetun tupakointikieltoa
koskevan hakemuksen késittelysta.

Kunnan on maardttdvd 1 momentissa
tarkoitetuista suoritteistaan periménsid maksut
siten, ettd ne vastaavat madriltddn enintddn

suoritteen tuottamisesta aiheutuvia
kokonaiskustannuksia.
Valvira voi perid valmistajalta tai

maahantuojalta maksun:
1) sen tutkimisesta, onko tupakkatuotteessa

11 §:ssd  kiellettyja ominaisuuksia tai
lisdaineita;
2) savukkeesta poltettaessa syntyvien

tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin maaraa
koskevien mittausten varmistamisesta;

3) virastolle 14—16, 18, 20 ja 26—29 §:n
nojalla toimitettujen tietojen
vastaanottamisesta, tallentamisesta,
kasittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta
sekd niihin liittyvistd toimenpiteista;

4) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
vertaisarvioinneista.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun maksun
maarista sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

Tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen
kuin 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maksu on maksettu.

Ehdotus

savuttoman  nikotiinituotteen  kdyttimistd

koskevaan kieltoon.
90 §

Hakemusten ja ilmoitusten kdsittelystd
perittivdit maksut

Kunta perii hyviaksyménsé taksan mukaisen
maksun:

1) 44 §:ssé tarkoitettua vahittdismyyntilupaa
koskevan hakemuksen kasittelystd; maksu

peritidn myos vahittdismyyntilupaa
koskevasta muutosilmoituksesta, kun kyse on
vdahittdismyynnin  laajentamisesta  uusiin
tuoteryhmiin,

2) 48 §:ssi tarkoitetun nikotiininesteiden tai
savuttomien nikotiinituotteiden
véhittdismyyntid  koskevan  ilmoituksen
kasittelysta;

3) 50 §:ssd tarkoitetun tukkumyynti-

ilmoituksen késittelysti;

4) 79 §:ssd tarkoitetun tupakointikieltoa
koskevan hakemuksen kasittelysta.

Kunnan on maéirittivi 1 momentissa
tarkoitetuista suoritteistaan periménsi maksut
siten, ettd ne vastaavat madriltddn enintdin

suoritteen tuottamisesta aiheutuvia
kokonaiskustannuksia.
Valvira voi perid valmistajalta tai

maahantuojalta maksun:
1) sen tutkimisesta, onko tupakkatuotteessa

11 §:ssd  kiellettyjd ominaisuuksia tai
lisdaineita;
2) savukkeesta poltettacssa syntyvien

tervan, nikotiinin ja hiilimonoksidin mééria
koskevien mittausten varmistamisesta;

3) virastolle 14—16, 18, 20,26—29, 29 a ja
29 b §n nojalla toimitettujen tietojen
vastaanottamisesta, tallentamisesta,
kasittelystd, analysoinnista ja julkaisemisesta
sekd niihin liittyvistd toimenpiteista;

4) 18 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
vertaisarvioinneista.

Edelld 3 momentissa tarkoitetun maksun
madrasta sdddetddn valtion
maksuperustelaissa (150/1992).
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91§
Tupakkalain valvontamaksut

Kunta perii vuosittain hyviksymansé taksan
mukaisen, myyntipistekohtaisen
valvontamaksun siltd, jolla on 44 §:ssé
tarkoitettu tai vanhan tupakkalain nojalla
myonnetty vahittdismyyntilupa, sekd silté,
joka on tehnyt tdmén lain 50 §:ssd tarkoitetun
tukkumyynti-ilmoituksen.

Valvontamaksu on enintddn 500 euroa
myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin
on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1

momentin  mukaisesti  ilmoittanut  seké
tupakkatuotteiden ettd nikotiininesteiden
vahittéis- tai tukkumyynnisté taikka on tehnyt
48 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen
nikotiininesteiden vahittdismyynnista,
valvontamaksu peritddn enintddn
kaksinkertaisena.

Kunta perii 1 pdivini tammikuuta voimassa
olevista vahittdismyyntiluvista ja
tukkumyynti-ilmoituksen perusteella
harjoitettavasta toiminnasta valvontamaksun
kyseiseltd vuodelta. Jos véhittdismyyntilupa
mydnnetién tai tukkumyynti-ilmoitus tehddan
kesken vuoden tai toimintaa harjoitetaan
vuotta lyhyemmén ajan, kunta voi perid

toiminnan kestoon suhteutetun
valvontamaksun.

Valvira perii tdmin lain valvonnasta
aitheutuvien kustannusten kattamiseksi

vuosittain valvontamaksun tupakkatuotteiden,

nikotiininesteiden ja hoyrystettavaksi
tarkoitettujen  nikotiinittomien  nesteiden
valmistajilta ja maahantuojilta.

Valvontamaksu muodostuu seuraavasti niiden
myyntimidrien perusteella, jotka valmistaja
tai maahantuoja on edellisen kalenterivuoden
aikana ilmoittanut Valviralle 16 ja 27 §:n
nojalla:

Ehdotus

Tuotetta ei saa tuoda markkinoille ennen
kuin 3 momentin 3 kohdassa tarkoitettu
maksu on maksettu.

91§
Tupakkalain valvontamaksut

Kunta perii vuosittain hyvaksymaénsé taksan
mukaisen, myyntipistekohtaisen
valvontamaksun siltd, jolla on 44 §:ssé
tarkoitettu tai vanhan tupakkalain nojalla
myonnetty vahittdismyyntilupa, sekd silté,
joka on tehnyt tdmén lain 50 §:ssd tarkoitetun
tukkumyynti-ilmoituksen.

Valvontamaksu on enintddn 500 euroa
myyntipistettd kohden. Jos toimija kuitenkin
on 46 §:n 1 momentin 2 kohdan tai 50 §:n 1
momentin  mukaisesti  ilmoittanut  seké
tupakkatuotteiden ettd nikotiininesteiden
vahittdis- tai tukkumyynnisté taikka on tehnyt
48 $:ssd tarkoitetun ilmoituksen
nikotiininesteiden vahittdismyynnista,
valvontamaksu peritddn enintdin
kaksinkertaisena.  Mitd  edelld  tdssd
momentissa sdddetddn  nikotiininesteistd,
sovelletaan myos savuttomiin
nikotiinituotteisiin.

Kunta perii 1 pdivini tammikuuta voimassa
olevista vahittdismyyntiluvista ja
tukkumyynti-ilmoituksen perusteella
harjoitettavasta toiminnasta valvontamaksun
kyseiseltd vuodelta. Jos véhittdismyyntilupa
mydnnetdén tai tukkumyynti-ilmoitus tehddan
kesken vuoden tai toimintaa harjoitetaan
vuotta lyhyemmén ajan, kunta voi perid

toiminnan kestoon suhteutetun
valvontamaksun.

Valvira perii tdmin lain valvonnasta
aitheutuvien kustannusten kattamiseksi

vuosittain valvontamaksun tupakkatuotteiden,
nikotiininesteiden, hoyrystettavaksi
tarkoitettujen nikotiinittomien nesteiden ja
savuttomien nikotiinituotteiden valmistajilta
ja maahantuojilta. Valvontamaksu muodostuu
seuraavasti niiden myyntimééirien perusteella,
jotka valmistaja tai maahantuoja on edellisen
kalenterivuoden aikana ilmoittanut Valviralle
16, 27 ja 29 b §:n nojalla:
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1) savukkeet: 0,001 euroa kappaleelta;

2) sikarit: 0,02 euroa kappaleelta;

3) pikkusikarit: 0,001 euroa kappaleelta;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut
tupakkatuotteet: 1,7 euroa kilolta;

5) nikotiininesteet ja hdyrystettdvéksi
tarkoitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa
millilitralta.

Edella 4 momentissa tarkoitetun
valvontamaksun suuruus on  kuitenkin
vahintdan 300 euroa ja enintddn 70 000 euroa
valmistajaa tai maahantuojaa kohden.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen
tallentaminen ja julkaiseminen

Valvira tallentaa 14—16 ja 18 §:n nojalla
saadut tiedot sdhkoisesti niin, ettd komissiolla
ja muiden EU:n jdsenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on péésy
niihin. Valvira toimittaa 20 §:n nojalla saadut
tiedot komissiolle. Valviran on liséksi
pyynnostd toimitettava komissiolle ja toisen
EU:n jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle 26—28 §:n nojalla saadut
tiedot.

Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4
kohdan sekd 15, 18, 26 ja 29 §:n nojalla saadut
tiedot liikesalaisuuksia lukuun ottamatta
yleison saatavilla olevalle verkkosivustolle,
josta tietoja voi hakea ainoastaan yksittiisina
hakuina kédyttden hakuperusteena tuotteen
nimed taikka rekisterdidyn nimed tai yritys- ja

yhteisétunnusta.
Poiketen  siitd, mitd  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain

(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn,
tdimén lain 26 §:n 2 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun luonnollisen henkilén nimi on
saatettava sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja
asetetaan saataville tdmin pykédlin 2
momentin mukaisesti.

Ehdotus

1) savukkeet: 0,001 euroa kappaleelta;

2) sikarit: 0,02 euroa kappaleelta;

3) pikkusikarit: 0,001 euroa kappaleelta;

4) muut kuin 1—3 kohdassa tarkoitetut
tupakkatuotteet: 1,7 euroa kilolta;

5) nikotiininesteet ja hdyrystettdvéksi
tarkoitetut nikotiinittomat nesteet: 0,01 euroa
millilitralta;

6) annosyksikéissd myytdvit savuttomat
nikotiinituotteet: 0,001 euroa kappaleelta,

7) muut savuttomat nikotiinituotteet: 1,7
euroa kilolta.

Edella 4 momentissa tarkoitetun
valvontamaksun  suuruus on  kuitenkin
vahintidn 300 euroa ja enintdén 70 000 euroa
valmistajaa tai maahantuojaa kohden.

94 §

Tuotevalvontaa koskevien tietojen
tallentaminen ja julkaiseminen

Valvira tallentaa 14—16 ja 18 §:n nojalla
saadut tiedot sdhkoisesti niin, ettd komissiolla
ja muiden EU:n jdsenvaltioiden
toimivaltaisilla viranomaisilla on paésy
niihin. Valvira toimittaa 20 §:n nojalla saadut
tiedot komissiolle. Valviran on liséksi
pyynndstd toimitettava komissiolle ja toisen
EUn jasenvaltion toimivaltaiselle
viranomaiselle 26—28 §:n nojalla saadut
tiedot.

Valvira asettaa 14 §:n 1 momentin 1—4
kohdan seka 15, 18, 26, 29, 29 a ja 29 b §n
nojalla saadut tiedot liikesalaisuuksia lukuun
ottamatta  yleison  saatavilla  olevalle
verkkosivustolle, josta tietoja voi hakea
ainoastaan yksittdisind hakuina kéyttden

hakuperusteena tuotteen nimed taikka
rekisterdidyn  nimed  tai  yritys-  ja
yhteisétunnusta.

Poiketen  siitd, mitd  viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun lain

(621/1999) 16 §:n 3 momentissa sdddetddn,
tdmén lain 26 §:n 2 momentin 1 kohdassa ja
29 a §:n 2 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
luonnollisen henkilén nimi on saatettava
sellaisenaan julkiseksi, kun tietoja asetetaan
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Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2
momentissa tarkoitetun tietojen saataville
asettamisen mallista.

97§
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssi tarkoitetun tai
vanhan tupakkalain nojalla mydnnetyn
vahittdismyyntiluvan véhintddn viikon ja
enintddn kuuden kuukauden miiréajaksi, jos
vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun
valvontaviranomaisen kirjallisesta
varoituksesta  taikka rikosoikeudellisesta
seuraamuksesta huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa
tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita,
tayttosailioita, nikotiininesteita,
hoyrystettdviksi tarkoitettuja nikotiinittomia
nesteitd  tai  poltettavaksi  tarkoitettuja
kasviperdisid tuotteita, joiden
vahittdismyyntipakkaukset ovat luvun
sddnnosten vastaisia;

2) jattdd ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti
nikotiininesteiden myynnistd tai 49 §:ssé
tarkoitettuja olennaisia tietoja;

5

3) 51 §mn vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa purutupakkaa, nenénuuskaa tai
suussa kéytettidviaksi tarkoitettua tupakkaa;

4) 53 §:n vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan
vastikkeita, tupakointivélineiti,
sdahkosavukkeita tai nikotiininesteitd alle 18-
vuotiaalle taikka 56 §:n vastaisesti sallii alle
18-vuotiaan myydd tai muutoin luovuttaa
mainittuja tuotteita;

5) 57 §m vastaisesti myy tai muutoin

luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan
vastikkeita, tupakointivélineiti,
siahkosavukkeita tai nikotiininesteita

automaattisesta myyntilaitteesta;
6) 58 §:mn vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, sdhkdsavukkeita

87

Ehdotus

saataville
mukaisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid 2
momentissa tarkoitetun tietojen saataville
asettamisen mallista.

timidn pykédldin 2 momentin

97§
Vihittdismyyntiluvan peruuttaminen

Kunta voi peruuttaa 44 §:ssi tarkoitetun tai
vanhan tupakkalain nojalla mydnnetyn
vahittdismyyntiluvan véhintddn viikon ja
enintddn kuuden kuukauden miéréajaksi, jos
vahittdismyyntiluvan haltija kunnan tai muun
valvontaviranomaisen kirjallisesta
varoituksesta  taikka rikosoikeudellisesta
seuraamuksesta huolimatta:

1) myy tai muutoin luovuttaa
tupakkatuotteita, sdhkosavukkeita,
tayttosailioita, nikotiininesteita,
hoyrystettdviksi tarkoitettuja nikotiinittomia
nesteitd, poltettavaksi tarkoitettuja
kasviperdisid  tuotteita savuttomia
nikotiinituotteita, joiden
vahittdismyyntipakkaukset luvun
sdannosten vastaisia;

2) jattdd ilmoittamatta 48 §:n vastaisesti
nikotiininesteiden tai savuttomien
nikotiinituotteiden myynnistd tai 49 §:ssé
tarkoitettuja olennaisia tietoja;

3) 51 §mn vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa purutupakkaa, nendnuuskaa tai
suussa kaytettavaksi tarkoitettua tupakkaa;

tai

ovat 5

4) 53 §:n vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan
vastikkeita, tupakointivélineiti,

sdhkdsavukkeita tai nikotiininesteitd alle 18-
vuotiaalle taikka 56 §:n vastaisesti sallii alle
18-vuotiaan myydd tai muutoin luovuttaa
mainittuja tuotteita;

5) 57 §m vastaisesti myy tai muutoin

luovuttaa tupakkatuotteita, tupakan
vastikkeita, tupakointivélineiti,
sdhkosavukkeita tai nikotiininesteita

automaattisesta myyntilaitteesta;
6) 58 §m vastaisesti myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, sihkosavukkeita,
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tai nikotiininesteitd kuluttajalle etdviestintd

kayttden;

7) 68 §n  vastaisesti  markkinoi
tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivélineita, tupakkajaljitelmia,

sahkdsavukkeita tai nikotiininesteiti;,

8) 71 §m vastaisesti pitdd tupakkatuotteita,
tupakan vastikkeita, sdhkosavukkeita,
nikotiininesteitd tai tupakointivéilineitd, jotka
on tarkoitettu tupakkatuotteen
kuumentamiseen, mainittujen
tuotteiden esilld
myyntipaikassa.

Kunta voi peruuttaa véhittdismyyntiluvan
pysyvisti, jos vihittdismyyntiluvan haltija
luvan  maéédrdaikaisesta  peruuttamisesta
huolimatta jatkaa tai uudistaa 1 momentissa
tarkoitettua lainvastaista toimintaa eikd tekoa
ole pidettivé véhdisena.

taikka
tavaramerkkeja

100 §
Myyntikielto
Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen,
sdhkosavukkeen, nikotiininesteen,
hoyrystettdviksi tarkoitetun nikotiinittoman
nesteen  ja  poltettavaksi  tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen myymisen ja muun
luovuttamisen, jos:

1) sdhkosavukkeen tai  tAyttosdilion
valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole
perustanut 28 §:n 1 momentissa tarkoitettua
haittavaikutusten —seurantajérjestelmid tai
pitinyt  sitd  ylld  taikka  kieltdytyy
toimittamasta seurantajirjestelméin tietoja
Valviralle;

2) sdhkosavukkeen tai  tAyttosdilion
valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole 28
§:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa

ryhtynyt sddnnoksessa tarkoitettuihin
korjaaviin toimenpiteisiin tai on jattinyt
tekemaétta sadnnoksessé tarkoitetun
1lmoituksen;

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole
toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27
tai 29 §:ssé tarkoitettuja tietoja sdddetylld

88

Ehdotus
nikotiininesteita tai savuttomia
nikotiinituotteita  kuluttajalle  etdviestinta
kayttéen;

7) 68 §n  vastaisesti  markkinoi
tupakkatuotteita, tupakan vastikkeita,
tupakointivélineita, tupakkajaljitelmia,

sihkodsavukkeita tai nikotiininesteit;

8) 71 §:n vastaisesti pitdéd tupakkatuotteita,
tupakan vastikkeita, sdhkosavukkeita,
nikotiininesteitd tai tupakointivélineitd, jotka
on tarkoitettu tupakkatuotteen
kuumentamiseen, mainittujen
tuotteiden esilla
myyntipaikassa.

Kunta voi peruuttaa véhittdismyyntiluvan
pysyvésti, jos vahittdiismyyntiluvan haltija
luvan  maéédrdaikaisesta  peruuttamisesta
huolimatta jatkaa tai uudistaa 1 momentissa
tarkoitettua lainvastaista toimintaa eiké tekoa
ole pidettdva vihdiseni.

taikka
tavaramerkkeja

100 §
Myyntikielto
Valvira voi kieltdd tupakkatuotteen,
sahkosavukkeen, nikotiininesteen,
hoyrystettaviksi tarkoitetun nikotiinittoman
nesteen, poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen  tuotteen ja  savuttoman
nikotiinituotteen ~ myymisen ja  muun
luovuttamisen, jos:
1) sdhkosavukkeen tai  tAyttosdilion

valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole
perustanut 28 §:n 1 momentissa tarkoitettua
haittavaikutusten —seurantajérjestelmid tai
pitinyt  sitd  ylld  taikka  kieltdytyy
toimittamasta seurantajirjestelméin tietoja
Valviralle;

2) sdhkosavukkeen tai  tAyttosdilion
valmistaja, maahantuoja tai jakelija ei ole 28
§:n 2 momentissa tarkoitetussa tilanteessa

ryhtynyt sddnnoksessé tarkoitettuihin
korjaaviin toimenpiteisiin tai on jattinyt
tekematta sddnnoksessé tarkoitetun
1lmoituksen;

3) valmistaja tai maahantuoja ei ole
toimittanut Valviralle 14—16, 18, 20, 26, 27,
29, 29 a tai 29 b §:ssd tarkoitettuja tietoja
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tavalla, sdddetyssé ajassa tai sdddettyd mallia
kayttden taikka jos toimitetut tiedot eivit pida
paikkaansa;

4) valmistaja tai maahantuoja on jittanyt
suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa
tarkoitetun maksun.

Valviran on ilmoitettava komissiolle
sellaisesta markkinavalvontalain 18 §:n
nojalla méaéaritystd kiellosta, joka perustuu
sithen, ettd tupakkatuote on timén lain 11 §:n
1 momentin 1 tai 9 kohdan vastainen.

Valvira voi  kieltdd  tupakkatuotteen
myynnin ja muun luovuttamisen kuluttajille
my0s harkitessaan 85 §:n mukaisesti sen
varmistamisesta vastuussa olevan
varmistuslaboratorion hyvéksymisen tai 104
§:n mukaisesti hyvaksymisen peruuttamisen
edellytyksid, jos virastolla on perusteltu syy

epdilld laboratoriota koskevien tietojen
oikeellisuutta tai laboratorion toiminnan
asianmukaisuutta. Myyntikieltoa

madrattdessd on otettava huomioon, onko
valmistajalla tai maahantuojalla mahdollisuus
tdssd laissa tarkoitettujen velvoitteiden
tayttdmiseksi kdyttdd asian késittelyn aikana
toista hyvéksyttya laboratoriota.

Valviran on peruutettava myyntikielto heti,
kun sille ei endd ole perustetta.

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan

1) 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai
muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka
viélittdd tupakkatuotteen tai nikotiininestettd
alle 18-vuotiaalle,

2) 51 §mn vastaisesti myy tai muutoin
vastiketta vastaan luovuttaa taikka vilittda
purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa
kéytettédviksi tarkoitettua tupakkaa,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita tai nikotiininestett
ilman vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti
tai tekematta nikotiininesteiden
vahittdismyynnistd 48 §:ssd  tarkoitettua
ilmoitusta taikka

Ehdotus

sdddetylld tavalla, sdédetyssd ajassa tai
sdddettyd mallia kdyttden taikka jos toimitetut
tiedot eivét pida paikkaansa;

4) valmistaja tai maahantuoja on jéttanyt
suorittamatta Valviralle 90 §:n 3 momentissa
tai 91 §:n 4 momentissa tarkoitetun maksun.

Valviran on ilmoitettava komissiolle
sellaisesta markkinavalvontalain 18 §:n
nojalla madritystd kiellosta, joka perustuu
sithen, ettd tupakkatuote on tdmén lain 11 §:n
1 momentin 1 tai 9 kohdan vastainen.

Valvira voi  kieltdd  tupakkatuotteen
myynnin ja muun luovuttamisen kuluttajille
my0Os harkitessaan 85 §:n mukaisesti sen
varmistamisesta vastuussa olevan
varmistuslaboratorion hyvéksymisen tai 104
§:n mukaisesti hyviaksymisen peruuttamisen
edellytyksid, jos virastolla on perusteltu syy

epdilld laboratoriota koskevien tietojen
oikeellisuutta tai laboratorion toiminnan
asianmukaisuutta. Myyntikieltoa

madrattdessd on otettava huomioon, onko
valmistajalla tai maahantuojalla mahdollisuus
tdssd laissa tarkoitettujen velvoitteiden
tayttdmiseksi kéyttdd asian késittelyn aikana
toista hyvéksyttya laboratoriota.

Valviran on peruutettava myyntikielto heti,
kun sille ei endi ole perustetta.

109 §
Tupakan myyntirikos

Joka tahallaan

1) 53 §:n 1 momentin vastaisesti myy tai
muutoin vastiketta vastaan luovuttaa taikka
vilittdd tupakkatuotteen, nikotiininestetté fai
savuttoman  nikotiinituotteen  alle 18-
vuotiaalle,

2) 51 §mn vastaisesti myy tai muutoin
vastiketta vastaan luovuttaa taikka valittda
purutupakkaa, nendnuuskaa tai suussa
kéytettédviksi tarkoitettua tupakkaa,

3) elinkeinotoiminnassa myy tai muutoin
luovuttaa tupakkatuotteita, nikotiininestettd
tai  savuttomia  nikotiinituotteita  ilman
vahittdismyyntilupaa 44 §:n vastaisesti tai
tekemittd nikotiininesteiden tai savuttomien

&9
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4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy
tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita tai
nikotiininestettd muulle kuin mainitussa
pykéléssé tarkoitetulle toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.

113§
Tupakointirikkomus

Joka tahallaan yleisen kulkuneuvon,
sisdtilan tai ulkoalueen haltijan tai hénen
edustajansa  taikka  yleisen tilaisuuden
jérjestdjan tai sielld jdrjestyksenvalvojana
toimivan  taikka  valvontaviranomaisen
huomautuksesta huolimatta jatkaa tupakointia
sisétilassa tai ulkoalueella, jossa tupakointi on
74 §:n 1 momentin mukaan kielletty, on
tuomittava tupakointirikkomuksesta sakkoon.

Mité 1 momentissa sdddetddn tupakoinnista,
koskee my0s poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen  tuotteen  polttamista  ja
sdhkosavukkeen kiyttdmistd sekd savuttoman
tupakkatuotteen kayttdmistdi 74 §mn 3
momentin vastaisesti paivikodin taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai
lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisi- ja
ulkotiloissa.

117§
Myyntipddllykset

Mité tdssi laissa sdddetdan tupakkatuotteen,
poltettavaksi  tarkoitetun  kasviperdisen
tuotteen, sdhkosavukkeen, tayttosdilion tai
hoyrystettdaviksi tarkoitetun nikotiinittoman
nesteen vahittdismyyntipakkauksesta, koskee
my0s tuotteen mahdollista myyntipaéllysta
lukuun ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa,
34 ja 35 §:44 sekd 6 lukua.

Ehdotus

nikotiinituotteiden  véhittidismyynnistd 48
§:ssé tarkoitettua ilmoitusta taikka

4) 60 §:n vastaisesti tukkumyynnissd myy
tai muutoin luovuttaa tupakkatuotteita,
nikotiininestetta tai savuttomia
nikotiinituotteita muulle kuin mainitussa
pykéléssé tarkoitetulle toimijalle,

on tuomittava tupakan myyntirikoksesta
sakkoon tai vankeuteen enintdén kuudeksi
kuukaudeksi.

113§
Tupakointirikkomus

Joka tahallaan yleisen kulkuneuvon,
sisdtilan tai ulkoalueen haltijan tai hénen
edustajansa  taikka yleisen tilaisuuden
jérjestdjan tai sielld jdrjestyksenvalvojana
toimivan  taikka  valvontaviranomaisen
huomautuksesta huolimatta jatkaa tupakointia
sisdtilassa tai ulkoalueella, jossa tupakointi on
74 §:n 1 momentin mukaan kielletty, on
tuomittava tupakointirikkomuksesta sakkoon.

Mitd 1 momentissa séddetddn tupakoinnista,
koskee my0s poltettavaksi  tarkoitetun
kasviperdisen  tuotteen  polttamista  ja
sidhkosavukkeen kayttdmistd sekd savuttoman
tupakkatuotteen ja savuttoman
nikotiinituotteen kayttamistd 74 §n 3
momentin vastaisesti pédivikodin taikka esi-
tai perusopetusta, ammatillista koulutusta tai
lukio-opetusta antavan oppilaitoksen sisi- ja
ulkotiloissa seka leikkikentill4.

117§
Myyntipddllykset

Miti téssd laissa sdddetdédn tupakkatuotteen,
poltettavaksi  tarkoitetun  kasviperdisen
tuotteen,  sdhkosavukkeen,  tayttosiilion,
hoyrystettdaviksi tarkoitetun nikotiinittoman
nesteen ja savuttoman nikotiinituotteen
vahittdismyyntipakkauksesta, koskee myos
tuotteen mahdollista myyntipééllystd lukuun
ottamatta 32 §:n 1 momentin 2 kohtaa, 34 ja
35 §:44 sekd 6 lukua.
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Voimassa oleva laki

118 §
Hallussapitokielto

Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan
tupakkatuotetta tai nikotiininestetta.

119§
Havittaminen

Pidittimiseen oikeutettu virkamies saa
todisteellisesti hédvittdd tai havityttdd sellaisen
tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen, sidhkdsavukkeen tai
nikotiininesteen paéllyksineen, joka voidaan
takavarikoida, jos on syytd olettaa, ettd se
julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole
sanottavaa myynti- tai kiyttdarvoa.
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Ehdotus

118 §
Hallussapitokielto
Alle 18-vuotias ei saa pitdd hallussaan
tupakkatuotetta tai tupakan vastiketta.
119 §
Havittaminen

Pidattamiseen oikeutettu virkamies saa
todisteellisesti hédvittdd tai havityttdd sellaisen

tupakkatuotteen, poltettavaksi tarkoitetun
kasviperdisen tuotteen, sdhkdsavukkeen,
nikotiininesteen tai savuttoman

nikotiinituotteen paillyksineen, joka voidaan
takavarikoida, jos on syytd olettaa, etti se
julistetaan menetetyksi, ja jolla ei ole
sanottavaa myynti- tai kdyttoarvoa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 . Tdamdn lain 25 a ja 34 § sekd 39 a g:n 1
momentti tulevat kuitenkin voimaan kuuden
kuukauden kuluttua tamdn lain
voimaantulosta ja 39 a §:n 2—4 momentti, 39
b ja 39 c § sekd 80 §:n 2 momentti vuoden
kuluttua tamdn lain voimaantulosta.

Mitd 65 §:ssd sdddetddn, ei sovelleta
savuttomiin  nikotiinituotteisiin, jotka on
hankittu ennen tdmdn lain voimaantuloa.

Savuttomista nikotiinituotteista,  joita
myydddn tai muutoin luovutetaan kuluttajille
Suomessa tdmdn lain tullessa voimaan, on
toimitettava 29 a §:ssd tarkoitettu ilmoitus
kuuden kuukauden kuluessa timdn lain
voimaantulosta. Savuttoman nikotiinituotteen
valmistajan tai maahantuojan on toimitettava
29 b g:ssd tarkoitetut tiedot Valviralle
ensimmdisen kerran tdmdn lain voimaantuloa
seuraavana kalenterivuonna.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdmdn lain
voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita vdhittdin ja
kolmen kuukauden kuluessa tdmdn lain
voimaantulosta jdttid kunnalle savuttomien
nikotiinituotteiden  vdhittdismyynnistd 46



Voimassa oleva laki

Ehdotus

S:ssd tarkoitetun lupahakemuksen tai tekee
savuttomien nikotiinituotteiden
vdahittdismyynnistd 48  §:ssd  tarkoitetun
ilmoituksen, saa 44 §:n 1 momentin estimdittd
myydd tai muutoin luovuttaa savuttomia
nikotiinituotteita vdhittdin vuoden ajan tdmdn
lain voimaantulosta.

Elinkeinonharjoittaja, joka tdmdn lain
voimaantullessa myy tai muutoin luovuttaa
savuttomia nikotiinituotteita tukkumyynnissd
ja kolmen kuukauden kuluessa timdn lain
voimaantulosta tekee kunnalle savuttomien
nikotiinituotteiden tukkumyynnistid 50 §:ssd
sdddetyn ilmoituksen, saa 50 §:n estimdttd
myydd savuttomia nikotiinituotteita tukuittain
vuoden ajan timdn lain voimaantulosta.
Elinkeinonharjoittaja saa sen estimdittd, mitd
60 §:n 2 momentin johdantokappaleessa
sdddetddn, myydd ja muutoin luovuttaa
Jdlleenmyyntiin savuttomia nikotiinituotteita
kolmen  kuukauden ajan  timdn lain
voimaantulosta, sekd sen estdmdttd, mitd
mainitun momentin 1 kohdassa sdddetddn,
vuoden ajan timdn lain voimaantulosta, jos
ostaja  pystyy  osoittamaan  tehneensd
mainitussa kohdassa tarkoitetun hakemuksen
tai ilmoituksen.
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