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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem for mjolk
och mjolkprodukter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Avsikten med denna proposition ar att i
Finland genomfora kvotsystemet for mjolk och
mjoltkprodukter i enlighet med Europeiska ge-
menskapens (EG) lagstiftning. Den foreslagna
lagen om genomforande av Europeiska gemen-
skapens kvotsystem for mjolk och mjolkpro-
dukter innehiller bl.a. stadganden om behorig
myndighet, faststillande av de individuella
referenskvantiteterna for mjolk, férsummade
tillaggsavgifter samt om &dndringssékande.

Enligt propositionen skall den individuella
referenskvantiteten i huvudsak faststillas pd
basis av den produktionskvot som faststililts
for producenten med st6d av lagen om tempo-
ridra produktionskvoter fér mjolk. Denna lag
upphdvdes genom lagen om upphdvande av
vissa lagar som hidnfor sig till lantbruket som
tridde i kraft den 31 december 1994. Enligt

lagens overgdngsstadgande skall dock stadgan-
dena om kvoter och faststillandet av sidana i
lagen om tempordra produktionskvoter for
mjolk tilldmpas till och med den 31 mars 1995.
Forutom referenskvantiteten skall en grund-
fettprocent faststillas enligt den genomsnittliga
fetthalten i mjolk som lagenheten levererat till
ett mejeri 1994.

Jord- och skogsbruksministeriet samt lands-
bygdsnéringsdistrikten &r verkstillande myn-
digheter. Jord- och skogsbruksministeriet till-
sdtter dessutom en delegation som har till
uppgift att folja hur EG:s kvotsystem fungerar
i Finland.

Lagen avses trdda i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Produktions- och marknadsliget for mjolk

I Finland styrdes mjolkproduktionen
1985—1994 genom lagar som hinfor sig till
tvaprissystemet for mjolk, dvs. lagen om tem-
pordar kvotavgift for mjolk (569/84) och av
lagen om tempordra produktionskvoter f{ér
mjolk (570/84). Ett mejeri skulle for den méngd
mejerimjolk som oversteg producentens kvot
betala en kvotavgift som mejeriet drog av fran
det mjolkpris som betalades producenten.
Kvotsperioden infoll mellan ingdngen av sep-
tember och utgingen av augusti. Lagarna i

350126M

friga upphdvdes den 1 januari 1995 genom
lagen om upphdvande av vissa lagar som
hénfoér sig till lantbruket (1099/94). Eftersom
EG:s kvotsperiod borjar den 1 april 1995
tillimpas de kvoter som faststillts enligt den
tidigare lagstiftningen om kvoter samt stadgan-
dena om faststdllandet av sddana kvoter med
stod av Overgdngsstadgandet i lagen till och
med den 31 mars 1995. Genom denna lag har
storsta delen av Finlands tidigare lantbrukslag-
stiftning upphévts eller dndrats och i stillet
ersatts med EG:s lagstiftning. For att utfirda
de verkstillighetsstadganden samt straff- och
tillsynsstadganden som EG:s lagstiftning forut-
sdtter, och som 1 allminhet dr av teknisk art,
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har i Finland stiftats en lag om verkstillighet
av Europeiska gemenskapens gemensamma
jordbrukspolitik (1100/94). Riksdagen forutsat-
te i sitt svar pa regeringens proposition med
forslag till lag om upphidvande av vissa lagar
som hinfor sig till lantbruket (RP 145/1994 rd)
att i det fall av EU-medlemskap stadgas i lag
om grunderna for faststillande av mjslkkvoter
och om andra omstindigheter som i visentlig
grad paverkar nidringsidkarnas produktionsrit-
tigheter. Motsvarande uttalande ingdr 1 riks-
dagens svar pd regeringens proposition med
forslag till lag om verkstillighet av Eurepeiska
gemenskapens gemensamma jordbrukspolitik
(RP 149/1994 rd).

Under den tid tvaprissystemet var i kraft
sjonk antalet mjolkleverantorer fran 65752
producenter till 33 000 producenter, dvs. med
49 %. Kvantiteten mejerimjolk sjonk under
samma tidsperiod med ca 500 milj. liter, dvs.
med 18 %. For nérvarande ar sjalvforsorj-
ningsgraden for mjolk 109 % pa basis av
mjolkkvantiteten.

En delegation som tillsatts av statsradet hade
till uppgift att folja verkstilligheten av tvdpris-
systemet. Delegationen gav vid behov bla.
utlditanden om tillimpningsanvisningarna for
verkstdllandet samt lade fram forslag till ut-
vecklande av systemet.

1.2. Verkstillighet av EG:s gemensamma jord-
brukspolitik

EG har reglerat si gott som alla drenden .,

som hinfors till den gemensamma jordbruks-
politiken men limnat spelrum for nationella
regleringar, ndrmast vid det tekniska verkstil-
landet av EG-bestdmmelserna och beslutandet
av straffpafoljder. Den lag om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik som tridde i kraft i Finland vid
inglngen av 1995 dr en universallag och den
kan tilldimpas dven pd genomfdrandet av EG:s
kvotsystem for mjolk om inte nigot annat
stadgas i den nu foreslagna lagen. Enligt denna
universallag ankommer den allminna verk-
stilligheten av EG:s jordbrukspolitik p& jord-
och skogsbruksministeriet som &dven &r den
behoriga myndighet som avses 1 gemenskaps-
lagstiftningen. Ministeriet kan dock i friga om
nidgon uppgift eller uppgiftskategori 6verfora
uppgifter som hor till dess befogenhet till
ndgon annan myndighet som det utser inom

sitt forvaltningsomrdde. Vid behov dr det
mojligt att dverfoéra uppgifter till en myndighet
inom ndgot annat férvaltningsomride pa vill-
kor att jord- och skogsbruksministeriet och
ministeriet i friga avtalar sirskilt om detta.
Aven ordnandet av &vervakningen ankommer
pa jord- och skogsbruksministeriet. Vid dver-
vakningen dr det mdoijligt att anlita bl.a. dm-
betsverk och inrdttningar understillda jord-
och. skogsbruksministeriet, landsbygdsnérings-
distrikten, kommunernas landsbygdsnérings-
myndigheter samt sammanslutningar inom
jordbruket och tridgirdsbranschen.  Fér ord-
nande av den rapportering som EG:s lagstift-
ning forutsitter har i lagen intagits bestimmel-
ser om myndigheternas ritt att erhdlla infor-
mation och motsvarande bestimmelser om
skyldighet att lamna information. Lagen inne-
hiller dven straffpafoljder for brott mot den
gemensamma jordbrukspolitiken eller mot den
nimnda lagen eller med stéd av den utfirdade
bestdmmelser.

1.3. Europeiska gemenskapens lagstiftning
1.3.1. Gemenskapslagstiftningens rdttsliga natur

EG har givits exklusiv behdrighet att for-
verkliga mailen for jordbrukspolitiken. Med-
lemsstaterna kan inte driva en nationell jord-
brukspolitik eller utfirda nationella stadganden
i drenden som bestdmts pd gemenskapens niva.
Den gemensamma jordbrukspolitiken regleras i
huvudsak genom forordningar men 4ven ge-
nom direktiv och beslut. Forordningarna och
besluten har som siddana bindande verkan for
Finland och skall utan att sirskilt sittas i kraft
tillimpas direkt. En del av forordningarna
innehdller dock bestimmelser som forutsitter
dven nationell reglering, t.ex. stadganden eller
bestimmelser om behoériga nationella myndig-
heter, straff- och andra péfoljder samt verkstél-
lighet. I forordningarna har ocksd kunnat
bestimmas att beslut om regleringen i en del
fall fattas pd det nationella planet. Det &r
dessutom mojligt att i den nationella lagstift-
ningen utfirda kompletterande stadganden nar
EG-bestimmelserna innehdller endast minimi-
kraven for det ifrigavarande drendets vidkom-
mande.

1.3.2. Marknadsorganisationen for mjolk

Inom EG regleras produktionen och mark-
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nadsforingen av mjdlk av radets forordning
(EEG) nr 804/68 om den gemensamma orga-
nisationen av marknaden f6r mjolk och
mjolkprodukter jimte dndringar. Med stéd av
forordningen har ett stort antal ndrmare till-
ampningsbestimmelser meddelats. Systemet
baserar sig pa ett fast riktpris som radet arligen
faststiller for mjolk med en fetthalt om 3,7 %
levererad till mejeriet. Forutom riktpriset fast-
stills inverventionspriserna foér smor, skum-
mj6lkspulver samt ostarna Grano padano och
Parmigiano-Reggiano. For vissa basprodukter
faststills dessutom troskelpriser for faststillan-
de av importavgiften.

1.4. EG:s kvotsystem for mjolk
1.4.1. Kvotsystemet for mjolk

Inom EG har mjélkproduktionen sedan 1984
reglerats med produktionskvoter. Ar 1992 ena-
des man om att forlinga kvotsystemet till
drhundradets slut. Det nuvarande kvotsystemet
for mjolk baserar sig pd rddets forordning
(EEG) nr 3950/92 om inforande av en tilliggs-
avgift inom sektorn for mjélk och mjdlkpro-
dukter och pd kommissionens forordning
(EEG) nr 536/93 om tillimpningsforeskrifter
for tilldggsavgiften for mjolk och mjdlkproduk-
ter. 1 rddets forordning har en viss kvot
faststillts for varje medlemsstat, De individuel-
la kvantiteterna bade for mjolk som levereras
till mejeriet och mjolk som siljs direkt far inte
dverstiga denna kvot. I medlemsstaterna fast-
stills for varje mjolkproducent en referens-
kvantitet féor mejerimjolk och en referenskvan-
titet for mjolk for direktforsdljning eller enbart
nigondera av kvoterna. Forhallandet mellan
referenskvantiteterna kan dndras pé begiran av
mjdlkproducenten, forutsatt att bildandet av en
andra kvantitet eller 6kningen av den minskar
den andra kvantiteten i motsvarande man. En
dndring av foérhéllandet mellan referenskvanti-
teterna far inte heller leda till att mediems-
statens landskvot fér mejerimjoik eller direkt-
forsiljning 6verskrids.

1.4.2. Producentens referenskvantitet
Inom gemenskapen har en grundfetthalt for

mjolk faststillts for varje producent enligt
situationen den 31 mars 1993. Om fettprocent-

en i den mj6lk som mjolkproducenten produce-
rar stiger eller sjunker dndras referenskvantite-
ten i motsvarande mén. En forandring pd 0,1 g
fett 4ndrar referenskvantiteten med 0,18 %.

I fraga om direktforsiljningen anvinds mjolk-
ekvivalenter vid berdkningen av referenskvan-
titeten, varvid 1 kg gridde motsvarar en
mj6lkkvantitet som fas d griddens fettprocent
multipliceras med talet 26,3 och resultatet delas
med hundra. Ett kilo smor motsvaras av 22,5
kg mjolk. Nir det giller ostar och andra
mjblkprodukter kan grunden vara antingen
produkternas torrsubstans- eller fetthalt eller
en fast formel som baserar sig pad antalet
mjolkkor och genomsnittlig mjélkavkastning.

Vid utgdngen av varje regleringsar, dvs. den
31 mars, sammanstiller mjélkuppkoparna en
rapport av vilken referenskvantiteten och
grundfetthalten for varje mjélkproducent samt
de mjolkkvantiteter inklusive fettprocenter som
producerats under marknadsforingsaret fram-
gér. Fore den 15 maj varje ar skall uppképarna

- tillstdlla den behdriga myndigheten 1 medlems-

staten en sammanfattning av de ovan nimnda
rapporterna.

1.4.3. Landskvot

Om landskvoten Overskrids mdste medlems-
staten betala en tilliggsavgift till kommissio-
nen. Avgiften dr 115 % av riktpriset p4 mjolk.
Om tilliggsavgift méste betalas kan medlems-
staten sjdlv bestimma om o&ver-/underskrid-
ningarna av producenternas och uppkoparnas
referenskvantiteter skall jimnas ut eller inte.
Om tillaggsavgifter for overskridning av kvoter
har influtit till medlemsstatens myndighet till
hogre belopp 4dn det utgifterna for betalning av
tilldggsavgiften uppgédr till, kan de influtna
Overskjutande medlen anvindas till forman for
vissa prioriterade grupper och till strukturfér-
bittrande atgirder.

1.4.4. Overforing av referenskvantiteter

Medlemsstaterna har ritt att tillita att
mjolkproducenterna hyr referenskvantiteter av
varandra. Medlemsstaterna kan stilla villkor
for inom vilka producent- eller uppképsgrup-
per uthyrningen far ske. Likasd kan uthyr-
ningen begrinsas till producenter som levererar
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till samma uppkopare eller till vissa omraden.
Om ldgenheten Overlits genom forsidljning,
utarrendering eller arv eller nigot motsvarande
fing, Overlats ldgenhetens referenskvantiteter
inklusive fetthalt med ldgenheten pd det sitt
som stadgas nidrmare i medlemsstaten. Den del
av referenskvantiteten som inte Overlits till-
sammans med ligenheten skall tillféras den
nationella reserven.

Varje medlemsstat skall ha en nationell
reserv ur vilken referenskvantiteter kan beviljas
producenterna. Den nationella reserven kan
tillforas referenskvantiteter pa flera olika sitt.
Medlemsstaterna har bla. ritt att minska
referenskvantiteterna for alla mjolkproducenter
och overfoéra dessa till den nationella reserven.
Om mjodlkproducenten inte marknadsfér mjolk
eller mjolkprodukter under en tidsperiod pa 12
ménader overfors producentens referenskvanti-
teter till reserven. Om producenten aterupptar
produktionen inom en tid som medlemsstaten
faststiller far han pa nytt ritten till en refe-
renskvantitet som 4r lika stor som den ur-
sprungliga.

For utvecklande av mjélkproduktionens
struktur fir medlemsstaterna under vissa for-
utséittningar tillimpa sdrskilda program, dvs.
avtridesersittning, éverforing av referenskvan-
titeter till andra producenter samt overlatelse
av referenskvantiteter utan att besittningsritten
till ldgenheten overlats, '

1.5. Forhandlingsresultatet

Enligt overenskommelsen i anslutningsfor-
. draget dr Finlands kvot for mejerimj6lk
2 342 000 ton i enlighet med kvantiteten meje-
rimjolk 1992 nir fetthalten dr 4,34 %. Ligen-
heternas kvot for direktforsiljning 4r 10 000
ton. For att kompensera de finska s.k. SLOM-
producenterna kan den totala mejerimjolkkvo-
ten for producenterna i Finland 6kas till hogst
200 000 ton, att fordelas enligt gemenskapslag-
stiftningen. Denna reserv ir inte overldtbar och
den fir anvindas endast for dem vars ritt att
dteruppta produktionen pdverkas negativt ge-
nom anslutningen. Enligt de tjinstemin som
ansvarar for mjolkdrenden i kommissionen
bereder kommissionen en forordning som gil-
ler de nya medlemsstaterna, i vilken bla.
SLOM-producenternas stillning regleras. Av-
sikten dr att radet forordning skall ges i
manadsskiftet januari-februari.

I Finland uppgick de individuella produkti-
onskvoterna till 2443000 ton i slutet av
augusti 1994, dvs. 101 000 ton mera dn lands-
kvoten. Enligt prelimindra berdkningar uppgir
mjolkkvantiteten 1994 till 2 384 000 ton och
den genomsnittliga fettprocenten till 4,36 %,
vilket motsvarar en landskvot pa 2 334 000 ton,
dvs. en dverskridning med 50 000 ton.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

Avsikten med propositionen ir att i Finland
genomfora det kvotsystem som ingir i EG:s
lagstiftning samt att komplettera EG:s lagstift-
ning bla. 1 friga om faststillandet av refe-
renskvantiteter.

Enligt propositionen skall landsbygdsnir-
ingsdistriktet faststdlla en individuell kvot for
mejerimjolk och for direktforsdjning eller né-
gondera kvoten samt en grundfettprocent for
varje producent som producerar eller borjar
producera mjolk.

Enligt EG:s lagstiftning far de totala indivi-
duella referenskvantiteterna av samma slag inte
6verskrida den landskvot som faststillts for
medlemsstaten. Om gillande kvoter faststills
som referenskvantiteter enligt EG:s lagstiftning
maste kvantitetérna reduceras i enlighet med
vad som ségs i punkt 1.5 med ca 4,5 %. Darfor
har riksdagen i statsbudgeten for 1995 beslutat
att 75 milj. mk kan anvindas ur girdsbrukets
utvecklingsfond for ersdttningar som betalas
for en minskning av kvoterna. Ersédttningarna
betalas pd basis av avtal. Statsrddet beslutar
nirmare om villkoren for avtalen. Avsikten 4r
dven att en del av den referenskvantitet som
overfors till producenten i samband med kop
av kvoter skall tas bort. Om man med dessa
atgiarder kan minska gillande produktions-
kvoter med ett antal som motsvarar det antal
kvoter som landskvoten overskrids med, kan
referenskvantiteter som motsvarar géllande
kvoter faststdllas for producenterna.

3. Propositionens verkningar

Genomforandet av EG:s kvotsystem for
mjolk dsamkar staten kostnader om ca 1 milj.
mk for inrittandet av kvotsregistret och om ca
0,3 milj. mk Aarligen fér dess driftskostnader.
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Om Finlands landskvot overskrids méste staten
betala en tilliggsavgift tili kommissionen. Till-
dggsavgiften uppgér till 115 % av riktpriset pd
mjolk. Avgiften uppbiérs hos sidana producent-
er som har overskridit sin referenskvantitet.
Avgiften faststéills pd basis av ecu-kursen och
riktpriset pA mjolk vid kvotsperiodens siut.
Med den nuvarande ecu-kursen och riktpriset
pa mjolk skulle avgiften vara ca 2,10 mk per
kg. Inférandet av kvotsystemet har inte nigra

betydande verkningar i friga om férvaltningen
eller organisationen.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid jord- och skogsbruksministeriet.
Under beredningen har delegationen for tva-
prissystemet for mjolk horts.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Alim#nna stadganden

1 §. Tillimpningsomrdde. Forordningarna
om EG:s gemensamma jordbrukspolitik och de
beslut som utfirdats med stdd av dem dr som
sidana bindande for medlemsstaterna. Av-
sikten med den foreslagna lagen &r att genom-
fora det kvotsystem som reglerar mjdlkproduk-
tionen samt att komplettera ndmnda lagstift-
ning. 1 enlighet med de allminna principer som
giller for gemenskapslagstiftningen skall lagen
iakttas i den mén som det inte ingdr ndgra
bindande bestimmelser om saken i fraga-i den
EG-lagstiftning som géller saken.

2 §. Behorig myndighet. Enligt artikel 5 i
Romf6rdraget skall medlemsstaterna vidta alla
atgirder, bade allminna och sirskilda, for att
sikerstilla att de skyldigheter fullgdrs som
foljer av atgirder som vidtagits av gemenskap-
ens institutioner. De férordningar som hor till
omradet for EG:s gemensamma jordbrukspoli-
tik trider nidstan utan undantag i kraft och
maste tillimpas av medlemsstaterna si snart de
har publicerats i EG:s officiella tidning. Verk-
stilligheten av lagen ankommer pd jord- och
skogsbruksministeriet, som bl.a. skall administ-
rera den nationella reserven, samt landsbygds-
néringsdistrikten, som skall skota faststdllandet
av referenskvantiteterna. Jord- och skogsbruks-
ministeriet kan i friga om négon uppgift eller
uppgiftskategori dverfora uppgifter som hor till
dess behorighet till landsbygdsnéringsdistrik-
ten. P4 Aland utfor linsstyrelsen i landskapet
de uppgifter som ankommer pa landsbygdsna-
ringsdistrikten.

3 §. Register. Varje uppkopare som verkar

inom en medlemsstats omrdde skall vara god-
kdnd av denna medlemsstat. Med uppkopare
avses ett foretag eller en sammanslutning som
koper upp mjolk eller andra mjolkprodukter
fran producenter for att behandla eller bearbe-
ta mjolken eller mjolkprodukterna eller silja
mjolken eller mjolkprodukterna till ett eller
flera foretag som behandlar eller bearbetar
mjolk eller andra mjolkprodukter. Som uppko-
pare betraktas dven varje uppkoparsammans-
lutning inom samma georgafiska omriade som
for medlemmarnas rikning utfér det administ-
rativa och bokforingsméssiga arbete som krivs
for tilliggsavgiften. Jord- och skogsbruksminis-
teriet godkdnner uppkoparna samt for register
Over uppkopare, producenter, faststillda refe-
renskvantiteter, fettprocenter samt avgifter som
skall betalas. Registren gor det mojligt att pd
ett s& fullstindigt sitt som mojligt folja med
och utjamna overskridningar och underskrid-
ningar av referenskvantiteterna samt att styra
produktionen sa att landskvoten inte Over-
skrids. Ministeriet kan ge dessa uppdrag eller
en del av dem till en sammanslutning som
forbinder sig att folja ministeriets anvisningar
och foreskrifter.

2 kap. Faststiillande av referenskvantiteter

4 §. Referenskvantiteter for mejerimjolk.
Landsbygdsniringsdistriktet faststdller pd pro-
ducenternas ansdkningar eller pd grundval av
registrerade kopares anmélningar en individuell
referenskvantitet for varje producent av meje-
rimjolk som producerar eller borjar producera
mjolk. Referenskvantiteten 4r den kvantitet
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mjolk, uttryckt i liter, som producenten under
en tolvménadersperiod som bérjar den 1 april
respektive 4r har ritt att leverera till uppkédpa-
ren utan tilliggsavgift. Referenskvantiteten dr
individuell for ligenheten och producenten.
Med ligenhet avses den helhet som utgdrs av
de produktionsenheter som producenten skot-
er. .
5 §. Grund for referenskvantiteten. Grund for
faststillandet av den referenskvantitet mejeri-
mjolk som en ligenhet forfogar dver under den
period som boérjar den 1 april 1995 &r den
produktionskvot som giller for ldgenheten den
31 mars 1995 och som faststillts med stod av
lagen om tempordra produktionskvoter for
mjolk. Som grundfettprocent faststills den
genomsnittliga fetthalten i mjolk som ldgenhet-
en levererat till mejeri 1994. Referenskvantite-
ten faststills i liter.

6 §. Referenskvantiteter for direktférsdljning.
Landsbygdsnéringsdistriktet faststiller pd an-
sokan en individuell referenskvantitet fér en
producent som séljer mjolk eller mjdlkproduk-
ter direkt for konsumtion. Nar referenskvanti-
teten faststdlls anvinds som grund den stdrre
kvantitet mjolk som ldgenheten levererat for
konsumtion under de foregdende tva kalender-
dren. Jord- och skogsbruksministeriet faststil-
ler ekvivalenter fér ost och andra mjolkpro-
dukter med undantag for gridde och smor som
levereras frin ligenheten samt meddelar vid
behov ndrmare foreskrifter om de uppgifter
som skall ldmnas i ansdkan samt om ansdk-
ningsférfarandet. Kommissionen har faststillt
ekvivalenter for gridde och smor. Nir det
giller ost och alla andra mjdlkprodukter far

medlemsstaterna faststilla ekvivalenter med

hiansyn till de aktuella ostsorternas eller andra
mejeriprodukters halt av torrsubstans och fett
eller schablonmissigt faststilla kvantiteterna
mjolkekvivalenter pd grundval av det antal
mjolkkor som producenten haller och en for
djurbesittningen representativ genomsnittlig
mjolkavkastning per ko. Med mjélkekvivalen-
ter som siljs direkt for konsumtion avses mjolk
eller mjolkprodukter som siljs eller Overldts
gratis utan att passera via ett foretag som
behandlar eller bearbetar mj6lk eller andra
mjolkprodukter.

7 §. Uppkoparens meddelande och faststdllan-
de av referenskvantiteter. Paragrafen innehaller
stadganden om forfarandet vid dvergingen till
EG:s kvotsystem. Jord- och skogsbruksminis-
teriet faststiller pd grundval av landsbygdsné-

ringsdistriktens meddelanden hur stor andel av
de aktiva producenternas gillande produkti-
onskvoter som skall faststdllas som referens-
kvantiteter.

3 kap. Sirskilda stadganden

8 §. Forsummad tilliggsavgift. Tilliggsavgift-
erna skall betalas fére den 1 september varje ar.
Om betalningsfristen &verskrids, skall rdnta
laggas till de forfallna beloppen med en &arlig
procentsats som faststidlls av medlemsstaten.
Nimnda rintesats skall inte vara ligre &n den
rintesats som medlemsstaten tillimpar vid in-
drivning av felaktigt utbetalda belopp.

9 §. Ovrig verkstallighet. Vid verkstilligheten
av den foreslagna lagen och de foreskrifter som
meddelas med stod av den tillimpas dessutom
lagen om verkstéllighet av Europeiska gemen-
skapens gemensamma jordbrukspolitik. I enlig-
het med den kan jord- eller skogsbruksminis-
teriet eller nigon annan av ministeriet utsedd
myndighet, till vilken sidan behorighet har
overforts med stod av nimnda lag, besluta bl.a.
om grunderna for ¢verforing och hyrning av
referenskvantiteter, utjimning av o6verskrid-
ningar och underskridningar av referenskvan-
titeterna samt om annat genomférande av
kvotsystemet till den del som genomforandet
har overlatits 4t medlemsstaten. Vid genomfo-
randet av systemet iakttas dessutom de punkter
i nimnda lag som giller 6vervakning, ritt att
fi information, inspektionsritt, tystnadsplikt,
skyldighet att bistd och straffstadganden.

10 §. Delegation. 1 paragrafen stadgas om
tillséttandet av en delegation. I delegationen,
som tillsitts av jord- och skogsbruksministe-
riet, skall finnas foretridare for jord- och
skogsbruksministeriet, jordbruksproducenter-
nas centralorganisationer och mejeriorganisa-
tionerna. Angdende delegationen skall gilla
vad som bestims i statsrddets beslut om kom-
mittéer (218/88). i

11 §. Andringssokande. Andring i alla beslut
som landsbygdsnéringsdistrikten och lanssty-
relsen i landskapet Aland meddelar med stod
av lagen fir enligt fOrslaget sokas genom
besvir hos landsbygdsniringarnas besvérs-
nidmnd inom 30 dagar frin den dag di beslutet
delgavs. Andring i besvirsnimndens samt jord-
och skogsbruksministeriets beslut fir sdkas i
den ordning som stadgas i lagen om dndrings-
sbkande i forvaltningsirenden (154/50). And-
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ring i besvirsnimndens beslut fir sékas bara
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar be-
sviirstillstand i enlighet med de allminna stad-
gandena om besvirstillstind. Besvirsnimndens
beslut skall foljas trots sokande av dndring, om
inte besviarsmyndigheten beslutar nagot annat.

12 §. Avgifter for beslut. Om de avgifter som
skall uppbidras for beslut som meddelas med
stod av lagen stadgas eller bestims sarskilt.
Bestimmelser om avgifter finns fér ndrvarande
i jord- och skogsbruksministeriets beslut om
avgifter som skall uppbéras for landsbygdsni-
ringarnas besvirsndmnds prestationer (1/95)
samt i jord- och skogsbruksministeriets beslut
om landsbygdsniringsdistriktens avgiftslagda
prestationer (14/95). Enligt besluten uppbirs
500 mk 1 handldggningsavgift for besvirsnimn-
dens beslut gillande s6kande av dndring. Be-
slut som landsbygdsnéiringsdistrikten meddelar
med stdod av lagen dr gratis.

13 §. Ndrmare stadganden. Enligt paragrafen
meddelar jord- och skogsbruksministeriet nir-
mare foreskrifter om verkstélligheten av lagen.

4 kap. Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden

14 §. Ikrafttridande. 1 mom. innehdller stad-
ganden om ndr lagen trider i kraft. Enligt 2
mom. far Aatgidrder som verkstilligheten av
lagen fOrutsitter vidtas innan den triader i
kraft.

15 §. Overgdngsstadganden. Paragrafen inne-
haller nodvéindiga dvergangsstadganden.

2. Nidrmare bestimmelser

I propositionen foreslds att bestimmelser pa
lagre nivd 4n lag utfirdas genom jord- och
skogsbruksministeriets beslut. Detta dr motive-
rat av den anjedningen att foreskrifterna pa
lagre niva 1 forsta hand kommer att innehélla
reglering av ritt teknisk natur som komplette-
rar lagen och EG-forordningarna i fraga och
som mdste folja principerna i den foreslagna
lagen och EG-forordningarna.

Den foreslagna lagen innehdller befogenheter
att meddela foreskrifter om fullgérandet av
uppkdparens meddelandeskyldighet, faststil-
lande av direktforsidljningskvoter och det dartill
anslutna ansdkningsférfarandet samt om inne-
héllet i de register som skall inriittas och
organiseringen av dem. Jord- och skogsbruks-
ministeriet har ocksd allmin befogenhet att
utfdrda nidrmare verkstillighetsstadganden om
de saker som regleras i lagen.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sa snart som
mojligt efter att den har godkints och blivit
stadfast.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om genomforande av Europeiska gemenskapens kvotsystem fér mjolk och mjélkprodukter

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allminna stadganden

1§

Tilldmpningsomrdde

Denna lag giller en Overgdng frin det
finlindska tvaprissystemet for mjolk till ett
kvotsystem enligt Europeiska gemenskapens
riads forordning (EEG) nr 3950/92 om inféran-
de av en tilliggsavgift inom sektorn fér mjolk

och mjolkprodukter samt till tillimpning av
kompletterande gemenskapslagstiftning fran
den 1 april 1995.

2§
Behorig myndighet

Verkstilligheten av denna lag ankommer pd
jord- och skogsbruksministeriet och lands-
bygdsniringsdistrikten.

Ministeriet kan i friga om nagon uppgift
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eller uppgiftskategori overféra uppgifter som
hor till dess behodrighet pad landsbygdsnirings-
distrikten. Referenskvantiteten och den fettpro-
cent som hor samman med referenskvantiteten
(grundfettprocent) faststills av det landsbygds-
niringsdistrikt inom vars verksamhetsomride
girdsbruksenhetens driftscéntrum &r beldget.
I landskapet Aland utfor linsstyrelsen de
uppgifter som enligt denna lag ankommer pé
landsbygdsniringsdistrikten.

38

Register

Jord- och skogsbruksministeriet godkanner
mjolkuppkoparna samt for register dver mjolk-
uppkopare, mjolkproducenter, faststillda refe-
renskvantiteter, fettprocenter och avgifter som
skall betalas. Ministeriet kan ge dessa uppdrag
eller en del av dem till en sammanslutning som
forbinder sig att félja ministeriets anvisningar
och foreskrifter. Jord- och skogsbruksministe-
riet meddelar nidrmare foreskrifter om regist-
rens innehéll och uppliggning.

2 kap.
Faststillande av referenskvantiteter

4§
Referenskvantiteter for mejerimjolk

Landsbygdsnéringsdistriktet faststiller pé
producentens ansdkan eller pd grundval av en
registrerad uppkdpares anmilan en individuell
referenskvantitet och grundfettprocent for en
producent av mejerimjolk som producerar eller
bérjar producera mjolk. Referenskvantiteten ar
den kvantitet mjolk, uttryckt i liter, som
producenten under en tolvmanadersperiod som
borjar den 1 april respektive &r har ritt att
leverera till uppképaren utan tilliggsavgift.

5§

Grund for referenskvantiteten

Grund for faststillandet av den referens-
kvantitet mejerimj6lk som en ligenhet forfogar
over under den period som borjar den 1 april
1995 4r den produktionskvot som giller for
producenten enligt lagen om temporidra pro-
duktionskvoter féor mjolk (570/84). Som grund-
fettprocent faststills den genomsnittliga fetthal-

ten i mjolk som ldgenheten levererat till mejeri
1994.

6§

Referenskvantiteter for direktforsdljning

Landsbygdsniringsdistriktet faststidller pé
ansdkan en individuell referenskvantitet fér en
producent som siljer mjolk eller mjolkekviva-
lenter direkt for konsumtion. Nér referens-
kvantiteten faststills anvinds som grund den
storre av de kvantiteter mjolk som ligenheten
levererat fér konsumtion under de foregdende
tvad kalenderiren.

Jord- och skogsbruksministeriet faststiller
ekvivalenter for ost och andra mjolkprodukter,
med undantag for gridde och smor, som
levereras fran ligenheten samt meddelar vid
behov ndrmare foreskrifter om de uppgifter
som skall ldmnas 1 ansdkan samt om ansok-
ningsforfarandet.

7§
Uppkdparens meddelande och faststillande av
referenskvantiteter

En registrerad uppkdpare skall meddela
jord- och skogsbruksministeriet eller en av
ministeriet utsedd registeransvarig och produ-
centen samt landsbygdsniringsdistriktet i 5§
avsedd produktionskvot och fettprocent hos
mjolken i friga om de producenter som leve-
rerar mjolk till mejeri den 31 mars 1995.

Om mjdlkproducenten anser att den produk-
tionskvot som uppkoOparen meddelat inte mot-
svarar ligenhetens gillande produktionskvot
eller att mjolkens fettprocent dr stérre dn vad
som meddelats, skall producenten inom 30
dagar efter att han fitt det meddelande som
avses i 1 mom. sdka dndring hos landsbygds-
niringsdistriktet genom skriftligt rittelseyrkan-
de. Av sirskilda skidl kan ocksd en ansdkan
som gjorts senare behandlas.

Landsbygdsniringsdistriktet skall meddela
den sammanlagda kvantiteten av produktions-
kvoterna till jord- och skogsbruksministeriet.
Jord- och skogsbruksministeriet faststdller den
procentandel av produktionskvoten som skall
faststillas som referenskvantitet for de enskilda
producenterna. Referenskvantiteten och grund-
fettprocenten betraktas som faststdlld utan
ndgot sirskilt beslut genom det meddelande om
saken som landsbygdsniringsdistriktet siander
till den registrerade uppkoparen. Jord- och
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skogsbruksministeriet meddelar nidrmare fore-
skrifter om de meddelanden som avses i denna
paragraf.

3 kap.
Sirskilda stadganden

8§
Forsummad tilliggsavgift

Om den avgiftsskyldige inte har betalat
tilldggsavgiften eller om han har betalat for
litet i avgift, skall han pa det belopp som inte
har erlagts betala ett avgiftstilligg om en mark
for varje fullt belopp av ett hundra mark per
paborjad kalenderménad, riknat fran ingdngen
av den manad da avgiften borde ha betalats till
utgdngen av den méanad som foregir forfallo-
dagen eller, om avgiften redan har betalats, till
utgdngen av den ménad som foregdr betal-
ningsdagen.

98
Ovrig verkstillighet

Vid verkstilligheten och tillimpningen . av
Europeiska gemenskapens lagstiftning enligt 1 §
iakttas dessutom lagen om verkstillighet av
Europeiska gemenskapens gemensamma jord-
brukspolitik (1100/94).

10§
Delegation

For beredningen och uppfoljningen av de
nationella Aatgirder som avses i denna lag
tillséitter jord- och skogsbruksministeriet en
delegation vars uppgift dr att folja hur kvot-
systemet for mjolk och mjdlkprodukter funge-
rar 1 Finland och vid behov ge forslag om
genomforandet, tillimpningen och utvecklingen
av systemet.

Delegationen har en ordférande, en vice
ordforande och hogst fem andra medlemmar,
som skall foretrdda jord- och skogsbrukminis-
teriet, jordbruksproducenternas centralorgani-
sationer och mejeriorganisationerna. Fér med-
lemmarna kan utses personliga suppleanter.

Angdende delegationen giller vad som be-

stims 1 statsrddets beslut om kommittéer
(218/88).
11§
Andringssokande

Andring i beslut som landsbygdsniringsdis-

2 350126M

triktet har fattat med stéd av denna lag far
sOkas genom besvir hos landsbygdsniringarnas
besvirsndmnd inom 30 dagar frin den dag di
den som soker dndring fick del av beslutet. Hos
besviarsndmnden oOverklagas ocksd beslut som
lansstyrelsen i landskapet Aland har fattat i
drenden som avses i denna lag.

Besvarsskriften kan ocksd tillstdllas den
myndighet 1 vars beshit dndring soks. Denna
myndighet skall didrvid sinda landsbygdsni-
ringarnas besvirsnidmnd besvirsskriften jimte
bilagor samt handlingarna i drendet och sitt
utldtande om saken.

Andring 1 besvirsnimndens samt jord- och -
skogsbrukministeriets beslut fir s6kas genom
besvédr hos hogsta forvaltningsdomstolen 1 den
ordning som stadgas i lagen om &ndringsso-
kande i forvaltningsirenden (154/50). Andring i
besviarsndmndens beslut fir sokas bara om
hogsta férvaltningsdomstolen beviljar besvirs-
tillstdnd. Tillstdnd kan beviljas bara om det
med avseende pa lagens tillimpning i andra
liknande fall eller med hidnsyn till en enhetslig
rittspraxis 4r viktigt att drendet avgodrs av
hogsta forvaltningsdomstolen eller om det finns
nigot annat vigande skil att bevilja tillstand.
Besviarsnimndens beslut skall foljas dven om
beslutet har overklagats, om inte besvirsmyn-
digheten beslutar ndgot annat.

12§
Avgifter for beslut

For beslut som meddelas med stod av denna
lag uppbérs en avgift pd det sdtt som sdrskilt
stadgas eller bestims om uppbord av avgifter.

13§

Ndrmare foreskrifter

Jord- och skogsbruksministeriet meddelar
nirmare foreskrifter och anvisningar om verk-
stalligheten av denna lag.

4 kap.
Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden
14§
Ikrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 199

och den giller till den 31 mars 2000.
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Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.
15§
Overgdngsstadganden
En producent som med stéd av ett avtal som
han ingatt med staten eller mes stdéd av en

forfattning som upphidvts med anledning av
Finlands anslutning till Europeiska unionen

Helsingfors den 24 januari 1995

annars har ritt att dteruppta produktionen och
pd vars ndmnda ritt anslutningsfordraget in-
verkar negativt, har ritt att pd ansdkan fi en
referenskvantitet som motsvarar hans tidigare
produktionsrétt.

Delegationen enligt 26 § lagen om temporira
produktionskvoter for mjolk fortsdtter sin
verksambhet tills jord- och skogsbruksministe-
riet har tillsatt den delegation som avses i 10 §.

Vid forfall for Republikens President

Statsminister
ESKO AHO

Jord- och skogsbruksminister Mikko Pesdldi



