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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om iindring av lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen, miljoskyddslagen och 3 och 11 kap. i vattenlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds det att lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen,
miljoskyddslagen och vattenlagen éndras.

Syftet med propositionen ér att till lagen om vattenvéards- och havsvérdsforvaltningen foga nya
bestimmelser om miljomélen 1 frdga om vattenstatusen, som ska tillimpas vid
tillstindsforfarandet, och som baserar sig pa det si kallade vattenramdirektivet och EU-
domstolens avgoranden om miljomalen i friga om vattenstatusen.

I miljoskyddslagen och vattenlagen foreslas en ny forutséttning for beviljande av tillstind som
baserar sig pa den i EU-domstolens réttspraxis faststéllda tolkningen att de miljomal som har
stallts upp for vattenvarden ér bindande vid tillstindsprovningen. Dessutom gors de tilldgg som
detta foranleder i bestimmelserna om tillstandsansdkan.

Bestimmelserna om undantag fran miljomal pa grund av ett nytt projekt eller en ny verksamhet
som forutsétter tillstind &dndras sé att de béttre motsvarar vattenramdirektivet. Det foreslds att
undantagen ska beviljas inom ramen for tillstindsforfarandet enligt miljoskyddslagen eller
vattenlagen. Bestimmelserna om forldngning av tidsfristen for uppndende av malen for
vattenvarden och om mindre stringa mal for vattenstatusen fortydligas och uppdateras. Vidare
foreslas det att forutsittningarna att tillimpa undantag i friga om enskilda vattenférekomster
ses dver.

I de bestdimmelser i lagen om vattenvards- och havsvardsférvaltningen som géller undantag fran
miljomal pé grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet gors dessutom ett tilligg som behovs
pa grund av en dndring som gjorts i det sd kallade RED IllI-direktivet.

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2025.
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MOTIVERING

1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Miljomadlen for vattenvdrden

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004, nedan
vattenforvaltningslagen) tradde i kraft den 31 december 2004. Nir lagen stiftades tolkades
miljomélen for vattenvirden endast som mal som é&r bindande for medlemsstaterna i
forvaltningsplanerna, men de anségs dock inte ha nagon bindande verkan pé beslutsfattandet
(RP 120/2004 rd). Bestimmelserna om miljomal for vattenvarden och krav pa icke-forsdmring
i fraga om vattenstatusen behdver dock nu ses Over sa att bestimmelserna béttre motsvarar
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram for
gemenskapens atgarder pa Vattenpohtlkens omrédde (2000/60/EG, nedan vattenramdirektiver).
Behovet av en Gversyn grundar sig pa Europeiska unionens domstols domar som bekriftar
miljomalen och deras bindande verkan och delvis ocksd p& Europeiska kommissionens
rekommendationer till Finland i fridga om forvaltningsplanerna.

Undantag pa grund av ett nytt projekt

Bestammelser om tillstdnd till undantag fran miljomalen i frdga om nya projekt som paverkar
ytvattnets ekologiska status, ekologiska potential eller den kvantitativa statusen hos en
grundvattenférekomst finns i artikel 4.7 1 vattenramdirektivet. Undantag kan beviljas pé vissa
villkor som anges i bestimmelsen i direktivet. Enligt 23 § i vattenforvaltningslagen, som baserar
sig pa bestimmelsen i direktivet, dr en forutséttning for avvikelse fran miljomalen bland annat
att projektet 4r mycket viktigt ur allméint intresse och den nytta det medfor for den hallbara
utvecklingen eller ménniskors hélsa eller ménniskors sidkerhet ér betydande.

For nédrvarande foreskrivs det att beddmningen av forutsittningarna att gora undantag fran
miljomalen i ovanndmnda situation ska goras i samband med planeringsforfarandet inom
vattenvarden. Undantagen och forutsittningarna fér dem ska tas in i forvaltningsplanerna, om
vilka statsradet beslutar vart sjitte ar. Lagstiftningen innehdller séledes for niarvarande ingen
mojlighet att avvika fran miljomalen for vattenvarden utanfor planeringsforfarandet. Det kan
dock vara nddvéandigt att behandla drenden som géller undantag under den period pa sex ar som
forvaltningsplansperioden giller, i syfte att gora tillstdndsprocessen smidigare.

Pé de grunder som anf6rs ovan bor lagstiftningen ses dver sé att det i enlighet med 2 § 3 mom.
och 80 § 1 grundlagen utfirdas bestimmelser i lag om den myndighet som under
forvaltningsplansperioden ska vara behdrig att behandla begdranden om undantag samt om det
forfarande som ska tillimpas. Aven tillimpningen av RED IlI-direktivet fullt ut p& nationell
niva kraver reglering pa lagniva om den behoriga myndigheten och om forfarandet i drenden
som giller undantag frdn miljomaélen. I lagstiftningen behdver det ocksa goras andra nédvéndiga
andringar.

Undantag i fraga om enskilda vattenforekomster, forldngning av tidsfristen for uppndende av
miljomadlen och mindre stringa mdl for vattenstatusen

124 § i vattenforvaltningslagen foreskrivs det om lindring av miljomalen och i lagens 25 § om
stegvist uppndende av malen. Bestdmmelserna baserar sig pa artiklarna 4.5 och 4.4 i
vattenramdirektivet. Vid planeringen av vattenvarden kan det for enskilda vattenforekomster
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stillas upp mindre stringa miljomal och langre tidsfrister for uppnéendet av malen, om
forutsdttningarna for detta uppfylls. De mindre stringa mélen for vattenstatusen samt
tidsfristerna for uppnaende av malen ingar i statsradets beslut om férvaltningsplanen. For att
den nationella flexibilitet som vattenramdirektivet tillater ska kunna tillimpas fullt ut bor
uppstillandet av mindre stringa miljomal och forlangningen av tidsfrister vara forpliktande i
forvaltningsplanerna. Innehallet i 24 § i vattenforvaltningslagen motsvarar inte heller till alla
delar bestimmelserna i direktivet ndr det géller tlllampandet av och fOrutséttningarna for
undantag. Aven av denna anledning behover lagstiftningen ses dver.

Tilldmpning av undantag fran miljomdlen

I 14 f § i statsrddets forordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006) foreskrivs det om
ndrings-, trafik- och miljocentralens uppgift att sikerstilla tillimpningen av undantag som géller
miljomalen. Genom bestimmelsen genomfors artikel 4.8 i vattenramdirektivet. Det &r motiverat
att den bestimmelsen i detta sammanhang lyfts upp till lagniva med hansyn till den foreslagna
helheten av miljomal for vattenvarden och bestimmelser om dem samt med hansyn till 80 § i
grundlagen.

Regeringsprogrammet

Propositionen har en néra koppling till det mal i regeringsprogrammet for statsminister Petteri
Orpo enligt vilket regeringen genom nationell lagstiftning svarar mot kraven i
vattenramdirektivet. Dessutom uppfyller bestimmelserna om undantag frén miljomélen
regeringsprogrammets mél att infora den nationella flexibilitet som mojliggors i
vattenramdirektivet. Forslaget bidrar ocksa till att gora tillstandsprocesserna smidigare.

1.2 EU-ritten

EU-rétten forpliktar de nationella myndigheterna vid lagberedning och tillimpningspraxis.
Utdver EU:s grundfordrag och réttsakter dr dven de 6vriga EU-réttskéllorna — de unionsréttsliga
principerna, de internationella avtal som EU ingatt och EU-domstolens réttspraxis — en del av
den nationella réttsordningen och forpliktar de nationella myndigheterna.

EU-domstolens avgoranden har en central betydelse vid tolkningen och tillimpningen av EU-
ratten. Den som vill klarldgga innehéllet i EU-rétten behover dérfor i regel ocksé bekanta sig
med domstolens réttspraxis. EU-domstolen meddelar bland annat férhandsavgdranden utifran
de nationella domstolarnas begéranden om forhandsavgérande. Domstolens forhandsavgorande
kan gilla tolkningen av en bestimmelse i EU:s grundfordrag eller tolkningen eller giltigheten
av en EU-réttsakt. EU-domstolens forhandsavgorande dr bindande for den nationella domstolen
nér denna avgor det aktuella drendet.

EU-domstolens forhandsavgdranden kan ocksa ha ett mer allmént tolkningsvérde, och samma
avgorande kan tillimpas dven pa andra, motsvarande situationer. Ett forhandsavgdrande kan
ocksé forutsitta att den nationella lagstiftningen &ndras, om den nationella lagstiftningen eller
tolkningen av den strider mot den tolkning av EU-rdtten som ingar i forhandsavgorandet. EU-
domstolens réttspraxis i drenden som géller forhandsavgoranden bor séledes foljas vid
ministerierna, séarskilt till de delar som hor till respektive ministeriums ansvarsomrade. EU-
domstolen avgéranden som dr relevanta med tanke pé propositionen beskrivs nedan i avsnitt
2.1.



Vattenramdirektivet och det nationella handlingsutrymmet

Miljomaélen for vattenvarden baserar sig pé artikel 4 1 vattenramdirektivet. Méalen ar bindande
for medlemsstaterna. I den sé kallade Weserdomen (C-461/13) faststillde EU-domstolen att
miljomalen har bindande verkan ocksa vid tillstindsprévning som giller enskilda projekt.

I artikel 4 1 vattenramdirektivet foreskrivs det ocksd om de undantag i fraga om vilka
medlemsstaterna inte ska anses bryta mot miljomalen for vattenvarden, dvs. malet om god
vattenstatus och forbudet mot forsdmring. Sddana undantag ar forlingning av tidsfrister enligt
artikel 4.4, mindre stringa miljomaél enligt artikel 4.5 och undantag i frdga om enskilda projekt
enligt artikel 4.7. Genom dessa undantag lamnas medlemsstaterna nationellt handlingsutrymme.
Medlemsstaterna fir infora sidana undantag. Vattenramdirektivet stiller dock upp vissa villkor
som ska vara uppfyllda om undantag tillimpas. Vid bedomningen av uppfyllelsen av enskilda
villkor ges det dock ett visst nationellt handlingsutrymme bland annat i fraga om ett mycket
viktigt allmént intresse, séisom EU-domstolen har konstaterat i sitt avgdrande i malet Schwarze
Sulm (C-346/14).

Ett mycket viktigt allmdnt intresse

Genom den foreslagna 20 ¢ § i vattenforvaltningslagen genomfors nationellt dndringen av
Europeiska unionens direktiv om férnybar energi (Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2023/2413, om andring av direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 och direktiv
98/70/EG vad giller frimjande av energi fran fornybara energikillor, och om upphidvande av
radets direktiv (EU) 2015/652, nedan RED Ill-direktivet) till den del bestimmelserna i direktivet
géller undantag fran miljomalen for vattenvarden. RED Ill-direktivet tradde i kraft den 20
november 2023.

Genom RED IlI-direktivet fogades till direktiv (EU) 2018/2001 (RED-direktivet) en ny artikel
16f, dir det bland annat foreskrivs om villkoren for undantag enligt artikel 4.7 i
vattenramdirektivet. Artikel 16f géller ett mycket viktigt allmént intresse, (i RED-direktivet och
vissa EU-forordningar uttryckt som ett allt Overskuggande allménintresse”, i
vattenramdirektivet som “ett allminintresse av storre vikt”). Enligt bestimmelsen ska
medlemsstaterna sékerstilla att, inom ramen for tillstdndsforfarandet, planering, uppférande och
drift av verk for fornybar energi, anslutning av sddana verk till nitet, det tillhorande nitet i sig
och lagringstillgdngar i samband med tillstindsforfarandet presumeras vara av ett allt
Overskuggande allménintresse och av vikt for manniskors hélsa och sikerhet, vid avvigning av
olika rédttsliga intressen i1 enskilda fall i samband med tillimpning av artikel 4.7 i
vattenramdirektivet 2000/EG.

Kravet pé att projektet ska vara ett allt 6verskuggande allménintresse dr endast en forutséttning
for beviljande av projektspecifika undantag. Tillstdndsmyndigheten ska dock frén fall till fall
ocksé beddma om projektet uppfyller de dvriga forutsittningarna for undantag, nir undantag
fran miljomalen soks for ett projekt.

I artikel 16f i RED-direktivet anges det vidare att medlemsstaterna under vederborligen
motiverade och sérskilda omstdndigheter far begréinsa tillimpningen av den artikeln till vissa
delar av sina territorier eller vissa typer av teknik eller till projekt med vissa tekniska
egenskaper, i enlighet med prioriteringarna i deras integrerade nationella energi- och
klimatplaner. Medlemsstaten ska informera kommissionen om sadana begrinsningar
tillsammans med skilen for dessa.



Europaparlamentets och rédets forordning (EU) 2024/1252 om inrdttande av en ram for
sdkerstéillande av trygg och héllbar forsorjning av kritiska rdmaterial och om &ndring av
forordningarna (EU) nr 168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 och (EU) 2019/1020, nedan
forordningen om kritiska rdavaror, antogs den 11 april 2024. Den baserar sig pd Europeiska
kommissionens forslag (COM(2023)). Foérordningen publicerades i EU:s officiella tidning den
3 maj 2024, och den tritt i kraft den 23 maj 2024. I artikel 10 foreskrivs det om prioritering av
strategiska projekt och i artikeln hénvisas det ocksa till vattenramdirektivet. Enligt artikel 10.2
ska strategiska projekt som genomfors i unionen anses vara av allménintresse eller av vikt for
manniskors hidlsa och sdkerhet och far anses vara av ett allt 6verskuggande allménintresse
forutsatt att alla villkor i de unionslagstiftningsakterna dr uppfyllda. Forordningen ar direkt
tillimplig réitt och relevant nédr tillstindsmyndigheten beddmer forutséittningarna for
projektspecifika undantag enligt artikel 4.7 i vattendirektivet. 1 frdga om projekt enligt
forordningen ska det dock fran fall till fall ocksa beddmas om projekten uppfyller de 6vriga
forutséttningarna for undantag, nér undantag frdn miljomalen soks for dessa projekt.

Ocksa en ny EU-forordning har tratt i kraft, dér projekt enligt forordningen direkt med stod av
bestimmelserna i forordningen &r mycket viktiga ur allmént intresse. Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1735 om inrittande av en atgirdsram for att stirka Europas
ekosystem for tillverkning av nettonollteknik och om &ndring av forordning (EU) 2018/1724
tridde i kraft den 29 juni 2024. Den baserar sig pad Europeiska kommissionens forslag av den
16 mars 2023 (COM(2023) 161). I forordningen hdnvisas det ocksa till artikel 4.7 i
vattenramdirektivet. Forordningarna innehaller bestimmelser om de krav utifran vilka i dessa
forordningar avsedda projekt betraktas som mycket viktiga ur allmént intresse nér villkoren for
detta uppfylls.

Aven av dessa EU-forordningars natur foljer att tillstindsmyndigheten ska tillimpa
forordningarna nir den bedomer huruvida forutsittningarna for ett projektspecifikt undantag
enligt artikel 4.7 i vattenramdirektivet uppfylls. I fraga om projekt enligt férordningen ska det
dock fran fall till fall ocksd bedémas om projekten uppfyller de Gvriga forutsittningarna for
undantag, nér undantag fran miljomalen soks for dessa projekt.

Av EU-rétten kan ocksé f6lja andra nya bestimmelser som blir tillimpliga nér forutsittningarna
for undantag provas pa grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet.

1.3 Beredning

Miljoministeriet tillsatte den 8 december 2022 en arbetsgrupp med uppdrag att bereda ett forslag
for att fa lagstiftningen att bli bindande i enlighet med EU-lagstiftningen och gora det mdjligt
att tillimpa undantag fran miljomédlen for vattenvdrden ocksd utanfor ramen for
planerlngsforfarandet i vattenvarden. Arbetsgruppens uppgift var att fokusera beredningsarbetet
pa vattenforvaltningslagen, som hor till miljoministeriets ansvarsomrade och for vars
verkstéllighet miljoministeriet och jord- och skogsbruksministeriet svarar for inom sina
respektive ansvarsomraden.

Arbetsgruppen hade i uppdrag att bereda bestimmelser om bindande miljomal och om centrala
anknytande fragor sdsom bestimmelser om vattenforekomsters status samt att bereda andra
lagdndringar som de &ndringsforslag som géller bindande miljomal forutsétter. Dessutom skulle
arbetsgruppen precisera innehéllet 1 forsémringsforbudet. Arbetsgruppens hade ocksa i uppdrag
att bereda de dndringar som géllde undantag fran miljomélen samt att utarbeta dndringsforslag
dven i fraga om miljoskyddslagen och vattenlagen for den hdndelse att man stannade for att
foresla befogenheter for regionforvaltningsverket att besluta om undantag i samband med
tillstandsforfarandet. Arbetsgruppen hade vidare i uppdrag att fortydliga begreppsapparaten
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kring ovanndmnda teman och utreda alternativ samt att se 6ver bemyndigandena att utfirda
forordning. Arbetsgruppens uppgifter har sedermera utifrdn foresatsen i statsminister Orpos
regeringsprogram att tillstindsprocesserna ska goras smidigare utvidgats till att dven omfatta
beredning av andra dndringar som foljer av vattenramdirektivet.

Arbetsgruppen bestod av tjdnstemédn fran miljoministeriet, justitieministeriet, jord- och
skogsbruksministeriet samt arbets- och néringsministeriet. Arbetsgruppens ursprungliga
mandatperiod 9.1-31.8.2023 forldngdes till den 30 september 2023. Arbetsgruppen har till
uppgift att utarbeta ett forslag genom vilket malen ska nds. Arbetsgruppen har utarbetat sitt
betidnkande i form av en regeringsproposition. Under beredningen har det héllits tva omfattande
workshoppar for berorda parter. Vid den forsta workshoppen den 27 februari 2023 samradde
man med de berdrda parterna om deras uppfattningar och farhagor kring projektet. Vid den
andra workshopen den 30 mars 2023 samlade man in synpunkter pa konsekvenserna av de
viktigaste forslagen och alternativa bestimmelserna. Miljoministeriet 14t dessutom gora en
utredning till stod for beddmningen av konsekvenserna for foretagen. I arbetsgruppens arbete
har man som tjdnsteuppdrag utrett bestimmelserna om miljdomél och undantag inom
vattenvarden samt forfarandena i tre andra EU-medlemsstater. Detta klarldggs i avsnitt 5.2 i
propositionen.

Att granska lagstiftningen och praxis i andra ldander har varit motiverat med tanke pé
arbetsgruppens arbete och olika regleringsldsningar. Den svenska lagstiftningen har haft den
storsta inverkan pa arbetet. Detta beror 1 synnerhet pa att Sveriges och Finlands réttssystem &r
snarlika, att den svenska lagstiftningen har &ndrats relativt nyligen (dndringar i kraft sedan 2019)
och @ndringarna har berott pd det overtrddelseforfarande som EU-kommissionens inlett mot
Sverige. Andringarna har gillt bland annat bestimmelser om miljomélens bindande verkan och
om undantag inom vattenvarden. I arbetsgruppens arbete har man dock tagit hinsyn till att
rittsordningen och grundlagen liksom ocksa de krav som stélls pa lagstiftningen r olika i de
olika ldnderna. Ett lands lagstiftningslosningar kan inte som sddana tas in i ett annat lands
réttssystem.

Arbetsgruppen holl 18 sammantrdden. Arbetsgruppen har som sakkunniga hort juris doktor
Antti Belinskij och juris doktor Niko Soini (Ostra Finlands universitet), juris doktor professor
emeritus Pekka Vihervuori, miljéradet Kati Manu (Regionfdrvaltningsverket i Ostra Finland),
direktor Sami Koivula (Reglonforvaltmngsverket i Norra Finland), hydrobiolog Antti Kanninen
(Nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Savolax), 6verinspektor Kimmo Aronsuu (Nérings-
, trafik- och miljécentralen i Norra Osterbotten) direktor Visa Niittyniemi (Nérings-, trafik- och
m11J Ocentralen i Sydostra Finland), magistern i internationell och komparativ ritt Susanna Kaavi
(Helsingfors universitet), universitetslektorn juris doktor Tiina Paloniitty (Helsingfors
universitet) och specialforskare Sari Mitikka och Jukka Aroviita (Finlands miljocentral).
Arbetsgruppen har dessutom hort foljande experter fran berdrda grupper: verksamhetsledare
Tapani Veistola, miljorattsexpert Satu Keski-Lusa (Finlands naturskyddsférbund), ansvarig for
insjoar Jenny Jyrkédnkallio-Mikkola (WWF Finland), chef for vattenérenden Paula Lindell
(Finlands Vattenverksforening), sakkunnig Airi Kulmala (MTK ry), ledande miljosakkunnig
Minna Ojanperé (Finlands néringsliv), verksamhetsdirektor Pekka Suomela och ledande konsult
Pekka Tuomela (Gruvindustri rf), sakkunnig Marja Rankila (Finsk Energiindustri rf), sakkunnig
Heidi Lettojarvi (Finsk Energiindustri rf), expert pd foretagsansvar Johanna Pentjarvi
(Kemiindustrin rf)) samt verkstédllande direktdr Jyrki Peisa och miljosakkunnig Helena Sivula
(Skogsindustrin rf). Dessutom har Akkuteollisuus ry ldmnat in ett skriftligt utldtande.

Den fortsatta beredningen har skett i samarbete med jord- och skogsbruksministeriet, arbets-
och ndringsministeriet och justitieministeriet. En bestimmelse om det nationella genomférandet
av RED IlI-direktivet har fogats till propositionen vid den fortsatta beredningen. Under den
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fortsatta beredningen har det ocksa ordnats tva diskussioner med berdrda grupper, dér foljande
aktdrer har horts: ledande miljosakkunnig Minna Ojanperd (Finlands néringsliv),
verksamhetsledaren Pekka Suomela och ledande konsulten Pekka Tuomela (Gruvindustri rf),
sakkunnig Marja Rankila och sakkunnig Heidi Lettojarvi (Finsk Energiindustri rf),
miljosakkunnig Helena Sivula (Skogsindustrin rf), experten pa fOretagsansvar Johanna
Pentjarvi (Kemiindustrin rf), verkstillande direktoren Pia Vilenius (Akkuteollisuus ry),
miljojuristen, Environmental Compliance Counsel Hanna Lehtinen (UPM Kymmene Abp),
chefen for affirsenheten for milj6 och héllbarhet Kaisa Védhidnen (AFRY Finland Oy),
advokaten, verkstéllande direktéren Casper Herler (Borenius Attorneys Ltd), direktéren for
ansvarsomradet for miljotillstind Tarja Savea (Regionforvaltningsverket 1 Vistra och inre
Finland) samt direktéren for ansvarsomradet for miljo och naturresurser Visa Niittyniemi
(Nérings-, trafik- och miljocentralen i Syddstra Finland).

Vid den fortsatta beredningen har man under sommaren och hosten tagit emot olika
andringsforslag som géllt paragraferna, forslag om att utstracka dndringar som varit pa remiss
till andra bestimmelser i paragraferna samt forslag om att dndra strukturen for bestimmelserna
sé att tyngdpunkten ligger pa tillstandslagarna. Aven i frdga om motiveringen har det kommit
in begéranden om komplettering.

De handlingar som géller lagstiftningsprojektet finns tillgdngliga i statsridets tjénst for
projektinformation med identifieringskod YM043:00/2022.

2 Nulédge och bedomning av nuléiget

2.1 Nulége

Som bakgrund till propositionen har i bdérjan av avsnittet tagits in centrala begrepp och
myndigheter inom systemet for planeringen av vattenvarden. Dessa kompletteras av en separat
tabell med centrala naturvetenskapliga begrepp

Tabell 1. Centrala begrepp och myndigheter inom systemet for planeringen av vattenvarden.

Férkortningar som anvints: NTM-central=ndrings-, trafik- och miljécentral, vattenforvaltningslagen=lagen om
vattenvards- och havsvardsforvaltningen

Begrepp eller uttryck som Forklaring
anvéands
Miljoministeriet Styr planeringen av vattenvarden inom sitt verksamhetsomrade

Jord- och skogsbruksministeriet

Vattenforvaltningsomrade Det finldndska fastlandet ar indelat i foljande fem nationella
vattenforvaltningsomraden (vattendistrikt), utver vilka det finns tva
internationella vattenforvaltningsomraden: Vuoksens
vattenforvaltningsomrade, Kymmene dlvs—Finska vikens
vattenforvaltningsomrade, Kumo dlvs—Skérgardshavets—Bottenhavets
vattenforvaltningsomrade, Ule dlvs—Ijo &lvs vattenforvaltningsomréade,
Kemi dlvs vattenforvaltningsomrade samt de internationella
vattenforvaltningsomradena i Torne &lvs avrinningsomrade och i Tana &lvs—
Nadtimo dlvs—Pasvig dlvs avrinningsomrade. [Aland #r ett separat

vattenforvaltningsomréade]



https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM043:00/2022
https://valtioneuvosto.fi/sv/projektet?tunnus=YM043:00/2022

Vattenvardsmyndighet

Varje NTM-central deltar inom sitt verksamhetsomrade i planeringen och
genomforandet av vattenvarden. Dessutom har en NTM-central i varje
vattenforvaltningsomrade utsetts till samordnande NTM-central. NTM-
centralen i Lappland skéter de internationella vattenforvaltningsomradenas
uppgifter.

NTM-centralen utarbetar i regionalt samarbete med berdrda grupper ett
forslag till forvaltningsplan.

Deltagande i planeringen av
vattenvarden

Planeringen av vattenvéarden sker inom ramen for tvd omfattande samrad som
pagér i sex ménader.

Samarbetsgrupp

De lagstadgade samarbetsgrupperna inom varje omrade deltar i olika skeden
i beredningen av planen. Varje NTM-central sammankallar en eller flera
samarbetsgrupper och organiserar deras verksamhet. I samarbetsgruppen ska
det finnas en tillrdcklig representation fran de centrala statliga och
kommunala myndigheter, niringar, organisationer, vattendgare och
vattenanvindare som har betydelse for anvéndningen och skyddet av vattnen
samt vattnens status.

Styrgrupp

Miljoministeriet utser en styrgrupp for varje vattenforvaltningsomrade.

Statsradet

Fattar pa foredragning fran miljoministeriet beslut om forvaltningsplanerna
vart sjdtte ar.

Forvaltningsplan

Forvaltningsplanerna for de olika vattenforvaltningsomradena géller for
perioden 2022-2027. De forsta planerna gdllde aren 2010-2015 och de forsta
reviderade forvaltningsplanerna aren 2016-2021.

Forvaltningsplanerna innehaller bland annat information om
vattenforvaltningsomradena, uppgifter om karakteriseringen, klassificeringen
och miljomaélen géllande vattenforekomsterna samt om andra aspekter som
anknyter till vattenstatusen och vattenanviandningen, férdndringar i planen
jamfort med tidigare planer, genomforda dtgérder, genomforda temporira
kompletterande atgérder samt en beddmning av paverkan genom
exceptionella omstindigheter och en bedémning av uppnéendet av de
miljomal som avses i 4 kap. i vattenforvaltningslagen och en redogorelse for
valet av alternativ samt en redogdrelse om de asikter som framforts under
beredningen och om mellanstatliga underhandlingar samt om hur dessa har
inverkat pa planens innehéll och valet av alternativ.

Beaktande av
forvaltningsplanen

Enligt 28 § 1 mom. i vattenforvaltningslagen ska statliga och kommunala
myndigheter samt andra organ som skdter myndighetsuppgifter i tillimpliga
delar i sin verksamhet beakta de forvaltningsplaner och den
havsforvaltningsplan som statsradet godkdnner samt den sérskilda
atgirdsplanen.

Bestdmmelser om beaktandet finns i miljoskyddslagen och vattenlagen.

Atgirdsprogram

For ett vattenforvaltningsomrade kan det uppréttas ett eller flera
atgardsprogram. Ett atgdrdsprogram ska utarbetas for uppnaendet av de
miljomal som har stéllts upp for vattenvarden med beaktande av de
karakteriseringar av vattnen, de utredningar av den ménskliga verksamhetens
inverkan pa vattnen och de ekonomiska analyser av vattenanvandningen som
har gjorts. Atgirdsprogrammet kan besta av program for ett eller flera
avrinningsomréaden. Atgirdsprogrammet behandlas som en del av
forvaltningsplanen.




Vattenvardsperiod

Vattenvardsperiodens langd dr sex ar. Under vattenvardsperioden bereds de
foljande forvaltningsplanerna och genomfors de gillande
forvaltningsplanerna och atgiardsprogrammen. De forsta forvaltningsplanerna
gillde dren 20102015, de reviderade forvaltningsplanerna dren 20162021
och de tredje, nu géllande planerna avser aren 2022-2027.

Kommissionens aterkoppling i
frdga om forvaltningsplanerna

Europeiska kommissionen granskar de forvaltningsplaner och
atgardsprogram som medlemsstaterna rapporterar till den och ger allménna
och medlemsstatsspecifika rekommendationer om planerna och programmen.
Kommissionens rapporter finns tillgdngliga pd webben.

CIS

Medlemsldndernas och kommissionens gemensamma genomforandestrategi
(Common Implementation Strategy). Kommissionen har utarbetat flera
vagledningar till stod for det nationella genomfrandet.

Tillimpning av planeringen av
vattenvarden

Tillimpningsomradet for vattenforvaltningslagen omfattar yt- och
grundvattnen samt kustvattnen, som riknas som ytvatten.

Tabell 2. Centrala naturvetenskapliga begrepp.

Ytvattenforekomst Med ytvattenforekomst avses en avgransad och betydande del av ytvattnen,
sdsom en sj0, ett vattenmagasin, en back, &, dlv eller kanal, en del av en béck,
4, alv eller kanal, vatten i 6vergangszon eller en kustvattenstracka.

Grundvattenférekomst Med grundvattenforekomst avses en avgrinsad forekomst av vatten i poros

och genomslépplig mark- eller berggrund som medger en betydande strom av
grundvatten eller uttag av betydande méngder grundvatten.

Ytvattenforekomstens status

Ytvattenklasserna grundar sig pa ekologisk och kemisk status enligt den
status som &r sdmst.

Grundvattenforekomstens status

Grundvattnet klassificeras enligt kemiska och kvantitativa egenskaper i god
och otillfredsstéllande status.

Ytvattnens ekologiska status

Ytvattnets ekologiska status ar hog, god, mattlig, otillfredsstéllande eller
dalig. Klassificeringen goérs gentemot referensforhallanden.

Klassificering av ekologisk
status (ytvatten)

Klassificeringen gors med hjélp av biologiska faktorer med beaktande av de
hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska faktorer som stéder dem.

Biologiska faktorer

Med biologiska faktorer avses véxtplankton, pavixtalger, makroalger, dvrig
vattenvegetation, bottenfauna och fiskfauna.

Fysikalisk-kemiska faktorer

Med fysikalisk-kemiska faktorer avses siktdjup, temperaturférhallanden,
syreforhallanden, salthalt, forsurningsstatus, niaringsforhallanden samt de
nationellt utvalda &mnen som anges i punkt D i bilaga 1 till statsradets
forordning om &mnen som ér farliga och skadliga for vattenmiljon
(1022/2006).

Hydromorfologiska faktorer

Med hydromorfologiska faktorer avses flodesforhallanden, uppehallstid,
vattenstand, djupforhéallanden, bottnens och strandzonens struktur samt
forbindelse med grundvattnet.

Ytvattnets kemiska status

Ytvattnets kemiska status i en vattenforekomst klassificeras som god, om
miljokvalitetsnormen for ett sddant &mne som ndmns i punkt C2 i bilaga 1 till
forordning 1022/2006 vattenmiljon inte har dverskridits.

Miljokvalitetsnormer for
ytvatten

Punkt C2 i bilaga 1 till férordning 1022/2006: &mnen som identifierats som
farliga och skadliga for vattenmiljon enligt vattenramdirektivet samt
miljokvalitetsnormerna for dem.
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https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en

Punkt D i bilaga 1 till férordningen: Amnen som vid ett nationellt forfarande
har faststéllts som skadliga for vattenmiljon (inkluderar
miljokvalitetsnormerna for inlandsytvatten, andra ytvatten och ytvatten avsett
for uttag av hushallsvatten).

Grundvattnets kvantitativa
status

Den kvantitativa statusen klassificeras som god, om

1) det genomsnittliga arliga vattenuttaget inte Gverskrider
grundvattenbildningen med sérskilt beaktande av inverkningarna pa ytvatten
och terrestra ekosystem forbundna med grundvatten, och

2) grundvattennivan inte sjunker kontinuerligt till f61jd av ménsklig
verksamhet.

Grundvattnets kemiska status

Grundvattnets kemiska status klassificeras som god, med beaktande av det
som foreskrivs i 14 b § i férordning 1040/2006, om

1) halten av ett fororenande d&mne i grundvattenférekomsterna vid
overvakningsstationerna, berdknat som ett arsmedelvirde, inte vid nagon
overvakningsstation 6verskrider den miljokvalitetsnorm som har faststéllts
for Amnet 1 bilaga 7 A i forordningen, och

2) det utifran dvervakningsresultaten kan antas att forutsittningarna i bilaga 7
B i férordningen géllande 6vriga faktorer ar uppfyllda.

En grundvattenforekomsts kemiska status kan oberoende av 1 mom.
klassificeras som god &ven om nagon miljékvalitetsnorm enligt bilaga 7 A i
forordningen 6verskrids vid en eller flera dvervakningsstationer, om

1) halten av det fororenande &mnet i grundvattenforekomsten inte orsakar
nagon betydande miljorisk,

2) halten av det fororenande d&mnet inte avsevért har forsdmrat grundvattnets
lamplighet for ett &ndamal for vilket det skulle kunna anvéndas, och,

3) de dvriga forutséttningarna enligt 1 mom. 2 punkteni 14 c § i
forordningen ar uppfyllda.

Miljokvalitetsnormer for
grundvatten

Grundvattenfororenande &mnen och miljokvalitetsnormerna for dem finns i
punkt A i bilaga 7 till forordning 1040/2006. Med miljokvalitetsnorm for
grundvatten avses en i den forordningen samt pa gemenskapsniva faststélld
halt av ett fororenande dmne, en grupp av fororenande d&mnen eller en
indikator pa fororening i grundvattnet uttryckt som en kvalitetsnorm som for
skyddet av ménniskors hélsa eller miljon inte far 6verskridas samt ett
nationellt faststillt gransvirde enligt artikel 2.2 i direktiv 2006/118/EG.
Finlands miljocentral bereder dndringsforslag avseende bilaga 7 A i
forordningen.

Bestimmelser om miljomdlen for vattenvdarden

Vattenforvaltningslagen tradde i kraft den 31 december 2004. Bestimmelser om malet om god
vattenstatus och om forsdmringsforbud vid planering av vattenvarden finns i 4 kap. 21 § i den
gillande lagen. I paragrafen konstateras bland annat att ett mal &r att yt- och
grundvattenforekomsternas status inte forsdmras och att deras status &r atminstone god. I
vattenforvaltningslagen har det gjorts flera &ndringar pa olika grunder, men varken miljomalen
for vattenvérden eller bestimmelserna om forbud mot forsdmring av vattnens status har &ndrats
vid dessa tillfdllen. I 4 kap. i vattenforvaltningslagen finns dessutom bestimmelser om den
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flexibilitet vid planeringen av vattenvidrden som vattenramdirektivet mojliggér i frdga om
vattenstatusen.

Enligt regeringens proposition (RP 120/2004 rd) éaldgger mélen for forvaltningslagen inte
verksamhetsutovarna och medborgarna direkta forpliktelser. Malen blir bindande sérskilt
genom annan lagstiftning, tillstindsbeslut och lokala miljoskyddsforeskrifter som eventuellt
utfiardas. Med stod av 28 § i vattenforvaltningslagen ska forvaltningsplanerna i tillimpliga delar
beaktas i myndigheternas verksamhet. Miljoskyddslagen (527/2014) och vattenlagen
(587/2011) innehaller bestimmelser om beaktande av  forvaltningsplanerna i
tillstandsforfarandena.

Undantag fran miljémdlen pd grund av ett nytt projekt

I artikel 4.7 i vattenramdirektivet finns bestimmelser om en mojlighet att goéra undantag fran
miljomalen for vattenvarden pa grund av en ny atgérd. Bestimmelsen har genomforts nationellt
123 § i vattenforvaltningslagen, dér det foreskrivs om forutséttningar for avvikelser. Sdsom det
redogdrs ovan tolkades miljomalen for vattenvarden inte som bindande nér lagen stiftades, och
beredningen av undantag och beddmningen av de forutsittningar under vilka undantag kan
beviljas ansags ske i samband med planeringsforfarandet och ingé i forvaltningsplanerna. Detta
undantag enligt 23 § i vattenforvaltningslagen har hittills inte tillimpats i de férvaltningsplaner
som statsradet godként.

Vid beredningen av de gillande forvaltningsplanerna har man granskat nya projekt och bedomt
deras konsekvenser for miljomélen med tillimpning av det som anges i handboken om planering
av atgirder inom vattenvarden under perioden 2022-2027 Vesienhoidon toimenpiteiden
suunnittelu vuosille 2022-2027. Ympdristotavoitteiden asettaminen ja ympaéristotavoitteista
poikkeaminen , pa finska. I uppdateringen av handboken har man beaktat aterkopplingen fran
kommissionen, nya riktlinjer frén EU om artikel 4.7 i vattenramdirektivet som géller undantag
i frdga om nya projekt och tillimpningen av artikeln samt EU-domstolens senaste beslut, i
synnerhet Weserdomen (C-461/13).

I de tredje forvaltningsplanerna, som géller perioden 2022-2027, har man gjort en mer ingdende
granskning av 90 viktiga nya projekt som kan ha konsekvenser for miljomalen. Av dessa valdes
cirka 30 projekt ut for en noggrannare konsekvensbedomning vid nérings-, trafik- och
miljocentralerna  inom de berdrda  vattenforvaltningsomraddena. Pa  basis  av
bedomningsprocessen hade inget av de granskade projekten sidana betydande konsekvenser for
miljomalen att forutsittningar for undantag skulle ha behovt utredas. Alternativt ansags
projekten inte uppfylla kriterierna for undantag eller ocksa fanns det inte tillrickligt med
information om konsekvenserna for att drendet skulle ha kunnat bedémas i det skede da planerna
var under beredning. I forvaltningsplanerna konstateras det i anslutning till dessa granskade
projekt att beddmningen av konsekvenserna av projekten preciseras i samband med
tillstdndsbehandlingen. Eftersom en férhandsbedomning av forutsittningarna for beviljande av
tillstdnd inte hor till de fragor som behandlas i forvaltningsplanerna, bedomdes projekten i
samband med planeringen av vattenvarden under antagandet att de kommer att genomforas i
den form som anges i forfarandet for miljokonsekvensbeddmning eller i den plan som laggs
fram i1 ans6kan om tillstdnd.

Undantag i frdga om enskilda vattenforekomster, forlingning av tidsfristen for uppndende av
miljomadlen och mindre stringa mdl for vattenstatusen

Bestimmelser om undantag i fraga om enskilda vattenforekomster finns i 24 och 25 § i
vattenforvaltningslagen. Bestimmelserna om lindring av miljomélen i 24 § och stegvist
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uppnédende av miljomalen i 25 § i vattenforvaltningslagen baserar sig pa artiklarna 4.5 och 4.4
i vattenramdirektivet. Dessa undantag ingér i forvaltningsplaner som nérings-, trafik- och
miljocentralerna har berett och som statsrddet har godkédnt. For nédrvarande géller
forvaltningsplaner for perioden 2022-2027.

Lindringar av mélen for vattenstatusen enligt 24 § i vattenforvaltningslagen tillimpas pé fyra
ytvattenforekomster och en grundvattenforekomst. 1 samtliga ytvattenforekomster dar
lindrigare mal for vattenstatusen tillimpas motiveras detta av belastning fran reningsverk for
avloppsvatten fran titbebyggelse samt av att det finns ett Naturaomrade i eller under den
mottagande vattenforekomsten. Reningsverkens verksamhet har i artionden paverkat statusen
for dessa vattenforekomster, och denna historiska belastning péverkar vattenstatusen och
uppnéendet av malet for vattenstatusen. Ocksé i grundvattenforekomsten foranleds det mindre
stringa maélet for vattenstatusen av tidigare fOroreningar av grundvattnet som orsakats av
industri i omradet och som pagétt sedan 1940-talet. Den nuvarande verksamheten i omrédet ger
inte langre upphov till nya utslépp i grundvattnet.

De forldngningar av tidsfristerna for uppnaendet av miljomalen som baserar sig pa 25 § i
vattenforvaltningslagen har anvénts i ytvattenférekomster i fraga om sévél mélet for ekologisk
status som maélet for kemisk status och i grundvattenforekomster i friga om malet for kemisk
status.

Undantag fran malet for ytvattnens kemiska status med anledning av att kvalitetsnormerna
Overskrids giller pd grund av deposition av bromerade difenyletrar i alla vattenfoérekomster
(6800 vattenforekomster) och pé grund av deposition av kvicksilver i ungefar hilften av
vattenforekomsterna (3413 vattenforekomster). Grunden for beviljande av undantag med
anledning av dessa depositioner dr att tidsfristen behover forldngas eftersom en forbéttring inom
tidsfristen 4r dvermédktig pad grund av naturliga forhallanden. Den maélsatta statusen ska ha
uppnaétts senast 2027, da fragan granskas pa nytt.

Andra i vattenforvaltningslagens 25 § avsedda undantag fran malet for den kemiska statusen for
ytvatten har gjorts i 93 vattenforekomster. I en del av dem avser undantagen tvé eller flera
dmnen vars troskelviarden overskrids pa basis av de observationer man gjort. De vanligaste
dgmnena utifrdn vilka man har avvikit frdn den malsatta vattenstatusen ar nickel (41
vattenforekomster) och kadmium (40 vattenforekomster).

Avsikten &r att malet for ytvattnens kemiska status ska ha uppnatts senast 2027 1 48
vattenforekomster och efter 2027 i 45 vattenforekomster. I 71 procent av de beviljade
undantagen beror forlingningen av tidsfristen pa att en forbéttring inom tidsfristen &r
Overmaktig pa grund av de naturliga férhallandena.

Man bedomer att nésta alla grundvattenforekomster (99 %) kommer att ha god vattenstatus
senast 2021. Forlangningar av tidsfristen for uppnéende av god grundvattenstatus har beviljats
for 74 grundvattenforekomster pa den grunden att en forbéttring inom tidsfristen skulle vara
tekniskt oskilig eller 6vermidktig pd grund av de naturliga forhallandena. Malet for
vattenstatusen berdknas bli uppnatt senast 2027 1 55 grundvattenférekomster och efter 2027 i
18 grundvattenforekomster. Nar det géller grundvattnet foranleds forlangningar av tidsfristerna
av att reningsprocesserna dr langsamma i grundvatten eller av att det saknas tekniska losningar
for att forbéttra grundvattnets status.
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Tabell 3. Tidsplan for uppnéende av mélet for ekologisk status samt grunder for undantag (antal
vattenforekomster). Observera att det for vattenforekomsterna kan anges flera grunder (tekniska
skal och naturliga forhallanden).

Sjoar 3911 631 75 2
Mindre stringa miljomal 2

Forlangning av tidsfristen pa 595 75

grund av naturforhallandena

Forlangning av tidsfristen da en 283

forbéattring inom tidsfristen &r

tekniskt oskélig

Aar och ilvar 1299 538 121 2
Mindre stringa miljomal 2
Forlangning av tidsfristen pa 458 121

grund av naturforhallandena

Forlangning av tidsfristen da en 346

forbéattring inom tidsfristen ar

tekniskt oskalig

Kustvatten 13 155 47

Mindre stringa miljomal

Forlangning av tidsfristen pa 154 47

grund av naturforhallandena

Forlangning av tidsfristen da en 79

forbéattring inom tidsfristen &r

tekniskt oskalig

I den motiveringspromemoria som géller forvaltningsplanerna (15.12.2021) konstateras det att
en god ekologisk status enligt uppskattning kan tryggas eller uppnas fore 2021 i storsta delen
av insjovattnen, dvs. i cirka 66 procent av darna och dlvarna och i 85 procent av sjoarna.
Avsikten &r att malet for vattenstatusen ska uppnés senast 2027 i 94 procent av darna och
dlvarna, 98 procent av sjoarna och 78 procent av kustvattnen. Forlangningar av tidsfristerna till
tiden efter 2027 foreslas i synnerhet for kustvattnen, dir de naturliga forhéllandena i 22 procent
av vattenforekomsterna dr sddana att malet for vattenstatusen kan uppnés forst efter 2027 dven
om alla behovliga atgirder for att forbéttra statusen skulle ha inletts.

I 80 procent av de undantag som géller tidsfrister beror undantaget pa att de naturliga
forhéllandena &r sddana att en forbéttring inom tidsfristen &r dvermaktig. Vattenekosystemen
aterhdmtar sig langsamt fran effekterna av belastning efter att de verksamheter som modifierar
och belastar ekosystemen har minskat. Klimatforandringarna paverkar de processer som sker

14



mellan luftsystemen, marksystemen och vattensystemen. Manga av dessa fordndringar,
exempelvis den globala uppvarmningen samt 6kad vinternederbord och 6kade skyfall, kommer
sannolikt att 6ka i synnerhet ndringsbelastningen frén jordbruksomraden. Dessutom finns det i
manga fall inte tillrickligt effektiva metoder eller styrmedel for att hantera belastningar eller
forbattra vattenstatusen, eller ocksa behover dessa vidareutvecklas. Att en forbittring inom
tidsfristen dr tekniskt oskélig &r orsaken till forlangning av tidsfristerna i 45 procent av
undantagen.

I sédana vatten som forklarats som konstgjorda och kraftigt modifierade var det mdjligt att fore
2021 trygga eller uppné en potentiell god status i cirka 34 procent av vattenforekomsterna.
Avsikten ar att malet for vattenstatusen ska ha uppnatts i 82 procent av vattenforekomsterna
senast 2027. En forldngning av tidsfristen till tiden efter 2027 har foreslagits i fraga om cirka
18 procent av vattenforekomsterna, oftast i fraiga om &ar och dlvar. I de vattenforekomster dar
tidsfristen for uppniendet av malet for vattenstatusen har forlangts har detta i 72 procent av
fallen berott pa de naturliga forhallandena och i 54 procent pa att tidsfristen varit tekniskt
oskalig.

Enligt motiveringspromemorian for de géllande forvaltningsplanerna (15.12.2021) gors det i
forvaltningsplanerna i detta skede inga sddana undantag fran miljomalen som mojliggors i 23 §
i vattenforvaltningslagen. I planerna anges en enda vattenforekomst i vilken ett undantag
eventuellt kan tillimpas under forvaltningsplansperioden, om forutsittningarna for undantag
uppfylls.

Allmdnt om tilldmpningen av undantag fran miljomdlen

Tillampningen av undantag inbegriper pa basis av vattenramdirektivet att forutsittningarna for
undantag provas, att motiveringar till undantagen tas in i planerna, att konsekvenserna av
undantagen for vattenforekomsterna i vattenforvaltningsomradet granskas och att undantagen
beddms i forhéllande till kraven och malen enligt miljolagstiftningen. Bestimmelser om detta
finns i 14 f § i statsrddets forordning om vattenvardsforvaltningen, dir det foreskrivs om
nédrings-, trafik- och miljocentralens uppgift att sikerstilla tillimpningen av undantag som géller
miljomalen. Om det i forvaltningsplanen foreslds i 21 § 3 mom. eller 22-25 § i
vattenforvaltningslagen avsedda undantag fran miljomalen i 21 § 1 mom. i samma lag, ska
nérings-, trafik- och miljocentralen forsdkra sig om att de undantag som foreslas inte hindrar
eller dventyrar uppnaendet av miljomdlen i andra vattenféorekomster inom samma
vattenforvaltningsomrade eller strider mot krav eller mal som uppstillts annanstans i
miljolagstiftningen. Bestimmelsen i statsrddets forordning om vattenvardsforvaltningen baserar
sig pa artikel 4.8 i vattenramdirektivet.

Central réttspraxis fran EU-domstolen

EU-domstolen faststillde i Weserdomen (C-461/13), som meddelades med anledning av en tysk
domstols begidran om forhandsavgorande, att miljomalen for vattenvarden &r juridiskt bindande.
I frdga om ekologisk status tolkas miljomaélen i férhallande till en enskild kvalitetsfaktor pa sa
sétt att redan en forsdmring av minst en kvalitetsfaktor medfor en otillaiten forsdmring av
statusen, dven om denna fOrsdmring inte leder till en forsdmring av klassificeringen av
ytvattenforekomsten som helhet. En medlemsstat far saledes inte bevilja tillstand for ett projekt
som forsdmrar en vattenforekomsts status i friga om en enda kvalitetsfaktor for ekologisk status
eller som dventyrar uppndendet av miljomalen for vattenforekomsten inom den utsatta
tidsfristen. Medlemsstaterna far ge tillstdnd till ett sadant projekt endast om det for projektet
beviljas ett undantag fran miljomalen i enlighet med villkoren i artikel 4.7 i vattenramdirektivet.
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EU-domstolens forhandsavgorande i mal C-535/18 mot Land Nordrhein-Westfalen géller bland
annat miljomalen for grundvatten. EU-domstolen faststéllde i sin dom att miljomalen for
grundvatten i vattenramdirektivet dr bindande pa samma sitt som for ytvatten. Tillstand far
sdledes inte beviljas for ett projekt som fOrsdmrar grundvattnets status eller dventyrar
uppndendet av en god grundvattenstatus. En forsdmring av grundvattnet bedoms med avseende
pa en enskild dvervakningspunkt sa att som en otillaten forsdmring av statusen ska betraktas att
kvalitetsnormen 6verskridits vid en enda 6vervakningspunkt.

EU-domstolens forhandsavgérande i malet Association France Nature Environnement (C-
525/20) géller beaktande av kortvarig, tillfdllig paverkan vid tolkningen av miljomélen enligt
artikel 4 1 vattenramdirektivet. Ocksé en kortvarig tillfllig forsdmring av vattenstatusen strider
mot miljomélen i direktivet, om det inte dr uppenbart att sddan paverkan kan ha endast
begriansade effekter pa vattenforekomsters status och darfor inte dr dgnad att fororsaka i artikel
4 avsedda forsdmringar. Tillstand far séledes inte heller beviljas for ett projekt som orsakar
tillfallig forsdmring, om det inte for projektet kan beviljas undantag fran miljomaélen i enlighet
med artikel 4.7 i vattenramdirektivet.

EU-domstolens forhandsavgorande i malet Schwarze Sulm (C-346/14) giller bland annat
bedémning av om en forsdmring till f61jd av ett projekt kan omfattas av undantaget enligt artikel
4.7 i vattenramdirektivet. EU-domstolen faststéllde i sin dom att medlemsstaterna har getts ett
visst utrymme for eget skon nir de ska avgora om ett sdrskilt projekt dr av mycket viktigt ur
allmént intresse (punkt 70). Domstolen konstaterade att syftet med projektet var att frimja
produktionen av fornybar energi och hanvisade till artikel 194.1 i EUF-fordraget, enligt vilken
malet for unionens energipolitik &r att frimja utveckling av fornybara energikéllor. Domstolen
lyfte fram att man i fallet inte abstrakt aberopade ett mycket viktigt allmént intresse utan att man
i projektet hade gjort en analys av huruvida allménintresset uppfylldes i det aktuella fallet. I sitt
avgorande betonade EU-domstolen dock att om inte ett undantag tillimpas maste varje
forsdmring av ytvattenférekomstens status forhindras.

Miljomadlens bindande karaktdr i forvaltnings- och rdttspraxis

Den i Weserdomen faststéllda EU-réttsliga tolkningen av miljdméalens bindande karaktér iakttas
for narvarande i ndrings-, trafik- och miljocentralernas utlatanden om tillstandsansdkningar och
i tillstindsmyndigheternas tillstindsbeslut. Ocksd forvaltningsdomstolarna tillimpar
Weserdomen i sin avgorandepraxis.

Exempel pa nationell rittspraxis om beaktande av miljomalen for vattenvérden vid tolkningen
av forutsittningarna for beviljande av tillstdnd dr bland annat hogsta forvaltningsdomstolens
arsboksbeslut i ett miljotillstdndsdrende som géller en bioproduktfabrik (HFD:2019:166) och i
ett miljo- och vattenhushéllningsdrende som géller ett gruvbolag (HFD:2022:38) samt ett annat
beslut (31/2022) av hogsta forvaltningsdomstolen som giller miljétillstind for en
bioproduktfabrik.

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade i sitt drsboksavgdrande HFD 2019:166 att enligt
den tolkning som unionens domstol faststéllde i Weserdomen far en nationell myndighet inte
bevilja tillstand till en atgdrd som resulterar i att en ytvattenforekomsts status forsdamras i fraga
om nagon kvalitetsfaktor. Den utredning som hade erhallits i &rendet visade att delfaktorer i den
vixtplankton-kvalitetsfaktor som beskrev vattenférekomstens ekologiska status trendméssigt
holl pé att forsdmras pa grund av Overgddning pa ett sadant sétt att vattenforekomstens
ekologiska status eller atminstone en av kvalitetsfaktorerna, dvs. vixtplankton, riskerade att
forsdmras till mattlig niva i synnerhet om belastningen péd vattendraget dnnu 6kade. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade vidare att dven om den totala belastningen pa
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vattenforekomsten till storsta delen hdrstammar fran diffus belastning, skulle den av fabriken
orsakade tilliggsbelastningen pa vattendraget varit sd betydande och l&ngvarig att malet att
bevara eller uppritthalla vattnets goda status klart hade forsvarats. Hogsta
forvaltningsdomstolen  beslutade séledes att wupphdva forvaltningsdomstolens och
regionforvaltningsverkets beslut och avsla verksamhetsutdvarens tillstindsansdkan, eftersom
det enligt hogsta forvaltningsdomstolen, utgéende fran en lagtolkning i enlighet med vad de
unionsrittsliga skyldigheterna och forsiktighetsprincipen forutsétter, inte var mojligt att i
drendet forsikra sig om att verksamheten med beaktande av utvecklingen av vattnets ekologiska
status dér avloppsvattnet sldpps ut inte skulle medfora en i miljoskyddslagens 49 § 2 mom.
avsedd forbjuden betydande fororening.

Hogsta forvaltningsdomstolen uttalade sig i sitt publicerade avgérande Annat beslut 31/2022
om vikten av uppgifterna i fOrvaltningsplanen vid tillstindsprovningen. Hogsta
forvaltningsdomstolen konstaterade 1 sitt avgorande att konsekvenserna av en
miljotillstandspliktig verksamhet for en vattenforekomsts ekologiska status beddms i
forhallande till den statusklass som anges i forvaltningsplanen. Vid bedomningen ska dock
tillgénglig information om de kvalitetsfaktorer som beskriver vattenforekomstens status
beaktas. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade vidare att det vid klassificeringen av
ytvattnens ekologiska status ror sig om en beddmning som gors med tanke pé planeringen av
vattenvarden, och att det material som anvénds for klassificeringen i regel inte &r s heltdckande
att man enbart utifran det pa ett tillforlitligt sétt kan bedoma vilka konsekvenser de verksamheter
som kréaver miljotillstind har for vattenforekomstens ekologiska status. Eftersom det material
som anvénds for klassificeringen inte har samlats in for &andamalet att bedoma konsekvenserna
av verksamheterna &r de dessutom eventuellt inte tidsméssigt eller regionalt representativa med
hénsyn till konsekvensbedomning. For att konsekvensbedomningen ska vara tillforlitlig méste
enligt hogsta forvaltningsdomstolen de osdkerhetsfaktorer som finns i materialet identifieras,
oavsett om uppgifterna tagits fram av en myndighet eller av verksamhetsutévaren, och sasom
konstaterats 1 tidigare rattspraxis (se HFD 2017:87 och HFD 2019:166) maste man vid
beddmningen ocksd ta hénsyn till kdnda nya klassificeringsdata, oavsett under vilken
vattenvardsperiod tillstindsansdkan har gjorts.

Kontroll av vattenramdirektivets dndamdlsenlighet

EU-kommissionens kontroll av vattenramdirektivets &ndamalsenlighet och 4andamalsenligheten
for direktivet om bedomning och hantering av &versvamningsrisker (2007/60/EG, nedan
oversvamningsdirektivet) fardigstilldes 2019 (Water Fitness Check, SWD (2019) 439) och ett
offentligt samrad och en utfragning av sakkunniga har ordnats om dokumentet. Slutsatsen for
kontrollen av &ndamalsenligheten &r bland annat att direktiven till stor del &r &ndamélsenliga.
De har lett till en bittre skyddsniva for vattendragen och en béttre hantering av
oversvamningsrisker dn vad som hade kunnat férvantas utan dem.

Vatten &r ett grundlidggande samhélleligt behov. Malen enligt direktiven ér lika viktiga nu som
de var nér direktiven antogs, om inte rentav viktigare. De frimjar uppnéendet av manga mal for
hallbar utveckling. Vatten har stor betydelse dven for EU:s ekonomi. Vattenramdirektivet, som
kompletteras av Europaparlamentets och radets direktiv om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade (2008/105/EG, nedan direktivet om miljokvalitetsnormer) och av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/118/EG om skydd for grundvatten mot
fororeningar och forsdmring, har gett varierande resultat. Genom vattenramdirektivet har man
lyckats skapa en integrerad vattenforvaltningsram for mer &n 110000 vattenomraden i EU,
bromsa forsdmringen av vattnens status och minska méngden kemiska féroreningar i vattnen.
Samtidigt har emellertid genomforandet av direktivet avsevirt fordrdjts, och endast mindre &n
hilften av vattenomradena i EU har god status, trots att tidsfristen for detta, med undantag av
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vilmotiverade fall, 16pte ut 2015. Nér det géller 6versvimningsdirektivet ar det for tidigt att dra
nagra slutsatser.

Att malen enligt vattenramdirektivet inte har uppnatts beror enligt kommissionens uppfattning
till stor del pé otillrdcklig finansiering, langsamt genomforande och otillrdcklig integrering av
miljomaélen i den sektoriella politiken, inte pé brister i lagstiftningen.

2.2 Bedomning av nuliiget

Genom de tolkningar av vattenramdirektivet som faststillts i Europeiska unionens rattspraxis
har miljomélen for vattenvarden fatt en visentligt annan betydelse vid tillstandsprévningen
jamfort med situationen vid tidpunkten for stiftandet av vattenforvaltningslagen. I Finland f6ljer
de nationella myndigheterna och forvaltningsdomstolarna riktlinjerna for tolkningen av
unionsritten. Den nationella lagstiftningen motsvarar dock inte ldngre det gillande réttslaget,
eftersom man 1 stéllet fér de nationella bestimmelserna blir tvungen att direkt tillimpa EU-
domstolens beslut och de tolkningar av EU-réttens innehall som ingér i dem. For att garantera
rattssdkerheten och skapa klarhet om innehallet i den gdllande réitten behdver bestimmelserna
ses over. For klargorande av riéttslaget behover bestimmelserna dndras sa att de battre motsvarar
den gillande tolkningen av EU-ritten ndr det géller miljomalens bindande karaktér.
Medlemsstaterna dr skyldiga att anpassa sin nationella lagstiftning till EU-rétten.

Aven kommissionen har i flera olika sammanhang framhallit att Finland behdver utveckla
lagstiftningen om miljomaélen for vattenvarden. Kommissionens rekommendationer har gillt
bland annat miljomalen och deras bindande karaktir vid tillstindsbehandlingen. 1 sina
rekommendationer forutsétter kommissionen att Finland sorjer for att tillstdnd som beviljas med
stod av annan lagstiftning inte urholkar de miljomal som anges i vattenramdirektivet. Dessutom
konstaterar kommissionen att undantag enligt artikel 4.7 i vattenramdirektivet behdver bedomas
mer grundligt och transparent i frdga om nya projekt. Vidare har kommissionen &gnat
uppmirksamhet &t att Finland maste sékerstilla att foreslagna nya projekt eller verksamheter
genomgar en grundlig beddmning och att de uppfyller kraven i vattenramdirektivet och
Europeiska gemenskapernas domstols dom i mal C-461/13. Uppgifter bor inkluderas och
undantag motiveras i planeringsdokumenten i ett s& tidigt skede som mdjligt i
projektplaneringen.

Europeiska kommissionen inledde i borjan av 2021 en dialog (EU Pilot (2020) 9770) med
Finland om uppfyllandet av kraven i vattenramdirektivet. Dialogforfarandet pagar fortfarande.
De fragor som behandlas omfattar bland annat atgérder for att sdkerstilla att de mal som
uppstillts i vattenramdirektivet beaktas i tillstindsforfarandena.

De bestaimmelser i den géllande vattenforvaltningslagen som avser avvikelser (undantag) frén
miljomélen pa grund av ett nytt projekt och forutsittningarna for avvikelse har en annan
ordalydelse &n vattenramdirektivet. Eftersom Finland sdsom konstateras ovan inte har tillimpat
ett sddant undantag har man inga erfarenheter av tillimpning av undantag annat &n i samband
med den beddmning av projekt som ingétt i planeringsforfarandet. Enligt den géllande
lagstiftningen kan ett tillstindsdrende som géller ett nytt projekt inledas under
forvaltningsplansperioden, och d& gor vattenvardsmyndigheten en beddmning av projektet.
Vattenvardsmyndigheten tar 1 sitt utldtande stéllning till om det nya projektet féranleder behov
av undantag och till om projektet uppfyller forutsittningarna for ett undantag. Projektet och
processen for projektutvirdering rapporteras i forvaltningsplanerna varje géng de ses oOver.
Eftersom det inte finns nigra sdrskilda bestimmelser om forfarandena vid undantag behandlas
ansokningar om undantag i enlighet med de géllande bestimmelserna i samband med
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planeringen av vattenvarden. Eventuella undantag ingér séledes i forslagen till forvaltningsplan
och i det statsradsbeslut om forvaltningsplanerna som fattas vart sjétte ar.

I vattenforvaltningslagstiftningen ingér for ndrvarande ingen mojlighet att behandla drenden
som géller undantag fran miljomalen for vattenvarden utanfor planeringsforfarandet, dvs. under
forvaltningsplansperioden mellan tva statsrddsbeslut. I praktiken kan ett undantag enligt 23 § i
vattenforvaltningslagen behdvas for provning av tillstdndsansokningar for vissa projekt. For att
tillstandsforfarandena for projekt inte ska fordrdjas i onddan bor drenden som avser undantag
kunna behandlas dven annars 4n i samband med forvaltningsplanerna. Ocksa RED IlI-direktivet
forutsétter att bestimmelserna om ett mycket viktigt allmint intresse genomfors nér
medlemsstaterna tillimpar undantag enligt artikel 4.7 i vattenramdirektivet.

lakttagandet av rittsstatsprincipen forutsitter att den som utovar offentlig makt alltid ska ha en
behorighetsgrund som i sista hand atergdr pa en av riksdagen stiftad lag. All utdvning av
offentlig makt ska saledes bygga pa lag. Grundlagsutskottet har ansett det nddvandigt att den
behoriga myndigheten entydigt eller annars exakt framgar av lagen eller att dtminstone
principerna for myndigheternas behdrighetsforhdllanden framgar tillrdckligt exakt av lagen.
Med stod av vad som anforts ovan bor det sékerstdllas att drenden som avser undantag kan
behandlas utanfor forvaltningsplaneringen. Detta forutsitter att lagstiftningen kompletteras med
bestimmelser om den behoriga myndigheten och forfarandet samt om sambandet mellan
undantag och dels planeringen av vattenvarden, dels tillstdndsforfarandet for projekt.

Undantag som géller enskilda vattenférekomster tillimpas vid planeringen av vattenvarden. Det
ar dock motiverat att de bestimmelser i vattenforvaltningslagen som géller undantag (lagens 24
och 25 §) fortydligas och uppdateras sa att de béttre motsvarar vattenramdirektivet. Efter 2027
kan mojligheten till stegvist uppndende av malen for vattenstatusen endast utnyttjas med de
naturliga forhallandena som grund. Darfor bor paragraferna dndras. Nirings-, trafik- och
miljocentralens kontroll- och beddmningsuppgift vid tillimpningen av undantag fran
miljomélen behdver regleras pé lagniva i stillet for sdsom hittills pa forordningsniva. Med stod
av de foreslagna bestimmelserna anknyter uppgiften ocksa till tillstindsmyndighetens uppgifter
vid tillimpningen av projektspecifika undantag.

Europeiska kommissionens aterkoppling i fridga om forvaltningsplanerna for den andra
vattenvardsperioden, dvs. 2016-2021, innehéller ocksd synpunkter pd anvindningen av
undantag. I Europeiska kommissionens allménna bedomning konstateras det bland annat att de
undantags som foreskrivs i artikel 4 i1 vattendirektivet for ndrvarande omfattar ungefér hélften
av FEuropas vattenforekomster. Dessutom konstateras det i beddmningen att dven om
motiveringarna av sddana undantag dver lag har forbéttrats, tyder det faktum att de fortfarande
anviands sa mycket pa att det fortfarande krdvs stora insatser for att uppnad god status eller
potential fram till 2027.

I kommissionens kommentar till Finland uppmanas Finland att sdkerstélla en grundlig
bedomning av foreslagna nya dndringar i linje med vattendirektivets krav, mot bakgrund av att
man riknar med att en forsdmring frén hog till god status kanske inte leder till nagon artikel 4.7-
bedémning. Dessutom bor grunderna for de undantag som anvénts preciseras med tanke pa
nésta omgang. Kommissionen konstaterar ocksé att endast naturliga forhéllanden kan dberopas
som grund for forlangningar av tidsfristerna till tiden efter 2027 i sadana fall dir det
ursprungliga mélet for en kvalitetsfaktor eller kvalitetsnorm har faststallts till 2015.

Vidare kan det konstateras att det av kraven i vattenramdirektivet foljer att en god status for
vattenforekomsterna ska ha uppnatts senast 2015 och allra senast 2027. Om en vattenférekomst
dock inte har god vattenstatus 2027, ska det for den vattenforekomsten beredas ett undantag,
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om forutsittningarna for detta uppfylls. I tabell 3 har man i kolumnen “Den maélsatta statusen
uppnas efter 2027 uppskattat antalet vattenforekomster dar den malsatta statusen inte kommer
att uppnas fore 2027.

3 Milsittningar

Syftet med propositionen &r att gora miljomalen for vattenvirden bindande i
tillstandsforfarandet i 6verensstimmelse med EU-regleringen och att precisera det krav pa icke-
forsamring som anknyter till miljomalen sé att det battre motsvarar den nuvarande tolkningen
av EU-rdtten. I fortsdttningen kommer miljomalen att direkt med stéd av den nationella
lagstiftningen vara bindande vid tillstindsforfarandena enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen. Séledes ska myndigheter och forvaltningsdomstolar i fortséttningen i stillet for
EU-riétten tillimpa bestdmmelserna i den nationella lagstiftningen. Till denna del handlar det
om att det géllande réttslaget tas in i lagstiftningen.

Ett vidare syfte &r att gora det mojligt att tillimpa undantag frén miljomalen for vattenvarden
pa grund av nya projekt eller ny verksamhet utanfor planeringsforfarandet for vattenvarden, i
samband med tillstindsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Detta forutsétter att
den gillande lagstiftningen kompletteras med bestimmelser om den behoériga myndigheten och
om forfarandet samt om sambandet mellan undantag och dels planeringen av vattenvarden, dels
tillstandsforfarandet for projekt. I detta sammanhang genomfors ocksa bestimmelserna om ett
mycket viktigt allmént intresse i RED IlI-direktivet (artikel 16f).

Ett ytterligare syfte dr att fortydliga och uppdatera de bestimmelser som géller forldngning av
tidsfristen for uppniendet av mélen for vattenvarden och mindre stringa mal for vattenstatusen
sd att bestimmelserna béttre motsvarar vattenramdirektivet. Det &r med hénsyn till regleringens
innehall och tydlighet motiverat att bestimmelserna om undantag fran miljomalen ses dver.
Bestdmmelserna i fraga dndras ocksé sé att de blir forpliktande, vilket dverensstimmer med
malet enligt regeringsprogrammet om att fullt ut inféra den flexibilitet pa nationell nivd som
vattenramdirektivet mojliggor.

I samband med detta foreslas ocksé nya bestimmelser om bemyndigande att utfiarda forordning
samt andra dndringar som har samband med ovanndmnda &ndringar.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

Det centrala forslaget &r att det i ett nytt 3 a kap. i vattenforvaltningslagen ska foreskrivas om
ett mal for vattenstatusen och om ett krav pa icke-forsamring som preciserar det mélet. Avsikten
dr att de nya 20 a och 20 b § ska tilldimpas pa tillstandsforfarandet i savél miljoskyddslagen som
vattenlagen med stdd av de hinvisningsbestimmelser som foreslés i dessa lagar. Det foreslas
ocksé att i miljoskyddslagen och vattenlagen tas in Overensstimmelse med miljomélen for
vattenvarden som en ny forutséttning for beviljande av tillstind. Detta skulle motsvara det
radande rattslaget.

Kravet pa icke-forsdmring &r avsett att precisera paragrafen om malet for vattnens status. De
ogynnsamma effekterna av den planerade verksamheten eller det planerade projektet pd vattnen
ska bedémas med avseende pa enskilda faktorer exempelvis nir det giller ytvattnens ekologiska
status. P4 motsvarande sitt ska effekterna pa yt- och grundvattnen i frdga om den kemiska
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statusen bedomas &mnesvis med beaktande av den haltgrins som anges i
miljokvalitetsnormerna.

I forslaget gors det en Oversyn av fOrutsittningarna och forfarandet for projektspecifika
undantag frdn miljomalen, och forfarandet &ndras vésentligt. Avsikten ar att forutsittningarna
for undantag i den foreslagna 20 ¢ § i hogre grad ska motsvara bestimmelserna i
vattenramdirektivet. P& fOrfarandet vid undantag ska i fortsdttningen 1 stéllet for
bestdmmelserna om forfarandet vid planering av vattenvarden tillimpas bestimmelserna om
forfarandet enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Detta innebédr exempelvis att den som
ansoker om tillstand har ansvar for att genom utredningar som fogas till ansdkan visa att
forutsittningarna for ett projektspecifikt undantag uppfylls. Den som ansoker om tillstdnd ska
ocksad kunna ldmna mer aktuella uppgifter om vattenférekomstens tillstind &n de som har
anvints i forvaltningsplanen.

Det foreslas att 23 § i vattenforvaltningslagen som géller avvikelser fran miljomal pa grund av
ett nytt projekt eller ny verksamhet upphavs och att bestimmelserna flyttas till 20 ¢ § 1 det nya
3 a kap. som foreslas i lagen. Den foreslagna paragrafen ska i storre utstrackning &n tidigare
basera sig pa ordalydelsen i artikel 4.7 i vattenramdirektivet. I miljoskyddslagen och vattenlagen
foreslas en uttrycklig bestimmelse om att drenden som géller undantag ska behandlas efter
ansokan inom ramen for tillstdndsforfarandet. Av denna orsak foreslds det dven att till de
bestammelser i miljoskyddslagen och vattenlagen som géller innehallet i tillstindsansdkan
fogas en bestimmelse om att sdkanden ska ldgga fram en behdvlig utredning om att
forutsittningarna for undantag uppfylls. Den behoriga myndigheten i frdga om beviljande av
undantag ska enligt forslaget bestimmas med stdd av miljoskyddslagen och vattenlagen.
Forslaget innebér en dndring jaimfort med det radande réttsliaget, eftersom beslut om beviljande
av undantag inte ldngre ska fattas i samband med planeringen av vattenvirden utan i samband
med tillstandsforfarandet. Avsikten &r att drenden som géller undantag ska behandlas som en
del av tillstandsbehandlingen. I den foreslagna 20 ¢ § ingér ocksé ett forslag till bestimmelse
som baserar sig pa RED IlI-direktivet.

Bestimmelser om de miljoméal som géller vid planeringen av vattenvarden ska fortfarande
utfardas 1 4 kap. 21 §. De foreslagna bestimmelserna péverkar inte den klassificering av
vattenforekomster som gors i samband med planeringen av vattenvarden.

Avsikten ar att malen for vattnens status och tillimpandet av undantag fran malen ska granskas
i fraga om enskilda kvalitetsfaktorer. I den paragraf som géller kravet pa icke-forsdmring
foreslas en uttrycklig bestimmelse om att redan en forsdmring av enskild kvalitetsfaktor innebér
en otilldten forsdmring av vattenforekomsten. Séledes ska ocksé paragrafen om beviljande av
undantag gilla forsdmring av statusen hos en enskild kvalitetsfaktor.

Det centrala forslaget i fraga om tillimpningen av undantag i enskilda vattenférekomster ar att

24 och 25 § i vattenforvaltningslagen éndras. Dessutom foreslas i en ny 25 a § bestimmelser pa
lagniva om myndighetsuppgifterna ndr undantag fran miljomalen tillimpas.
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Tabell 4. Det nuvarande réttslaget och foreslagen losning.

Férkortningar som anvdnts: vattenforvaltningslagen = lagen om vattenvdrds- och havsvardsforvaltningen,
vattenforvaltningsforordningen = statsrddets forordning om vattenvardsforvaltningen, Weserdomen = Europeiska
unionens domstols dom efter begdran om férhandsavgorande i mal C-461/13, Land Nordrhein-Westfalen-domen =
Europeiska unionens domstols dom efter begdiran om forhandsavgérande i mal C-535/18, NTM-centralen = ndrings-

, trafik- och miljocentralen

Beskrivning

Nuvarande lagstiftning eller
réttslage

Losning som foreslas i regeringens
proposition

3 a kap. i vattenforvaltningslagen
avseende miljomal vid
tillstandsforfarandena enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen samt
andra foreslagna dndringar

Malet om god status

Weserdomen (ytvatten), Land
Nordrhein-Westfalen-domen
(grundvatten)

28 § 1 vattenforvaltningslagen:
beaktande av forvaltningsplanen;
hénsyn till férorening som &r forbjuden
enligt miljoskyddslagen (27 § i
miljoskyddslagen)

Forvaltningspraxis
Forvaltningsdomstolarnas réttspraxis

20 a § Mal for vattnens status och 20 b
§ Krav pa icke-forsdmring

39 och 49 § i miljoskyddslagen
Vattenlagen 3 kap. 4 § och 11 kap. 3 §
Innehallet i en tillstandsansdkan enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen
Tillstandsvillkor enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen

Forutsattningar for
projektspecifika undantag

23 § i vattenforvaltningslagen

20 c § i vattenforvaltningslagen,
Oversyn av bestdimmelserna i paragrafen
bl.a. sa att ordalydelsen for
forutsdttningarna uppdateras i
dverensstimmelse med
vattenramdirektivet

(23 § i vattenforvaltningslagen foreslds
bli upphdivd)

Forfarande vid
projektspecifika undantag
och behérig myndighet i
drendet

Ingér i planeringsforfarandet inom
vattenvarden (11, 15-17 och 19 § i
vattenforvaltningslagen) Statsradet
beslutar om saken i forvaltningsplanen
vart sjatte ar (17 § 1 mom. i
vattenforvaltningslagen)

20 c § i vattenforvaltningslagen

49 a § i miljoskyddslagen och

3 kap. 4 a § i vattenlagen

Den som ansdker om tillstand till
undantag ska visa att forutsittningarna
uppfylls

Tillstdindsmyndigheten beslutar,
projektspecifika undantag behandlas i
samband med tillstandsdrendet

Undantag inom
vattenvarden; lindring av
miljomélen

25 § 1 vattenforvaltningslagen
Undantag for enskilda
vattenforekomster (11, 15—17 och 19 §
i vattenforvaltningslagen)

25 § 1 vattenforvaltningslagen,
ordalydelsen dndras sa att
bestdmmelsen dr mer forpliktande;
paragrafen i 6vrigt oforédndrad
NTM-centralen ska bereda drendet
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NTM-centralen kan bereda drendet,
statsrddets beslutar om saken vart sjétte
ar i forvaltningsplanen

Statsradet beslutar om saken vart sjétte
ar i forvaltningsplanen

Undantag inom
vattenvarden; stegvist
uppnaende av mélen

24 § i vattenforvaltningslagen
Undantag soks separat for enskilda
vattenforekomster (11, 15, 16,17 och
19 § i vattenforvaltningslagen)
NTM-centralen kan bereda drendet
Statsradet beslutar om saken vart sjitte
ar i forvaltningsplanen

24 § i vattenforvaltningslagen,
ordalydelsen éndras sa att
bestdmmelsen dr mer forpliktande;
paragrafen i dvrigt ofordndrad
NTM-centralen ska bereda drendet
Statsradet beslutar om saken vart sjétte
ar i forvaltningsplanen

Tillimpning av undantag

14 £ § i vattenvardsforordningen

20 ¢ § i vattenforvaltningslagen i fraga

som giller miljomélen for
vattenvarden

om projektspecifika undantag (i
tillstandsforfarande)

25 a § i vattenforvaltningslagen i fraga
undantag som tilldmpas i forfarandet
for planeringen av vattenvarden (24-25
§ 1 vattenforvaltningslagen)

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna

Propositionen kommer att gora tillstaindsprocesserna smidigare och Oka forutsdgbarheten.
Bestimmelserna om miljomalen och tillimpningen av dem fortydligas nir bestimmelser som
motsvarar det rddande rittslaget tas in i lagstiftningen. Jimfort med det rddande réttslaget
kommer propositionen inte att direkt 6ka mingden utredningar om konsekvenserna for vattnen
som verksamhetsutdvarna behover ldgga fram.

Det forfarande for behandling av projektspecifika undantag fran miljomalen som foreslas i lagen
kommer att gora tillstindsprocessen smidigare. De foreslagna bestimmelserna om dessa
undantag kommer att gora det mojligt att genomfora sddana nya projekt som inte utan undantag
skulle uppfylla tillstandsvillkoren. Propositionen kommer att medfora ett okat behov for
verksamhetsutovarna att 1dmna utredningar i frdga om projekt for vilka tillstind till undantag
soks. P4 motsvarande sitt kommer den att 6ka mingden administrativt arbete hos
tillstandsmyndigheten vid bedémningen av huruvida forutsittningarna for undantag uppfylls.

Mgjligheten att tillata projektspecifika undantag frén malen for vattenvarden har beddmts i
forvaltningsplaneringen med avseende pa forvaltningsplanerna for perioden 2022-2027, sdsom
konstateras ovan i avsnitt 2.1. I de nu gillande forvaltningsplanerna har man granskat ndrmare
90 viktiga nya projekt som kan ha konsekvenser for miljomaélen. I friga om 30 av dem gjorde
vattenvardsmyndigheten en nirmare konsekvensbedomning inom ramen for planeringen av
vattenvarden. De fOrvaltningsplaner som statsrddet godkdnt innehdller inte ett enda
projektspecifikt undantag frdn miljoméalen. En bedomning av behovet av undantag fran
miljomélen och av huruvida forutséttningarna for undantag uppfylls kommer att goras for
uppskattningsvis hogst fem projekt varje ar.

Genom de foreslagna éndringar som bereds i bestimmelserna om undantag vid planeringen av

vattenvarden kommer det att skapas klarhet i regleringen av undantag. Dessutom sdkerstills det
att alla relevanta undantag inom vattenvérden anvénds.
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I konsekvensbedomningen tas det hdnsyn till att merparten av den foreslagna regleringen inte
innebér ndgra ndmnvarda fordndringar av det réttslage som rdder genom EU-réttens inflytande.
Avsikten &r att det géllande réttslaget ska bevaras i fraiga om miljomalen for vattenvarden.

Tabell 5. Tabellen innehaller en sammanstillning av de relevanta konsekvenserna av
propositionen nér det géller den administrativa bordan for foretag och myndigheter. Tabellen
visar inte alla konsekvenser forslaget bedoms ha.

Konsekvens

Uppskattad administrativ bérda

Ekonomiska konsekvenser

Konsekvenser for foretagen

Foretag som behdver ett sadant
miljotillstand eller tillstdnd
enligt vattenlagen som kan ha
konsekvenser for vattendragen.
Konsekvenserna berdr ett flertal
industrisektorer.

Omfattningen av
konsekvenserna for foretagen
beror pa hur stora effekter deras
verksamheter och projekt har pa
vattendragen snarare dn pa
foretagens storlek.

Konsekvenserna for féretagen foranleds i huvudsak av EU-rétten. Forslaget
gor tillstandsforfarandet smidigare. Forutsédgbarheten 6kar. Jamfort med det
radande réttsldget kommer propositionen inte att direkt 6ka mangden
utredningar om konsekvenserna for vattnen som verksamhetsutdvarna
behover ldgga fram.

Foretag som har behov av
projektspecifika undantag fran
malen for vattenvarden

Arenden som giller undantag kommer i fortsittningen att behandlas i
samband med tillstdndsdrendet. Forslaget gor tillstdndsforfarandet
smidigare. Forslaget fortydligar bestimmelserna om projektspecifika
undantag.

De foreslagna bestimmelserna om undantag gor det mdjligt att genomfora
sadana nya projekt som inte utan undantag skulle uppfylla
tillstandsvillkoren. Propositionen medfor ett 6kat behov for
verksamhetsutdvarna att limna utredningar i fraga om projekt for vilka
undantag soks. (Géller uppskattningsvis fem projekt varje ar.)

Regelbordan och 6vriga
kostnader

Forslaget gor tillstindsforfarandet smidigare. Forutsédgbarheten i fraga om
nddviandiga utredningar kar. Kvaliteten pa tillstdndsansdkningarna
forbattras. Handlaggningstiderna vid tillstandsprovningen kan bli kortare.
Om det i samband med tillstdndsansdkan ansdks om ett projektspecifikt
undantag fran miljomalen kommer detta att medfora merkostnader for
sokanden i form av behovliga utredningar. Samtidigt gor bestimmelserna
om undantag det mdjligt att starta nya verksamheter och projekt. Darfor kan
bestimmelserna inte anses dka de direkta kostnaderna jamfort med nuléget.
Undantag fran miljomalen kommer att utgora en ny besvérsgrund. Besvér
6ver miljétillstand och tillstand enligt vattenlagen kan anforas hos Vasa
forvaltningsdomstol i forsta instans, fortsatt besvir med besvérstillstand
anfors hos hogsta forvaltningsdomstolen.

och
samt
intakter

Investeringar
konkurrenskraft
foretagsverksamhetens
och I6nsamhet

Tillstandsforfarandena blir mer forutséigbara. Forslaget kan bidra till 6kade
investeringar. Regleringen blir tydligare.

Sadana nya projekt kan eventuellt genomf6ras som inte tidigare har kunnat
fa tillstdnd pa grund av konsekvenserna for vattendragen, om det beviljas
undantag for projektet.

Arenden som giller projektspecifika undantag kommer att behandlas i
samband med tillstindsdrendet. Foretagen kan béttre forutse och planera
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investeringar och undvika sddana investeringar for vilka tillstand inte kan
beviljas eftersom de har konsekvenser for vattendragen.

Konsekvenser for de offentliga
finanserna

Tillstands- och Behovet av resurser vid NTM-centralerna och regionforvaltningsverken.
tillsynsmyndigheternas resurser | Behovet av resurser vid NTM-centralerna baserar sig pa en forvantad 6kad
forhandsradgivning till dem som ansdker om tillstand, pa ett 6kat behov av
miljokonsekvensbeddmningar och beredning av mer detaljerade utlatanden
om tillstdndsansdkningar, dér vattenvardsmyndighetens sakkunskap och
verksamhet accentueras.

Behovet av ytterligare resurser vid regionforvaltningsverken foranleds av ett
behov av att stirka expertresurserna s att tillstandsprocesserna blir
smidigare. Genom ytterligare resurser sdkerstdller man att behandlingen av
andra drenden vid myndigheterna inte fordrdjs.

Produktion och hantering av | Informationsproduktion och utveckling av informationssystem samt
information informationsresurser behovs for att befintliga data ska kunna utnyttjas via nya
tjénster. Inkluderar centrala data om havsvatten samt grund- och ytvatten.

Ekonomiska konsekvenser
Konsekvenser for foretagen

For att bedoma konsekvenserna for foretagen inhdmtade man under beredningen en
utomstéende utredning om miljomalens bindande verkan inom vattenvarden och om avvikelser
fran miljoméalen. Konsekvenserna utreddes genom intervjuer med foretag och genom att utnyttja
annat befintligt material. I utredningen uteslots dock inte de konsekvenser for foretagen som
beror pé nuldget och EU-réttens inflytande. Konsekvenserna av den nu foreslagna regleringen
ar séledes betydligt mer begridnsade &n de som framgar av resultaten av utredningen. Som det
konstateras ovan medfor storsta delen av de foreslagna bestimmelserna inga ndmnvérda
fordndringar i det rddande réttslaget.

De foreslagna 3 a kap. 20 a och 20 b § i vattenforvaltningslagen, 3 kap. 4 § i vattenlagen och 39
§ 1 miljoskyddslagen har konsekvenser for sddana foretag vars verksamheter eller projekt kraver
miljotillstand eller tillstdnd enligt vattenlagen och som kan ha effekter pa vattendragen.
Konsekvenserna for foretagen foranleds i huvudsak av EU-rétten. De rittsnormer som ingar i
de foreslagna bestimmelserna iakttas redan i nuldget genom effekterna av tolkningen av EU-
rétten.

Konsekvenserna av de foreslagna bestimmelserna for foretagen géller flera industrisektorer,
exempelvis batteri-, kemi-, energi-, livsmedels-, skogs- och mineralbranschen. Forslaget har
ocksd konsekvenser for exempelvis fiskodlingen, behandlingen av avloppsvatten och
torvproduktionen. Dessutom kommer miljokonsulttjdnsterna att paverkas av forslaget.
Regleringen kommer att ha konsekvenser for verksamheter och projekt oavsett storlek.
Omfattningen av konsekvenserna for foretagen beror pa hur stora effekter deras verksamheter
och projekt har pa vattendragen snarare &n pa foretagens storlek.

De foreslagna bestimmelserna gor det mojligt att behandla tillstdndsarendet for ett projekt vid
tillstdndsmyndigheten oberoende av om den férvaltningsplan som statsrddet godkédnner med 6
ars mellanrum innehéller en bedémning av ett undantag eller beslut om ett undantag. Arenden
som géller undantag ska i fortsdttningen inga i tillstindsforfarandet och tillstandsbeslutet, vilket
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kommer att gora tillstindsprocesserna smidigare i friga om projekt som kriver undantag.
Foretag som ansoker om miljotillstdnd eller tillstdnd enligt vattenlagen ska vara skyldiga att, i
det fall att ett undantag behdvs i projektet, genom utredningar visa att forutsittningarna for
undantag uppfylls. Detta kommer i ndgon man att 6ka foretagens administrativa borda.

De foreslagna 3 a kap. 20 c § i vattenforvaltningslagen, 39 och 49 a § i miljoskyddslagen och 3
kap. 4 a § och 11 kap. 3 § i vattenlagen, som giller undantag frén miljomalen pa grund av ett
nytt projekt eller en ny verksamhet, kan ha konsekvenser endast for siddana foretag vars
verksamheter eller projekt dr viktiga ur allmént intresse eller som ger sddan nytta med tanke pa
en héllbar utveckling eller manniskors sékerhet eller hilsa att dessa uppvéger nyttan for miljon
och samhillet. Om verksamheten i fraga kridver miljotillstind kan konsekvenser dessutom
uppsta endast for foretag vars verksamheter &ér forenliga med hallbar utveckling. Moéjligheten
att gora undantag frdn miljomélen Gppnar i viss man nya affarsmojligheter for foretagen,
eftersom den pé vissa villkor dven gor det mojligt att driva sddana projekt som kan dventyra
uppnéendet av miljomalen.

Regelbordan och 6vriga kostnader

De foreslagna bestimmelserna gor tillstdndsprocessen smidigare. Detta 6kar forutsdgbarheten i
frdga om de utredningar som foretagen behover ldmna. Detta i sin tur kan forbattra kvaliteten
pa tillstindsansokningarna. Behandlingstiderna i tillstindsprocessen kommer att bli kortare nér
antalet begdranden om kompletterande utredning minskar. Férre begiranden om
kompletterande utredning minskar kostnaderna for besvérsprocesserna och Overfor
utredningskostnaderna till det skede da tillstdnd soks.

De foreslagna bestimmelserna kan komma att 6ka foretagens kostnader. Kostnads6kningen kan
dock inte anses folja enbart av den fOreslagna regleringen utan ocksa av EU-ritten.
Merkostnader for foretagen kan orsakas i synnerhet av utredningar om konsekvenserna for
vattendragen. Kostnaden for en enskild kompletterande utredning berdknas vara cirka 5 000—10
000 euro. Utredningar ska dock goras redan enligt det nuvarande réttsldget. Ytterligare
kostnader for foretagen kan ocksé orsakas av utredningar av huruvida ett nytt projekt uppfyller
forutséttningarna for undantag. Kostnaderna for en sddan utredning beddms vara av samma
storleksklass som kostnaderna for en ovannidmnd enskild kompletterande utredning. Samtidigt
g0r dessa bestimmelser om undantag det mojligt att starta nya verksamheter och projekt. Darfor
kan de inte anses Oka de direkta kostnaderna jamfort med nuldget. Tillstand till undantag som
ingdr 1 ett tillstindsbeslut kommer att utgora en ny besvérsgrund vid @ndringssdkande. Det &r
mojligt att besvir kommer att anforas ocksa pa denna grund. Antalet besvar bedoms dock inte
oka i praktiken. Eftersom avsikten ar att eventuella undantag ska utgora en del av
tillstandsbeslutet kommer detta inte i1 praktiken att inverka pa behandlingstiden for
andringssokande.

Investeringar och konkurrenskraft samt foretagsverksamhetens intékter och 16nsamhet

De foreslagna bestimmelserna kommer att 6ka forutsdgbarheten i tillstindsforfarandena och
kan saledes bidra till att 6ka miangden investeringar. Bestimmelserna om undantag gor det ocksa
mojligt att genomfora helt nya projekt for vilka det inte tidigare hade kunnat beviljas tillstaind
pa grund av de konsekvenser de har for vattendragen. Bestimmelserna kan bidra till nya
tekniska l6sningar och péskynda efterfrdgan pa sddana, eftersom bestdmmelserna fortydligar
rattsldget och konsekvent stéller lika krav pé alla aktorer.

De foreslagna bestimmelserna kommer att fortydliga tillstandsvillkoren s& att sddana
konsekvenser av ett projekt som strider mot miljomélen for vattnen blir beaktade redan i ett
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tidigt skede av projektberedningen. Detta gor tillstdndsforfarandet mer forutsdgbart. Efter
lagéndringarna kan foretagen béttre forutse och planera investeringar och i forvidg undvika
sddana investeringar for vilka tillstdnd inte kan beviljas eftersom de har konsekvenser for
vattendragen.

I jdmforelseldnderna innehéller den nationella lagstiftningen bindande miljomal, och EU-rétten
ar bindande for alla medlemslidnder. Propositionen har saledes inte ndgra ndmnvérda
konsekvenser for konkurrenskraften. Dessutom kan det beddomas att de foreslagna
bestdmmelserna inte ensamma kommer att bestimma var ett projekt eller en verksamhet
lokaliseras, utan pa detta inverkar manga faktorer, sasom tillgdngen pa kompetent arbetskraft
och révaror, tillrdcklig, forménlig och ren energi, mdjligheterna att dverfora energi, de logistiska
forbindelserna och exempelvis mojligheterna till vidareforéddling samt var kunderna finns.

Konsekvenser for den offentliga ekonomin
Propositionen har konsekvenser for tillstdnds- och tillsynsmyndigheternas resurser.

Resursbehovet vid nérings-, trafik- och miljocentralerna foranleds av en forvintad okad
forhandsradgivning till dem som ansdoker om tillstind, av ett Okat behov av
miljokonsekvensbeddmningar och av beredning av mer detaljerade utldtanden om
tillstandsansokningar, dédr vattenvardsmyndighetens sakkunskap och verksamhet betonas.

Behovet av ytterligare resurser vid regionforvaltningsverken foranleds av ett behov av att stirka
expertresurserna sd att tillstdindsprocesserna blir smidigare. Genom ytterligare resurser
sdkerstéller man att behandlingen av andra drenden vid myndigheterna inte fordrojs. Néar det
giller regionforvaltningsverken roér det sig om en ny uppgift till den del
regionforvaltningsverken kommer att behandla undantag fran miljomélen for vattenvarden i
samband med tillstdndsdrenden.

Naérings-, trafik- och miljocentralernas och regionforvaltningsverkens resurser bor 6kas med 8
arsverken sa att 3 arsverken anvisas regionforvaltningsverken. For personalkostnader berdknas
det séledes behovas cirka 0,45 miljoner euro varje ar. For ndrings-, trafik- och miljocentralernas
del dr den uppskattade Okningen av omkostnaderna 380 000 euro/ar och for
regionforvaltningsverkens del 230 000 euro/ar. Nér det géller regionforvaltningsverken ror det
sig om avgiftsbelagd verksamhet dér riktpriset enligt det nedsatta sjélvkostnadsvirdet &r 70
procent. P4 basis av detta skulle 6kningen vara 69000 euro/ar. Anslag for detta har inte beviljats,
och till denna del har propositionen inga konsekvenser for budgetpropositionen.

Propositionen forvintas dven ha konsekvenser nir det géller resurserna for produktion och
hantering av information. For att tillstdnds- och utlatandeforfarandet ska fungera smidigt bor
verksamhetsutdvarna, myndigheterna och medborgarna ha bred tillgéng till tillforlitliga och
aktuella uppgifter ur miljoforvaltningens informationssystem. For att mojliggora detta bor den
nuvarande produktionen och hanteringen av information samt informationssystemen och
informationsresurserna vidareutvecklas. I produktionen av information och utvecklingsarbetet
ror det sig om ett mangarigt, brett projekt for att inféra nya tjdnster genom vilka befintliga
informationsresurser kan utnyttjas. Informationsresurserna innefattar viktig information om
havs-, grund- och ytvattnen bland annat i frdga om vattnens status, konsekvenserna av ménsklig
verksamhet och behovet av istandséttningsatgarder. 1 projektet gors det ocksa en i lagen om
informationshantering inom den offentliga forvaltningen (906/2019) avsedd bedomning av
forandringar i informationshanteringen.
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Den centrala nyttan av projektet for informationssystem och informationsresurser ir att de som
anvander vatteninformation och havsinformation erbjuds ett 6ppet och anvdndarvanligt verktyg
for att soka och hantera information. Genom detta fullgdrs i fridga om vatteninformation och
havsinformation dven Finlands nationella och internationella skyldigheter nir det géller
offentlig tillgéng till 6ppna data och transparens i beslutsfattandet.

Exempelvis mer transparent vatteninformation kommer att tillhandahallas och anvindas béttre
och mer effektivt nér miljotillstdnd och tillstdnd enligt vattenlagen soks, miljokonsekvenser
bedoms och myndigheterna behandlar tillstand. Den som ansoker om tillstind kommer ocksa
att kunna anvinda informationen mer effektivt som underlag vid beredningen av ansokan.
Tillgdnglig informationen 4r en central forutséttning for att tillstdndsforfarandena ska kunna
digitaliseras och goras smidigare. Vatteninformationen blir snabbare och mer effektivt
tillgdnglig for alla aktorer inom tillstdndsforfarandet. S6kanden kan mer effektivt anvénda
informationen som underlag vid beredningen av tillstaindsansdkan, och den myndighet som
behandlar ansdkningarna kan ur samma kélla finna den information som behdvs for att avgora
drendet. Likasé effektiviseras informationssdkningen i véisentlig grad inom beddmningen av
miljokonsekvenser och &vervakningen av beviljade miljotillstind och tillstind enligt
vattenlagen. Det skapas ocksé verktyg och rapporteringsfunktioner for myndigheterna for ett
snabbt och kostnadseffektivt genomforande av planeringen av vatten- och havsvirden. Genom
rapporteringsfunktioner och grianssnitt mellan systemen gér man det mojligt for aktdrerna att
lamna information i en i mojligaste man automatiserad process nidr de fullgoér olika
aterkommande rapporteringsskyldigheter, bland annat sadana som krdvs enligt EU-
lagstiftningen.

Utvecklandet av informationshanteringen kommer att kridva en satsning av engangsnatur pa 3
miljoner euro. Atgirderna for att gora informationen mer tillforlitlig kommer att kriva att
miljoforvaltningens anslag for 6vervakningen 6kas med 0,6 miljoner euro varje ar. Satsningarna
pd den offentliga ekonomin kommer att minska foretagens ekonomiska boérda, frimja
jamlikheten mellan s6kandena och 6ka informationen om vattnens status och hur den utvecklas.

Vattenforvaltningsmyndigheten kommer att behova nidrmare prova tillimpningen av undantag
frdn miljomélen vid beredningen av fOrvaltningsplanerna. Vattenvardsmyndigheten ska i
fortsattningen beddma grunderna for undantag i alla de vattenforekomster som inte kommer att
uppné god vattenstatus eller ekologisk potential inom utsatt tid. Undantagen bor motiveras, och
undantagen och motiveringen till dem ska anges i forvaltningsplanerna. Propositionen okar
ocksa till denna del den administrativa bordan, och forutsitter 4ven av denna orsak sadana
ytterligare resurser for planeringen av vattenvarden som anges ovan. Tillimpningen av
undantag kommer ocks4 att krdva att vattenvardsmyndigheten fér bedomningen av de naturliga
forhallandena forfogar Gver mer omfattande Gvervakningsdata, och ovanndmnda okningar av
anslagen for inhdmtande av dvervakningsdata behdvs ocksé av denna orsak.

Miljokonsekvenser

Genom forslaget frimjas malen i vattenramdirektivet, och forslaget bidrar till att trygga att en
god vattenstatus uppnas och uppratthélls. Malet om en god vattenstatus och kravet pa icke-
forsdamring géller i enlighet med vattenramdirektivet badde yt- och grundvatten, inklusive
kustvatten. Propositionen frdmjar tillgdngen till rent dricksvatten och dérigenom ocksé
ménniskors hélsa och deras levnadsvillkor. En ren vattenmiljé erbjuder ménniskorna vackra
landskap och mojligheter till rekreation samt fOrbéttrar regionernas attraktivitet och
niringsverksamhetens mojligheter.
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Mojligheten att tillimpa projektspecifika undantag under vattenvérdsperioden, liksom ocksé
inférandet av en skyldighet att bevilja undantag i form av mindre stringa mal for statusen och
forlangda tidsfrister, kan visserligen medfora att det tar ldngre tid att uppna malet om en god
vattenstatus. Ocksa tillimpningen av dessa undantag forutsétter dock att alla atgérder som finns
tillgéngliga for att uppné en god vattenstatus har vidtagits.

Konsekvenser for vatten, mark och naturresurser

Konsekvenserna for vattendragen kommer att vara begrdnsade, eftersom miljomalen for
vattenvarden redan nu tillimpas pa grund av EU-domstolens rittspraxis och skyldigheten att
beakta forvaltningsplanerna. Genom preciseringen av den nationella lagstiftningen s att den
motsvarar det géllande rittslaget sdkerstiller man att miljomalen for vattenvéarden tillimpas pa
alla tillstdndspliktiga projekt, vilket bidrar till att frimja en god vattenstatus. For projekt enligt
vattenlagen eller verksamheter enligt miljoskyddslagen ska det inte heller i fortsédttningen kunna
beviljas sddana tillstdnd som kan dventyra uppnaendet av miljomalen.

Forslaget gor det mdjligt att i samband med tillstdndsforfarandet under vissa forutsittningar
gora undantag fran miljomélen for vattenvarden i friga om nya projekt. Undantagen kan 6ka de
negativa effekterna av nya projekt pa vattnen. De negativa effekterna pé vattnen kommer dock
att vara begridnsade. Avsikten dr att undantagen fran miljomélen ska gilla en eller flera
kvalitetsfaktorer i klassificeringen av en vattenférekomst. Mojligheten till undantag skulle gora
det mojligt att bevilja tillstdnd for sddana projekt som utnyttjar naturresurser som inte skulle
kunna genomforas utan ett undantag.

I frdga om ytvattnen riktas de mest betydande negativa konsekvenserna av projektspecifika
undantag till ytvattnets hydromorfologiska faktorer, sdsom stromningsforhdllandena,
vattennivéerna, bottnens och strandzonens struktur samt forbindelserna medan ytvattnet och
grundvattnet. Forandringar av dessa har indirekta konsekvenser for biologiska faktorer som
beskriver ekologisk status, sérskilt for bottendjur, vattenvixtlighet och fiskbestand. Antalet
projekt som orsakar fysiska fordndringar i ytvattnet bedéms vara litet. Konsekvenserna kommer
ndrmast att vara lokala. Exempelvis muddringsprojekt péverkar vattenforekomstens
bottenstruktur och bottenfaunan. De kan tillfdlligt gora vattnet grumligt, vilket ocksd kan
forsvéara anviandningen av vattenforekomsten for rekreation.

I fraga om grundvattnet ska undantag enligt forslaget vara mdjliga endast i projekt som dndrar
grundvattennivén, dvs. projekt som paverkar grundvattnets kvantitativa status. Projekt som
andrar grundvattennivan, sdsom uttag av vatten och dikning, kan &ndra grundvattnets
stromningsriktning, vilket kan fordndra grundvattnets kvalitet ocksa genom att grundvatten av
lagre kvalitet kan komma in i vattenforekomsten. Minskade grundvattennivder kan &ven
paverka utflodena av killvatten. Dessa i sin tur paverkar de markekosystem och
ytvattenckosystem som &dr beroende av grundvatten. Eftersom antalet projekt som #ndrar
grundvattennivdn beddms vara litet kommer de sannolikt inte att ha nagra ndmnvérda
konsekvenserna for grundvattnen och grundvattenberoende ekosystem.

De negativa konsekvenserna for vattendragen kommer att begrinsas av villkoret att alla
genomforbara atgirder ska ha vidtagits for att mildra de negativa konsekvenserna for en
vattenforekomsts status. En fysisk fordndring kan orsakas dels direkt av projektet, dels genom
dess indirekta konsekvenser. Fysiska fordandringar kan orsakas till exempel av projekt som géller
vattenkraft, havsbaserad vindkraft, Oversvimningsskydd och uttag av vatten samt av
gruvprojekt och projekt som géller sjotransporter. Samtidigt skulle undantag dven Gppna for
projekt for istdndséttning av vatten och myrar och sanering av fororenad mark, vilka kan ha
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tillfalliga negativa effekter pa vattnens status men som syftar till att forbattra vattenstatusen och
miljons tillstand.

Utslappen fran projekt som har fororenande effekter kan paverka fysikalisk-kemiska faktorer i
vattenforekomsterna, exempelvis halterna av ndringsimnen, temperaturerna, syreforhéllandena,
surheten och salthalten. Dessa faktorer kan indirekt medfora fordndringar i de biologiska
faktorerna. I projekt med fororenande effekter pa ytvatten far konsekvenserna inte medfora att
en kvalitetsfaktor forsdmras mer dn fran hog status till god status. Enligt definitionen av god
status far det i de biologiska faktorerna i vatten med god status férekomma endast sma
avvikelser fran det naturliga tillstdnd som utgor referensforhallande. Konsekvenserna av sddana
projekt kan sédledes inte dventyra malen for god vattenstatus. I friga om projekt som har
fororenande effekter ska undantag kunna beviljas endast for sddana projekt som é&r forenliga
med hallbar utveckling. En forutséttning dr dessutom att alla genomforbara atgirder for att
mildra dessa negativa konsekvenser ska ha vidtagits. Bestimmelsen kommer inte att kunna
tillampas till den del som géller ytvattenférekomsters eller grundvattenférekomsters kemiska
status. Antalet projekt som har férorenande effekter och for vilka undantag kan beviljas kommer
att vara litet. Forslaget kommer séledes att ha negativa konsekvenser endast for ett litet antal
vattenforekomster. Ocksa i frdga om projekt som har férorenande effekter kommer de negativa
effekterna pa vattendragen att begrinsas av villkoret att alla genomf6rbara atgérder for att
mildra de negativa konsekvenserna for en vattenforekomsts status ska ha vidtagits.
Konsekvenserna for vattenekologin av projekt som har férorenande effekter kommer saledes att
vara mycket begrinsade och de kommer inte att ha praktiska konsekvenser med tanke pé
anviandningen av vattnen for rekreation.

Konsekvenser med hdnsyn till begrdnsningen av och anpassningen till klimatfordndringarna

Det foreslagna forfarandet med undantag kommer att bidra till att trygga genomforandet av
hallbara projekt och projekt som dr mycket viktiga ur allmént intresse, exempelvis projekt som
géller fornybar energi eller skydd mot dversvdmningar. De projekt for fornybar energi som
avses i artikel 16f1 RED IlI-direktivet kommer alltid att uppfylla det krav pé ett mycket viktigt
allmént intresse som utgor en forutsittning for undantag.

Konsekvenser for den biologiska mdngfalden

Att miljomélen fortydligas och en god vattenstatus frimjas tryggar ocksd de akvatiska
ekosystemens biologiska mangfald. Det foreslagna forfarandet med undantag gor det mojligt att
genomfora sddana projekt for restaurering av figelrika vattenomraden, myrar och strdmmande
vatten som har tillfalliga negativa konsekvenser for vattnens status.

Konsekvenser for myndigheterna

Avsikten ér att regionforvaltningsverket ska tillimpa de foreslagna nya bestdmmelserna om
tillstdndsforfarandet i stéllet for de rittsnormer som ingar i EU-domstolens avgdranden. Detta
kommer att fOrtydliga réttsliget och gdéra verksamheten mer fOrutsdgbar.
Regionforvaltningsverket kommer att fa en ny uppgift vid tillstindbehandlingen, ndmligen att
bedoma uppfyllelsen av forutsittningarna for undantag enligt 20 ¢ § 1 vattenférvaltningslagen,
om det krévs ett undantag for att tillstdnd ska kunna beviljas. Detta innebér i praktiken en 6kning
av de permanenta resurser som anvisas regionforvaltningsverken. Detta behandlas ovan i
avsnittet om ekonomiska konsekvenser. Det bor sdkerstéllas att man pa regional niva har den
sakkunskap som behovs for uppgiften.
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Nérings-, trafik- och miljocentralerna ska genom informationsstyrning sékerstilla att de
projektansvariga pé ett heltickande sitt beaktar de eventuella konsekvenserna av projektet for
vattnen. Ocksa eventuella behov av undantag bor lyftas fram i diskussionerna med
verksamhetsutovaren och regionforvaltningsverket. Narings-, trafik- och miljocentralerna
kommer att beakta de foreslagna dndringarna vid miljokonsekvensbedomningen och nir de ger
utlatande till regionforvaltningsverket om ansokningar om tillstdnd enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen, och ocksd nidr de agerar som i de lagarna avsedda allménna statliga
tillsynsmyndigheter och tillsynsmyndigheter i fraga om tillstand.

Nérings-, trafik- och miljocentralerna kommer inte ldngre att som en del av planeringen av
vattenvarden bedoma fOrutséttningarna for undantag i fraga om enskilda projekt. Narings-,
trafik- och miljocentralerna kommer dock att ge sin asikt om fragan i sitt utlitande om
tillstindsansdkan. Dessutom ska nérings-, trafik- och miljocentralerna i kommande forslag till
forvaltningsplaner inkludera uppgifter om lagakraftvunna undantag som beviljats i samband
med tillstandsbesluten och om uppfyllelsen av forutsattningarna for undantag.

Enligt forslaget ska tillimpningen av de undantag som géller mindre stringa mal for
vattenstatusen och forlingning av tidsfristerna for uppnéende av malen i fortséttningen vara
forpliktande for vattenvardsmyndigheterna. Tillimpningen av undantagen kommer att krdva att
vattenvardsmyndigheten har tillgang till mer omfattande 6vervakningsdata fér beddmningen av
de naturliga forhallandena. Ockséa for bedomningen av huruvida kostnaderna for att uppna
malen blir oskéliga behovs det utredningar i1 frdga om enskilda vattenférekomster.
Tillampningen av undantag ska motiveras och motiveringen ska vara &ndamalsenlig, tydlig och
transparent. Att det behover utarbetas mer detaljerade motiveringar i frdga om allt fler
vattenforekomster kommer att oka forvaltningsmyndighetens administrativa borda. Aven
kommissionen har dgnat uppmérksambhet 4t att undantag bor motiveras pa behorigt sétt.

Béde regionforvaltningsverkens och nérings-, trafik- och miljocentralernas resurser kan paverka
verkstilligheten av  den foreslagna lagen. Samtidigt medfér den pagdende
regionforvaltningsreformen synergifordelar genom bildandet av statens nya tillstdnds- och
tillsynsverk, som bland annat ska skéta tillstdnds- och tillsynsdrenden enligt miljoskyddslagen
och vattenlagen.

Som stod for en enhetlig tillimpning pa riksnivd av de foreslagna bestdmmelserna bor det
utarbetas anvisningar och ordnas utbildning. For att gora tillstindsprocessen smidigare bor
produktionen och hanteringen av information samt informationssystemen vidareutvecklas.
Nérings-, trafik- och miljocentralen ska sidkerstilla att de uppgifter som fis ur
informationssystemet &r tillforlitliga och aktuella.

Konsekvenser for vissa grundldggande fri- och rdttigheter

Propositionen har konsekvenser dven for tillgodoseendet av de grundliggande
miljorattigheterna (20 § i grundlagen) och for néringsfriheten (18 § 2 mom. i grundlagen).
Propositionen bedoms inte ha ndgra direkta konsekvenser for det egendomsskydd som tryggas
i 15 § 1 grundlagen, men det &r dock motiverat att bedoma egendomsskyddet i samband med
néringsfriheten.

Konsekvenserna av propositionen beddms i synnerhet med hénsyn till vattenomradenas dgare,
dem som anvinder vattnen for rekreation, som exempelvis hobbyfiskare och ménniskor som ror
sig 1 naturen, samt med hénsyn till dem som deltar i vattenskyddet. Dessutom beddms
konsekvenserna ur tillstindssokandenas perspektiv.
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Deltagande och dndringssdkande

I propositionen ingar bestimmelser om bindande mal for vattenstatusen och krav pa icke-
forsdmring i vattenforvaltningslagen (foreslagna 20 a och 20 b §) och bestdmmelser om hur de
ska tilldmpas i tillstdndsforfarandena enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Till denna del
syftar forslaget till att trygga envars ritt till en sund miljo. Konsekvenserna av forslaget om
bindande miljomal bidrar till att trygga envars rétt till en sund miljo.

Vidare foreslds i 20 c¢ § i vattenforvaltningslagen bestimmelser om beviljande av
projektspecifika undantag i samband med tillstindsarendet. Aven i de paragrafer som géller
undantag som far tillimpas vid planeringen av vattenvéarden foreslas, for tillimpningen av dessa
flexibiliteter, bestimmelser som &r mer fOrpliktande for myndigheterna (24-25 § i
vattenforvaltningslagen). De foreslagna bestimmelserna om undantag innebédr i praktiken
begransningar av malet om god vattenstatus. Eftersom propositionen innehaller villkor for
tillimpningen av varje undantag kan de tillimpas fritt. Vid tillimpningen av undantag blir
emellertid ocksé tillstandsmyndighetens uppgifter enligt det foreslagna 20 ¢ § 2 mom. i
vattenforvaltningslagen och nérings-, trafik- och miljocentralernas uppgifter enligt den
foreslagna 25 a § tillimpliga.

Med hidnsyn till de grundldggande miljorattigheterna utgor tillimpningen av undantag inget
hinder for fullgérandet av miljoansvaret, med beaktande av det uppskattade laga antalet
projektspecifika undantag per ar samt forutsittningarna for tillimpningen av samtliga undantag.
Dessutom ska undantagen bedomas vart sjétte ar i samband med planeringen av vattenvarden
och de tas in i fOrvaltningsplanerna. Projektspecifika undantag &r en flexibilitet som
vattenramdirektivet mojliggdér. Tillimpningen av projektspecifika undantag och en mer
omfattande tillimpning av undantag inom vattenvarden kan ha en viss betydelse bade for
vattenomradenas dgare och for dem som anvénder vattnen for rekreation, men 1 praktiken
beddms konsekvenserna bli sma. Det kan uppsta vissa tillfalliga konsekvenser, exempelvis
grumling av vatten till foljd av istdndséttning av vattendrag. Tillimpningen av undantag hindrar
inte anvéndningen av vattendrag exempelvis for fiske eller rekreation. Redan for nérvarande
tillimpas i Finland undantag fran vattenvérden i den omfattning som anges i avsnitt 2.2.

Den foreslagna tillimpningen av bestimmelserna om mal for vattnens status, krav pé icke-
forsdmring och projektspecifika undantag vid tillstdndsforfarandena enligt miljoskyddslagen
och vattenlagen innebér att de sétt att delta i vattenvarden som anges i dessa lagar kommer att
anvéndas. [ friga om maélet for vattenstatusen och kravet pé icke-forsdmring ror det sig om
bestammelser som motsvarar det gillande rittsldget.

I friga om projektspecifika undantag fran miljomalen ror det sig om en fordndring av sittet att
delta i vattenvarden genom att pa deltagandet ska tillimpas de deltagandemdjligheter som ges i
samband med tillstindsforfarandet, i stillet for de deltagandemojligheter som ges i samband
med planeringen av vattenvarden. Att den fOreslagna tillimpningen av projektspecifika
undantag flyttas fran det senare forfarandet till det forstndmnda paverkar konkret alla dem som
deltar i forfarandena inom vattenvarden. Pa framstéllningen av anmirkningar och asikter i
tillstandsarenden som géller en enskild verksamhet eller ett enskilt projekt ska tillimpas de
relevanta bestimmelserna i miljoskyddslagen eller vattenlagen. Ocksé forvaltningslagens
bestimmelser om delgivning och information ska tillimpas. Den tid som i miljoskyddslagen
och vattenlagen reserverats for hdrande om tillstindsansokan &r i regel 30 dagar. En praktisk
fordndring med hinsyn till berdrda parters deltagande &r att projektspecifika undantag inte
kommer att behandlas inom ramen for planeringen av vattenvérden, da samrad om exempelvis
forslag till plan ordnas.
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Rétten att sdka dndring och besvirsritten i friga om planeringen av vattenvarden och
tillstandsdrenden enligt miljoskyddslagen och vattenlagen kommer att bestimmas i enlighet
med lagen om réttegang i forvaltningsérenden (808/2019). Vid planeringen av vattenvarden och
i enskilda tillstdndsdrenden har berdrda parter rattsmedel till sitt forfogande, dven om
forfarandena skiljer sig frdn varandra. Den foreslagna dndringen géller projektspecifika
undantag. I ett tillstindsérende ska hddanefter ocksa aspekter som géller ett projektspecifikt
undantag kunna utgdra en grund for sokande av &ndring, om undantaget har behandlats i
samband med tillstdndsdrendet.

Det centrala med tanke pa de grundldggande miljorattigheterna ar att ritten for vattenomradenas
dgare, dem som anvinder vattendrag for rekreation och dem som deltar i vattenvarden att delta
och soka dndring forverkligas i bada forfarandena med stéd av bestimmelserna i
miljoskyddslagen och vattenlagen och de dvriga lagar som ndmns ovan.

Forutséttningarna for tillstdnd samt behdvliga utredningar

Nar det géller den personkrets som omfattas av bestimmelsen om néringsfrihet kan det
konstateras att det i forsta meningen i grundlagens 18 § 1 mom. ségs att ”[v]ar och en har i
enlighet med lag ritt att skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller niring som han eller
hon valt fritt.” Enligt forarbetena till reformen av de grundldggande fri- och réttigheterna avser
1 bestimmelserna om de grundldggande fri- och réttigheterna uttrycket ”var och en” fysiska
personer (RP 309/1993 rd, s. 25). 1 detta perspektiv innehaller propositionen forslag om
tillstdndsplikt for enskilda verksamheter eller projekt. Enligt propositionen ska bade i
miljoskyddslagen och vattenlagen tas in nya bestimmelser om forutsittningarna for tillstdnd (de
foreslagna dndringarna i 39 § 2 mom. i miljoskyddslagen och i 3 kap. 4 § i vattenlagen), som
motsvarar det radande rittsliget. Dessutom foreslds nya krav pad innehéllet i
tillstandsansokningarna. Dessa forslag innebér i praktiken att den som ansoker om tillstdnd i sin
ansdkan och till den bifogade utredningar ska visa att forutsittningarna uppfylls. Forslaget géller
saledes alla som soker tillstand, exempelvis privatpersoner, personer som bedriver ekonomisk
verksamhet med egen firma och juridiska personer, om verksamheten eller projektet bedoms ha
konsekvenser for vattendragen. Propositionen motsvarar dock det gillande rittsliget och
innebér i denna hénsyn ingen dndring i nuvarande praxis.

Om en tillstdindsansdkan enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen ocksa avser ett
projektspecifikt undantag frdn malen for vattenvarden, ska sdkanden genom ytterligare
utredningar dven visa att forutsdttningarna for undantaget uppfylls. Till denna del &ndrar
forslaget nuldget. I planeringen av vattenvarden accentueras det ansvar som den nirings-, trafik-
och miljocentral som &r vattenforvaltningsmyndighet har som beredare av forslag till
forvaltningsplan och séledes ocksa som beredare av projektspecifika undantag. Forslaget
innebdr att det hidanefter & den som ansdker om tillstind som ska ansvara for att
forutsittningarna for ett projektspecifikt undantag uppfylls, i det fall att ett &rende som géller
undantag behandlas i samband med ansdkan. Samtidigt kommer skyldigheten endast att gélla
situationer dir undantag soks. Antalet sidana fall bedoms vara cirka fem per ar. Eftersom den
som soker ett projektspecifikt undantag kommer att kunna f4 ett milj6tillstand eller ett tillstand
enligt vattenlagen handlar det dock om en mdéjlighet for sokanden att fa ett projektspecifikt
undantag. Projektspecifika undantag uppskattas varje ar behovas i fraga om ett litet antal stora
projekt, och det bedoms att sokanden i dessa fall alltid kommer att vara en juridisk person,
exempelvis foretag med en betydande formdgenhet eller annars stora foretag och rentav
borsbolag. Ansvaret for att ldgga fram utredningar i fraga om projektspecifika undantag bedoms
séledes inte alls gélla privatpersoner eller personer som bedriver enskild firma.

Egendomsskyddet och néringsfriheten
33



Med hénsyn till egendomsskyddet kan propositionen bedémas i friga om tillatligheten av olika
inskrdnkningar i dgarens nyttjanderétt. Egendomsskyddet innefattar bland annat den frihet som
dgaren i princip har att anvénda sin egendom. Samtidigt kan inte foretag och andra néaringsidkare
med fog forvdnta sig att den lagstiftning som reglerar deras ndringsverksamhet forblir
ofordndrad. Genom att det i miljoskyddslagen och vattenlagen nu foreskrivs om nya
forutséttningar for tillstdind som Overensstimmer med det gillande rittslaget fortydligas
rattslaget. Den fOreslagna &dndringen innebdr inga konkreta fordndringar avseende
egendomsskyddet eller ndringsfriheten i friga om enskilda verksamhetsutovare eller foretag.

Till den del som géller projektspecifika undantag ar forslaget mojliggorande. Avsikten &r att ett
drende som géller ett undantag ska kunna behandlas pa samma gang som tillstindsérendet, i
stallet for sdsom for nédrvarande en géng vart sjétte ar i den forvaltningsplan som statsrddet
beslutar om.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Arbetsgruppen har granskat ett alternativ dar det till bade miljoskyddslagen och vattenlagen
fogas nya, separata paragrafer om forutséttningar for tillstand. I en ny 49 a § 1 miljoskyddslagen
och 3 kap. 2 a § i vattenlagen skulle det foreskrivas att uppfyllelse av miljomalen for
vattenvarden ska vara en forutsittning for beviljande av tillstand. I paragraferna skulle det
hénvisas till de paragrafer om mal for vattnens status och krav pa icke-forsdmring som foreslas
bli fogade till vattenforvaltningslagen. Denna 16sning som baserar sig pé separata paragrafer
skulle ha inneburit att miljdmalen sdrskiljs fran de dvriga forutsittningarna for tillstdnd. Dérfor
togs den inte som grund for beredningen.

Miljomélen for vattenvarden kunde eventuellt beaktas redan i nuldget med stod av
bestimmelserna om fororening av miljéon i miljoskyddslagen och bestdmmelserna om
intresseavvégning i vattenlagen samt genom effekterna av tolkningen av EU-rétten. P4 grund
av kraven i grundlagen dr det dock nédvindigt att foreskriva om miljomalen for vattenvarden
sd att de dnnu tydligare &r bindande vid tillstindsprovningen.

I 4 kap. 23 § i vattenforvaltningslagen foreskrivs det om fOrutséttningar for avvikelser. En
innehallsméssig dndring av paragrafen kunde ocksd genomféras genom att utveckla
terminologin och innehdllet i den géllande paragrafen. Det ansdgs emellertid inte
andamaélsenligt att anvénda paragrafen som grund for dndringen, utan som grund fér den nya
paragrafen (den foreslagna 20 ¢ § i vattenforvaltningslagen) togs innehdllet i artikel 4.7 i
vattenramdirektivet, som géiller undantag.

Bestdmmelserna om forfarandena vid projektspecifika undantag kunde i stéllet for i
miljoskyddslagen och vattenlagen inkluderas i vattenforvaltningslagen. Tillstdndsforfarandena
enligt miljoskyddslagen och vattenlagen bildar dock en helhet. Om bestimmelserna om
forfarandet placerades 1 vattenforvaltningslagen skulle detta medfoéra allt fler
paragrathinvisningar och gora helheten mer svartolkad. Bestimmelser om projektspecifika
undantag kunde ocksd utfirdas genom statsradets beslut. Detta skulle motsvara nivan pa
beslutsfattandet i friga om forvaltningsplanerna. Eftersom provningen av forutséttningarna for
undantag har ett ndra samband med provningen av forutsittningarna for beviljande av tillstdnd
och med bland annat tillstindsvillkoren, har man for att forfarandet for undantag ska vara
smidigare ansett det vara dndamalsenligt att foreskriva om att forfarandet for undantag ska ske
inom ramen for tillstandsforfarandet. Om ett projektspecifikt undantag skulle behandlas i ett
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separat forfarande skulle detta sannolikt forldnga tiden for avgorande av tillstindsansokan. Da
skulle dessutom ett separat dndringssdkande gilla i friga om statsradets beslut om undantag.

Ett alternativ vore att i stillet for att dndra 24-25 § i vattenforvaltningslagen tillimpa

administrativ styrning. Vid planeringen av vattenvarden anvénds vanligen anvisningar, som
uppdateras utifrdn EU-kommissionens CIS-végledningar (Common Implementation Strategy)
och nationella behov. En annan mdjlighet 4r att gora preciseringar i handboken
Ympéristotavoitteiden asettaminen ja ympéristotavoitteista poikkeaminen, som utarbetats for
experterna inom vattenvarden.

5.2 Lagstiftning och forfaranden i utlandet
Lagstiftningen i Sverige
Bakgrund

I Sverige genomfordes 2019 en betydande lagstiftningsreform inom vattenvarden, dér bland
annat de tolkningar av tillimpningen av vattenramdirektivet som ingér i EU-domstolens
Weserdom togs in i miljolagstiftningen. Bakgrunden till detta var det overtradelseforfarande
som EU-kommissionen vickte mot Sverige 2007 och som gillde underlitenhet att fullgora
skyldigheterna enligt vattenramdirektivet. EU-kommissionen lamnade formella underrittelser
och i borjan av 2018 dven ett motiverat yttrande i drendet. Overtriidelsedrendet har sedermera
avslutats sedan de éndringar som gjorts i lagstiftningen tritt i kraft. Overtridelsedrendet gillde
bland annat fullgérandet av skyldigheterna enligt artikel 4 i vattenramdirektivet, sarskilt
miljomalens bindande verkan och tillimpningen av undantag fran dem pa grund av ett nytt
projekt (artiklarna 4.1 och 4.7).

Den reviderade regleringen baserar sig pa regeringens proposition som ldmnades 2018. Som
motivering till dndringarna konstateras det i regeringspropositionen att det for genomforandet
av EU-direktiv inte &r tillrdckligt att myndigheterna de facto foljer en praxis som é&r forenlig
med direktivet, utan genomforandet kriver nationell lagstiftning som innebér ett réttsligt
bindande krav. Tidigare framgick det inte tydligt av Sveriges lagstiftning vilken réttsverkan
miljomalen for vattenvarden (i Sverige “miljokvalitetsnormen”, ibland “kvalitetskraven”,
”miljokvalitetsmalen”) har vid tillstandsprovningen.

Tabell 6. Centrala begrepp och myndigheter.

Begrepp eller uttryck som Forklaring
anvénds
Vattendistrikt Sverige &r indelat i fem vattendistrikt:

Bottenhavets vattendistrikt, Bottenvikens vattendistrikt, Norra Ostersjon
vattendistrikt, Sodra Ostersjons vattendistrikt, Visterhavet

Vattenvardsmyndighet Lansstyrelsen, som utsetts till vattenvardsmyndighet (vattenmyndighet) inom
ifrdgavarande vattendistrikt

Vattendelegation Beslutande organ i vattendistriktet

Mal for vattenstatusen, God vattenstatus, forbud mot forsdmring av vattenforekomster (kvalitetskrav

miljéomal och miljokvalitetskrav | for vattenforekomster)
i friga om enskilda
vattenférekomster
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Miljomal for enskilda Vattenforvaltningsmyndigheten meddelar foreskrifter om miljomal och om
vattenforekomster, undantag for varje vattenforekomst (lindring av mal samt forlangning av
mal for vattenstatusen i enskilda | tidsfrister) och beaktar miljokvalitetsnormerna for vattenférekomsten i fraga
vattenforekomster nér den meddelar foreskrifterna

Miljokvalitetsnormer Havs- och vattenmyndigheten meddelar foreskrifter/miljokvalitetsnormer om
klassificering av och referensvérden for ytvatten (klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten)

Sveriges geologiska undersékning meddelar
foreskrifter/miljokvalitetsnormer om bland annat klassificering av och
referensvérden for grundvatten (foreskrifter om miljokvalitetsnormer och

klassificering av status for grundvatten)

De viktigaste forfattningarna

De viktigaste dndringarna pé lagnivé inom vattenvérden togs in i Sveriges miljobalk i samband
med reformen (1998:808, andring 2018:1407). Ocksa den svenska
vattenforvaltningsforordningen (2004:660, andring SFS 2018:2103) dndrades.

12 kap. i miljobalken finns allménna hinsynsregler m.m. och i lagens 5 kap. finns bestimmelser
om miljomél och miljokvalitetsnormer samt om genomforande och kontroll av dem
(Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning). Detta kapitel i miljobalken innehaller
bestammelser pé lagnivd om savil miljokvalitetsnormer som miljomél samt bemyndiganden
som géller dem. I 2 kap. 1 § i miljobalken finns bestdimmelser om tillimpningsomradet och om
den bevisborda som géller verksamhetsutdvaren vid tillsynen.

I Sverige ansvarar myndigheter och kommuner for att miljoméal och miljokvalitetsnormer f6ljs
(miljobalken 5 kap. 3 §). Enligt 5 kap. 4 § i miljobalken far en myndighet eller en kommun inte
tillta att en verksamhet eller en atgérd paborjas eller dndras om detta, trots atgirder for att
minska fororeningar eller storningar, leder till att vattenmiljon forsdmras. Tillstind kan inte
heller beviljas om effekterna dr s& omfattande att de dventyrar mdojligheten att uppna den status
som vattnet ska ha. Tillstindsmyndigheten ska i tillstindet meddela de bestimmelser som
behovs for att verksamheten inte ska medfora en sddan forsdmring av vattenstatusen som avses
i miljobalkens 5 kap. 4 §. Forsamringsforbudet utfirdas pa nivéan for enskilda kvalitetsfaktorer,
och giller séledes dven om vattenférekomstens statusklass som helhet inte blir forsdmrad. Nér
ett nytt tillstind Overvigs eller ett tidigare tillstind ses Over ska det bestimmas om sidana
tillstandsvillkor som behdvs for att projektet inte ska medfora forsdmring av vattenforekomstens
status eller dventyra uppnaendet av miljomalet (miljobalken 22 kap. 25 §).

Den svenska vattenforvaltningsforordningen har i huvudsak utfirdats med stod av 5 kap. i
miljobalken. I 4 kap. (Miljokvalitetsnormer) i forordningen foreskrivs det om en skyldighet att
faststélla kvalitetskrav (dvs. miljomal eller mal for vattenstatusen) for varje vattenforekomst (4
kap 1 §). Varje vattenmyndighet ska faststédlla kvalitetskraven for ytvatten och grundvatten sa
att tillstdndet i vattenforekomsterna inte forsdmras (4 kap. 2 §). I 4 kap. 3 § i forordningen
foreskrivs det om konstgjorda eller kraftigt modifierade vattenférekomster. Bestimmelser om
tidsfrister som géller kvalitetskrav och miljokvalitetsnormer for ytvattenférekomster,
grundvattenforekomster och konstgjorda och kraftigt modifierade vattenférekomster finns i 4
kap. 4, 4 a och 5 § i forordningen. P4 skyddade omraden tillimpas 4 kap. 6 och 6 a § i
forordningen. Om en vattenférekomst omfattas av olika stranga kvalitetskrav, ska det strangaste
kravet gilla (4 kap. 7 §).
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14 kap. 8, 8 aoch 8b § iden svenska vattenforvaltningsforordningen bemyndigas Havs- och
vattenmyndigheten att meddela foreskrifter om ytvatten, Sveriges geologiska undersdkning att
meddela foreskrifter om grundvatten och vattenmyndigheten att meddela foreskrifter om de
kvalitetskrav som ska tillimpas i varje vattendistrikt.

Vad som i den svenska vattenforvaltningsférordningen foreskrivs i fraga om undantag beskrivs
nedan i avsnittet om undantag fran miljomalen.

Klassificering och miljokvalitetsnormer

Havs- och vattenmyndigheten meddelar foreskrifter om klassificering av och referensvarden for
ytvatten och faststiller miljokvalitetsnormer/referensvirden for kvalitetsfaktorerna
(klassificering och miljokvalitetsnormer avseende ytvatten). Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter (HVMEFS 2019:25, i kraft fr.o.m. den 1 januari 2020) om klassificering av ytvatten
och miljokvalitetsnormer/referensviarden for kvalitetsfaktorer innehéller de bestimmelser om
ekologisk status, ekologisk potential och kemisk status ska som tillimpas vid klassificering av
ytvatten. Foreskrifterna ar indelade i fyra kapitel. I 3 kap. finns bestimmelser om forutsittningar
for faststillande av miljokvalitetsnormer medan 4 kap. innehéller de bestimmelser som
vattenforvaltningsmyndigheten ska tillimpa vid uppstillande av miljomal for enskilda
vattenforekomster. Bestimmelser om fOrutsdttningarna for faststillande av mal for
vattenstatusen i fraga om konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster ingar ocksa i
vattenforvaltningsforordningen. Bilagorna till foreskrifterna innehéller referensvédrden for
biologiska och fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorer i sjoar och vattendrag samt referensvirden
for hydromorfologiska kvalitetsfaktorer i sjoar, vattendrag, kustvatten och vatten i
Overgéangszoner.

Sveriges geologiska undersokning meddelar foreskrifter om bland annat miljokvalitetsnormer
och klassificering av status for grundvatten. Sveriges geologiska undersdkning har meddelat
nya foreskrifter om bland annat klassificering av grundvatten (SGU-FS 2023:1, trddde i kraft
den 1 mars 2023) och miljokvalitetsnormer for grundvatten (SGU-FS 2023:2, tridde i kraft den
1 mars 2023). Miljokvalitetsnormer for grundvatten faststills for en grundvattenforekomsts
kvantitativa och kemiska status. Foreskriften SGU-FS 2023:2 innehaller i friga om grundvatten
dven bestimmelser som vattenforvaltningsmyndigheten ska tillimpa nédr den stéller upp
miljomal for enskilda grundvattenforekomster.

Miljokvalitetsnormer for enskilda vattenforekomster

Sverige har fem vattendistrikt. Léansstyrelsen &r den wutsedda vattenmyndigheten i
vattendistriktet och faststéller i enlighet med Havs- och vattenmyndighetens foreskrift
miljokvalitetsnormer  (miljomal) avseende  grundvatten- och  ytvattenforekomster,
kustvattenforekomster samt konstgjorda och kraftigt modifierade vattenforekomster. Det
beslutande organet i vattendistriktet &r vattendelegationen, som leds av landshovdingen och som
tillsitts for en mandatperiod pa tre ar. Vattenmyndighetens kansli ligger fram forslag om
miljokvalitetsnormer, atgérdsprogram och forvaltningsplaner och vattendelegationen beslutar
om dem. De gillande miljokvalitetsnormerna slogs fast i april 2021. Exempelvis Norrbottens
lans lansstyrelses foreskrifter om kvalitetskrav for ytvattenférekomster i Bottenvikens
vattendistrikt (25FS 2021:13 A12) géller fran och med den 22 december 2021.

De foreskrifter om miljokvalitetsnormer som ldnsstyrelsens meddelar i egenskap av
vattenvardsmyndighet har karaktéren av rattsnormer, och besluten om dem kan inte 6verklagas.
Miljokvalitetsnormerna baserar sig pa statusklassificeringen av varje vattenforekomst.
Utfardandet av bestdimmelser om miljokvalitetsnormerna inom vattenvarden har i sig inga
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rattsliga konsekvenser for verksamhetsutovarna. For att miljokvalitetsnormerna ska ha
betydelse i praktiken maste de kopplas till andra réttsliga styrmedel. Den rattsliga karaktéren
hos miljokvalitetsnormerna innebér att de inte direkt styr verksamhetsutdvaren eller enskilda
personer. Det dr forst nér foreskrifterna bli krav eller regler som meddelas av en myndighet eller
kommunen som de far bindande verkan. Myndigheterna maste stélla behdvliga och skéliga krav
bade i enskilda fall och nir omfattande regler utarbetas. Pé sa sétt paverkar bestimmelserna
indirekt verksamhetsutdvarna, de privata aktorerna och miljon.

Miljémdlen for vattenvarden i tillstandsforfarandet

I Sverige ansvarar myndigheter och kommuner for att miljokvalitetsnormerna f6ljs (miljobalken
5 kap. 3 §). Enligt 5 kap. 4 § i miljobalken far en myndighet eller en kommun inte tillata att en
verksamhet eller en atgird paborjas eller dndras om detta, trots &tgdrder for att minska
fororeningar eller storningar, leder till att vattenmiljon forsdmras. Tillstdnd kan inte heller
beviljas om effekterna ar sa omfattande att de dventyrar mojligheten att uppna den status som
vattnet ska ha. Tillstandsmyndigheten ska i tillstindet meddela de bestimmelser som behovs
for att verksamheten inte ska medfora en siddan forsdmring av vattenstatusen som avses i
miljobalkens 5 kap. 4 §. Forsdmringsforbudet utfardas i1 frdga om ytvattnets ekologiska status
pd nivan for enskilda kvalitetsfaktorer, och géller siledes &dven om vattenforekomstens
statusklass inte blir forsdmrad. Nar ett nytt tillstdnd 6vervigs eller ett tidigare tillstdnd ses over
ska det bestimmas om de tillstdndsvillkor som behdvs for att projektet inte ska medfora
forsamring av vattenforekomstens status eller dventyra uppnaendet av miljomalet (miljobalken
22 kap. 25 §). Om det for efterlevnaden av en miljokvalitetsnorm har utarbetats ett
atgdrdsprogram, ar programmet riktgivande vid beddmningen av behovet. Dessutom innehaller
miljobalken fortfarande bestimmelser om hinsyn till andra miljokvalitetsnormer &n sidana som
géller vattenmiljon vid bedomningen av tillatligheten for projekt eller atgarder.

Den rimlighetsavvagning som ingér i miljobalken (2 kap. 7 §) tillimpas inte nér atgirderna &r
behovliga for att uppnd miljomalen for vattenvarden. Vid rimlighetsavvéigningen kan man
saledes inte komma fram till ett slutresultat som strider mot forsdmringsforbudet eller forbudet
mot dventyrande av uppnaendet av miljomalen for vattenvarden.

Mark- och miljédomstolen &r tillstindsmyndighet i fraga om vattenbruksprojekt och projekt
som har stor inverkan pa miljon. Mark- och miljddomstolen ska hdmta in ett yttrande fran
vattenmyndigheten (miljobalken 22 kap. 13 §) innan ett beslut fattas. Detta ska goras
exempelvis om en utredning i mélet visar att omstdndigheterna inte dverensstimmer med det
verkliga forhédllandet eller med den grund péd vilken vattenmyndigheten har satt upp ett
miljokvalitetsmél for den berdrda vattenférekomsten och detta i betydande grad péverkar
beslutet om tillstandsvillkoren.

Miljomalen for vattenvdrden i samband med omprévning av ett tillstand

I samband med omprovning av ett tillstdnd ska tillstdindsmyndigheten (kommunen eller Mark-
och miljodomstolen) meddela saddana tillstindsvillkor och bestimmelser fér verksamheten som
medfor att verksamheten inte forsdmrar vattenforekomstens status eller dventyrar uppnaendet
av miljomaélet. Med avvikelse frdn huvudregeln kan tillstindsmyndigheten, om det behovs for
att folja en forpliktelse som foljer av medlemskapet i Europeiska unionen, besluta om
bestdmmelser och villkor som innebir att verksamheten avsevért forsvaras (miljobalken 24 kap.
10 §). Tillstandsmyndigheten far ocksa aterkalla ett tillstind och i samband med detta bestimma
om atgérder for att forebygga och minska de skador som rivningen av anldggningen medfor
(miljobalken 24 kap. 4 §), om &terkallandet dr nodvéndigt for att uppfylla ett miljomal eller
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fullgébra ndgon annan forpliktelse som foljer av EU-medlemskapet eller om
verksamhetsutdvaren har gett sitt samtycke till aterkallandet.

Regeringen har behorighet (miljobalken 11 kap. 9 §) att meddela administrativa foreskrifter om
forbud, skyddsatgirder, begransningar eller andra forsiktighetsmaétt for vattenbruksprojekt, om
detta behovs for att skydda méanniskors hélsa eller miljon och om de dr mer &ndamaélsenliga &n
beslut i enskilda fall eller om foreskrifterna behdvs for att fullgéra Sveriges internationella
forpliktelser. For fullgdrande av miljdmélen for exempelvis vattendrag kan regeringen séledes
meddela saddana foreskrifter om verksamheten vid en viss vattenforekomst som genomtranger
tillstandets rattskraft.

Undantag fran miljémdlen for vattenvdrden

Nérmare bestimmelser om miljomalen och om undantag fran dem finns i den svenska
vattenforvaltningsforordningen. Bemyndigandet om att utfarda férordningen finns i 5 kap. 6 §
1 miljobalken. Bestimmelser om undantag finns i férordningens 4 kap. 9 § (uppfyllande av
malen vid en senare tidpunkt) och 4 kap. 10 § (mindre stringa kvalitetskrav). Dessa typer av
undantag ingér i vattenmyndigheternas foreskrifter om miljokvalitetsmalen som bilagor i
tabellform, dar varje vattenforekomst och bland annat deras ekologiska och kemiska status samt
gillande undantag anges.

Enligt 4 kap. 9 § i1 den svenska vattenforvaltningsférordningen ska vattenmyndigheten besluta
att kvalitetskraven ska uppfyllas vid en senare tidpunkt dn vad som foljer av 4 kap. 2-6 § i
forordningen, om syftet ér att vattenmiljon stegvis ska forbéttras sa att kvalitetskraven blir
uppfyllda vid den senare tidpunkten eller om det inte &r mojligt av tekniska skél eller med
rimliga kostnader att &stadkomma de forbéttringar av vattenmiljon som behovs for att uppfylla
kvalitetskraven inom den tid som anges i 2—6 §. Ett ytterligare villkor ar att vattnets kvalitet inte
riskerar att forsdmras ytterligare. Tidsfristen for att uppnd malen kan vara senare dn den 22
december 2027 endast om det pa grund av naturliga forhallanden dr omojligt att dstadkomma
forbattringarna dessforinnan.

Enligt 4 kap. 10 § i den svenska vattenfoérvaltningsférordningen ska vattenmyndigheten for en
viss vattenforekomst besluta om mindre stranga kvalitetskrav dn vad som foreskrivs i 2—6 § i
forordningen, om det pd grund av maénsklig verksamhets paverkan eller pd grund av
vattenforekomstens naturliga tillstdnd &r omojligt eller skulle medfora orimliga kostnader att
uppné de stringare kraven. Dessutom krévs det att de miljomassiga eller samhillsekonomiska
behov som verksamheten fyller inte utan orimliga kostnader kan tillgodoses pé ett sitt som &r
visentligt béttre for miljon och att alla mojliga atgirder vidtas for att med hénsyn till
verksamhetens karaktir eller vattenférekomstens naturliga tillstind uppnad bdsta mojliga
ekologiska och kemiska status med hinsyn till verksamhetens art eller vattenférekomsten
naturliga tillstand. Ett ytterligare villkor &r att vattnets kvalitet inte riskerar att forsdmras
ytterligare.

Bestimmelser om undantag som beviljas pd grund av ett nytt projekt eller dndring av en
verksamhet finns i 4 kap. 11-12 § 1 den svenska vattenforvaltningsforordningen.
Tillampningsomradet och villkoren for undantag baserar sig pa bestimmelserna i artikel 4.7 1
vattenramdirektivet. En myndighet eller kommun far tilldta en verksamhet eller dtgird som
dndrar en ytvattenforekomsts fysiska karaktir eller en grundvattenférekomsts niva eller medfor
en risk att en ytvattenforekomsts kvalitet forsdmras fran hog status till god status och
verksamheten eller dtgéirden dr en hallbar ménsklig utvecklingsverksambhet.
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Villkoren for dessa projektspecifika undantag som beviljas i samband med tillstindsprovningen
finns i 4 kap. 12 § i den svenska vattenforvaltningsférordningen. Havs- och vattenmyndigheten,
som dr en myndighet inom statsforvaltningen i Sverige, har utfirdat en véigledning (dvs.
tillimpningsanvisning) 1 frdga om bestimmelserna 1 4 kap. 11-12 § i
vattenforvaltningsforordningen. Enligt vigledningen ska myndigheten eller kommunen forst
gora en beddmning av om undantagsmdjligheten ér tillimpbar (4 kap. 11 §). Om tillstdnd kan
meddelas utan ett undantag, blir 4 kap. 12 § inte tillimplig. Om tillstdnd inte kan beviljas utan
undantag, bedomer myndigheten huruvida forutsittningarna for undantag enligt 4 kap. 12 § i
forordningen &r uppfyllda. I denna bedémning kan man stanna for att projektet uppfyller
villkoren 14 kap.11-12 § och att undantag saledes kan beviljas. Resultatet av bedomningen kan
ocksé vara att villkoren inte ar uppfyllda, varvid projektet inte kan tillaitas. Nar man utreder
mojligheten till undantag for en vattenforekomst behdver man &dven bedoma
projektets/verksamhetens paverkan pd andra vattenforekomster. Ocksa i friga om dessa
vattenforekomster kan det behdvas undantag, och forutsittningarna for dem bor utredas
samtidigt.

Bestdmmelser om forfarandet for projektspecifika undantag finns i 4 kap.13—14 § i den svenska
vattenforvaltningsforordningen. Tillstindsmyndigheten (kommunen eller Mark- och
miljédomstolen) ska vid beddmningen av forutséttningarna for undantag enligt artikel 4.7 i
vattenramdirektivet ge  vattenmyndigheten tillfille att yttra sig i drendet
(vattenforvaltningsforordningen 4 kap. 13 § samt miljobalken 19 kap. 5 § sjunde stycket och 22
kap. 13 § andra stycket). [ anknytning till detta har vattenmyndigheten mojlighet att se dver
statusklassen.

I den svenska vattenforvaltningsforordningen foreskrivs det ocksa att om en verksamhet eller
atgérd tillts, ska tillstindsmyndigheten snarast informera vattenmyndigheten om detta. Om en
kommun som meddelat ett tillstdindsbeslut tillaiter en verksamhet eller atgdrd enligt en
bestimmelse om undantag, ska kommunen med stéd av 19 kap. 3 a § i miljobalken skicka
beslutet till den ldnsstyrelse som dr vattenmyndighet. Lénsstyrelsen ska prova kommunens
beslut bland annat i fraga om forutséttningarna for undantag (se 19 kap. 3 b § i miljobalken).
Lénsstyrelsen ska inom tre veckor ta stillning till om kommunens beslut ska provas med stod
av 19 kap. 3 b § i miljobalken eller besluta att ingen provning ska ske. Genom detta forfarande
sikerstdller man att det finns forutsittningar for att bevilja undantag.

Nar vattenmyndigheten efter en utredning som avses i 22 kap. 13 § forsta stycket i miljobalken
informerats om att en verksamhet eller atgérd kan tillatas med stod av 4 kap. 11 § i den svenska
vattenforvaltningsférordningen, ska myndigheten fatta de beslut om forvaltnlng av vattenmiljon
som utredningen eller tillitandet fOranleder. Vattenmyndigheten méste exempelvis i
forvaltningsplanen redovisa undantagen (4 kap. 11 § vattenforvaltningsforordningen, punkt 5 i
bilaga 1 till den forordningen och 6 § forsta stycket 6 punkten i Havs- och vattenmyndighetens
foreskrift 2015:34).

Enligt 4 kap. 14 § andra stycket i den svenska vattenforvaltningsforordningen ska
vattenforvaltningsmyndigheten om den finner att det inte finns forutséttningar for att &ndra en
miljokvalitetsnorm i1 enlighet med en sddan redogorelse som avses i 22 kap. i miljobalken
anmila detta till regeringen (Sveriges regering). Samtidigt ska vattenvardsmyndigheten i
anmaélan till regeringen redovisa sin bedomning, det som kommit fram i dndringsfragan och de
skél som talar for respektive emot en éndring. Dessutom ska vattenmyndigheten informera den
som har begirt vattenmyndighetens yttrande om att &ndringsfrdgan har anmalts till regeringen.
Vattenmyndigheten ska avvakta med sitt slutliga yttrande till dess regeringen har beslutat i
dndringsfragan. [ februari 2023 var tvd &renden enligt 4 kap. 14 § andra stycket i
vattenforvaltningsférordningen anhéngiga hos Sveriges regering.
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Undantagen i Sverige

I Sverige har man avgrinsat mer dn 23 000 ytvattenféorekomster och mer an 3 300
grundvattenforekomster. I Finland har man avgrinsat 6 800 ytvattenforekomster och cirka 3
900 grundvattenforekomster.

Nedan redogors det, om inte nagot annat anges, for de undantag som ingér i Sveriges tredje
forvaltningsplanperiod som avser aren 2022-2027. I Sveriges tre forvaltningsplaner for
planperioden 20222027 redogdrs det for de lagakraftvunna projektspecifika undantag enligt 4
kap. 11 § 1 den svenska vattenforvaltningsférordningen som tillimpats i1 respektive
vattendistrikt. Sammanlagt fem projektspecifika undantag tillimpas; i férvaltningsplanerna for
Bottenhavets vattendistrikt och for Sodra Ostersjons vattendistrikt ingar tva undantag var, och
i forvaltningsplanen for Bottenhavets vattendistrikt ingar ett undantag. Grunderna for
undantagen har varit dversvimningsskydd, tryggande av dricksvattenférsorjningen (i tvé fall),
rivning av ett vattenkraftverk samt naturskydd.

I Sverige har mindre stringa miljomal enligt artikel 4.5 i vattenramdirektivet tillimpats i alla
ytvattenforekomster i fraga om den kemiska statusen med avseende pa halter av kvicksilver och
polybromerade difenyletrar (PBDE). Nir det géller ytvattnets ekologiska status har mindre
stringa mal for vattenstatusen tillimpats i 116 vattenforekomster. Ett mindre strangt mal for
vattenstatusen har tillimpats i en grundvattenforekomst, i friga om grundvattenforekomstens
kemiska status.

I Sverige har forlangningar av tidsfristen enligt artikel 4.4 i vattenramdirektivet tillimpats i cirka
13 900 vattenforekomster i fraga om ytvattnets ekologiska status, i cirka 800 vattenforekomster
i fraga om en ytvattenforekomsts kemiska status och i cirka 170 vattenforekomster i friga om
grundvattnet. I Sverige har det varit mojligt att i samma vattenforekomst tillimpa bade mindre
stranga mal for vattenstatusen och en forlangning av tidsfristen.

I Sverige har tillimpningen av undantag i form av mindre stringa mél for vattenstatusen och
forlingning av tidsfrister varit forpliktande for vattenmyndigheten sedan 2019, genom en
lagéndring. Mellan den andra fOrvaltningsplansperioden 2016-2021 och den tredje
forvaltningsplansperioden 2022-2027 har det emellertid inte skett ndgon fordndring i antalet
tillimpade undantag. 1 samband med lagidndringen utfirdades det i Sverige ar 2019
bestimmelser om att miljomalen ska vara bindande och om att undantag enligt artikel 4.7 i
vattenramdirektivet far tillimpas.

I Sverige har man inte tillimpat det undantag som géller kemisk status i blandningszoner.
Den centrala lagstiftningen i Danmark

I Danmark utarbetar statsforvaltningen forvaltningsplaner (vandomradeplaner) och anknytande
foreskrifter om miljomal och atgérdsprogram (indsatsprogram) med stod av vattenvardslagen
(LBK nr 126 af 26/01/2017 Bekendtgerelse af lov om vandplanlegning, nedan dven den danska
vattenplaneringslagen). 1 7 § i den danska vattenplaneringslagen finns bestimmelser om
miljomal och undantag fran dem och i 8 § bestimmelser om utfirdande av nirmare
bestimmelser. I lagens 10 § foreskrivs det om stegvist uppndende av miljomalen, i 11 § om
mindre stringa mal for vattenstatusen och i 13 § om undantag pé grund av nya projekt.

Miljoministeriet (Milje- og feodevareministeren) &r vattenvdrdsmyndighet och bér det
Overgripande ansvaret for de forvaltningsplaner som utarbetas och for uppndendet av
miljomalen. Miljoverket (Naturstyrelsen) bereder planer och meddelanden om vattenomradena.
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Jordbruksverket informerar om initiativ som foljer av vattenplaner, sédrskilt niar det géller
jordbruket. Av éatgirdsprogrammen (BEK nr 797 af 13/06/2023 Bekendtgerelse om
indsatsprogrammer  for vandomradedistrikter) framgar hur miljomalen uppnas.
Atgirdsprogrammen ir bindande och det ér i stor utstrickning kommunerna som ansvarar for
det praktiska genomforandet.

Forvaltningsplaner utarbetas i Danmark for fyra vattenforvaltningsomraden som ar
vattendistriktet Jylland och Fyn, vattendistriktet Sjelland, vattendistriktet Bornholm och
internationella vattendistriktet. Vid planeringen av vattenvarden uppstélls det genom férordning
miljomal for samtliga vattenomrdden som omfattas av  vattenvérdsplanering.
Forvaltningsplanerna for vattendistrikten for perioden 2021-2027 finns i ett och samma
dokument, som antogs i juli 2023.

Nérmare bestimmelser om miljomalen for vatten faststills genom forordning av
miljoministeriet (BEK nr 796 af 13/06/2023 Bekendtgerelse om fastleeggelse af miljemal for
vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand). Bilaga 1 till férordningen innehaller
miljomal for vattnens ekologiska status och ekologiska potential i fradga om varje kvalitetsfaktor
och i frdga om de faktorer som stoder dem. Miljoverkets administrativa foreskrift (BEK nr 833
af 27/06/2016 Bekendtgerelse om fastsattelse af miljemél for vandleb, seer, kystvande,
overgangsvande og grundvand) innehdller ndrmare bestdmmelser om referensviarden och
miljomal, och bilagorna 1 och 2 innehaller definitioner av ekologisk status i fraga om varje
kvalitetsfaktor samt klassificeringen av ekologisk status.

I Danmark meddelas vattenférekomstspecifika miljomal for de olika vattendistrikten 1 den
forordning om ytvattenomraden och grundvattenférekomster som utfardades den 21 juni 2023
(BEK 819 af 15/06/2023) pa si sitt att forordningen innehéller bilagor (1-4) avseende varje
vattendistrikt. I bilagorna ingér tabeller Gver vattenférekomsterna i vattendistrikten, miljomalen
for dem samt undantag som tillimpats. [ 4 § i forordningen foreskrivs det ocksd om undantag
enligt artikel 4.7 1 vattenramdirektivet. I de mest betydande fallen har miljoministeriet
behorighet att bevilja undantag, i 6vriga fall 4r miljoverket behorig myndighet. Tillstdnd for
projekt respektive undantag behandlas i separata forfaranden. Undantag i friga om projekt ska
ansokas separat, och sokanden ska visa att villkoren for undantag ar uppfyllda.

I Danmark finns det cirka 10 560 vattenforekomster. I fradga om cirka 1 800 vattenforekomster
har det faststéllts en forlangning av tidsfristen for uppnaende av god status till 2021 och i fraga
om cirka 7 800 vattenforekomster en forldngning av tidsfristen for uppnaende av god status till
2027. 1 fraga om cirka 850 vattenforekomster har tidsfristen for mélet for uppnéende av god
status forlangts till tiden efter 2027 med aberopande av naturliga férhallanden. Mindre stranga
mal for vattenstatusen har faststéllts for cirka 60 vattenforekomster. Danmark har hittills endast
i liten utstrackning tillimpat undantaget enligt artikel 4.7 i vattenramdirektivet. I ett fatal projekt
har man dock gjort detta, exempelvis i fall ddr vattendrag har omvandlats till vatmarker. For ett
storre tunnelprojekt mellan Danmark och Tyskland som utgér en del av Fehmarn Bilt-
forbindelsen har det beviljats undantag.

Danmarks miljoskyddslag (LBK nr 928 af 28/06/2024) och den foérordning som utfardats med
stod av den (BEK nr 1433 af 21/11/2017) innehéller bestimmelser om blandningszoner. Enligt
forvaltningsplanerna har det inom tva vattendistrikt faststdllts sammanlagt 13 blandningszoner
for utslépp fran punktkallor.

Den centrala lagstiftningen i Tyskland

Allmdnt
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Forbundsrepubliken Tyskland (Bundesland) bestar av 16 delstater (Lander).

Tyskland har vattenlagstiftning pa dels forbundsniva, dels delstatsniva. Vattenlagstiftningen pa
forbundsniva ar mer detaljerad och syftar i allt storre utstrdckning till att forenhetliga
delstaternas lagstiftning. Tyska staten svarar for verkstélligheten av de Overstatliga
forpliktelserna. Regleringen pa forbundsniva kompletteras av delstatsspecifika vattenlagar, som
pd 2010-talet i stor utstrickning har reviderats till foljd av forbundsstatens nya
vattenhushallningslag. Delstatens behorighet i friga om vattenlagstiftningen &r parallell i
forhallande till den federala lagstiftningen och innebar konkret genomforande. Delstaternas
lagstiftningsbehdrighet 1 fraga om vattenrétten har inskrénkts genom 2006 ars grundlagsreform.

Den centrala forfattning som styr vattenhushallningsfragor i Tyskland 4r den federala
vattenhushallningslagen (Wasserhaushaltsgesetz, nedan WHG) som utfardades 2009 och tradde
i kraft 2010. Genom WHG har bland annat EU:s vattenramdirektiv satts i kraft.

WHG innehaller ocksé bestimmelser om forbundsstatens behdrighet att utfirda forordning,
vilken ocksd innefattar behorighet att pad forordningsniva utfirda bestimmelser om
omstindigheter som grundar sig pd EU-ritten. Med stod av  WHG har det utfiardats
forbundsstatsforordningar som genomfor vattenramdirektivet, av vilka de viktigaste &r
ytvattenforordningen  (Oberflichengewisserverordnung) och  grundvattenférordningen
(Grundwasserverordnung).

Vattenforvaltningsomrdaden och miljomdl for vattnen

Den tyska vattenvardsforvaltningen baserar sig pa avrinningsomradena for stora dar och pa de
tio huvudavrinningsomraden (Flussgebietseinheit) som utsetts pd basis av dem.
Huvudavrinningsomrédena omfattar flera delstater och foljer inte delstaternas administrativa
grinser. Vissa avrinningsomraden dr internationella. Vattenforvaltningen kriver omfattande
samordning (7 § i WHG). Som samarbetsorganisation fungerar en vattenarbetsgrupp bestdende
av representanter for forbundsstaten och delstaterna.

Den ledande principen for vattenhushéllningen ar enligt 6 § 1 WHG att vattenférekomsterna ska
anvéindas pa ett hallbart sitt sa att deras funktionsférmaga och prestanda bevaras som en del av
naturhushéllningen. Vattnen ska bland annat bevaras som livsmiljo for olika arter, och
olagenheter for vattenbundna ekosystem och vatmarker ska forebyggas.

Bestimmelser om miljomal for vatten (Bewirtschaftungsziele) som grundar sig pé
vattenramdirektivet har med stdd av direktivet utfirdats i WHG, i fraga om ytvatten i lagens
27-29 §, 1 fraga om kustvatten i 44 § och i fraga om grundvatten i 47 §.

127 § i WHG finns bestimmelser om miljomal for ytvattnen i friga om god ekologisk status,
god ekologisk potential och god kemisk status samt om forsamringsforbud. Bestimmelser om
detta finns dessutom i den federala ytvattenforordningen. Miljomélet 1 frdga om
ytvattenforekomster ska vara att forsdmring av deras ekologiska och kemiska status forhindras
(27 § 1 WHG, 5 § fjarde stycket i ytvattenforordningen).

Enligt tysk réttspraxis sker en forsdmring av den ekologiska statusen eller ekologiska
potentialen nér en enda biologisk kvalitetsfaktor forsdmras, d&ven om forsémringen inte medfor
att vattenforekomstens statusklass dndras. Om faktorn redan befinner sig i den ldgsta
statusklassen, innebér varje forsamring av faktorn en forsdmring av hela ytvattenforekomstens
status eller potential (Tysklands federala forvaltningsdomstol, Bundesverwaltungsgericht, den
9 februari 2017).
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Genom den federala ytvattenférordningen utfiardas nirmare bestimmelser om bland annat
indelningen av ytvattenférekomster i typer (3 §) samt om klassificeringen av ytvattnets
ekologiska status och ekologiska potential (5 §) och faststéllande av statusklass (12 §). Bilaga
3 till ytvattenforordningen innehéller de kvalitetsfaktorer som anvinds vid klassificeringen av
ytvattnets ekologiska status och de variabler som beskriver dem. Bilaga 4 innehéller definitioner
av statusklasserna ekologisk status och ekologisk potential. Bilaga 5 innehéller referensvérden
for olika ytvattentyper uttryckta som ekologiska kvalitetskvoter (Okologische
Qualitatsquotienten).

Den federala grundvattenforordningen innehéller bestimmelser om bland annat klassificering
och beskrivning av grundvattenforekomster.

Undantag fran miljomdlen

Bestaimmelser om tidsfrister for uppndende av miljomalen for ytvatten finns 1 29 § i WHG
(Fristen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele). Bestimmelser om avvikande tidsfrister far
utfirdas genom lag. Den behdriga myndigheten kan forldnga tidsfristen for uppnaendet av
malen i enskilda vattenférekomster om forutsittningarna for detta uppfylls. I 29 § 1 WHG
foreskrivs det ocksa om forutsittningar for undantag och om att endast naturliga forhallanden
kan aberopas som grund efter utgdngen av den tredje forvaltningsplansperioden.

Bestdmmelser om undantag i form av mindre strdnga miljomal for ytvatten finns i 30 § i WHG
(Abweichende Bewirtschaftungsziele). Den behoriga myndigheten kan faststdlla mindre stringa
miljomal for enskilda vattenforekomster om villkoren for detta uppfylls.

131 § i WHG finns bestimmelser om projektspecifika undantag frdn miljdmalen (Ausnahmen
von den Bewirtschaftungszielen). Undantaget enligt 31 § grundar sig pa artiklarna 4.6 och 4.7 i
vattenramdirektivet. Med stdd av 31 § forsta stycket i WHG ér det mojligt att sporadiskt eller
tillfalligt avvika fran miljomalen. Bestimmelserna i 31 § andra stycket i WHG baserar sig pa
artikel 4.7 i vattenramdirektivet. Med stod av bestimmelserna far undantag goras pa grund av
projekt, i samband med vilket en intresseavvigning ska goras. [ 31 § andra stycket i WHG anges
det att om god ekologisk status for ytvattnen inte har uppnétts eller om ytvattnens status
forsamras, strider detta inte mot de mal for vattenférvaltningen som anges i lagens 27 och 30 §
i den mén projektet uppfyller villkoren enligt de fyra underpunkterna till paragrafen. Villkoren
ar bland annat att det att god ekologisk status inte har uppnatts eller ytvattnens status har
forsémrats beror pd nya é&tgdrder som modifierar vattnens fysiska egenskaper eller
grundvattenhdjden och att modifieringarna dr mycket viktiga ur allmént intresse eller att
fordelarna av modifieringarna for médnniskors hélsa eller sdkerhet eller for en hallbar utveckling
uppvéger nyttan av uppnaendet av malen for vattenvarden for miljon och samhéllet. Ytterligare
villkor &r att de mal som efterstrivas genom modifieringarna av vattnen inte kan uppnés genom
andra lampliga, tekniskt genomforbara och rimligt prissatta atgdrder som skulle ha en klart
mindre negativ paverkan pd miljon samt att alla lampliga atgérder har vidtagits i praktiken for
att minska den negativa paverkan pa vattnens status.

Dessa undantag tillampas forutom pa ytvatten ocksa pa kustvatten och grundvatten med stéd av
hinvisningsbestdmmelser.

Miljomalen for vattenvdrden i tillstandsforfarandena

Enligt 12 § 1 WHG far tillstdnd enligt lagen inte beviljas om saddana fordndringar av vattnen som
strider mot miljomalen for vattenvarden och som inte kan forebyggas genom tillstandsvillkor
eller undvikas genom andra bestimmelser ar att forvénta.
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Miljomalen for vattenvarden tillimpas ocksé i samband med forfaranden enligt andra lagar. P&
projekt som géller farleder tillimpas den federala farledslagen (BundeswasserstraBengesetz). |
12 § sjunde stycket i den lagen finns bestimmelser om beaktande av miljomalen for
vattenvarden, och dar héanvisas till WHG. Enligt farledslagen ska vid genomfGrandet av
andringsatgirder beaktas de mal for vattenvarden som ska tillimpas med stod av 27-31 § i
WHG. Enligt 14 § forsta stycket i farledslagen ska i samband med godkénnandet av ett projekt
dessutom tas hénsyn till alla offentliga och privata intressen som paverkas av projektet,
inklusive paverkan pd miljon. Exempelvis i det mal som Weserdomen gillde rorde det sig om
ett projekt som omfattades av tillimpningsomradet for farledslagen.

Tillstdnd enligt 13 § i den federala immissionslagen (Bundes-Immissionsschutzgesetz in der
Fassung der Bekanntmachung) innehéller dven tillstdnd enligt andra lagar. Tillstind enligt
WHG (Erlaubnis/Bewilligung) omfattas dock inte av det integrerade tillstindsforfarandet i
immissionslagen.

Férvaltningsplaner och dtgdrdsprogram

Forvaltningsplaner  (Bewirtschaftungsplan, 83 § 1 WHG) och éatgérdsprogram
(MaBnahmenprogramm, 82 § i WHGQG) utarbetas for varje avrinningsomrade. Bestimmelser om
innehéllet i en forvaltningsplan finns i 83 § i WHG, enligt vilken planen ska innehélla uppgift
om avvikande miljomal och motiveringar till dem samt om villkoren for undantag. Syftet med
atgirdsprogrammen ar att uppnd de miljomal for vattenvarden som anges i 27-31 §, 44 och 47
§ 1 WHG. Nedan redogors det for i vissa géllande forvaltningsplaner ingdende uppgifter om
projekt och om tillimpningen av 31 § andra stycket i WHG.

I forvaltningsplanen for Wesers avrinningsomrade for perioden 2022-2027 (s. 155-156)
redogors det for innehéllet i 31 § andra stycket i WHG och for tva pagaende fall, nimligen ett
projekt for utbyggnad av Wesers mynning och nedre Weser och ett projekt for byggande av en
offshoreterminal i Bremerhaven.

Via Wesers mynning och nedre Weser gar sjotransporter (containerfartyg) till bland annat
hamnarna i Bremen och Bremerhaven, och projektet syftar till att férdjupa farleden. Tysklands
federala forvaltningsdomstol (Bundesverwaltungsgericht) har genom sitt beslut den 11 augusti
2016 ansett att planldggningsbeslutet fran den 15 juli 2011 ar delvis lagstridigt och att det inte
far verkstillas. Planlaggningsbeslutet har dock delvis vunnit laga kraft, och bristerna medfor
inte att beslutet om godkédnnande av planen upphévs. Projektet beddms ge upphov till bestdende
forandringar i flera vattenforekomster. Den federala farledsmyndigheten (Wasserstrassen- und
Schiffarhtsverwaltung des Bundes) kan dnnu inte bedoma huruvida villkoren for undantag
enligt 31 § andra stycket i WHG uppfylls. I det andra projektet har man for avsikt att bygga en
offshoreterminal (Blexer Bogen). Planen for projektet godkédndes 2015. Eftersom beslutet har
Overklagats har det inte vunnit laga kraft. Projektet kommer att ha konsekvenser for en
vattenforekomst. I projektbeskrivningen redogdrs det for konsekvenserna av projektet och
forutséttningarna for det pa ett allmént plan. Inom ramen for projektet genomfors atgarder som
avsevért minskar de skadliga effekter som paverkar vattendragets status.

I forvaltningsplanen for Rhenflodens internationella avrinningsomréade for perioden 20222027
(s. 72) redogors det for innehallet i artikel 4.7 i vattenramdirektivet. Som exempel ndmns tva
projekt for vilka det beviljats tillstdnd till undantag, ndmligen brytning av brunkol i nedre Rhen
samt brytning av kalksten i Wuppertal, som péverkar en grundvattenférekomst.

I forvaltningsplanen for Emsflodens internationella avrinningsomrade (s. 159-) redogors det for
ett farledsprojekt som omfattar Emsfloden och flera andra vattenférekomster. Nar det géller
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detta projekt dr det dnnu inte mojligt att bedoma huruvida det strider mot 27 § i WHG eller om
villkoren for undantag enligt 31 § andra stycket i WHG uppfyllds. Fragan bedéms av den
federala farledsmyndigheten.

I fraga om ett antal avrinningsomraden har forvaltningsplanerna granskats dven med avseende
pa huruvida mindre stringa mal for vattenstatusen har tillimpats inom vattenvarden och/eller
om tidsfristerna for uppnaende av miljomalen har forlangts.

Donaus avrinningsomrade omfattar cirka 720 ytvattenférekomster, varav cirka 680 i vattendrag
och 45 1 sjoar. Grundvattenforekomsterna &r cirka 190 till antalet. I samtliga
ytvattenforekomster i omradet har man faststéllt undantag i fraga om malet for kemisk status,
utdver vilket ocksa tidsfristen for uppnaende av mélet har forléangts. Grunden for undantagen ar
halterna av kvicksilver och bromerade difenyletrar (BDE). I cirka 550 vattenforekomster har
man forldngt tidsfristen for uppnaende av god ekologisk status i ytvattnet.

I Donaus avrinningsomrade har man inte tillimpat mindre strainga miljomal eller andra undantag
fran miljomélen. Enligt forvaltningsplanen har det i mer dn 50 grundvattenférekomster
tillimpats forldngda tidsfrister for uppnéendet av god kemisk status. Tidsfristen har forlangts
till kommande planeringsperioder for vattenvarden och dven till perioden efter 2045.

Eiderflodens avrinningsomrade omfattar cirka 160 ytvattenforekomster (sjoar, floder och
kustvatten). Antalet grundvattenforekomster dr nagot Over 20. Dessutom finns dér en
Overgdngszon och en territorialvattenzon. I avrinningsomrddet har det for samtliga
ytvattenforekomster faststdllts ett undantag i fraga om den kemiska statusen med avseende pé
halterna av kvicksilver och BDE. Man bedomer att malen kommer att uppnas efter 2025.

Tidsfristerna for uppnéende av god ekologisk status i ytvattnen i Eiderflodens avrinningsomrade
har forlangts sa att mélet i cirka 135 ytvattenforekomster bedoms bli uppnatt fore 2039 och i ett
fatal ytvattenforekomster senast 2045 eller efter 2045. For tio grundvattenforekomster har det
faststéllts forlangningar av tidsfristen for uppndende av god kemisk status med aberopande av
naturliga forhallanden. I Eiderflodens avrinningsomrade har man inte tillimpat mindre stringa
mal for vattenstatusen.

6 Remissvar
6.1 Utlatanden

Det utkast till regeringsproposition som utarbetats i form av ett arbetsgruppsbetéinkande var pa
remiss i tjdnsten 1 tjdnsten Utldtande.fi under tiden 2.10-15.11.2023.

Begéran om utlatande har sénts till de 91 instanser som anges nedan. De som ldémnat utlatande
har méarkts ut med asterisk (*).

Aalto-universitetet (Institutionen for byggd miljo), Akkuteollisuus ry*, Finlands néringsliv rf*,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Livsmedelsindustriforbundet rf, Energiateollisuus ry, Finsk
Energiindustri rf*, Sodra Karelens forbund*, NTM- centralen i Sodra Osterbotten*, Soédra
Osterbottens forbund NTM-centralen i Sodra Savolax*, Sodra Savolax landskapsforbund*
Regionforvaltningsverket i Sodra Finland*(gemensamt utlitande av regionforvaltningsverkens
ansvarsomrade for miljotillstdnd, nedan dven kallad regionforvaltningsverken), Helsingfors
universitet, juridiska fakulteten, NTM-centralen i Tavastland*, Tavastlands férbund, Infra ry,
Reglonforvaltnmgsverket i Ostra Finland (reglonforvaltmngsverken) Ostra Finlands universitet
(Juridiska institutionen)*, NTM-centralen i Syddstra Finland*, NTM-centralen i Kajanaland*,

46



Kajanalands forbund, Gruvindustrin rf*, Centralférbundet for Fiskerihushdllning®,
Kemiindustrin rf*, Mellersta Osterbottens forbund*, NTM-centralen 1 Mellersta Finland*,
Mellersta Finlands forbund*, Hogsta forvaltningsdomstolen®, Kymmenedalens forbund*,
Regionforvaltningsverket i Lappland, NTM-centralen i Lappland*, Lapplands forbund*,
Lapplands universitet, kommunikationsministeriet, Regionforvaltningsverket i Sydvéstra
Finland, Naturresursinstitutet*, Regionforvaltningsverket 1 Véstra och Inre Finland
(regionforvaltningsverken), jord- och skogsbruksministeriet*, Maa- ja metsétaloustuottajain
keskusjérjestd MTK ry*, Turism- och Restaurangférbundet rf*, Forststyrelsen*, Skogsindustrin
rf*, Museiverket, Natur och Miljo rf*, justitieministeriet*, Pienvesivoimayhdistys ry, NTM-
centralen i Birkaland*, Birkalands forbund, NTM-centralen i Osterbotten, Osterbottens
forbund, NTM- centralen i Norra Karelen*, Norra Karelens landskapsforbund*, NTM-centralen
i Norra Osterbotten*, Norra Osterbottens forbund, NTM-centralen i Norra Savolax*, Norra
Savolax forbund, Reglonforvaltnmgsverket i Norra Finland (reglonforvaltnlngsverken)
Péiijéinne—Tavastlands forbund, Péijat-Hameen Vesijarvisditid, Sametinget, NTM-centralen i
Satakunta, Satakunta forbund*, SKOL ry, social- och hélsovardsministeriet, Suomen
Ammattikalastajaliitto SAKL - Finlands Yrkesfiskarforbund FYFF ry. Suomen
Asianajajaliitto, Finlands Fiskodlarférbund rf*, Finlands Kommunférbund rf*, Suomen
Lakimiesliitto - Finlands Juristférbund ry, Finlands naturskyddsférbund rf*, Suurpadot-Suomen
osasto ry, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjirjestd ry, Finlands Fritidsfiskares
Centralorganisation rf*, Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry, Vattenskydd Centralférening
i Finland rf*, Suomen Vesilaitosyhdistys ry, Finlands Vattenverksforening rf*, Suomen
Vesiyhdistys ry, Vattenforeningen i Finland rf, WWF Finland*, Finlands miljocentral®,
Miljoréttsliga  Séllskapet 1 Finland r.f., Foretagarna i Finland rf*, Svenska
lantbruksproducenternas centralférbund rf, Teknologundustrm rf*, Abo universitet juridiska
fakulteten, arbets- och néringsministeriet*, NTM-centralen i Nyland* Nylands férbund, Vasa
fdrvaltningsdomstol*, Vaelluskala ry, finansministeriet*, NTM-centralen i Egentliga Finland*,
Egentliga  Finlands  forbund,  Trafikledsverket*  och  Kierrdtysteollisuus ry,
Atervinningsindustrin rf,

Dessutom lamnades utlatanden av foljande 16 instanser: Stiftelsen for Vattendrag i Finland,
Bioenergia ry, Bioenergi rf, Pelkosenniemen Iuonnonsuojeluyhdistys r.y., Suomen
luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry, Yli-Kemi fiskeriomrade, Metallinjalostajat ry, SSAB
Europe Oy, Neste Abp, Lag och Vatten Ab, Nordkraft Abp, Kemijoki Oy, UPM-Kymmene Oyj,
Finlands Malmforadling Ab, Fortum Abp, Nokian renkaat Oyj och Terrafame Ab.

Sammanlagt ldmnades det 66 utlatanden. Utlatandet fran Regionforvaltningsverket i Sodra
Finland 4r gemensamt for regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for miljotillstand.
Utlétandet fran nérings-, trafik- och miljocentralen i Lappland har utarbetats av dess enhet for
fiskerihushallning.

Ett sammandrag av remissyttrandena finns tillgdngligt i statsrédets tjdnst for projektinformation
med identifieringskod YM043:00/2022.

6.2 Det centrala innehallet i utlitandena samt dndringar som gjorts med anledning av
utlitandena och responsen frin den fortsatta beredningen

Allmdnna iakttagelser
De foreslagna dndringarna i lagstiftningen ansdgs i huvudsak vara nddvindiga i syfte att

uppdatera lagstiftningen sa att den motsvarar EU-regleringen. I flera utlatanden konstaterades
det att de foreslagna dndringarna i lagstiftningen bidrar till att genomfora regeringsprogrammets
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foresatser och fortydliga regleringen. Det framfordes ocksd avvikande &sikter om huruvida
lagstiftningen blir tydligare.

Myndigheterna och forvaltningsdomstolarna understodde i princip propositionen. Naringslivets
organisationer och bolag understodde i huvudsak undantagen fran vattenvarden, men motsatte
sig bindande miljomél eller foreslog omfattande &ndringar i de fOrslagen. Natur- och
vattenskyddsorganisationerna understodde bestimmelser om bindande miljomal, men uttrycker
oro dver en utvidgning av undantagen.

I manga utlatanden lyftes det fram att myndigheternas resurser och tillgangen till information
maste tryggas.

De viktigaste forslagen och deras konsekvenser

Finansministeriet noterade att det av propositionen inte tydligt framgar hurdana
lagstiftningsdndringar det i praktiken ror sig om. Finansministeriet anség att det i propositionen
tydligt kunde anges om tillstdndsmyndigheten ocksa &r skyldig att bevilja undantag, exempelvis
nér forutséttningarna enligt radets forordning (EU) 2022/2577 &r uppfyllda. Finansministeriet
ansag dessutom att i propositionen behdover ges en nirmare beskrivning av det nationella
handlingsutrymmet i regleringen och anges till vilka delar var nuvarande reglering gér utdver
handlingsutrymmet. Propositionen har efter remissbehandlingen kompletterats genom att de
viktigaste forslagen preciserats i det avsnitt som géller det nationella handlingsutrymmet. Vid
den fortsatta beredningen har de avsnitt som giller forordning (EU) 2022/2577 strukits och
synpunkter som avser RED IlI-direktivet lagts till. Dessutom har férhallandet mellan direktivet
och forutséttningarna for undantag preciserats.

Finansministeriet dgnade dven uppmérksamhet at att en central konsekvens for foretagen inte
har behandlats, ndmligen det att mdjligheten att tillimpa undantag frén miljomélen 6ppnar for
betydligt fler affairsmdjligheter for foretagen. Avsnittet om konsekvenserna for foretagen har
kompletterats till denna del utifrén remissvaren.

Jord- och skogsbruksministeriet foreslog att det vid den fortsatta beredningen av propositionen
g0rs en bedomning av konsekvenserna for landsbygden. Utifran remissvaren har det gjorts en
preliminir beddmning av propositionens konsekvenser for landsbygden, som har inkluderats i
projekthandlingarna. I bedomningen av konsekvenserna for landsbygden identifierade man inga
sddana Dbetydande konsekvenser som skulle behdva beddémas mer ingdende i
regeringspropositionen.

Bland annat regionforvaltningsverkens ansvarsomraden for miljotillstind och Fortum Abp
konstaterade att det inte av propositionen framgar om ny information om statusen for en
vattenforekomst kommer att formedlas till vattenvardsplaneringen. Utifrdn remissvaren har
forhallandet mellan de uppgifter som ldggs fram i tillstindsforfarandet och planeringen av
vattenvarden preciserats i motiveringen till de paragrafer som géller mélet om god miljostatus
respektive forsdmringsforbudet.

Finlands néringsliv rf, finsk Energiindustri rf, Kemiindustrin rf och Fortum Abp lyfte i sina
utldtanden fram att de konsekvenser for foretagen som anges i propositionen avviker fran
beddmningarna i den externa utredning om konsekvenserna for foretagen som gjordes under
projektets gang. Utifran remissvaren har avsnittet om konsekvenserna for foretagen preciserats
och orsakerna till avvikelserna fran den externa utredningen angetts.

Miljomal vid tillstandsforfarandena enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
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Jord- och skogsbruksministeriet, Fortum Abp och Energiindustri rf samt Finlands Néringsliv rf
konstaterade i sina utldtanden att det i propositionen bor preciseras att paragraferna i det
foreslagna kapitlet ska tillimpas endast i tillstindsforfarandena enligt miljoskyddslagen och
vattenlagen. I den fortsatta beredningen har rubriken for 3 a kap. fortydligats.

Hogsta forvaltningsdomstolen dgnade uppmaérksamhet &t skillnaden i ordalydelsen for den
forsta respektive andra meningen i 20 a § 1 mom. i vattenforvaltningslagen, samt vid att
ordalydelsen for 20 b § 2 mom. &dr inexakt. Dessa paragrafer har till denna del preciserats efter
remissbehandlingen.

Bland annat Skogsindustrin rf och UPM Kymmene Abp noterade att bestimmelser om
beaktande av aktuell information vid bedomningen av en vattenforekomsts status behover
utfirdas i vattenforvaltningslagen inte enbart i paragrafen om forsamringsforbud (20 b §) utan
ocksé i den paragraf som géller mélen for vattnens status (20 a §). I den fortsatta beredningen
har till 20 a § 2 mom. fogats en ny bestdimmelse.

Justitieministeriet, hogsta forvaltningsdomstolen, nérings-, trafik- och miljocentralen i
Birkaland, nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten och Ostra Finlands
universitet konstaterade att de foreslagna paragraferna om tillstandsvillkor i miljoskyddslagen
och vattenlagen hinvisar endast till mélen om god miljostatus men inte beaktar eventuella andra
mal for vattnens status. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade dessutom att hdnvisningen
i de foreslagna paragraferna om tillstandsvillkor i miljoskyddslagen och vattenlagen till
paragrafen om forsdmringsforbud behover fortydligas. Ordalydelsen for 49 a § i
miljoskyddslagen och 3 kap. 4 a § i vattenlagen har efter remissbehandlingen preciserats i
enlighet med det foreslagna sa att i bestimmelserna ocksd beaktas eventuella andra mél for
vattenstatusen som uppstéllts for vattenforekomsten i forvaltningsplanerna utover mélet om god
status.

Projektspecifika undantag

Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att ordalydelsen for den foreslagna 49 a § i
miljoskyddslagen och 3 kap. 4 a § i vattenlagen bor ses 6ver sd att undantag inte beviljas med
stdd av 20 c § i vattenforvaltningslagen, utan nér de forutsdttningar som anges i den paragrafen
uppfylls. Paragraferna har efter remissbehandlingen preciserats i enlighet med forslaget.

Hogsta forvaltningsdomstolen papekade vidare att uttrycket i tillstindsforfarandet” som géller
behandlingen av undantag ir inexakt och att uttrycket bor preciseras. I bestimmelserna har
uttrycket preciserats genom formuleringen i samband med ett tillstindsidrende”.

I utlatandena framfordes det ocksé att 20 ¢ § 1 mom. i vattenforvaltningslagen ar svartolkat. Av
denna anledning har punkterna under 1 mom. i den paragrafen, som giller projektspecifika
undantag, fortydligats sa att projekt som paverkar grundvatten fordelats pa en egen punkt.

I vissa utldtanden lyfte man fram att den punkt i bestimmelserna om undantag som géller
forsimring av statusen hos andra vattenforekomster avviker fran det som anges i
vattenramdirektivet. Till bestimmelserna har déarfor fogats uttrycket ”permanent” pa sa sétt att
beviljandet av ett projektspecifikt undantag inte permanent far &ventyra uppndendet av
miljomalen i andra vattenforekomster. I manga utlatanden foreslogs det att begreppet hallbar
utveckling” preciseras atminstone i motiveringen. Motiveringen till propositionen har
kompletterats till denna del.

Tilldmpning av undantag som géller miljémalen for vattenvarden
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Hogsta forvaltningsdomstolen och nérings-, trafik- och miljocentralen i Norra Osterbotten
dgnade uppmaérksamhet &t ordalydelsen i 25 § betrédffande nirings-, trafik- och miljocentralens
roll nér det géller undantag. I den fortsatta beredningen har paragrafen dndrats sa att den dr mer
generellt formulerad.

Forlingning av tidsfrister och mindre strdnga miljomdl

Jord- och skogsbruksministeriet och nirings-, trafik- och miljdcentralen i Norra Osterbotten
noterade i sina utldtanden inkonsekvensen mellan de dndringar som foreslas i den paragraf som
géller forldngning av tidsfristerna och det som foOreslds i avsnittet om bakgrunden till
propositionen. Avsnittet om bakgrunden till propositionsutkastet har efter remissbehandlingen
preciserats till denna del.

Ovriga dndringar som gjorts i den fortsatta beredningen

Ordalydelsen for vattenforvaltningslagens 20 c¢ § har preciserats sé att det tydligt framgar att
undantag beviljas nir forutséittningarna for detta uppfylls. Hanvisningen till direktivet i 25 § i
vattenforvaltningslagen har preciserats genom en hianvisning till direktivets fullstindiga namn.

I vattenforvaltningslagen har det i bemyndigandeti20 a § ochi20b § 1 mom. 3 punkten samt
i bemyndigandet i 20 b § gjorts en teknisk dndring, liksom ocksa i 49 § 7 punkten i
miljoskyddslagen och 3 kap. 4 § 3 mom. i vattenlagen. Propositionen har uppdaterats bland
annat pd grund av EU-lagstiftningen och kompletterats till behovliga delar.

Den inledande delen av specialmotiveringen till 20 a och 20 b § i vattenforvaltningslagen har
kompletterats.

6.3 Utlatande frin radet for bedomning av lagstiftningen
Innehallet i utldtandet fran radet for bedomning av lagstiftningen

Utkastet till regeringsproposition har bedomts av radet for bedomning av lagstiftningen, som
arbetar sjédlvstindigt och oberoende. I sitt utlatande den 19 april 2024 konstaterar radet att
utkastet till regeringens proposition vél uppfyller kraven enligt anvisningarna om
konsekvensbeddmning vid lagberedning.

Rédet for bedomning av lagstiftningen rekommenderar att utkastet till regeringens proposition
kompletteras till vissa delar i 6verensstimmelse med radets utldtande, innan propositionen
lamnas till riksdagen. De centrala bristerna och utvecklingsomradena i utkastet till proposition
giller foljande tva aspekter:

1) I utkastet bor det genom exempel mer ingdende beskrivas vilka risker de negativa
konsekvenserna for vattendragen kan medfora for vattenekosystemen och
anvindningen av vattendragen for rekreation

2) Det vore bra om propositionens konsekvenser for de grundliggande
miljoréttigheterna, néringsfriheten och egendomsskyddet ocksd behandlades

50



separat som egna typer av konsekvenser 1 det avsnitt som géller
konsekvensbeddmning.

Utlatandet fran radet for beddmning av lagstiftningen innefattar positiva iakttagelser om
propositionsutkastets innehdll samt vissa utvecklingsaspekter utéver de tvd ovannidmnda
punkterna. Nedan ges en sammanfattning av radets ovriga synpunkter p& hur propositionen
kunde utvecklas.

Rédet for beddomning av lagstiftningen foreslar att det radande rittslaget, de centrala
naturvetenskapliga begreppen och de foreslagna dndringarna askadliggérs med exempelvis ett
diagram eller en tabell. Vidare foresléar radet att det i propositionen exemplifieras vad kravet pa
icke-forsdmring 1 praktiken innebdr ur niringsidkarens synvinkel i anknytning till hur
forfarandet for ansokan om undantag kommer att fordndras. Bedomningsradet foreslar ocksa att
det i utkastet till proposition preciseras hur forfarandena i andra ldnder har utnyttjats vid
beredningen. Bedomningsradet anser att de viktigaste konsekvenserna i avsnittet om
konsekvensbedomning kunde ges i form av en tabell eller som ett koncist sammandrag i syfte
att dskadliggora i vilken man fordelarna med propositionen uppvager den administrativa borda
som propositionen medfér for myndigheterna och foretagen. Ocksd konsekvenserna for
myndigheterna bor enligt radet preciseras. Av utkastet till proposition framgar det inte om
myndigheternas resurser kan paverka verkstélligheten av lagen. I propositionen behover det
nidrmare beskrivas hurdana dndringar det rér sig om inom informationshanteringen och huruvida
dndringarna kréver en mer ingdende bedémning.

Enligt rddet for bedomning av lagstiftningen bor det i avsnittet om konsekvensbeddmning
klargoras vilka konsekvenser den foreslagna regleringen har for tillgodoseendet av de
grundldggande miljorittigheterna, naringsfriheten och egendomsskyddet.

Beaktande av utlatandet frén radet for bedomning av lagstiftningen

[ utkastet till proposition har under avsnittet om konsekvenser for vatten, mark och naturresurser
tagits in ytterligare exempel pé de risker som negativa effekter pa vattnen kan medfora for de
akvatiska ekosystemen och anvéndningen av vattendrag for rekreation. I propositionen klargors
centrala naturvetenskapliga begrepp och utdver dem ocksa centrala begrepp och myndigheter
inom systemet for planering av vattenvéarden i tabellerna 1 och 2 i avsnitt 2.1. En tabell (tabell
4) som askadliggor det nuvarande rittsldget och den foreslagna 16sningen finns nu i avsnitt 4.1.

Propositionen har kompletterats med ett fortydligande om vad kravet pd icke-forsdmring i
praktiken innebér ur nédringsidkarens synvinkel. Kompletteringen askadliggér hur forfarandet i
fraga om undantag kommer att férdndras (avsnitt 4.1).

I avsnitt 1.3 beskrivs det hur forfarandena i andra lédnder har utnyttjats vid beredningen. Till
konsekvensbeddmningen i avsnitt 4.2 har det fogats en tabell (tabell 5) 6ver de viktigaste
konsekvenserna, i syfte att dskadliggdra i vilken man fordelarna med propositionen uppvéger
den administrativa borda som propositionen medfor for myndigheter och foretag. Ocksé
avsnittet om konsekvenser for myndigheterna har preciserats till vissa delar for att klargéra hur
dven myndigheternas resurser paverkar verkstélligheten av lagen. I avsnittet om konsekvenser
for myndigheterna har dessutom tagits in uppgifter om andringarna i informationshanteringen
och om beddmningen av dndringarna.

Till avsnittet om konsekvensbeddmning har det fogats ett avsnitt om konsekvenserna for vissa
grundldggande fri- och réttigheter, dér propositionen granskas med hénsyn till de konsekvenser
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den foreslagna regleringen har for tillgodoseendet av de grundldggande fri- och rittigheterna i
frdga om miljon, niringsfriheten och egendomsskyddet.

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

3 a kap. Miljomdl vid tillstandsforfarandena enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. 1 lagen
foreslas ett nytt 3 a kap. med bestimmelser om miljomal for vattnens status. Avsikten dr att det
nya kapitlet ska tillimpas pa tillstdndsforfarandena enligt vattenlagen och miljoskyddslagen.
Med tillstdndsforfaranden avses inte anmélnings- eller registreringsforfaranden.

Miljomalen bestér av ett mal for god vattenstatus och ett krav pé icke-forsdmring. Dessa mal
baserar sig pa artikel 4 i vattenramdirektivet. 1 kapitlet foreslds ocksa en paragraf om
projektspecifika undantag som ska tillimpas 1 tillstdndsforfarandet.

Bestdmmelser om klassificering av vattnens status finns i lagens 8 § och bestimmelser om
bemyndigande att utfirda forordning i 10 §. En ytvattenforekomsts ekologiska status
klassificeras som hog, god, méttlig, otillfredsstéllande eller dalig. Statusen for konstgjorda och
kraftigt modifierade ytvattenforekomster klassificeras som hog, god, otillfredsstillande eller
délig. En ytvattenforekomsts kemiska status klassificeras som god eller simre dn god. En
grundvattenforekomsts kvantitativa status och kemiska status klassificeras som god eller délig.

Klassificeringen av en ytvattenforekomsts ekologiska status gors med hjéilp av biologiska
faktorer med beaktande av de hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska faktorer som stoder
dem. Nidrmare bestdmmelser finns i 12 § i vattenforvaltningsférordningen. Faktorerna for
klassificering av ekologisk status anges i1 bilaga 1 till vattenférvaltningsforordningen
(Definitioner som anvinds i klassificeringen av ytvattnets ekologiska status). Bilagan har
formen av en tabell och anger faktorerna enligt foljande: 1. Biologiska faktorer, som &r
vaxtplankton (sjoar och kustvatten), makrofyter och pavéxtalger (dar, dlvar och sjoar),
bottenfauna (dar, dlvar och sjoar), bottenfauna (kustvatten), fiskfauna (dar, élvar och sjoar),
makroalger och gomfroiga vixter (kustvatten) samt andra biologiska faktorer (konstgjorda eller
kraftigt modifierade ytvatten). De 6vriga avsnitten i tabell 1 &r 2. Hydromorfologiska faktorer
och 3. Fysikalisk-kemiska faktorer.

[ kapitlet foreslés tre nya paragrafer (20 a-20 ¢ §) som ska tillimpas i tillstandsforfarandet med
stod av uttryckliga hdnvisningar i miljoskyddslagen och vattenlagen.

Bestaimmelser om de miljomal som ska tillimpas inom vattenvarden finns fortfarande i lagens
21 §. 121 § ingar bland annat de i vattenramdirektivet angivna tidsfristerna for uppnaende av
malen for god vattenstatus. I lagens géllande 1 § som géller lagens syfte foreskrivs det dessutom
bland annat att de allmdnna malen for vattenvards- och havsvardsforvaltningen ar att skydda,
forbittra och Aterstilla vattnen och Ostersjon si att ytvattnens och grundvattnens eller
Ostersjons status inte forsimras samt att deras status #r atminstone god.

Utover de nuvarande bestimmelserna ar det dock motiverat att tydligt och i ett separat kapitel
foreskriva om innehéllet i de miljomal som ska tilldimpas i tillstindsforfarandet, eftersom dessa
miljomal redan nu har tilldimpats i tillstdndsforfarandet med hinvisning till EU-rédttens tolkning.
Ocksa den paragraf som giller projektspecifika undantag foreslas for tydlighetens skull bli
placerad i det nya kapitlet.
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20 a §. Mdl for vattnens status. | paragrafens 1 och 2 mom. foreslas bestimmelser om malet for
vattnens status. | paragrafens 3 mom. foreslds dessutom ett bemyndigande att utfirda
forordning. Avsikten &r att paragrafen ska tillampas pa tillstandsforfarandena enligt vattenlagen
och miljoskyddslagen genom de foreslagna bestimmelserna om forutséttningar for beviljande
av tillstdind. Det handlar d& om ett sddant nytt projekt eller sddan ny verksambhet eller en sédan
vésentlig dndring av dem att ett nytt tillstdnd behdvs. Avsikten &r inte att &ndra det rddande
rattsldget i fraga om bindande mal for vattnens status. [ propositionen foreslds inga &ndringar i
bestammelserna om oversyn av tillstind enligt miljoskyddslagen eller vattenlagen och ddrmed
inte heller i tillimpningspraxis vid &ndring av tillstind. Med tillstdndsforfarande avses inte
anmélnings- eller registreringsforfaranden.

I den foreslagna nya paragrafens 1 mom. foreslas en bestimmelse om malet for vattnens status,
som ska tillimpas med stdd av hénvisningar i miljoskyddslagen och vattenlagen. Enligt
momentet dr malet for vattenvarden att i ytvattenférekomster och grundvattenforekomster ska
uppnés atminstone god status eller det andra mal for vattenstatusen som uppstillts for dem i
forvaltningsplanen med stdd av 22, 24 eller 25 §. I lagens 22 § foreskrivs det om konstgjorda
eller kraftigt modifierade vattenforekomster, i 24 § om lindring av miljomal och i 25 § om
stegvis uppndende av malen. I de yt- och grundvattenférekomster dér ett mal har stéllts upp med
stod av 24 eller 25 § ska enligt forslaget &tminstone det mélet uppnas. I 24 § foreskrivs det om
lindring av mélen for vattenstatusen och i 25 § om stegvist uppnaende av malen. Med stdd av
24 och 25 § stélls det upp mal for enskilda kvalitetsfaktorer. I frdga om andra kvalitetsfaktorer
ska malet for en yt- eller grundvattenférekomst fortfarande vara god status under
forvaltningsplansperioden. Momentet behdvs for att fortydliga laget.

Enligt forsta meningen i 2 mom. fir uppndendet av god status inte dventyras pa grund av ett
projekt eller en verksamhet. Regleringen behdvs pa grund av den rittsnorm som skapades av
EU-domstolen i Weserdomen och som preciserar miljomaélen i vattenramdirektivet. I sitt beslut
konstaterade EU-domstolen att medlemsstaterna — med forbehall for att undantag kan beviljas
— ar skyldiga att inte 1dmna tillstand till ett projekt nér projektet kan orsaka en forsdmring av en
ytvattenforekomsts status eller nér projektet dventyrar uppndendet av en god status hos en
ytvattenforekomst eller en god ekologisk potential och en god kemisk status hos en
ytvattenforekomst. Enligt paragrafen ska det forutsittas att det i all verksamhet inom projekt
eller verksamheter som kréver tillstdnd enligt vattenlagen eller miljoskyddslagen sdkerstills att
god status kan uppnéds i1 vattenforekomsterna. Detta innebdr att verksamhetsutdvaren,
tillstdindsmyndigheten och tillsynsmyndigheten ska beakta malet om god miljostatus
exempelvis vid planeringen och genomférandet av projektet och i tillstindsbestimmelserna.

Enligt den andra meningen i 2 mom. ska vid bedomningen av konsekvenserna av projektet eller
verksamheten utdver det som anges i forvaltningsplanen dven beaktas annan aktuell information
om vattenforekomstens status. Vattenvardsmyndigheten bedomer informationens tillforlitlighet
och representativitet. Annan aktuell, tillforlitlig information kan vara exempelvis information
som inhdmtats for forfarandet vid miljokonsekvensbeddmning. Konsekvenserna av projektet
ska bedémas 1 férhallande till vattenférekomstens aktuella status, som kan avvika fran den
beddmning av vattnets status som anges i forvaltningsplanen. Denna nya och uppdaterade
information kan vara relevant for beddmningen av projektets konsekvenser for vattnen.
Verksamhetsutovaren lamnar de uppgifter om en vattenforekomsts status som den samlat in till
informationssystemet for vattenvards- och havsvérdsplaneringen. Andra aktuella data som
vattenforvaltningsmyndigheten bedomer vara tillforlitliga kan saledes beaktas i bedomningen
av vattenforekomsterna status ocksé nér de foljande forvaltningsplanerna utarbetas.

I 3 mom. foreslés ett bemyndigande for statsradet att utfarda forordning. Avsikten dr att ndrmare
bestammelser om malen for vattnens status ska utfardas genom férordning av statsradet. Genom
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forordning ska miljomalen preciseras genom bestdmmelser av teknisk natur om bland annat de
kvalitetsfaktorer som ska anvéindas vid faststillandet av ytvattnens ekologiska statusklass.
Bestammelser om de kvalitetsfaktorer som anvinds vid bedomningen av ytvattnets ekologiska
status finns redan nu i vattenforvaltningsforordningen (1040/2006), men det behdver preciseras
hur kvalitetsfaktorerna ska anvéndas vid bedomningen av statusklassen. Hittills har anvisningar
om beddmningen getts i de anvisningar som géller planeringen av vattenvérden.

20 b §. Krav pd icke-forsamring. 1 paragrafen foreslds bestimmelser om ett krav pa icke-
forsamring. 1 paragrafen foreslds tre moment. Avsikten &r att paragrafen ska tillimpas pa
tillstandsforfarandena enligt vattenlagen och miljoskyddslagen genom de foreslagna
bestammelserna om forutséttningar for beviljande av tillstand. Det handlar da om ett sddant nytt
projekt eller sédan ny verksamhet eller en sddan vésentlig dndring av dem att ett nytt tillstdnd
behovs. Avsikten &r inte att andra det radande rattsléget i friga om bindande mél for vattnens
status. I propositionen foreslas inga dndringar i bestimmelserna om oversyn av tillstand enligt
miljoskyddslagen eller vattenlagen och ddrmed inte heller i tillimpningspraxis vid dndring av
tillstand. Med tillstandsforfarande avses inte anmélnings- eller registreringsforfaranden.

Kravet pa icke-forsimring &r en vésentlig vattenskyddsatgird enligt vattenramdirektivet.
Vattenforvaltningslagen innehéller dock for nédrvarande inga nirmare bestimmelser om vad
kravet pa icke-forsdmring innefattar. Enligt 80 § i grundlagen ska genom lag utfdrdas
bestimmelser om grunderna for individens réttigheter och skyldigheter samt om fragor som
enligt grundlagen i 6vrigt hor till omradet for lagen. Eftersom kravet pé icke-forsdmring ar av
central betydelse vid tillstdndsprévningen och uppstillandet av tillstdndsvillkor &r det motiverat
att foreskriva om det i en egen paragraf.

I 1 mom. foreslas en bestimmelse om att statusen for en vattenforekomst inte far forsdmras pa
grund av ett projekt eller en verksamhet. Preciseringarna foreslds i tvd punkter i momentet.
Avsikten dr att forsdmringar ska definieras separat i fraga om ytvattnens ekologiska status och
ytvattnets och grundvattnets kemiska status. I frdga om grundvattnets kvantitativa status
kommer forsdmringar inte att definieras separat. P4 grundvattnets kvantitativa status tillimpas
enligt forslaget 20 a § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen. Grundvattnets
kvantitativa status klassificeras som antingen god eller dalig. Med beaktande av vad som i 14 a
§ 1 statsradets forordning om vattenvardsforvaltningen (1040/2006) foreskrivs om grundvattnets
kvantitativa status ska det redan med stod av lagens 20 a § vara forbjudet att forsdmra
grundvattnets kvantitativa status pa grund av ett projekt eller en verksamhet.

En forsdmring ska anses foreligga nir statusen blir forsimrad med minst en statusklass, |
momentet foreslds ocksd ndrmare bestdmmelser om de situationer som ska tolkas som en
forsamring av statusen. Narmare bestimmelser behovs pa grund av EU-domstolens Weserdom
fran 2015, enligt vilken en medlemsstat inte far bevilja tillstdnd for ett projekt som forsdmrar
statusen hos en ytvattenforekomst eller dventyrar uppndendet av de miljomal som géller den.
Dessutom faststillde EU-domstolen att en forsémring av statusen hos minst en kvalitetsfaktor
innebér en forsdmring av statusen hos en ytvattenforekomst. EU-domstolen faststillde ocksa att
om den berdrda kvalitetsfaktorn redan befinner sig i den ldgsta klassen ska varje forsdmring av
faktorn 1 fraga tolkas som en otillaten forsamring. I enlighet med EU-domstolens
avgorandepraxis ska ocksa en kortvarig, tillfdllig forsdmring av vattenstatusen tolkas som en
otilldten forsdmring. EU-domstolen faststéllde i sitt avgorande i mélet Association France
Nature Environnement (C-525/20) att en kortvarig tillféllig forsémring av vattenstatusen strider
mot miljomélen i direktivet, om det inte dr uppenbart att sddan paverkan endast kan ha
begrinsade effekter pa vattenférekomsters status och dérfor inte dr dgnad att fororsaka
forsdmringar av dessa.
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Enligt paragrafens 1 mom. 1 punkt ska som forsdmring betraktas att en faktor for klassificering
av ekologisk status blir forsimrad med minst en statusklass eller ytterligare forsamras i det fall
att faktorn redan befinner sig i den ldgsta statusklassen. Med en faktor for klassificering av
ekologisk status avses de biologiska, hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska faktorer som
definieras i bilaga 1 till vattenférvaltningsférordningen. Varje forsémring av en kvalitetsfaktor
bor beddmas i enlighet med de normativa definitioner for klassificeringen som anges i den
bilagan. I fradga om de hydromorfologiska och fysikalisk-kemiska faktorerna bedoms statusen
séledes utifran de effekter fordndringar i dessa faktorer har pd de biologiska kvalitetsfaktorerna
1 vattenforekomsten. En faktor for klassificeringen kan métas utifran flera olika parametrar. En
forsamring av en enskild faktor innebér inte nédvandigtvis att kvalitetsfaktorn forsdmras pa
otillatet stt.

Enligt 1 mom. 2 punkten ska som en otillaten forsdmring av vattnens status betraktas att
miljokvalitetsnormen i1 frdga om ett fororenande eller skadligt &mne Gverskrids eller, om
miljokvalitetsnormen redan har Overskridits, att koncentrationen av dmnet i
ytvattenforekomsten eller grundvattenforekomsten stiger.

Enligt EU-domstolens dom &r 2020 i malet mot Land Nordrhein-Westfalen (C-535/18) ska en
forsamring av en grundvattenforekomsts kemiska status pa grund av ett projekt betraktas som
Overtrddelse av atminstone en av de kvalitetsnormer som avses i artikel 3.1 i direktiv 2006/118
eller som overskridande av det troskelvirde som avses i den bestimmelsen. EU-domstolen
faststéllde samtidigt att som en otilldten forsdmring dven ska betraktas en forutsdgbar hojning
av koncentrationen av ett fororenande d&mne nir troskelvérdet for &mnet redan har overskridits.
Enligt EU-domstolen ska de virden som uppmitts vid varje Overvakningspunkt for en
grundvattenforekomst beaktas vart och ett for sig.

Nationella bestimmelser om grundvattenférorenande &mnen och troskelvirdena for dem finns
i bilaga 7 till vattenforvaltningsférordningen. Bestimmelser om dmnen som &r skadliga for
vattenmiljon i ytvatten finns i statsradets forordning om &mnen som &r farliga och skadliga for
vattenmiljon (1022/2006).

Med stod av paragrafens 2 mom. ska vid beddmningen av konsekvenserna av ett projekt eller
en verksamhet utover det som anges i forvaltningsplanen &ven beaktas annan aktuell
information om vattenforekomstens status. Vattenvardsmyndigheten bedéomer informationens
tillforlitlighet och representativitet. Annan aktuell, tillforlitlig information kan vara exempelvis
information som inhémtats for forfarandet vid miljokonsekvensbedémning. Konsekvenserna av
projektet ska bedomas i forhéllande till vattenforekomstens aktuella status, som kan avvika fran
den bedomning av vattnets status som anges i forvaltningsplanen. Denna nya och uppdaterade
information kan vara relevant for beddmningen av projektets konsekvenser for vattnen.
Verksamhetsutovaren lamnar de uppgifter om en vattenforekomsts status som den samlat in till
informationssystemet for vattenvards- och havsvérdsplaneringen. Andra aktuella data som
vattenforvaltningsmyndigheten bedomer vara tillforlitliga kan saledes beaktas i bedomningen
av vattenforekomsterna status ocksé nér de foljande forvaltningsplanerna utarbetas.

I paragrafens 3 mom. foreslas ett bemyndigande for statsradet att utfirda forordning. Genom
forordning av statsrddet ska det utfirdas ndrmare bestimmelser om bedomningen av
forsamringar av en vattenforekomsts status. Avsikten ar att genom forordning precisera de
fragor av teknisk natur som anknyter till beddmningen av forsdmringen av en vattenfdorekomst
och som ocksd har samband med de preciserande bestimmelser som utfirdas med stéd av
bemyndigandet i den foreslagna 20 a §.
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20 ¢ §. Undantag frdn miljomdlen pd grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet. 1 paragrafen
foreslas bestimmelser om undantag fran miljomalen pa grund av ett nytt projekt eller ny
verksamhet. Paragrafen ersitter i sin helhet den tidigare 23 §, som foreslas bli upphavd.

Avsikten &r att bestimmelserna om undantag till sitt innehall och sin utformning ska formuleras
pa motsvarande sétt som i artikel 4.7 i vattenramdirektivet. Vissa uttryck i artikel 4.7 i direktivet
ses Over s att de passar in i den nationella lagen, och hinvisningen till direktivet dndras till en
hinvisning till paragrafen om miljomal i vattenforvaltningslagen. Bestimmelser om
vattenvardsmyndighetens uppgifter (inkludering av undantag i férvaltningsplanen och dversyn
av miljomélen med sex ars mellanrum) finns redan annanstans i den lagstiftning som géller
vattenvard och behover séledes inte tas in i denna paragraf.

Dessutom bor det noteras att bestimmelser om blandningszonen i friga om ytvattnets kemiska
status finns 1 6 b § (avvikelser frén miljokvalitetsnormerna inom blandningszoner) i statsradets
forordning om dmnen som é&r farliga och skadliga for vattenmiljon. I 6 a § 1 samma férordning
finns bestimmelser om avvikelser fran miljokvalitetsnormerna till foljd av granséverskridande
fororeningar. Det foreslas att paragrafen delas upp i tre moment.

I 1 mom. i paragrafen foreslds bestimmelser om de forutsittningar som ett nytt projekt eller en
ny verksamhet ska uppfylla. Paragrafens 1 mom. delas i forslaget in i tre punkter, varav 1
punkten giller nya atgdrder som fordndrar nivan hos en grundvattenférekomst. Momentets 2
punkt géller nya atgérder som &ndrar en ytvattenforekomsts fysiska karakteristika. Momentets
3 punkt géller nya atgéirder i enlighet med hallbar utveckling och som férsdmrar den ekologiska
statusen hos en ytvattenforekomst. I 2 mom. fOreslds bestdmmelser om ytterligare
forutséttningar for undantag. [ paragrafens 3 mom. foreslas bestimmelser som hanfor sig till det
nationella genomforandet av RED Ill-direktivet. I 4 mom. foreslas ett bemyndigande for
statsradet att utfirda narmare bestimmelser om forutsittningarna for undantag.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om att undantag fran miljomaéalen beviljas i samband med ett
tillstdndsédrende enligt miljoskyddslagen och vattenlagen. Beviljandet av undantag har enligt
forslaget karaktéren av réttslig provning. Om de forutsittningar for undantag som anges i lagen
uppfylls, ska undantaget beviljas, och detta framgar uttryckligen av den foreslagna paragrafen.

I fraga om ekologisk status tolkas miljomalen i1 forhallande till enskilda kvalitetsfaktorer i
enlighet med EU-domstolens riktlinjer pa sd sétt att redan en forsdmring av minst en
kvalitetsfaktor medfor en otillaten forsdmring av statusen, &ven om denna forsdmring inte leder
till en forsdmring av klassificeringen av ytvattenférekomsten som helhet. Avsikten &r att kravet
pa icke-forsdmring i den foreslagna 20 b § ska tillimpas i frdga om enskilda kvalitetsfaktorer.
Dérfor bor ocksa undantag fran miljomélen bedémas och beviljas med avseende pa enskilda
kvalitetsfaktorer.

Med ett nytt projekt enligt 1 mom. ska avses alla nya tillstandspliktiga projekt eller sddana
andringar av befintliga projekt eller verksamheter som forutsitter dndring av ett miljotillstand
eller ett tillstdnd enligt vattenlagen.

Enligt 1 mom. 1 punkten ska det beviljas undantag fran miljomalen enligt 20 a och 20 b § nér
ett nytt projekt eller ny verksamhet dndrar en vattenférekomst sé att god kvantitativ status for
grundvattenférekomsten inte kan uppnas eller en forsdmring av statusen inte kan forhindras och
detta beror pa nya atgidrder som fordndrar nivan hos grundvattenforekomsten. Fordndringar i
nivdn hos grundvattnet kan vara en foljd av uttag av grundvatten via nya borrbrunnar eller av
att det tas ut stérre méngder vatten via befintliga borrbrunnar. Aven modifieringar av ytvattnet
kan leda till fordndringar i nivén pa grundvattnet. (CIS Guidance nr. 36)
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Paragrafens 1 mom. 2 punkt géller enligt forslaget situationer dir god ekologisk status eller god
ekologisk potential i en vattenforekomst inte uppnas eller dir en forsdmring av en
ytvattenforekomst inte kan forhindras och detta beror pd nya atgérder som é&ndrar
ytvattenforekomstens fysiska egenskaper. Med atgiarder som modifierar ytvattnets fysiska
karakteristika ska avses &dndringar av vattenférekomsters hydromorfologiska egenskaper
(hydrologiska system, &lvens kontinuitet, morfologiska forhallanden, tidvattenmonster).
Konsekvenserna for en vattenforekomsts status kan vara en direkt f6ljd av sjdlva modifieringen
eller en foljd av de fordndringar i vattenkvaliteten som modifieringen medfor. Med ytvatten ska
dven avses konstgjorda och kraftigt modifierade ytvatten.

Enligt den foreslagna 1 mom. 3 punkten ska undantag fran miljomélen enligt 20 a och 20 b §
kunna beviljas nér en forsdmring av den ekologiska statusen for en ytvattenforekomst fran hog
till god dr en f6ljd av nya &tgirder i enlighet med hallbar utveckling. I den svenska
Oversittningen av vattendirektivet uttrycks detta som “dr en foljd av nya héllbara ménskliga
utvecklingsverksamheter”. Vattenramdirektivet innehéller ingen exakt definition av héllbara
verksamheter, men hallbarhet och hallbar utveckling omfattar ekonomiska, sociala och
miljomaéssiga aspekter. Kommissionen har forbundit sig till FN:s méal for hallbar utveckling
Agenda 2030 och EU genomfor handlingsprogrammet tillsammans med medlemslédnderna.
Agenda 2030 omfattar 17 méal for hallbar utveckling som ldnderna tillsammans ska ha natt
senast 2030. Vid frdmjandet av malen for héllbar utveckling beaktas deras inbordes
beroendeforhallanden, dvs. hur atgérderna for hallbar utveckling paverkar de 6vriga mélen. De
miljomaéssiga, sociala och ekonomiska dimensionerna av hallbar utveckling bor granskas
tillsammans. Projekt eller verksamheter som &r forenliga med hallbar utveckling ska frimja
minst ett av mélen, men samtidigt far projektet eller verksamheten inte d&ventyra uppnaendet av
de 6vriga malen for héllbar utveckling. Som stdd for bedomningen av hallbar utveckling kan
ocksé beaktas kommissionens riktlinjer (CIS Guidance nr 36) dir det konstateras att atgérder
som &r forenliga med héllbar utveckling i regel inte kan definieras utifran vissa kriterier eller
viss praxis, utan de definieras i enlighet med kraven i den berdrda beslutsprocessen genom
Oppna och upprepade forfaranden. Det finns saledes flera aspekter pa den exakta definitionen
av atgirder i enlighet med hallbar utveckling, exempelvis tid, omfattning, berérda parter och
tillgdngliga data. Kraven pa de relevanta forfarandena anges i vattenramdirektivet, de direktiv
som giller strategiska miljobedomningar och miljokonsekvensbedomning samt i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG om atgéirder for allmédnhetens deltagande i
utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om dndring, med avseende pa
allménhetens deltagande och rétt till rattslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och
96/61/EG, som anknyter till Arhuskonventionen. EG-fordraget, principen att fororenaren
betalar, forsiktighetsprincipen och principen om att forebyggande atgérder bor vidtas, principen
om att miljoskador ska avhjilpas vid kéllan samt hallbarhetsprincipen bor tjana som réttesnore.

I 2 mom. fOreslas bestimmelser om ytterligare forutsittningar for undantag som anges i
punkterna 1-4 och som alla ska uppfyllas. Dessa forutsittningar ska géilla de tre situationer som
avses i 1 mom.

I 2 mom. 1 punkten foreslas det att en ytterligare forutséttning for undantag ska vara att alla
genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna av projektet eller
verksamheten for vattenforekomstens status. De genomforbara atgiarder som avses i paragrafen
géller tillstandspliktiga verksamheter eller projekt. De atgirder som avses i bestimmelsen
anknyter till innehallet i den planerade verksamheten eller det planerade projektet och samtidig
ocksé till uppstillandet av tillstdndsvillkoren. I vattenramdirektivet gors inga avgransningar av
atgirderna for att mildra konsekvenserna. De atgédrder som definieras i artikel 4.7 a i direktivet
omfattar ett brett spektrum av eventuella atgirder i alla faser av ett utvecklingsprojekt,
inbegripet planerings-, underhélls- och driftsvillkor som géller for anldggningarna samt
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aterstéllande och fornyande av livsmiljoer. Uttrycket "alla genomforbara atgérder” liksom dver
lag begreppet “genomforbar” i annan lagstiftning avser sddana &tgidrder for att minska
oldgenheter som ar tekniskt genomforbara och rimligt prissatta och kan likstéllas med en ny
andring eller en méansklig dtgird som &r forenlig med hallbar utveckling. Syftet med atgédrderna
for att minska oldgenheter dr att minimera eller helt eliminera de negativa konsekvenserna for
vattenforekomstens status, och de bor utgora en integrerad del av den planerade verksamheten
eller det planerade projektet. Tillstdindsmyndigheten ska bedéma huruvida i projektet har
foreslagits alla genomforbara &tgirder for att lindra negativa konsekvenser eller om det behdvs
ytterligare atgarder. Av betydelse ar enligt kommissionens riktlinjer att dessa atgéarder syftar till
att undvika eller minimera eventuella konstaterade negativa konsekvenser for statusen hos en i
vattenramdirektivet angiven kvalitetsfaktor. Att alla genomforbara dtgirder vidtas och att detta
stills som en forutsittning for genomforandet av projektet kan 1 bésta fall innebéra att ingen
otillaten forsdmring sker och att miljomalen inte dventyras och att ett forfarande med undantag
inte ldngre behdvs.

I 2 mom. 2 punkten foreslas som en forutséttning for undantag att det nya projektet eller den
nya verksamheten dr mycket viktiga ur allmént intresse eller att konsekvenserna av projektet
eller verksamheten for ménniskors hilsa och for vidmakthallandet av ménniskors sékerhet eller
dess nytta med hinsyn till hallbar utveckling uppvéger nyttan av de i 20 a och 20 b § angivna
malen for miljon och samhallet. I vattenramdirektivet 6ppnas det for en mojlighet att antingen
uppfylla kraven enligt bada villkoren samtidigt eller att sdsom i denna proposition alternativt
uppfylla nagotdera av de villkor som géller ett allmint intresse eller intresseavvigning. |
vattenramdirektivet anges denna alternativa mdjlighet med uttrycket och/eller. Alternativa krav
i fraga om innehallet i regleringen har ocksa inforts i jimforelselanderna (Sverige, Danmark
och Tyskland).

EU-domstolen har i sin dom i det mal som géllde Schwarze Sulm (C-346/14) faststillt att
medlemsstaterna har getts ett visst utrymme for eget skon nir de ska avgora om ett sarskilt
projekt dr mycket viktigt ur allmént intresse (punkt 70). I domen, som géllde ett projekt for
fornybar energi, hanvisade EU-domstolen ocksé till artikel 194.1 i EUF-fordraget. I den punkten
anges det att inom ramen for upprittandet av den inre marknaden och dess funktion och med
hinsyn till kravet pd att skydda och forbattra miljon, ska mélet for unionens politik pé
energiomrédet vara att i en anda av solidaritet mellan medlemsstaterna bland annat garantera att
energimarknaden fungerar och framja utveckling av nya och fornybara energikéllor. Vidare
konstaterade EU-domstolen att frimjande av el producerad fran fornybara energikéllor utgdr en
viktig prioritering for unionen. Detta motiveras bland annat av att anvindningen av fornybara
energikéllor bidrar till miljoskydd och héllbar utveckling. EU-domstolen konstaterade att
villkoren for undantag kunde anses vara uppfyllda bland annat genom att de nationella
myndigheterna hade gjort en avvigning mellan det omtvistade projektets forvantade fordelar
och den forsdmring av statusen for ytvattenforekomsten i Schwarze Sulm som projektet
medforde (punkterna 72-74).

Vid bedomningen av om ett mycket viktigt allmént intresse av storre vikt foreligger bor intresset
vidgas mot miljomélen for vattenvarden. EU-domstolen har i den dom som géllde Schwarze
Sulm (punkterna 66 och 79-80) betonat att det maste finnas en tillricklig utredning Over
konsekvenserna av projektet med hénsyn till ett mycket viktigt allmént intresse. EU:s politiska
mal kan i enskilda fall ge stod vid faststdllandet av ett mycket viktigt allmént intresse. Till
exempel malen for EU:s politik pé energiomradet kan utgora ett stdd vid bedéomningen av
betydelsen av ett enskilt projekt med hinsyn till allménna intressen, &ven om beslut om projekt
fattas frén fall till fall. I stillet for en bedomning med avseende pé ett mycket viktigt allmént
intresse kan det dven goras en bedomning av projektets eller verksamhetens konsekvenser for
ménniskors hélsa, uppréitthallandet av sékerheten eller en hallbar utveckling. Denna nytta bor
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uppviga den nytta som uppndendet av miljoméalen ger for miljon och samhillet. Aven detta
bedoms frén fall till fall. Till exempel hanteringen av 6versvamningsrisker kan ge anledning att
tillimpa undantag enligt vattenramdirektivet med motiveringen att detta skyddar ménniskors
sikerhet.

Dessutom kan det konstateras att det d&ven exempelvis i artikel 10 i den nya férordningen om
kritiska rdvaror foreskrivs om foretride for strategiska projekt, och i artikeln hénvisas det ocksé
till vattenramdirektivet. Enligt artikel 10.2 i féorordningen om kritiska ravaror ska strategiska
projekt som genomfors i unionen anses vara av allménintresse eller av vikt for ménniskors hélsa
och sdkerhet och far anses vara av ett allt verskuggande allménintresse forutsatt att alla villkor
i de unionslagstiftningsakterna ér uppfyllda. Forordningen ar direkt tillimplig rétt och relevant
nér tillstindsmyndigheten bedomer forutsittningarna for projektspecifika undantag enligt
artikel 4.7 i vattendirektivet. I frdga om projekt enligt forordningen ska det dock fran fall till
fall ocksa bedémas om projekten uppfyller de Ovriga forutsédttningarna for undantag, nér
undantag frén miljomalen soks for dessa projekt. EU-forordningen ska tillimpas vid
tillstandsmyndigheten ocksa niar myndigheten provar forutsattningarna for undantag enligt den
foreslagna 20 c §.

I 2 mom. 3 punkten foreslds som en forutsittning for undantag att den nytta som dessa
fordndringar av vattenforekomsten medfor inte pd grund av teknisk genomforbarhet eller
oskéliga kostnader kan uppnas pa nagot annat sétt som utgor ett betydligt battre alternativ for
miljon. Bestimmelsen grundar sig pa artikel 4.7 i direktivet.

Paragrafens foreslagna 2 mom. 4 punkt grundar sig pa 14 f § i vattenforvaltningsforordningen.
I punkten foreslés som en forutséttning for undantag att undantaget inte permanent hindrar eller
dventyrar uppniendet av miljomdlen 1 andra vattenférekomster inom samma
vattenforvaltningsomrade eller strider mot krav eller mél som uppstéllts ndgon annanstans i
miljolagstiftningen. 1 praktiken innebdr detta att vattenvardsmyndighetens utldtande har en
central roll vid beddmningen av om forutsittningen uppfylls. Genom bestimmelsen genomfors
delvis artikel 4.8 i vattenramdirektivet.

Enligt 3 mom. ska planeringen, uppforandet och driften av produktionsanlédggningar for
fornybar energi, anslutningen av saddana anlidggningar till nitet samt det tillhdrande nétet och
tillhdrande energilager alltid anses vara mycket viktiga ur allmént intresse. Den foreslagna
bestimmelsen baserar sig pd RED Ill-direktivet. De verksamheter och projekt for fornybar
energi som avses i bestimmelsen ska med stdd av den foreslagna bestimmelsen anses vara
mycket viktiga ur allmént intresse. I RED-direktivet avses med fornybar energi energi fran
fornybara, icke-fossila energikillor, det vill sdga vindenergi, solenergi (termisk solenergi och
fotovoltaisk solenergi) och geotermisk energi, osmotisk energi, omgivningsenergi,
tidvattensenergi, vagenergi och annan havsenergi, vattenkraft (inklusive pumpkraft), biomassa,
deponigas, gas fran avloppsreningsverk samt biogas. Ett projekt som dr mycket viktigt ur
allmént intresse kan ocksa vara ndgot annat projekt eller nagon annan verksamhet &n de som
nimns i momentet.

24 §. Lindring av miljomdl. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om lindring av miljomalen. Det
foreslas att paragrafen delas upp i tre delar. Paragrafens innehall fortydligas i fraga om 1 och 2
mom. Att bedoma och bereda lindringar av miljomalen ska fortfarande vara
vattenvardsmyndighetens uppgift. Forslagen om undantag ska liksom hittills inga i forslagen
till forvaltningsplaner. Statsradet fattar beslut om planerna for varje forvaltningsplansperiod.

Mindre stranga mal for vattenstatusen tillimpas pa yt- och grundvattenférekomster och dven pa
vattenforekomster som forklarats som konstgjorda eller kraftigt modifierade. Tillimpningen av
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mindre stringa méal bedoms och faststills alltid med avseende pa enskilda kvalitetsfaktorer. Ett
mindre stringt mal for statusen innebér inte att malet for de dvriga kvalitetsfaktorernas status
samtidigt lindras. Alla tdnkbara atgérder ska vidtas for att uppna god miljostatus i fraga om de
ovriga kvalitetsfaktorerna. Den fOreslagna bestimmelsen baserar sig pa artikel 4.5 i
vattenramdirektivet. De mindre stringa malen for vattenstatusen och uppfyllelsen av
forutsdttningarna for att tillimpa sadana bor granskas med 6 drs mellanrum.

Enligt det foreslagna 1 mom. stiller vattenvardsmyndigheten i forslaget till forvaltningsplan
upp sddana mal for en vattenforekomst som avviker fran de miljomal som anges i 21 §, om
forutséttningarna for undantag uppfylls. Uttrycket ”kan det stillas™ i den géllande bestimmelsen
dndras till ”stélls det”. Séledes begransas myndighetens provningsritt i fraga om tillimpningen
av undantag. I momentet stryks hénvisningen till tekniska skil. Forslaget motsvarar béttre
ordalydelsen i artikel 4.5 i direktivet, dir det endast ndmns att uppndendet av stringare mal
skulle vara ”omgjligt eller oproportionerligt dyrt”.

Enligt vattenramdirektivet ska alla vattenforekomster ha god vattenstatus senast till 2027, om
inte nagot undantag har tillimpats pd dem. Till momentet fogas for tydlighetens skull
tidsangivelsen ”for en forvaltningsplansperiod” och ett omndmnande av att mélen stélls for en
vattenforekomst.

For att mindre stringa miljomél ska fa stdllas ska vattenforekomsten vara sa paverkad av
mansklig verksamhet eller dess naturliga forhéllanden vara sddana att uppnaendet av strangare
mal skulle vara omgjligt eller oproportionerligt dyrt.

I riktlinjerna for en gemensam genomforandestrategi for vattenramdirektivet (CIS Guidance
Document nr. 20) rekommenderas det att man vid beddmningen av tillimpningen av undantag
bor avancera stegvis sa att man inledningsvis granskar mojligheten att forldnga tidsfristerna for
uppnéende av miljomalen under det att man samlar in mer information, och forst darefter stéller
upp mindre stringa mal for vattenstatusen.

I samband med det gemensamma genomforandet av vattenramdirektivet har det utarbetats ett
dokument (4-5 december 2017) dir man granskat begreppet naturliga forhdllanden i artikel 4.4
och 4.5. Enligt dokumentet kravs det for uppstillandet av mindre stringa mal mer information
och en mer genomgripande bedomning av olika alternativ dn vad som krévs for den forlangning
av tidsfristen for uppnaende av miljdmalen som anges i artikel 4.4 i ramdirektivet. Enligt EU-
riktlinjerna bor tillimpningen av ett undantag enligt artikel 4.5 bygga pé ett sérskilt tillforlitligt
faktaunderlag. I momentet foreslas ocksé som en forutsittning for tillimpning av ett undantag
att det skulle bli oproportionerligt dyrt att uppna de stringare mélen. Detta motsvarar ocksé
béttre 4n den géllande paragrafen ordalydelsen i artikel 4.5 1 vattenramdirektivet.

I paragrafens 2 mom. foreslés en forteckning med fyra punkter 6ver de forutsittningar som ska
uppfyllas utdver det som anges i 1 mom.

Enligt 2 mom. 1 punkten ska en forutsittning vara att de samhéllsekonomiska behov som fylls
genom den verksamhet for vilken vattnen anvédnds eller som orsakar belastning inte kan
tillgodoses péa nagot annat sitt som utgor ett betydligt battre alternativ for miljon och som inte
medfor oskéliga kostnader. Bestimmelsen ses saledes Over s att den béttre motsvarar
ordalydelsen i direktivet, bland annat genom att till bestimmelsen fogas ett omndmnande av
den samhiéllsekonomiska nyttan. Vid beddmningen av forutsittningarna for undantag boér man
i forsta hand beakta allménintresset och viga den samhélleliga nyttan och kostnaderna, snarare
dn beakta konsekvenserna for en enskild aktdr med avseende pa oskiliga kostnader eller
betalningsférmaga.
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Enligt 2 mom. 2 punkten dr en forutsittning att bista mojliga status for ytvattenforekomster
uppnés med beaktande av den paverkan som med hénsyn till den ménskliga verksamhetens eller
fororeningens karaktdr inte rimligtvis har kunnat undvikas. Bestimmelsen motsvarar 2 mom. 3
punkten i den géllande paragrafen.

I 2 mom. 3 punkten foreslds som en forutséttning att forandringarna i forhéllande till god status
hos grundvattnet blir s& smd som mojligt och att denna paverkan inte rimligtvis kan undvikas
pd grund av den minskliga verksamhetens och fororeningens karaktidr. Bestimmelsen
motsvarar 2 mom. 4 punkten i den géllande paragrafen.

Med stdd av 2 mom. 4 punkten ska en ytterligare forutséttning vara att vattenforekomstens status
inte forsdmras. Bestimmelsen bidrar till att genomfora kravet pé icke-forsdmring i frdga om
statusen for en vattenforekomsts. Bestimmelsen motsvarar 2 mom. 5 punkten i den gillande
paragrafen.

Enligt vattenramdirektivet bor tillimpningen av undantag motiveras. Enligt beaktandedelen till
direktivet ska undantag goras utifrén 6ppna, klara och lampliga kriterier. EU-kommissionen har
1 sin aterkoppling till medlemsstaterna i frdga om andra forvaltningsplaner uppméarksammat att
tillimpningen av undantag bor motiveras i tillracklig utstrickning i forvaltningsplanerna. Med
stod av 3 kap. 19 § i vattenforvaltningslagen ska de mél for statusen for varje vattenforekomst
som stéills upp i forvaltningsplanen och de kombinationer av atgdrder som ingar i
atgirdsprogrammet ses Over vart sjitte ar. I 23 § 1 vattenforvaltningsférordningen och i
punkterna 5, 7 och 13 i bilaga 5 till forordningen foreskrivs det om inkluderande av dessa
uppgifter i forvaltningsplanerna.

25 §. Stegvist uppndende av mdlen. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om ett forfarande for att
stegvis uppna malen for god vattenstatus. I paragrafen foreslas tvd moment. Forslagen om
undantag ska liksom hittills ingd i forslagen till forvaltningsplan. Statsradet fattar beslut om
planerna for varje forvaltningsplansperiod.

Enligt 1 mom. ska beddmningen och beredningen av en forlingning av tidsfristen for
uppnaendet av det mal som stillts upp for en vattenforekomst fortfarande hora till
vattenforvaltningsmyndighetens uppgifter inom vattenvardsarbetet. Uttrycket ’kan forldngas™ i
den gillande bestimmelsen &dndras till forlings”. Detta innebdr en inskrdnkning av
myndighetens provningsritt i friga om tillimpningen av undantaget. Malet har varit att en god
vattenstatus ska ha uppnétts senast 2015.

I 1 mom. foreslés en bestimmelse om att tidsfrister som géller mélet for ytvattnets kemiska
status och som avviker fran 21 § i vattenforvaltningslagen blir tillimpliga. Med stéd av
direktivet om miljokvalitetsnormer och &andringar av det direktivet faststdlls for de
miljokvalitetsnormer som géller ytvattenforekomsters kemiska status tidsfrister som avviker
fran malaret 2015 enligt vattenramdirektivet. Kommissionen ar skyldig att med stéd av
vattenramdirektivet och direktivet om miljokvalitetsnormer regelbundet och i enlighet med den
tekniska och vetenskapliga utvecklingen se 6ver forteckningarna 6ver &mnen som éar farliga och
skadliga for vattenmiljon. I frdga om nya dmnen eller 4ndrade miljokvalitetsnormer kan det
anges sadana tidsfrister for uppndende av god kemisk status som avviker fran 21 § i
vattenforvaltningslagen.

I 2 mom. foreslas tva forutséttningar for forlingning av tidsfristerna for uppnaende av malen.
Forutsattningarna i vardera punkten ska uppfyllas samtidigt.

12 mom. 1 punkten foreslas tre alternativa forutsittningar.
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Den forsta alternativa forutséttningen for forlingning av tidsfristen ska vara att en forbéttring
av vattenforekomstens status inom forvaltningsplansperioden pd grund av teknisk
genomforbarhet dr omojlig annat dn stegvis. Med att en forbéattring d4r omojlig pa grund av
teknisk genomforbarhet ska avses exempelvis att tekniska 16sningar inte har fardigstéllts eller
inte &r tillaimpliga eller det dr osékert om de kommer att fungera eller att anvéndningen av
tekniken kan komma att fordrdjas av administrativa eller praktiska orsaker. Att en forbéttring
ar tekniskt omojlig kan ocksa innebéra att den faktor som forsdmrar statusen eller okénd eller
dess ursprung oként och man darfor inte kan faststélla en 16sning. Det kan vara tekniskt omojligt
att uppna malen ocksa om detta krdver internationella atgarder eller atgérder i andra lander till
exempel inom ett internationellt vattenforvaltningsomrade eller i en situation dér det uppstar
gransoverskridande utslapp.

Den andra alternativa forutsittningen ska vara att en forbéttring av vattenforekomstens status
under forvaltningsplansperioden skulle bli oproportionerligt dyr. Som oproportionerligt dyrt ska
betraktas att kostnaderna ar klart storre 4n den nytta som fas genom forbéttring av vattenstatusen
eller att den ekonomiska bordan blir oskéligt tung under forvaltningsplansperioden.

En tredje alternativt forutséttning for forléngning av tidsfristen &r att en forbéttring av
vattenforekomstens status trots dtgiarderna blir langsam pa grund av naturliga férhallanden. Med
naturliga forhallanden enligt paragrafen ska avses bland annat situationer dér det tar langre tid
for halterna av ndringsdmnen eller skadliga &mnen i marken eller i vattenekosystemet att
minska. Detta kan bero exempelvis pé intern niaringsbelastning i en sj0 eller pa att ndringsdmnen
eller skadliga &mnen bundits i marken i avrinningsomradet. Det kan ocksa ta ldngre tid for arter
att aterctableras pa omradet efter aterstillande eller efter att fororenande verksamhet upphort.
Naturliga forhallanden &r ocksé fordndringar i vattentemperaturen och langsam forbattring av
syrefria bottnar. I grundvattnen tar det lang tid for fororenande d&mnen att brytas ned och
elimineras och for grundvattenstatusen att aterstallas.

Naturliga forhallanden som avses i paragrafen har inte definierats pad samma sétt som de
naturliga forhallanden som avses i 24 §. Detta beror pa skillnader i innehéllet i artiklarna 4.4
och 4.5 i vattenramdirektivet. I samband med det gemensamma genomfOrandet av
vattenramdirektivet har det utarbetats ett dokument (4—5 december 2017) dér tillimpningen av
det undantag som avser stegvist uppnaende av malen fortydligas i olika exempelfall.

I 2 mom. 2 punkten fOreslds en bestimmelse om en annan forutsittning, ndmligen att
vattenforekomstens status inte forsdmras ytterligare. Bestimmelsen motsvarar till denna del
innehéllet i den géllande paragrafen. Bestimmelsen bidrar till att genomfora forbudet mot att
forsdmra statusen for en vattenforekomst.

I 3 mom. foreslas en bestimmelse om att tidsfristerna kan forlaingas med sammanlagt hogst tva
forvaltningsplansperioder. Tidsfristen for uppnéende av miljomalen ska dock kunna ytterligare
forlingas om undantaget beviljas pad grund av de naturliga forhallandena. I frdga om den
ekologiska statusen ska det saledes efter 2027 endast vara mojligt att forldnga tidsfristerna pa
grund av de naturliga forhéllandena, eftersom tidsfristerna i fraga om de kvalitetsfaktorer som
beskriver ekologisk status ursprungligen har faststéllts fram till 2015. Att en forbattring inom
tidsfristen skulle vara tekniskt eller ekonomiskt oskéligt ska kunna anges som orsak att forlanga
tidsfristerna till tiden efter 2027 i fraga om de kvalitetsnormer som beskriver den kemiska
statusen och dér det ursprungliga maélet har stéllts till tiden efter 2015.

I de nuvarande forvaltningsplanerna har tidsfristerna for uppndende av maélet for en
vattenforekomsts status forléngts till tre olika tidpunkter (har uppnaétts eller uppnas senast 2021,
uppnas senast 2027 eller uppnas efter 2027).
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Med stod av 3 kap. 19 § i vattenforvaltningslagen ska de mal for statusen for varje
vattenforekomst som stélls upp i férvaltningsplanen och de kombinationer av atgérder som ingér
1 atgardsprogrammet ses Over vart sjitte ar. I 23 § i vattenfoérvaltningsforordningen och i
punkterna 5, 7 och 13 i bilaga 5 till férordningen foreskrivs det om inkluderande av dessa
uppgifter i forvaltningsplanerna.

25 a §. Tillimpning av undantag som gdller miljémdlen for vattenvdrden. 1 paragrafen foreslas
bestammelser om tillimpningen av undantag frén miljomalen. Bestimmelser om detta finns for
ndrvarande i 14 f § i1 vattenforvaltningsforordningen.

Genom den foreslagna bestimmelsen genomfors delvis artikel 4.8 i vattenramdirektivet.
Bestdmmelsen behover i detta sammanhang lyftas upp till lagnivd, med beaktande av den
foreslagna helheten av miljomal for vattenvarden och bestimmelser om dem samt med hinsyn
till 80 § i grundlagen.

I paragrafen foreslas bestimmelser om att de undantag som anges i forvaltningsplanerna inte
permanent far hindra eller d&ventyra uppnaendet av miljomaélen i andra vattenférekomster inom
samma vattenforvaltningsomrade eller strids mot krav eller mal som uppstillts nagon
annanstans i miljolagstiftningen. Bestimmelsen avses gélla undantag som gors i samband med
planeringen av vattenvarden, dvs. de undantag som avses i 21 § 3 mom. samt 22, 24 och 25 §.
I friga om projektspecifika undantag foreslés en bestimmelse med motsvarande innehall i den
foreslagna 20 c §.

7.2 Miljoskyddslagen

39 §. Tillstandsansdkan. 1 paragrafen foreskrivs det om tillstdndsansdkan och om de utredningar
som ska fogas till den. I 2 mom. foreskrivs det om de uppgifter som ska fogas till ansokan.
Narmare bestimmelser om de uppgifter och bilagor som ska fogas till ansdkan finns i statsradets
forordning om miljoskydd (713/2014).

Det foreslés att till 2 mom. fogas en ny bestimmelse om s6kandens skyldighet att ligga fram
en utredning, om ansdkan géller undantag enligt 20 ¢ § i vattenforvaltningslagen. Enligt
forslaget ska sokanden lagga fram en behovlig utredning om att forutsdttningarna for undantag
enligt den ndmnda paragrafen dr uppfyllda. | momentet gors det ocksé en teknisk korrigering sa
att de paragrafer i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning (252/2017, MKB-
lagen) dér det foreskrivs om en miljokonsekvensbeskrivning och motiverad slutsats
specificeras.

49 §. Forutsdtiningarna for beviljande av tillstind. Eftersom det i paragrafen foreslas en ny 7
punkt gors det i slutet av 6 punkten en teknisk dndring sa att den nya punkten kan fogas till
paragrafen. Detaljmotiveringen till 6 punkten ingér i regeringens proposition med forslag till
miljoskyddslag och till lagar om dndring av vissa lagar som har samband med den (RP 214/2013
rds. 115-116).

I den nya 7 punkten foreslas en forutsattning for beviljande av miljétillstand som grundar sig pa
Weserdomen och som géller de miljomal som avses i 20 a och 20 b § i vattenforvaltningslagen.
Miljatillstand ska inte f& beviljas, om verksamheten med hénsyn till tillstdndsvillkoren och
verksamhetens placering inte i sig eller tillsammans med andra verksamheter medfor att
uppndendet av den malsatta statusen for en ytvattenforekomst eller grundvattenférekomst
dventyras i strid med 20 a § i vattenforvaltningslagen eller att vattnens status forsdmras i strid
med 20 b § i den lagen.
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Den som ansdker om tillstdnd ska visa att tillstdndsvillkoren ar uppfyllda. S6kanden ska lidgga
fram eventuella konsekvenser en vdsentlig dndring av ett nytt projekt eller en ny verksamhet for
vattenforekomstens status. For beddmningen av vattenforekomstens aktuella status kan
sokanden utnyttja de Overvakningsuppgifter som giller forvaltningsplanerna. Vid
tillstdndsprovningen ska dock all tillgénglig information om de kvalitetsfaktorer som beskriver
vattenforekomstens status beaktas. Den som ansoker om tillstind har sdledes ocksa mdjlighet
att ligga fram en utredning i det fall att en kvalitetsfaktors aktuella status avviker fran den status
som anges i forvaltningsplanen. Sokanden ska lamna tillrackliga uppgifter om statusen for
sadana kvalitetsfaktorer i vattenforekomsten som kan péaverkas av projektet. Den information
om vattnens status som anges i forvaltningsplanen &r inte bindande vid tillstdindsforfarandet. De
overvakningsuppgifter som samlas in vid planeringen av vattenvarden &r i regel inte sa
heltidckande att man enbart utifran dem pa ett tillforlitligt satt kan bedoma vilka konsekvenser
de verksamheter som kriver miljotillstind har for vattenforekomstens ekologiska status.
Eftersom materialen for klassificeringen inte har samlats in med tanke pa en bedémning av
konsekvenserna av verksamheterna dr de dessutom inte nddvindigtvis tidsméssigt eller
regionalt representativa ur det perspektivet. Avsikten dr att det fran fall till fall ska bedomas
huruvida de uppgifter som ldggs fram om en vattenforekomsts status och om konsekvenserna
av projektet for vattenstatusen ér tillrackliga.

49 a §. Undantag fran miljomdlen for vattenvdrden. I lagens 6 kap. som géller tillstdndsprévning
och tillstandsvillkor foreslds en ny paragraf om undantag fran miljomalen for vattenvarden.
Paragrafen behovs eftersom undantag enligt 20 ¢ § i vattenforvaltningslagen vid behov beviljas
i samband med ett tillstdndsérende. For att undantag ska beviljas ska forutsédttningarna enligt 20
¢ § i vattenforvaltningslagen uppfyllas.

Enligt den foreslagna paragrafen ska tillstindsmyndigheten i samband med ett tillstdndsérende
efter ansokan bevilja undantag enligt 20 ¢ § i vattenforvaltningslagen fran de miljomal som
avses i 20 a och 20 b § i den lagen. Behandlingen av ett drende som géller undantag ska grunda
sig pé sokandens ansokan. Avsikten &r att ansdkan ska utgéra en del av miljotillstandsansokan.

I detta fall kommer miljétillstaindsansdkan dven att innehélla de synpunkter och utredningar som
giller det undantag som soks. I vissa fall kan ett behov av undantag uppkomma f6rst i samband
med tillstindsforfarandet. D& ska regionforvaltningsverket i1 enlighet med 40 § i
miljoskyddslagen kunna begdra komplettering av ansokan. I miljoskyddslagens 40 § finns
bestimmelser om situationer dér ans6kningshandlingarna konstaterats vara bristfélliga. Behov
av att tillimpa undantag kan framkomma redan i samband med forfarandet for
miljokonsekvensbedomningen.

7.3 Vattenlagen
3 kap. Tillstindspliktiga vattenhushallningsprojekt

4 §. Allmdnna forutsdttningar for tillstand. Paragrafen om allméinna forutsittningar for tillstdnd
utgdr kdrnan i det vattenrittsliga beslutsfattandet, vilket konstateras i detaljmotiveringen till
paragrafen i regeringens proposition med forslag till reform av vattenlagstiftningen (RP
277/2009 rd s. 66). Eftersom i paragrafen foreslas ett nytt 3 mom. blir det nuvarande 3 mom. 4
mom.

Till de allminna fOrutsittningarna for tillstind enligt vattenlagen foreslas bli fogad en
hénvisning till de nya 20 a och 20 b § i vattenforvaltningslagen. Tillstdnd ska séledes inte heller
fa beviljas om vattenhushallningsprojektet i strid med 20 a § 1 vattenforvaltingslagen dventyrar
uppnéendet av den maélsatta statusen for en ytvattenforekomst eller grundvattenforekomst eller
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om vattenhushéllningsprojektet kan leda till att vattnens status forsdmras i strid med 20 b § i
den lagen. Forslaget baserar sig pd tolkningen enligt Weserdomen av att miljomélen i
vattenramdirektivet dr av bindande karaktar.

Den som ansdker om tillstand ska visa att tillstdindsvillkoren ar uppfyllda. Soékanden ska
beskriva de eventuella konsekvenserna av projektet for vattenforekomstens status. For
bedomningen av vattenforekomstens aktuella status kan den som ansdker om tillstand utnyttja
de 6vervakningsuppgifter som géller forvaltningsplanerna. Vid tillstindsprovningen ska dock
all tillgénglig information om de kvalitetsfaktorer som beskriver vattenforekomstens status
beaktas. De 6vervakningsuppgifter som samlas in vid planeringen av vattenvarden ar i regel inte
sa heltdckande att man enbart utifran dem pa ett tillforlitligt sitt kan bedoma vilka konsekvenser
de verksamheter som kréver tillstdnd enligt vattenlagen har for vattenforekomstens ekologiska
status.

4 a §. Undantag fran miljémdlen for vattenvdrden. 1 Xkapitlet om tillstdndspliktiga
vattenhushallningsprojekt foreslds en ny paragraf. Enligt den foreslagna 4 a § ska
tillstdindsmyndigheten i samband med ett tillstidndsérende efter ansdkan bevilja undantag enligt
120 c § i vattenforvaltningslagen frén de miljomal som avses 1 20 a och 20 b § i den lagen. For
att undantag ska beviljas ska forutsdttningarna enligt 20 ¢ § i vattenforvaltningslagen uppfyllas.
Behandlingen av ett drende som géller undantag ska grunda sig pé sokandens ansdkan. Avsikten
dr att ansdkan ska utgdra en del av tillstindsansdkan enligt vattenlagen.

Behov av att tillimpa undantag kan framkomma redan i samband med forfarandet for
bedomning av projektets miljokonsekvenser. Da kommer tillstindsansdkan enligt vattenlagen
att dven innehalla de synpunkter och utredningar som géller det undantag som soks. I vissa fall
kan ett behov av undantag uppkomma forst i samband med tillstindsforfarandet. D& ska
regionforvaltningsverket med stod av 11 kap. 5 § i vattenlagen kunna begéira komplettering av
ansokan. I 11 kap. 5 § i vattenlagen finns bestimmelser om situationer dar ansdkan utifran en
granskning av ansokningshandlingarna konstaterats vara bristfallig.

11 kap. Ansokningsforfarande

3 §. Innehdllet i tillstandsansokan. Bestimmelserna i 11 kap. i vattenlagen géller behandling av
ansokningsérenden enligt vattenlagen vid regionforvaltningsverket. 1 3 § foreskrivs det om
innehallet i tillstindsansokan.

Det foreslés att till 2 mom. fogas en ny bestimmelse om s6kandens skyldighet att ligga fram
en utredning, om ansdkan géller undantag enligt 20 ¢ § i vattenforvaltningslagen. Enligt
forslaget ska sokanden lagga fram en behovlig utredning om att forutsdttningarna for undantag
enligt den ndmnda paragrafen uppfylls. I momentet gors det ocksa en teknisk korrigering sé att
den paragraf i MKB-lagen dir det foreskrivs om en motiverad slutsats specificeras och sa att
paragrafens formulering ses dver.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag
Det foreslas att ndrmare bestimmelser om miljomalen och om forutséttningarna for att gora
undantag fran miljomélen ska utfirdas genom forordning av statsraddet. Statsradets forordning

om vattenvardsforvaltningen (1040/2006) behover ses over till vissa delar bland annat nir det
giller indelningen i vattentyper och klassificeringen av vattnens status.
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9 Ikrafttridande
Lagéndringarna avses tridda i kraft den 1 januari 2025.
10 Verkstillighet och uppféljning

Med hjélp av uppgifter frdn myndigheter och berdrda grupper gors det en uppf6ljning av hur de
foreslagna éndringarna fungerar och vilka konsekvenser de har.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen hénfor sig till budgetpropositionen for 2025 och avses bli behandlad i samband
med den.

12 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
Inledning

De foreslagna bestimmelserna i vattenforvaltningslagen (20 a och 20 b § och 24-25 § samt 25
a §) bor granskas med avseende pé de grundlaggande fri- och rittigheter i grundlagen som géller
ansvar for miljon (grundlagens 20 §). Bestimmelserna i 20 c § i vattenforvaltningslagen, 1 39,
49 och 49 a § i miljoskyddslagen och i 3 kap. 4 och 4 a § samt 11 kap. 3 § i vattenlagen bor
granskas med avseende pa de grundliggande fri- och rittigheter i grundlagen som giller
néringsfrihet (18 §) och ansvar for miljon (20 §). Samtliga foreslagna bestammelser i
vattenforvaltningslagen anknyter dven till aspekter som hanfor sig till 80 § i grundlagen och
som bor granskas vid beredningen.

Ansvaret for miljon

Bestdmmelserna i 20 § i grundlagen om grundldaggande fri- och rittigheter i fraga om miljon
bestar av ansvaret for miljon och det allméinnas skyldigheter i frdga om miljon. Grundlagens 20
§ 2 mom. har ansetts innebdra ett i grundlag givet uppdrag att utveckla milj6lagstiftningen si
att ménniskor far en stérre mojlighet att paverka beslut som géller den egna livsmiljéon (RP
309/1993 rd, s 71/1, GrUU 38/1998 rd, s. 2/I). Bestimmelsen omfattar bade forhindrande av
Odeldggning av miljon eller miljoforstoring och aktiva atgérder for att gagna miljon.
Bestdammelsen uttrycker séledes manniskornas alltomfattande ansvar for en sddan helhetslinje
for den ekonomiska och samhélleliga verksamheten att den levande och icke-levande naturens
mangfald kan bevaras (RP 309/1993 rd, s. 70/II, GrUU 45/2016 rd.). Den réttsliga inneboérden
av grundlagens 20 § har stéirkts avsevirt sedan grundlagen stiftades och dess motiv med karaktir
av deklaration framfordes (se sérskilt GrUU 55/2018 rd och GrUU 69/2018 rd). I den juridiska
litteraturen och i grundlagsutskottets utlatanden (bland annat GrUU 21/1996 rd och GrUU
38/1998 rd) har den tolkningen omfattats att det &r frdga om en i normativt hénseende
forpliktande bestimmelse om en grundliggande rittighet. De miljovarden som uttrycks i
bestammelsen om grundldggande miljorittigheter ska beaktas i all lagstiftning och réttskipning
som har betydelse med tanke pa miljon. Ockséa hogsta forvaltningsdomstolen har i sitt avgorande
HFD 2002:86 konstaterat att bestimmelsen om grundldggande miljorattigheter styr
tillimpningen och tolkningen av lagen.

De foreslagna 20 a och 20 b § i vattenforvaltningslagen innehaller bestimmelser om bindande
miljomal fér och forbud mot forsdmring av vattnen. Hénvisningar till dessa bestimmelser
foreslas i de paragrafer i miljoskyddslagen och vattenlagen som géller forutsdttningar for
beviljande av tillstand. Bestimmelserna behdvs for ett effektivt genomférande av EU-rdtten sé
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att miljomélen pa det sétt som anges i direktivet blir bindande vid tillstindsprovningen.
Forslagen tillgodoser de grundldggande miljorittigheterna genom att skyddet av vattnen tryggas
effektivare &n med de nuvarande bestimmelserna om beaktande av férvaltningsplanerna.

De foreslagna bestimmelserna om undantag i 20 ¢, 24 och 25 § i vattenforvaltningslagen skulle
innebédra begrinsningar av mélet om god vattenstatus. Undantagen innebér en inskrankning av
det effektiva tillgodoseendet av de grundliggande miljorittigheterna. Grundlagsutskottet har
bland annat i sitt utlitande GrUU 45/2016 &dgnat uppmérksamhet at att en mycket svartydd
reglering med manga undantag kan vara problematisk med tanke pa grundlagens 20 §. Till
skillnad fran den i utlatandet avsedda situationen som gillde dndring av miljoskyddslagen
innehaller de nu foreslagna bestimmelserna emellertid noggrant definierade forutséttningar for
tillimpningen av undantagen, och tillimpningen av undantagen och uppfyllelsen av
forutséttningarna ska enligt forslaget bedomas med sex é&rs mellanrum. Dessutom ska
forutsdttningarna for undantag ytterligare preciseras genom forordning av statsradet.
Tillampningen av undantagen ska enligt forslaget anknyta till tillstdindsmyndighetens uppgifter
i den foreslagna 20 ¢ § 2 mom. 4 punkten i vattenforvaltningslagen och till motsvarande
uppgifter for narings-, trafik- och miljocentralen i 25 a §. Dessa bestimmelser kommer att bidra
till att sdkerstilla att miljomélen uppnds i andra vattenforekomster inom samma
vattenforvaltningsomrade och till att undantaget inte strider mot krav som stéllts nagon
annanstans i miljolagstiftningen. Bestimmelserna i friga dr dgnade att minska péverkan av
begrinsningen av de grundliggande miljorittigheterna. Bestimmelserna om tillimpningen av
och forutsittningarna for undantag som grundar sig pad vattenramdirektivet och om
myndigheternas uppgifter vid tillimpningen undergridver séledes inte som helhet taget
tillgodoseendet av de grundldggande miljorittigheterna.

Ndringsfriheten

Enligt 18 § 1 mom. i grundlagen har var och en ritt att i enlighet med lag skaffa sig sin
forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Principen om
néringsfrihet anses vara den grundldggande regeln nir det géller néringsidkande, men det ar
dock en regel som det dr mojligt att avvika fran nir andra viktiga samhélleliga intressen talar
for det. Av niringsfriheten foljer bland annat att bestimmelser om tillstindsplikt for en
verksamhet alltid ska utfardas genom lag som ska uppfylla de krav pa noggrann avgrinsning
och exakthet som géller inskrankning av en grundldggande fri- eller réttighet. Innehallet i
inskridnkningarna, exempelvis deras omfattning, ska till vésentliga delar framgé av lagen.

Det foreslas att till 39 § 2 mom. i miljoskyddslagen och 3 kap. 4 § i vattenlagen fogas nya
bestimmelser om forutsittningarna for tillstdind. I de foreslagna paragraferna ska inga en
hénvisning till de féreslagna nya 20 a och 20 b § i vattenforvaltningslagen. Forutsittningen for
beviljande av tillstand for en ny verksamhet eller ett nytt projekt ska saledes i enlighet med det
radande rittslaget grunda sig pa den tolkning av miljomalen i vattenramdirektivet som etablerats
genom EU-domstolens forhandsavgoranden och domar i malen Weser (C-461/13) och Land
Nordrhein-Westfalen (C-535/18). For den nya forutséttningen for beviljande av tillstdnd finns
det godtagbara och vigande EU-rittsliga grunder som baserar sig pd EU-lagstiftningen och pé
EU-domstolens forhandsavgoéranden.

De nya bestdmmelserna om forutséttningarna for tillstdnd innebér en ny inskrénkning av den
néringsfrihet som &r en grundldggande rittighet. Bakgrunden till de foreslagna bestammelserna
om beviljande av tillstind &r behovet av effektiv tillsyn Over de tillstdndspliktiga
verksamheterna i syfte att sdkerstélla att malen i lagen, som anknyter till de grundldggande
miljoréttigheterna, uppnas. Huruvida inskrdnkningar av néringsfriheten med stod av de
grundldggande miljorattigheterna dr godtagbara och proportionella kan granskas pa samma sétt

67



som den inskrinkning av egendomsskyddet med stod av miljordtten som har bedomts i
grundlagsutskottets utlatandepraxis. I sin beddmning av huruvida inskrédnkningar i
anvindningsritten till egendom &r godtagbara och proportionella har grundlagsutskottet under
2010-talet lagt sdrskild vikt vid de grunder som é&r forankrade i grundlagens 20 § (t.ex. GrUU
10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 6/2010 rd). Exempelvis i sitt utlatande 6/2010 rd
konstaterade grundlagsutskottet att det fanns godtagbara och samhilleligt tungt végande
grunder forankrade i 20 § i grundlagen for de foreslagna inskridnkningarna i anvéndningsritten
och andra skyldigheter avseende dgare till byggnader som é&r eller foreslas bli skyddade. En
inskrankning av néringsfriheten &r saledes till sitt syfte godtagbar med hénsyn till systemet med
de grundldggande fri- och réttigheterna nér det finns en i grundlagens 20 § angiven grund for
inskrdnkningen. Inskrdnkningen kan inte anses gé& ldngre &n vad som &r motiverat med
beaktande av vikten av det samhiélleliga intresse som ligger till grund for forutsittningen for
tillstdnd och det faktum att inskrinkningen inte &r mer omfattande 4n vad som ar nédvandigt
for ett effektivt genomforande av unionsrétten.

De foreslagna bestimmelserna om verksamheter eller projekt som kriaver godkdnnande grundar
sig 1 enlighet med 80 § i grundlagen pé tillrickligt exakta och noggrant avgrinsade
bestimmelser pé lagnivé av vilka verksamhetsutovarens réttigheter och skyldigheter framgar.
En central fraga for den konstitutionella beddmningen av bestimmelserna &r dessutom éven den
omsténdighet som ofta har aberopats i grundlagsutskottets utldtandepraxis, ndmligen att foretag
och andra ndringsidkare inte med fog kan forvénta sig att den lagstiftning som reglerar
naringsverksamheten ska forbli oforandrad (se t.ex. GrUU 32/2010 rd, s. 7/1, GrUU 31/2006 rd
och GrUU 56/2005 rd).

Forslagen till andring av 39 § i miljoskyddslagen och 3 kap. 4 § i vattenlagen uppfyller de krav
som foljer av grundlagen. Lagforslagen ar forenliga med 18 § 1 mom. i grundlagen och ocksa
med 80 § 1 mom. i grundlagen.

I propositionen ingér vidare ett forslag om upphdvande av 23 § i vattenforvaltningslagen.
Bestdmmelserna i fraga overfors i fordndrad form till ett nytt 3 a kap. i en ny 20 c §. I paragrafen
foreslas bestimmelser om en mdjlighet att gora undantag fran miljomalen pé grund av en ny
verksambhet eller ett nytt projekt, och paragrafens ordalydelse foljer mer exakt &n de géllande
bestimmelserna ordalydelsen i den relevanta artikeln i1 vattenramdirektivet. I 49 a § i
miljoskyddslagen och 3 kap. 4 a § i vattenlagen foreslas bestimmelser om en mdjlighet for
tillstdindsmyndigheten att bevilja ett ovan avsett undantag efter ans6kan av den som ansdker om
tillstdnd enligt de lagarna.

Med tanke pa niringsfriheten dr det motiverat att ett drende som géller undantag kan behandlas
i samband med tillstindsforfarandet. Detta forsnabbar behandlingen av drenden som géller
undantag jaimfort med det nuvarande réttslaget. Avsikten dr att beviljandet av undantag i
samband med tillstdndsforfarandet ska vara bundet till de forutséttningar som anges i 20 ¢ § i
den foreslagna vattenforvaltningslagen. Undantag fran miljomélen dr mojliga endast inom de
grinser som anges i vattenramdirektivet. Ocksa de foreslagna bestimmelserna om undantag &r
forenliga med grundlagens 18 § 1 mom. som géller naringsfrihet och med grundlagens 80 §.

Krav som foljer av 80 § i grundlagen

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska bestimmelser om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter utfirdas genom lag. Republikens president, statsrddet och ministerierna kan
emellertid utfdrda forordningar med stod av ett bemyndigande i grundlagen eller i nigon annan
lag. Den som utfirdar en forordning kan genom lag bemyndigas att utfirda ndrmare
bestimmelser om sddant som 4r av mindre betydelse for individens réttigheter och skyldigheter
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(RP 1/1998 rd, s. 132). Nér det giller bestimmelser om bemyndiganden i lag har det i
grundlagsutskottets praxis stillts krav pd att bestimmelserna ska vara exakta och noggrant
avgransade (GrUU 25/2005 rd, s. 4 och GrUU 1/2004 rd, s. 2), och dessa krav maste den
bemyndigande lagen dven i detta fall uppfylla. Innehallet i ett bemyndigande att utfarda
forordning ska klart framga av lagen och det ska ocksa avgrénsas tillrackligt tydligt.

I de foreslagna bestimmelserna i vattenforvaltningslagen (20 a och 20 b §) ingar
bemyndiganden for statsrddet att genom forordning utfirda nérmare bestdmmelser. De
foreslagna bemyndigandena att utfirda forordning har placerats i samma paragraf som de
materiella bestimmelserna. I den foreslagna 25 a § i den lagen foreslas bestimmelser som for
nirvarande finns pa forordningsnivd. Grundlagsutskottet har dgnat uppmirksamhet at att det
utifran 80 § i1 grundlagen &r vésentligt att det finns tillrdckligt uttommande grundldggande
bestammelser i lag om det man lagstiftar om och att ett bemyndigande att utfirda forordning i
regel bor placeras i samband med den grundldggande bestimmelsen (GrUU 36/2018 rd, s. 41,
GrUU 10/2016 rd, s. 5, GrUU 49/2014 rd, s. 6).

Grundlagsutskottet har med avseende pa det som i 80 § i grundlagen anges om att bestimmelser
om individens réttigheter och skyldigheter ska utfirdas pé lagnivd &gnat uppmérksamhet at
reglering dér innehallet i ett direktiv har genomforts genom hénvisningar till direktivet (GrUU
35/2020 rd). Grundlagsutskottet har ansett att en sidan hinvisningsteknik vid genomférandet
av direktiv bor undvikas (GrUU 5/2013 rd, s. 2/1I, GrUU 35/2020 rd, s. 4). Utskottet har
understrukit att till exempel de allménna kraven pé att bestimmelserna om de grundliaggande
fri- och rittigheterna ska vara exakta och noga avgriansade och kravet pa god lagskrivning ocksa
géller forfattningar som nationellt genomfor EU-rdttsakter (se GrUU 9/2004 rd, s. 2/II och
GrUU 50/2006 rd, s. 2/1). Utskottet har vidare ansett att pd grund av bland annat dessa krav bor
unionsrattsakter som krdver nationella genomforandeédtgidrder i regel inkorporeras i den
nationella lagstiftningen genom nationella bestimmelser som i sak motsvarar EU-réttsakterna.
(GrUU 50/2006 rd, s. 2/11).

Med stod av vad som anforts ovan dverensstimmer de foreslagna bemyndigandena i 20 a och
20 b § 1 vattenforvaltningslagen med 80 § i grundlagen. Ocksé de foreslagna bestimmelserna
om myndigheternas uppgifter i 25 a § i den lagen uppfyller kraven i 80 § i grundlagen.

Regeringen anser att propositionen kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldim

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om vattenviards- och havsvardsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) 23 §,
dndras 24 och 25§, av dem 25 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 272/2020, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. och en ny 25 a § som foljer:

3 akap.
Miljomaél vid tillstindsforfarandena enligt miljoskyddslagen och vattenlagen
20a§
Mdl for vattnens status

I alla yt- och grundvattenférekomster ska uppnds atminstone god status eller ett annat mél for
vattnens status som uppstillts for vattenforekomsterna i forvaltningsplanen med stod av 22, 24
eller 25 §.

Uppnaendet av malen far inte dventyras pa grund av ett projekt eller en verksamhet. Vid
bedomningen av konsekvenserna av projektet eller verksamheten ska utdver vad som anges i
forvaltningsplanen dven beaktas annan aktuell information om vattenforekomstens status.

Néarmare bestdimmelser om miljomalen for vatten utfirdas genom forordning av statsradet.

20b§
Krav pd icke-forsamring

Statusen for en vattenforekomst fér inte pd grund av ett projekt eller en verksamhet forsémras
sé att

1) en faktor for klassificering av en ytvattenforekomsts ekologiska status blir forsdmrad med
minst en statusklass, eller ytterligare forsdmras i det fall att faktorn redan befinner sig i den
lagsta statusklassen, eller

2) miljokvalitetsnormen i frdga om ett fororenande eller skadligt &mne 6verskrids i en yt- eller
grundvattenférekomst eller, om miljokvalitetsnormen redan har overskridits, koncentrationen
av dmnet i vattenforekomsten stiger.

Vid bedémningen av konsekvenserna av projektet eller verksamheten ska utdver vad som
anges i forvaltningsplanen &ven beaktas annan aktuell information om vattenférekomstens
status.

Nérmare bestimmelser om beddmning av kravet pa icke-forsimring av en vattenforekomsts
status utfardas genom forordning av statsradet.

20¢§

Undantag fran miljémdlen pa grund av ett nytt projekt eller ny verksamhet
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I samband med ett tillstindsidrende enligt miljoskyddslagen (527/2014) eller vattenlagen
beviljas det undantag fran de i 20 a och 20 b § avsedda miljomélen pa grund av ett nytt projekt
eller ny verksamhet, om foljande forutsattningar uppfylls:

1) god kvantitativ status for en grundvattenférekomst uppnas inte eller en forsamring av
statusen hos en grundvattenférekomst kan inte forhindras och detta 4r en foljd av nya atgérder
som forandrar nivan hos grundvattenforekomsten,

2) god ekologisk status eller god ekologisk potential for en ytvattenforekomst uppnés inte
eller en forsdmring av statusen hos en ytvattenférekomst kan inte forhindras och detta ar en f61jd
av nya atgarder som modifierar ytvattenforekomstens fysiska karakteristika, eller

3) en forsdmring av den ekologiska statusen hos en ytvattenférekomst fran hog till god ar en
foljd av nya atgérder i enlighet med hallbar utveckling.

Ytterligare forutséttningar for undantag ar att

1) alla genomforbara atgarder vidtas for att mildra de negativa konsekvenserna av projektet
eller verksamheten for vattenforekomstens status,

2) det nya projektet eller den nya verksamheten &r mycket viktigt ur allmént intresse eller
konsekvenserna av projektet eller verksamheten for ménniskors hélsa och for vidmakthallandet
av ménniskors sékerhet eller dess nytta med hénsyn till hallbar utveckling uppvéager nyttan av
de i 20 a och 20 b § angivna malen for miljon och samhéllet,

3) den nytta som dessa fordndringar av vattenforekomsten medfor inte pa grund av teknisk
genomforbarhet eller oskéliga kostnader kan uppnas pa négot annat sitt som utgdr ett betydligt
battre alternativ for miljon, och

4) undantaget inte permanent hindrar eller dventyrar uppnéendet av miljomélen i andra
vattenforekomster inom samma vattenforvaltningsomrade eller strider mot krav eller mal som
uppstéllts ndgon annanstans i miljolagstiftningen.

Planeringen, uppforandet och driften av produktionsanliggningar for fornybar energi,
anslutningen av sadana anldggningar till nétet, det tillhdrande nitet och energilagren &r alltid i
2 mom. 2 punkten avsedda projekt och verksamheter som dr mycket viktiga ur allmént intresse.

24§
Lindring av miljémal

I forvaltningsplanen stills det for forvaltningsplansperioden upp mindre strénga miljomal for
en vattenforekomst dn de som anges i 21 §, om vattenforekomsten enligt utredningar ar sa
modifierad av miansklig verksamhet eller dess naturliga forhéllanden ar sadana att uppndendet
av stringare miljomal dr omdjligt eller oproportionerligt dyrt.

Dessutom forutsitts att

1) de miljoméssiga och samhéllsekonomiska behov som fylls genom den verksambhet i vilken
vattnen anvénds eller som orsakar belastning inte kan tillgodoses pa nagot annat sétt som utgor
ett betydligt battre alternativ for miljon och som inte medfor oskéliga kostnader,

2) bista mojliga status for ytvattenforekomsterna uppnas med beaktande av den paverkan som
med hénsyn till den ménskliga verksamhetens eller féroreningens karaktér inte rimligtvis har
kunnat undvikas,

3) fordndringarna i forhéllande till god status hos grundvattnet blir s& smé& som mojligt och
denna paverkan inte rimligtvis kan undvikas med hénsyn till den ménskliga verksamhetens och
fororeningens karaktér, och

4) vattenforekomstens status inte forsdmras.

25§

Stegvist uppndende av mdlen
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I forvaltningsplanen forldngs de tidsfrister for uppnidende av miljomalen som stéllts upp for
vattenforekomster i 21 § eller de avvikande tidsfrister som stillts upp med stod av
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/105/EG om miljokvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrade och dndring och senare upphédvande av radets direktiv 82/176/EEG,
83/513/EEG, 84/156/EEG, 84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om #dndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG, om miljomaélen kan uppnas endast stegvis.

En forutsittning for forlingning av tidsfristen ar att vattenforekomstens status inte forsdmras
ytterligare och att

1) en forbéttring av vattenférekomstens status inom forvaltningsplansperioden pa grund av
den tekniska genomforbarheten dr omdjlig annat an stegvis, eller

2) en forbéttring av vattenforekomstens status inom forvaltningsplansperioden &r
oproportionerligt dyr, eller

3) naturliga forhédllanden trots atgirderna inte mojliggor en forbéttring av vattenforekomstens
status inom forvaltningsplansperioden.

Tidsfristerna kan forlingas med sammanlagt hogst tva forvaltningsplansperioder.
Tidsfristerna kan emellertid forldngas ytterligare, om naturliga forhéllanden inte mdjliggdr
tillrackligt snabb forbéttring av vattenférekomstens status.

25a§
Tilldmpning av undantag som gdller miljomalen for vattenvdrden
I forvaltningsplanerna angivna undantag enligt 21 § 3 mom. eller 22, 24 och 25 § fradn de
miljomal som avses i 21 § 1 mom. far inte permanent hindra eller dventyra uppndendet av

miljomalen i andra vattenférekomster inom samma vattenforvaltningsomrade eller strida mot
krav eller mél som uppstillts ndgon annanstans i milj6lagstiftningen.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av miljoskyddslagen
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 39 § 2 mom. och 49 § 6 punkten, av dem 39 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 10/2023, och
fogas till 49 § en ny 7 punkt och till lagen en ny 49 a § som foljer:
39§

Tillstandsansokan



Till ansokan ska det fogas en for tillstindsprovningen behovlig utredning om verksamheten
och dess konsekvenser, om parterna och om andra relevanta omstindigheter. Om ansdkan géller
verksamhet som avses i lagen om forfarandet vid miljokonsekvensbedomning, ska det till
ansokan fore beslutsfattandet fogas en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den lagen samt
kontaktmyndighetens motiverade slutsats om denna enligt 23 § i den lagen. Till ansdkan ska det
dessutom vid behov fogas en sddan beddmning som avses i 35 § i naturvardslagen (9/2023).
Om ansokan géller undantag enligt 20 c § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
(1299/2004), ska sokanden ldgga fram en behovlig utredning om att forutsittningarna for
undantag &r uppfyllda.

49 §
Forutsdttningarna for beviljande av tillstand

For att miljotillstind ska kunna beviljas krdvs det att verksamheten, med beaktande av
tillstdndsvillkoren och verksamhetens placering, inte i sig eller tillsammans med andra
verksamheter

6) medfor vasentlig forsdmring i1 forutsittningarna att pa samernas hembygdsomride bedriva
traditionella samenéringar eller annars bevara och utveckla samekulturen eller visentlig
forsamring 1 skolternas levnadsforhallanden eller mojligheter att bedriva i skoltlagen avsedda
naturndringar pé skoltomréadet,

7) é&ventyrar uppnaendet av malet fOr vattenstatusen i en ytvattenforekomst eller
grundvattenforekomst i strid med 20 a § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen
eller leder till att vattenférekomstens status forsdmras i strid med 20 b § i den lagen.

49 a§
Undantag fran miljémdlen for vattenvdrden
Tillstdndsmyndigheten beviljar i samband med ett tillstdndsérende efter ansdkan ett undantag

fran kraven 1 20 a och 20 b § i1 lagen om vattenvards- och havsvérdsforvaltningen nér
forutséttningarna enlig 20 ¢ § i den lagen uppfylls.

Denna lag triader i kraft den 20 .
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Lag
om dndring av 3 och 11 kap. i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 11 kap. 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 34/2023, och

fogas till 3 kap. 4 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till kapitlet
enny 4 a § som foljer:

3 kap.
Tillstandspliktiga vattenhushallningsprojekt
4§
Allmdnna forutsdttningar for tillstand

Tillstdind far inte heller beviljas om vattenhushéllningsprojektet dventyrar uppnaendet av
malet for vattenstatusen i en ytvattenforekomst eller grundvattenforekomst i strid med 20 a § i
lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen eller om vattenhushallningsprojektet kan
leda till att vattenforekomstens status forsdmras i strid med 20 b § i den lagen.

4a§
Undantag fran miljémalen for vattenvarden

Tillstdindsmyndigheten beviljar i samband med ett tillstindsdrende efter ansdkan ett undantag
fran kraven 1 20 a och 20 b § i lagen om vattenvards- och havsvérdsforvaltningen nér
forutsittningarna enlig 20 c § i den lagen uppfylls.

11 kap.

Ansokningsforfarande

338
Innehallet i tillstandsansokan

Om ansokan géller beviljande av tillstdnd for ett projekt som avses i lagen om forfarandet vid
miljokonsekvensbeddmning (252/2017), ska en miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den
lagen och kontaktmyndighetens motiverade slutsats om denna enligt 23 § i den lagen fogas till
ansokningshandlingarna fore beslutsfattandet. I den mén beskrivningen innehaller sddana
uppgifter om miljokonsekvenserna som behdvs for tillimpningen av denna lag behdver
uppgifterna inte visas upp pa nytt. Till ansokan ska vid behov fogas en bedomning som avses i
35 § i naturvardslagen. Om ansodkan giller undantag enligt 20 ¢ § i lagen om vattenvards- och
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havsvardsforvaltningen, ska sokanden ldgga fram en behovlig utredning om att
forutséttningarna for undantag dr uppfyllda.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors den 10 oktober 2024

Statsminister

Petteri Orpo

Miljo- och klimatminister Kai Mykkénen
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Bilaga
Parallelltext

Lag
om indring av lagen om vattenviards- och havsvardsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om vattenvérds- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) 23 §,
dndras 24 och 25§, av dem 25 § sadan den lyder delvis éndrad i lag 272/2020, samt
fogas till lagen ett nytt 3 a kap. och en ny 25 a § som foljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3 a kap.

Miljomal vid tillstandsforfarandena enligt
miljoskyddslagen och vattenlagen

20a§
Mal for vattnens status

I alla yt- och grundvattenforekomster ska
uppnds datminstone god status eller ett annat
mdl for vattnens status som uppstillts for
vattenforekomsterna i forvaltningsplanen med
stod av 22, 24 eller 25 §.

Uppndendet av mdlen far inte dventyras pd
grund av ett projekt eller en verksamhet. Vid
bedomningen av konsekvenserna av projektet
eller verksamheten ska utéver vad som anges
i forvaltningsplanen dven beaktas annan
aktuell information om vattenforekomstens
status.

Ndrmare bestimmelser om miljomdlen for
vatten utfirdas genom forordning av

statsradet.
20b§

Krav pa icke-forsimring

Statusen for en vattenforekomst far inte pa
grund av ett projekt eller en verksamhet
forsamras sd att

1) en faktor for klassificering av en
ytvattenforekomsts ekologiska status blir
forsdmrad med minst en statusklass, eller
ytterligare forsimras i det fall att faktorn
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Gidllande lydelse

Foreslagen lydelse

redan befinner sig i den ldgsta statusklassen,
eller

2) miljokvalitetsnormen i frdga om ett
fororenande eller skadligt dmne overskrids i
en yt- eller grundvattenforekomst eller, om
miljokvalitetsnormen redan har overskridits,
koncentrationen av dmnet i vattenforekomsten
stiger.

Vid bedomningen av konsekvenserna av
projektet eller verksamheten ska utéver vad
som anges i forvaltningsplanen dven beaktas
annan aktuell information om
vattenforekomstens status.

Ndrmare bestdmmelser om bedémning av
kravet pd icke-forsamring av en
vattenforekomsts status utfirdas genom
forordning av statsrddet.

20c§

Undantag frdn miljomdlen pd grund av ett
nytt projekt eller ny verksamhet

1 samband med ett tillstandsdrende enligt
miljoskyddslagen (52772014) eller
vattenlagen beviljas det undantag fran de i 20
a och 20 b § avsedda miljomalen pd grund av
ett nytt projekt eller ny verksamhet, om
foljande forutsdttmingar uppfylls:

1) god kvantitativ ~ status for en
grundvattenférekomst uppnds inte eller en
forsdmring av statusen hos en
grundvattenforekomst kan inte forhindras och
detta dr en foljd av nya dtgdrder som
fordndrar nivdan hos grundvattenforekomsten,

2) god ekologisk status eller god ekologisk
potential for en ytvattenforekomst uppnds inte
eller en forsimring av statusen hos en
ytvattenforekomst kan inte forhindras och
detta dr en foljd av nya dtgdrder som
modifierar  ytvattenforekomstens  fysiska
karakteristika, eller

3) en forsdamring av den ekologiska statusen
hos en ytvattenforekomst fran hog till god dr
en foljd av nya dtgdrder i enlighet med hdllbar
utveckling.

Ytterligare forutsdttningar for undantag dr
att

1) alla genomférbara dtgdrder vidtas for att
mildra de negativa konsekvenserna av
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Gidllande lydelse

23§

Awvikelser fran miljomdl pa grund av ett nytt
och betydande projekt

Om ett nytt viktigt projekt fysiskt fordndrar
en vattenforekomst sd att god ekologisk status
for ytvattnet eller god status for grundvattnet
inte kan uppnds, kan avvikelser fran de i 21 §
avsedda miljémadlen goras forutsatt att

1) projektet dr mycket viktigt ur allmdnt
intresse och den nytta det medfor for den
hdllbara utvecklingen eller mdnniskors hdlsa
eller mdnniskors sékerhet dr betydande,

2) alla till buds stdende dtgdrder for att
forhindra oldgenheter har vidtagits,

3) den nytta som efterstrdvas inte kan
uppnds pd ndgot annat tekniskt eller
ekonomiskt skdligt sctt som utgor ett betydligt
bittre alternativ for miljon dn genom
fordndring av vattenforekomsten.

Foreslagen lydelse

projektet eller verksamheten for
vattenforekomstens status,

2) det nya projektet eller den nya
verksamheten dr mycket viktigt ur allmdnt
intresse eller konsekvenserna av projektet
eller verksamheten for mdnniskors hdlsa och
for vidmakthdllandet av mdnniskors sdkerhet
eller dess nytta med hdnsyn till hdllbar
utveckling uppvdger nyttan av de i 20 a och 20
b § angivna malen for miljon och samhdllet,

3) den nytta som dessa fordndringar av
vattenforekomsten medfor inte pd grund av
tekniska  genomforbarhet eller oskiliga
kostnader kan uppnds pd ndgot annat sdtt som
utgor ett betydligt bdttre alternativ for miljon,
och

4) undantaget inte permanent hindrar eller
dventyrar uppndendet av miljomdlen i andra
vattenforekomster inom samma
vattenforvaltningsomrdde eller strider mot
krav eller madl som uppstillts ndgon
annanstans i miljolagstifiningen.

Planeringen, uppforandet och driften av
produktionsanldggningar for férnybar energi,
anslutningen av sddana anldggningar till
ndtet, det tillhorande ndtet och energilagren
dr alltid i 2 mom. 2 punkten avsedda projekt
och verksamheter som dr mycket viktiga ur
allmdnt intresse.

(upphdvs)
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Gidllande lydelse

Att statusen hos en ytvattenforekomst
forsdmras fran hég till god anses inte strida
mot miljomdlen, om forsamringen av statusen
orsakas av ett nytt viktigt projekt i enlighet

med  hdllbar  utveckling  och  om
forutsdttningarna motsvarande 1 mom. 1-3
punkten uppfylls.

1 forvaltningsplanen skall ldggas fram en
utredning om hur forutsdttmingarna i 1 mom.
har uppfyllts samt om de fordndringar
projektet orsakar i vattenforekomsten och
dess status.

24 §

Lindring av miljomadl

I forvaltningsplanen kan mindre stringa
miljomal dn de som avses i 21 § stéllas upp,
om vattenforekomsten enligt utredningar &r sa
modifierad av ménsklig verksamhet eller dess
naturliga forhallanden &r sddana att de utgor
hinder for uppndendet av stringare mdl, eller
om uppndendet av miljémdlen inte dr rimligt
pa grund av tekniska eller ekonomiska skiil.

Dessutom forutsitts

1) att den nytta som uppnds genom
anvdndning eller belastning av vattnen inte
kan uppnds pd ndgot annat sdtt som utgor ett
betydligt bdttre alternativ for miljon,

2) att oldgenheterna av verksamheterna inte
kan minskas utan oskdliga kostnader,

3) att den bidsta mojliga statusen for
ytvattenforekomsterna uppnés med beaktande
av den paverkan som med hédnsyn till den
minskliga verksamhetens eller féroreningens
karaktér inte skéligen har kunnat undvikas,

4) art fordndringarna i forhallande till god
status hos grundvattnet blir s& smd som
mdjligt, och denna paverkan inte skdligen kan
undvikas med beaktande av den ménskliga
verksamheten och fororeningens karaktir, och

5) att vattenforekomstens status inte
forsamras.

25§

Stegvist uppndende av mdlen

Foreslagen lydelse

24 §
Lindring av miljomadl

I forvaltningsplanen stills det for
forvaltningsplansperioden upp mindre stringa
miljomal for en vattenférekomst dn de som
anges 1 21 §, om vattenforekomsten enligt
utredningar &r sd modifierad av maénsklig
verksamhet eller dess naturliga forhallanden
ar sddana att uppndendet av strdngare
miljomal dr omdjligt eller oproportionerligt

dyrt.
Dessutom forutsitts att
1) de miljomdssiga och

samhdllsekonomiska behov som fylls genom
den verksamhet i vilken vattnen anvdinds eller
som orsakar belastning inte kan tillgodoses pa
ndgot annat sdtt som utgor ett betydligt bdttre
alternativ for miljon och som inte medfor
oskidliga kostnader,

2) bista mojliga status for
ytvattenforekomsterna uppnas med beaktande
av den paverkan som med hénsyn till den
ménskliga verksamhetens eller féroreningens
karaktdr inte rimligtvis har kunnat undvikas,

3) fordndringarna i forhéllande till god
status hos grundvattnet blir s& smad som
mojligt och denna péverkan inte rimligtvis
kan undvikas med hénsyn till den ménskliga
verksamhetens och fororeningens karaktér,
och
4) vattenforekomstens status inte forsamras.

25§

Stegvist uppndende av mdlen
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Gidllande lydelse

Om miljomalen kan uppnés endast stegvis,
kan léngre tidsfrister 4n vad som framgar av
21 § stéllas upp i forvaltningsplanen.

En forutsittning for forldngning
tidsfristen ar

1) att en forbéttring av vattenférekomstens
status inom den tid forvaltningsplanen avser
ar tekniskt eller ekonomiskt oskilig eller
overméktig pa grund av naturforhallandena,
och

av

2) att vattenférekomstens status inte
forsdmras ytterligare.
Tidsfristerna kan forlangas med

sammanlagt hogst tvd sddana perioder som
forvaltningsplanerna avser. Tidsfristerna kan
forlédngas ytterligare om naturliga
forhéllanden omojliggdr tillrackligt snabb
forbattring av vattenforekomstens status.

Foreslagen lydelse

I forvaltningsplanen forlings de tidsfrister
for uppndende av miljomdlen som stéllts upp
for vattenforekomster 1 21 § eller de
awvikande tidsfrister som stdllts upp med stod
av Europaparlamentets och rddets direktiv
(2008/105/EG) om miljékvalitetsnormer inom
vattenpolitikens omrdde och dndring och
senare upphdvande av rddets direktiv
82/176/EEG, 83/513/EEG, 84/156/EEG,
84/491/EEG och 86/280/EEG, samt om
dndring av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2000/60/EG, om miljomalen kan
uppnés endast stegvis.

En fOrutsdttning for forldngning av
tidsfristen ar att vattenforekomstens status inte
forsamras ytterligare och att

1) en forbdttring av vattenférekomstens
status inom forvaltningsplansperioden pad
grund av den tekniska genomférbarheten dr
omdjlig annat dn stegvis, eller

2) en forbdttring av vattenforekomstens
Status inom forvaltningsplansperioden dr
oproportionerligt dyr, eller

3) naturliga forhdllanden trots dtgdrderna

inte  mojliggor  en  forbdttring  av
vattenforekomstens status inom
forvaltningsplansperioden.

Tidsfristerna kan forlangas med
sammanlagt hogst tva

forvaltningsplansperioder. Tidsfristerna kan

emellertid forldngas ytterligare, om naturliga

forhallanden inte mojliggor tillrdckligt snabb

forbattring av vattenforekomstens status.
25a§

Tillimpning av undantag som giiller
miljomadlen for vattenvdrden

I forvaltningsplanerna angivna undantag
enligt 21 § 3 mom. eller 22, 24 och 25 § frdan
de miljomdl som avses 21 § 1 mom. far inte
permanent hindra eller dventyra uppndendet
av miljomdlen i andra vattenforekomster inom
samma vattenforvaltningsomrdde eller strida
mot krav eller madl som uppstdllts ndgon
annanstans i miljolagstifiningen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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Lag

om indring av miljoskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 miljoskyddslagen (527/2014) 39 § 2 mom. och 49 § 6 punkten, av dem 39 § 2 mom.

sadant det lyder i lag 10/2023, och

fogas till 49 § en ny 7 punkt och till lagen en ny 49 a § som foljer:

Gdllande lydelse
39§
Tillstandsansékan
Till ansdkan ska det fogas en for

tillstindsprévningen behovlig utredning om
verksamheten och dess konsekvenser, om
parterna  och om andra relevanta
omstdndigheter. Om  ansékan  géller
verksamhet som avses i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning, ska det till
ansokan fore beslutsfattandet fogas en
miljokonsekvensbeskrivning enligt den lagen
samt  kontaktmyndighetens = motiverade
slutsats om denna. Till ansdkan ska det
dessutom vid behov fogas en sadan
bedomning som avses i 35 § i naturvardslagen
(9/2023).

49 §
Férutsdttmingarna for beviljande av tillstand

For att miljotillstdnd ska kunna beviljas
kravs det att verksamheten, med beaktande av
tillstandsvillkoren och verksamhetens
placering, inte i sig eller tillsammans med
andra verksamheter

Foreslagen lydelse

39§
Tillstandsansékan
Till ansdkan ska det fogas en for

tillstdndsprévningen behovlig utredning om
verksamheten och dess konsekvenser, om
parterna och om andra relevanta
omstindigheter. Om  ansékan  géller
verksamhet som avses i lagen om forfarandet
vid miljokonsekvensbeddmning, ska det till
ansokan fore beslutsfattandet fogas en
miljokonsekvensbeskrivning enligt /9 § i den
lagen samt kontaktmyndighetens motiverade
slutsats om denna enligt 23 § den lagen. Till
ansokan ska det dessutom vid behov fogas en
sidan beddomning som avses 1 35 § i
naturvardslagen (9/2023). Om ansokan gdller
undantag enligt 20 ¢ § i lagen om vattenvdrds-
och havsvardsforvaltningen (1299/2004), ska
sokanden ligga fram en behdvlig utredning
om att forutsittningarna for undantag dr

uppfyllda.

Férutsdttmingarna for beviljande av tillstind

For att miljotillstdnd ska kunna beviljas
kravs det att verksamheten, med beaktande av
tillstandsvillkoren och verksamhetens
placering, inte i sig eller tillsammans med
andra verksamheter



Gidllande lydelse

6) medfor visentlig forsdmring i
forutsattningarna att pa samernas
hembygdsomrade  bedriva  traditionella

samendringar eller annars bevara och utveckla
samekulturen eller visentlig forsdmring i
skolternas levnadsforhallanden eller
mdjligheter att bedriva i skoltlagen avsedda
naturniringar pé skoltomradet.

Foreslagen lydelse

6) medfor visentlig forsdmring i
forutsattningarna att pa samernas
hembygdsomrade  bedriva  traditionella

samendringar eller annars bevara och utveckla
samekulturen eller visentlig forsdmring i
skolternas levnadsforhallanden eller
mdjligheter att bedriva i skoltlagen avsedda
naturniringar pé skoltomradet;
7) dventyrar uppndendet av mdlet for
vattenstatusen i en ytvattenforekomst eller
grundvattenforekomst i strid med 20 a § i
lagen om vattenvdrds- och
havsvdrdsforvaltningen eller leder till att
vattenforekomstens status forsdmras i strid
med 20 b § i den lagen.

49a§

Undantag fran miljomdlen for vattenvdrden

Tillstandsmyndigheten beviljar i samband
med ett tillstandsdirende efter ansékan ett
undantag fran kraven i 20 a och 20 b § i lagen
om vattenvards- och havsvdrdsforvaltningen
ndr forutsdttningarna enlig 20 ¢ § i den lagen

uppfylls.
Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 3 och 11 kap. i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 11 kap. 3 § 2 mom., sddant det lyder i lag 34/2023, och
fogas till 3 kap. 4 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., samt till kapitlet

enny 4 a § som foljer:

Gillande lydelse
3 kap.

Tillstandspliktiga
vattenhushallningsprojekt

Foreslagen lydelse
3 kap.

Tillstandspliktiga
vattenhushallningsprojekt

82



Gidllande lydelse
438

Allmdnna forutsdttningar for tillstand

Tillstdnd ska  beviljas for
vattenhushallningsprojekt, om projektet

1) inte ndmnvéart kridnker allminna eller
enskilda intressen, eller

2) medfor sadan nytta for allménna eller
enskilda intressen som dr avseviard i
forhéllande till de forluster som det medfor for
sddana intressen.

Tillstand far dock inte beviljas, om
vattenhushallningsprojektet dventyrar det
allménna hélsotillstandet eller den allménna
sakerheten, orsakar avsevdrda skadliga
fordndringar i omgivningens
naturforhdllanden eller i vattennaturen och
dess funktion eller i hog grad forsdmrar
bosittnings- eller néringsforhallandena pa
orten.

ett

Sokanden ska ha rétt till de omraden som
krévs for projektet. Om sdkanden inte dger ett
omréde och inte heller besitter det med stod av
en stindig nyttjanderétt, &r en forutséttning for
tillstand att sokanden i enlighet med 2 kap.
beviljas ritt att anvinda omradet eller lagger
fram en tillforlitlig redogorelse for hur rétten
till omradet ska ordnas.
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Foreslagen lydelse
4§

Allmdnna forutsdttningar for tillstand

Tillstand far inte heller beviljas om
vattenhushdllningsprojektet dventyrar
uppndendet av mdlet for vattenstatusen i en
ytvattenforekomst eller grundvattenforekomst
i strid med 20 a § i lagen om vattenvdrds- och
havsvardsforvaltningen eller om
vattenhushdllningsprojektet kan leda till att
vattenforekomstens status forsimras i strid

med 20 b § i den lagen.

4a§
Undantag frin miljomdlen for vattenvirden

Tillstandsmyndigheten beviljar i samband
med ett tillstandsdirende efter ansékan ett
undantag fran kraven i 20 a och 20 b § i lagen
om vattenvards- och havsvdrdsforvaltningen
ndr forutsdttningarna enlig 20 ¢ § i den lagen

uppfylls.



Gidllande lydelse
11 kap.

Ansokningsforfarande

38
Innehallet i tillstandsansékan

Om ansokan géller beviljande av tillstdnd
for ett projekt som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(252/2017), ska en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den
lagen och kontaktmyndighetens motiverade
slutsats fogas till ans6kningshandlingarna fore
beslutsfattandet. I den man beskrivningen
innehaller sddana uppgifter om
miljokonsekvenserna  som  behdvs  for
tillimpningen av denna lag behover
uppgifterna inte visas upp péd nytt. Till
ansokan ska vid behov fogas en beddmning
som avses 1 35 § i naturvardslagen.
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Foreslagen lydelse
11 kap.

Ansokningsforfarande

38
Innehallet i tillstandsansékan

Om ansokan géller beviljande av tillstdnd
for ett projekt som avses i lagen om
forfarandet vid miljokonsekvensbedomning
(252/2017), ska en
miljokonsekvensbeskrivning enligt 19 § i den
lagen och kontaktmyndighetens motiverade
slutsats om denna enligt 23 § i den lagen fogas
till ansokningshandlingarna fore
beslutsfattandet. I den mén beskrivningen
innehéller sddana uppgifter om
miljokonsekvenserna  som  behovs  for
tillimpningen av denna lag behover
uppgifterna inte visas upp péd nytt. Till
ansokan ska vid behov fogas en bedomning
som avses i 35 § i1 naturvardslagen. Om
ansokan gdller undantag enligt 20 ¢ § i lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen,
ska sokanden ldgga fram en behovlig
utredning om att forutsdittningarna  for
undantag dr uppfyllda.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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