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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun
lain, ympiéristonsuojelulain ja vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annettua
lakia, ympéristonsuojelulakia ja vesilakia.

Esityksen tarkoituksena on lisdtd vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annettuun lakiin
uudet lupamenettelyssd sovellettavaksi tulevat sddnnokset vesien tilan ymparistdtavoitteista,
joka perustuvat niin sanottuun vesipuitedirektiiviin ja vesien tilan ympdiristotavoitteista
koskeviin EU:n tuomioistuimen ratkaisuihin.

Ympéristonsuojelulakiin ja vesilakiin lisittdisiin uusi luvanmydntédmisedellytys perustuen EU:n
tuomioistuimen oikeuskdytdnnossa vahvistuneeseen tulkintaan vesienhoidon
ympdristotavoitteiden sitovuudesta lupaharkinnassa. Lisdksi tdstd johtuva lisdys tehtdisiin
lupahakemusta koskevaan sééntelyyn.

Ympéristotavoitteista poikkeamista uuden lupaa edellyttdvian hankkeen tai toiminnan vuoksi
koskevaa sdédntelyd muutettaisiin vastaamaan vesipuitedirektiivid. Poikkeaminen tehtéisiin
ympdristonsuojelulain tai vesilain mukaisessa lupamenettelyssid. Vesienhoidon tavoitteiden
saavuttamisen maddrdajan pidentdmistd ja alennettuja tilatavoitteita koskevia sddnnoksia
selkeytettdisiin ja ajantasaistettaisiin. Lisdksi tarkistettaisiin mainittujen
vesimuodostumakohtaisten poikkeusten soveltamisen edellytyksié.

Liséksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annettuun lakiin liséttéisiin niin sanottuun
RED III —direktiiviin tehdyn muutoksen vuoksi tarpeellinen lisdys sdéntelyyn, joka koskee
ympéristotavoitteista poikkeamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi.

Esitys liittyy valtion vuoden 2025 talousarvioesitykseen ja tarkoitettu késiteltédviksi sen
yhteydessa.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2025.
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PERUSTELUT

1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Vesienhoidon ympdristotavoitteet

Vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annettu laki (1299/2004, jiljempénd
vesienhoitolaki) tuli voimaan 31.12.2004. Lakia sdddettdessd vesienhoidon ympdaristotavoitteet
tulkittiin ainoastaan jdsenvaltioita sitoviksi tavoitteiksi vesienhoitosuunnitelmissa, mutta niilld
ei katsottu kuitenkaan olevan sitovaa vaikutusta péitoksentekoon (HE 120/2004 wvp).
Vesienhoidon ympéristtavoitteita ja vesien tilan heikentiméttomyysvaatimusta koskevaa
sdantelyd on kuitenkin nyt tarpeen tarkistaa vastaamaan paremmin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivid  yhteisén  vesipolitiikan puitteista  (2000/60/EY, jéljempanid
vesipuitedirektiivi).  Tarkistamistarve perustuu  Euroopan unionin tuomioistuimen
ympéristotavoitteita ja niiden sitovuutta vahvistaviin tuomioihin ja osaltaan myds Euroopan
unionin komission vesienhoitosuunnitelmista Suomelle antamiin suosituksiin.

Poikkeaminen uuden hankkeen vuoksi

Ympéristotavoitteista poikkeamisesta uusien pintaveden ekologiseen tilaan, ekologiseen
potentiaaliin tai pohjaveden méérilliseen tilaan vaikuttavien hankkeiden kohdalla sdddetddn
vesipuitedirektiivin 4(7) artiklassa. Poikkeaminen on mahdollista tietyin direktiivin sidnndksen
edellytyksin. Direktiivin sddnnokseen perustuvan vesienhoitolain 23 §:n mukaan poikkeamisen
edellytyksend on muun muassa, ettd hanke on yleisen edun kannalta erittdin tirked ja se edistda
merkittdvasti kestdvad kehitystéd, ihmisten terveytté tai ihmisten turvallisuutta.

Ympdristotavoitteista poikkeamisen edellytysten arvioinnin edelld mainitussa tilanteessa on
nykyisin sééddetty tehtdvin vesienhoidon suunnittelumenettelyn yhteydessé. Poikkeaminen ja
edellytykset tulee siséllyttdd vesienhoitosuunnitelmiin, joista valtioneuvosto péattdd kuuden
vuoden vilein. Lainsdddant6on ei siten nykyisin sisdlly mahdollisuutta poiketa vesienhoidon
ympdristotavoitteista suunnittelumenettelyn ulkopuolella. Poikkeamista koskevan asian
kasittely kuuden vuoden pituisen vesienhoitokauden aikana voi kuitenkin olla tarpeen
lupamenettelyn sujuvoittamiseksi.

Edella esitetyistd syistd lainsdadéntdé olisi tarkistettava siten, ettd vesienhoitokauden aikana
poikkeuksen kisittelevéstd toimivaltaisesta viranomaisesta ja menettelystd sdadettéisiin
perustuslain 2 §:n 3 momentin ja 80 §:n mukaisesti laissa. Myds RED III —direktiivin
kansallinen soveltaminen tdysimédrdisesti edellyttdd lain tasoista sddntelyd toimivaltaisesta
viranomaisesta ja menettelysté poikkeamista koskevassa asiassa. Lainsdddantoon tulisi tehdd
my0s muut vaadittavat tarkistukset.

Vesimuodostumakohtaiset poikkeukset; ympdristétavoitteiden saavuttamisen mddrdajan
pidentdminen ja alennetut tilatavoitteet

Vesienhoitolain 24 §:ssd sdddetddn ympdristotavoitteiden lieventdmisestd ja 25 §:ssd
tavoitteiden saavuttamisesta vaiheittain. Sdannokset perustuvat vesipuitedirektiivin 4(5) ja 4(4)
artikloihin.  Vesimuodostumakohtaisia ~ ympéristotavoitteita ~ voidaan  vesienhoidon
suunnittelussa lieventdd tai tavoitteiden saavuttamisen maérdaikaa pidentdd edellytysten
tayttyessd. Lievennetyt tilatavoitteet ja tavoitteiden saavuttamisen maddrdajat sisdltyvét
valtioneuvoston pédtokseen vesienhoitosuunnitelmista.  Vesipuitedirektiivin ~ sallimien
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kansallisten joustojen tdysiméirdiseksi kayttdonottamiseksi lievempien ympéristotavoitteiden
asettamisen ja méairdaikojen pidentdmisen tulisi olla vesienhoitosuunnitelmissa velvoittavaa.
Vesienhoitolain 24 §:n siséltd ei mydskéddn tiysin vastaa direktiivin sddnndksid poikkeuksen
kéyton ja edellytysten osalta. Lainsdddéntdd olisi myds tastd syysté tarkistettava.

Ympdristotavoitteita koskevien poikkeusten soveltaminen

Vesienhoidon jarjestimisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1040/2006) 14 f §:ssé
sdddetddn  elinkeino-, litkenne- ja  ympéristokeskuksen  varmistamistehtidvasti
ympéristotavoitteista koskevien poikkeusten soveltamisessa. Sdédnnokselld toimeenpannaan
osaltaan vesipuitedirektiivin 4(8) artiklaa. Sd&nnos on tdsséd yhteydesséd perusteltua siirtidéd lain
tasolle, kun otetaan huomioon ehdotettu vesienhoidon ympéristotavoitteita ja niitd koskevan
sddntelyn kokonaisuus ja perustuslain 80 §.

Hallitusohjelma

Esitys kytkeytyy olennaisesti padministeri Petteri Orpon hallitusohjelman tavoitteeseen, jonka
mukaan hallitus vastaa vesipuitedirektiivin tavoitteisiin kansallisella lainsdddéannolld. Liséksi
ympdristotavoitteista poikkeamista koskeva séédntely toteuttaa hallitusohjelman tavoitetta ottaa
vesipuitedirektiivin mahdollistamat kansalliset joustot kdyttoon. Ehdotuksella myds osaltaan
sujuvoitetaan lupaprosesseja.

1.2 EU-oikeus

EU-oikeus velvoittaa kansallisia viranomaisia lainvalmistelussa ja soveltamiskdytdnndssa.
EU:n perussopimusten ja sddddsten lisédksi muut EU-oikeuden ldhteet; EU-oikeuden periaatteet,
EU:n tekemét kansainvéliset sopimukset ja EU:n tuomioistuimen oikeuskdytintdé — ovat osa
kansallista oikeusjarjestysti, ja ne velvoittavat kansallisia viranomaisia.

EU:n tuomioistuimen ratkaisuilla on keskeinen merkitys EU-oikeutta tulkittaessa ja
sovellettaessa. Sen vuoksi EU-oikeuden siséllon selvittiminen edellyttdd yleensd myos
tuomioistuimen oikeuskaytdntdon perehtymistd. EU:n tuomioistuin antaa muun muassa
ennakkoratkaisuja kansallisten tuomioistuinten sille esittdimien ennakkoratkaisupyyntdjen
Johdosta. Tuomioistuimen antama ennakkoratkaisu voi koskea EU:n perussopimuksen
madrdyksen tulkintaa taikka EU-sdddoksen tulkintaa tai pétevyyttd. EU:n tuomioistuimen
ennakkoratkaisu sitoo kansallista tuomioistuinta sen ratkaistessa esillé olevaa asiaa.

EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisuilla voi olla my0s yleisempad tulkinnallista merkitysta ja
ratkaisuja voidaan soveltaa my0s muissa vastaavissa tilanteissa. Ennakkoratkaisu saattaa
edellyttdd myos muutoksia kansalliseen lainsdddantoon, jos kansallinen lainsdddanto tai sen
tulkinta on ristiriidassa ennakkoratkaisuun sisdltyvan EU-oikeuden tulkinnan kanssa. EU:n
tuomioistuimen oikeuskdytintod ennakkoratkaisuasioissa tuleekin seurata ministerioissa
erityisesti niiden toimialaan kuuluvin osin. Esityksen kannalta merkittdvid EU-tuomioistuimen
ratkaisuja on selostettu jdljempéna jaksossa 2.1.

Vesipuitedirektiivi ja kansallinen liikkumavara
Vesienhoidon ympdéristdtavoitteet perustuvat vesipuitedirektiivin 4 artiklaan. Kyseiset

tavoitteet ovat jdsenvaltioita sitovia. EU-tuomioistuimen Weser-ratkaisussa (C-461/13)
vahvistettiin ymparistotavoitteiden sitovuus myds yksittdisen hankkeen lupaharkinnassa.



Vesipuitedirektiivin 4 artiklassa sdddetddn my0s niistd poikkeuksista, jolloin jisenvaltioiden ei
katsota rikkovan vesienhoidon ympdristotavoitteita eli vesien hyvédn tilan tavoitetta ja
heikentdmiskieltoa. N&itd poikkeuksia on vesipuitedirektiivin 4(4) artiklan méérdaikojen
pidentdminen, 4(5) artiklan lievennetyt ympéristotavoitteet sekd 4(7) hankekohtainen
poikkeaminen. Kyseiset poikkeukset ovat jdsenvaltioille annettua kansallista liikkkumavaraa.
Jasenvaltiot voivat ottaa kyseiset poikkeukset kdyttoon. Vesipuitedirektiivi asettaa kuitenkin ne
edellytykset, joiden tulee tayttyd, mikili poikkeuksia sovelletaan. Yksittdisten edellytysten
arvioinnissa on kuitenkin jonkin verran kansallista liikkumavaraa muun muassa erittiin tarkein
yleisen edun osalta, kuten EU-tuomioistuin on todennut ratkaisussaan Schwarze Sulm (C-
346/14).

Erittdin tarked yleinen etu

Ehdotetulla vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain 20 ¢ §:114 pantaisiin
kansallisesti tdytdnt6on Euroopan unionin uusiutuvan energian direktiivin muutoksen
(Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/2413, direktiivin (EU) 2018/2001,
asetuksen (EU) 2018/1999 ja direktiivin 98/70/EY muuttamisesta uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian kdyton edistimisen osalta sekd neuvoston direktiivin (EU) 2015/652
kumoamisesta, ns. RED III —direktiivi), siltd osin kuin direktiivin sddnnokset liittyvét
vesienhoidon ympéristotavoitteista poikkeamiseen. RED III —direktiivi on tullut voimaan
20.11.2023.

RED III —direktiivillé liséttiin direktiiviin (EU) 2018/2001 (RED-direktiivi) uusi 16 f artikla,
jossa sdddetddn muun muassa vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdassa tarkoitetun
poikkeamiseen liittyvistd edellytyksistd. Mainittu 16 f artikla koskee erittiin tirkeda yleistd
etua. Sddnnoksen mukaan jésenvaltioiden on varmistettava, ettd lupamenettelyssd uusiutuvan
energian tuotantolaitosten suunnittelun, rakentamisen ja kdyton, tillaisten laitosten verkkoon
liittdmisen ja asiaankuuluvan verkon itsensd sekd varastojen katsotaan olevan erittdin tirkedn
yleisen edun mukaisia ja palvelevan kansanterveytté ja turvallisuutta, kun oikeudellisia etuja
punnitaan yksittéistapauksissa direktiivin 2000/60/EY 4 artiklan 7 kohdan soveltamisessa.

Erittdin tirkeén yleisen edun vaatimus on vain yksi hankekohtaisen poikkeuksen edellytyksista.
Lupaviranomaisen olisi hankkeissa kuitenkin tapauskohtaisesti arvioitava myds muiden
poikkeamisen edellytysten tdyttymistd silloin kun kyseisiin hankkeisiin haetaan
ympéristotavoitteista poikkeamista.

Jasenvaltioilla on sd&nndksen mukaan mahdollisuus rajoittaa asianmukaisesti perustelluissa ja
erityisissd olosuhteissa rajoittaa RED-direktiivin uuden artiklan 16 f soveltaminen koskemaan
alueensa tiettyjd osia sekd tietyn tyyppisid teknologioita tai tiettyjd teknisid ominaisuuksia
kasittdvid hankkeita yhdennetyissd kansallisissa energia- ja ilmastosuunnitelmissa esitettyjen
painopisteiden mukaisesti. Jasenvaltion on ilmoitettava komissiolle téllaiset rajoitukset ja niiden
perustelut.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1252, puitteiden vahvistamisesta
kriittisten raaka-aineiden turvatun ja kestdvin tarjonnan varmistamiseksi ja asetusten (EU) N:o
168/2013, (EU) 2018/858, (EU) 2018/1724 ja (EU) 2019/1020 muuttamisesta on annettu 11
paivani huhtikuuta 2024 (jaljempana kriittisten raaka-aineiden asetus). Se perustuu Euroopan
komission ehdotukseen (COM(2023)). Asetus on julkaistu EU:n virallisessa lehdessé 3.5.2024
ja se on tullut voimaan 23.5.2024. Artiklassa 10 sdddetddn strategisten hankkeiden etusijasta ja
siind viitataan my0s vesipuitedirektiiviin. Artiklan 10(2) mukaan unionissa toteutettavien
strategisten hankkeiden katsotaan olevan yleisen edun mukaisia tai palvelevan kansanterveytta
ja yleistd turvallisuutta ja niiden voidaan katsoa olevan erittdin tirkedn yleisen edun mukaisia
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silld edellytykselld, ettd kaikki mainitussa kohdassa unionin sdddoksissd sdddetyt edellytykset
tdyttyvit. Asetus on suoraan sovellettava oikeutta ja merkityksellinen vesipuitedirektiivin 4(7)
artiklan hankekohtaisen poikkeuksen edellytysten arvioinnissa lupaviranomaisessa. Asetuksen
mukaisissa hankkeissa olisi kuitenkin tapauskohtaisesti arvioitava myos muiden poikkeamisen
edellytysten tdyttymistd silloin kun kyseisiin hankkeisiin haetaan ympaéristotavoitteista
poikkeamista.

Voimassa on my0s uusi EU-asetus, jonka mukaiset hankkeet ovat erityisen tirkedn yleisen edun
mukaisia suoraan asetuksen sdédnndsten nojalla. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)
2024/1735 Euroopan nettonollateknologiatuotteiden valmistusekosysteemid vahvistavasta
toimenpidekehyksestd ja asetuksen (EU) 2018/1724 muuttamisesta tuli voimaan 29.6.2024. Se
perustuu  Euroopan komission 16.3.2023 julkaisemaan ehdotukseen (COM(2023)
161).Asetuksessa viitataan my0s vesipuitedirektiivin 4(7) artiklaan. Asetuksessa sdddetdin
niistd vaatimuksista, joiden perusteella niissd asetuksissa tarkoitetut hankkeet ovat erittdin
tarkedn yleisen edun mukaisia edellytysten tiyttyessa.

Myos timéan EU-asetuksien luonteesta johtuu, ettd vesipuitedirektiivin 4(7) artiklaan perustuvan
hankekohtaisen =~ poikkeuksen  edellytysten  arvioinnissa  asetuksia  sovelletaan
lupaviranomaisessa. Asetuksen mukaisissa hankkeissa olisi kuitenkin tapauskohtaisesti
arvioitava my0s muiden poikkeamisen edellytysten tdyttymista silloin kun kyseisiin hankkeisiin
haetaan ympéristotavoitteista poikkeamista.

EU-oikeudesta voi johtua my0s muita uusia sddnnoksid, jotka tulevat sovellettaviksi
harkittaessa ympéristotavoitteista poikkeamisen edellytyksid uuden hankkeen tai toiminnan
vuoksi.

1.3 Valmistelu

Ympdéristoministerio asetti 8.12.2022 tydryhmén valmistelemaan ehdotusta, jolla saatettaisiin
lainsdddantd ympéristotavoitteiden asettamisesta sitovaksi vastaamaan EU-sdédntelyd ja
mahdollistettaisiin vesienhoidon ympdristotavoitteista poikkeaminen myods vesienhoidon
suunnittelumenettelyn ulkopuolella. Tyoryhmén tehtdvind oli keskittdd valmistelutyd
ympéristoministerion vastuulla olevaan vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annettuun
lakiin, jonka toimeenpanosta vastaavat ympéaristoministeri0 ja maa- ja metsdtalousministerio
toimialoillaan.

Tyoryhmén tehtdvind oli sitovia ympéristotavoitteita koskevien sdédnndsten valmistelu sekd
ndihin ympdristotavoitteisiin liittyvien keskeisten seikkojen, kuten vesimuodostumien tilaa
koskevien sdédnndsten valmistelu ja sitovia ympdristotavoitteita koskevien muutosehdotusten
edellyttimien muiden lainsdddantomuutosten valmistelu. Lisdksi tyoryhmén tehtdvéni oli
heikentdmiskiellon sisdllon tdsmentdminen. TyOryhmén tehtdvénd oli myds valmistella
ympéristotavoitteista poikkeamista koskevat sddnnosmuutokset seké laatia ehdotukset myds
ympdristonsuojelulain ja vesilain muutoksiksi siltd osin, jos péaddyttdisiin esittimain
aluehallintovirastolle toimivaltaa pdittdd poikkeuksesta lupamenettelyn yhteydessa.
Tyo6ryhmén tehtdvana oli myos edelld esitettyjen teemojen osalta késitteiden selkiyttdminen ja
vaihtoehtojen selvittiminen seki asetuksenantovaltuuksien tarkistaminen. TySryhmén tehtéviin
on sittemmin sisdllytetty myos muiden vesipuitedirektiiviin perustuvien poikkeusten muutosten
valmistelu pddministeri Orpon hallitusohjelman luvituksen sujuvuutta koskevien kirjausten
perusteella.

Ty6ryhma koostui ympéristoministerion, oikeusministerion ja maa- ja metsitalousministerion
sekd tyo- ja elinkeinoministerion virkamiehistd. Tyoryhmén toimikautta 9.1.-31.8.2023
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jatkettiin - 30.9.2023 saakka. Tyoryhmén tehtdvind on laatia ehdotus tavoitteiden
saavuttamiseksi. Tyoryhmé on laatinut mietintdnsa hallituksen esityksen muotoon. Valmistelun
kuluessa on pidetty kaksi laajaa sidosryhmétyOpajaa. Ensimmaéisessd tyOpajassa 27.2.2023
kuultiin sidosryhmid hankkeeseen liittyvistd nakokulmista ja huolista. Toisessa tyOpajassa
30.3.2023 kerattiin ndkemyksid keskeisten sdédnnosehdotusten ja -vaihtoehtojen vaikutuksista.
Ympéristoministerio teetti lisdksi selvityksen yritysvaikutusten arvioinnin tueksi. Tyéryhmén
tyOsséd on virkatyond selvitetty jaksoon 5.2. siséllytettyjen kolmen muun EU-jdsenvaltion
vesienhoidon ympdristdtavoitteita ja poikkeuksia koskevaa sddntelyd sekd kéytettyjd
menettelyja.

Muiden maiden lainsdddannon ja kéytintojen tarkastelu on ollut perusteltua tydryhmén tyon ja
eri sddntelyratkaisujen kannalta. Merkittidvin vaikutus ty6hon on ollut Ruotsin lainsdadannolla.
Tamé johtuu erityisesti siitd syystd, ettd Ruotsin ja Suomen oikeusjérjestelmat ovat lidhelld
toisiaan, Ruotsin lainsdédddnndn muutokset on tehty vain muutama vuosi sitten (voimassa 2019
alkaen) ja niiden perusteena on ollut EU-komission Ruotsia vastaan nostama rikkomuskanne.
Muutokset ovat kohdistuneet muun muassa ymparistotavoitteiden sitovuutta ja vesienhoidon
poikkeuksia koskevaan sddntelyyn. Tyoryhmén tyossd on kuitenkin huomioitu, ettd kunkin
maan oikeusjérjestys ja perustuslaki sekd lainsdddéntoon kohdistuvat vaatimukset poikkeavat
toisistaan. Yhden maan sddntelyratkaisuja ei sellaisenaan voida ottaa toisen maan
oikeusjirjestelmén osaksi sellaisenaan.

Tyo6ryhma piti 18 kokousta. Tyoryhmé on kuullut asiantuntijoina OTT Antti Belinskij 4 ja OTT
Niko Soinista (Itd-Suomen yliopisto), OTT professori emeritus Pekka Vihervuorta,
ympéristoneuvos Kati Manua (Itd-Suomen aluehallintovirasto), johtaja Sami Koivula (Pohjois-
Suomen aluehallintovirasto), hydrobiologi Antti Kannista (Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskus),ylitarkastaja Kimmo Aronsuuta (Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskus), johtaja Visa Niittyniemed (Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus) ja MICL Susanna Kaavia (Helsingin yliopisto), yliopistonlehtori, OTT, Tiina
Paloniittyd (Helsingin yliopisto) ja erikoistutkija Sari Mitikkaa ja Jukka Aroviitaa (Suomen
ympéristokeskus). Tyoryhmd on kuullut lisdksi seuraavia sidosryhmien asiantuntijoita:
toiminnanjohtaja Tapani Veistola ja ymparistdoikeuden asiantuntija Satu Keski-Lusa (Suomen
luonnonsuojeluliitto), sisdvesivastaava Jenny Jyrkinkallio-Mikkola (WWF Suomi), vesiasiain
paillikkd Paula Lindell (Suomen vesilaitosyhdistys), asiantuntija Airi Kulmala (MTK ry),
johtava  ympéristéasiantuntija ~ Minna  Ojanperd  (Elinkeinoeldman  keskusliitto),
toiminnanjohtaja Pekka Suomela ja johtava konsultti Pekka Tuomela (Kaivosteollisuus ry),
asiantuntija Marja Rankila (Energiateollisuus ry), asiantuntija Heidi Lettojérvi
(Energiateollisuus ry), vastuullisuusasiantuntija Johanna Pentjarvi (Kemianteollisuus ry) ja
toimitusjohtaja Jyrki Peisa ja ympéristoasiantuntija Helena Sivula (Metséteollisuus ry). Lisdksi
Akkuteollisuus ry on toimittanut kirjallisen lausunnon.

Jatkovalmistelu on tehty yhteistydossd maa- ja metsdtalousministerion, tyo- ja
elinkeinoministerion sekd oikeusministerion kanssa. RED III —direktiivin kansalliseen
toimeenpanoon  liittyvd  sddnndés  on  lisdtty  esitykseen  jatkovalmistelussa.
Jatkovalmisteluvaiheessa on myo0s jérjestetty kaksi sidosryhmaikeskustelua, joissa on kuultu
seuraavia tahoja: johtava ympdristdasiantuntija Minna Ojanperd (Elinkeinoeldmén
keskusliitto), toiminnanjohtaja Pekka Suomela ja johtava konsultti Pekka Tuomela
(Kaivosteollisuus ry), asiantuntija Marja Rankila ja asiantuntija Heidi Lettojarvi
(Energiateollisuus  ry), ympéristdasiantuntija Helena Sivula (Metséteollisuus ry),
vastuullisuusasiantuntija Johanna Pentjarvi (Kemianteollisuus ry), toimitusjohtaja Pia Vilenius
(Akkuteollisuus ry), Environmental Compliance Counsel Hanna Lehtinen UPM Kymmene Oyj,
johtaja, ympdéristd- ja kestdvyysliiketoiminta Kaisa Vdhénen (Afry Finland Oy), asianajaja,
toimitusjohtaja Casper Herler (Borenius Attourneys Ltd), Ympéristdlupa-vastuualueen johtaja

7



Tarja Savea (Lédnsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto) ja Ympéristo- ja luonnonvarat -
vastuualueen johtaja Visa Niittyniemi (Kaakkois-Suomen elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus).

Jatkovalmistelussa on kesdn ja syksyn aikana vastaanotettu muun muassa eri tyyppisid
muutosehdotuksia pykéliin, lausunnolla olleiden muutosten laajentamista pykédlien muihin
sdaannoksiin kuten myds ehdotuksia liittyen sddntelyn rakenteen muuttamiseksi siten, ettd
painotus olisi lupalakien puolella. My®s perusteluihin on saatu erditd tiydennyspyyntoja.

Saddoshankkeen asiakirjat ovat saatavilla valtioneuvoston hankesivulla tunnuksella
YM043:00/2022.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Nykytila

Esityksen taustoittamiseksi on jakson alkuun sisillytetty vesienhoidon suunnittelujarjestelmaa
koskevat keskeiset késitteet ja viranomaiset. Néitd tdydentdd erillinen taulukko keskeisistd
luonnontieteellisisti kisitteista.

Taulukko 1. Keskeiset vesienhoidon suunnittelujérjestelméa koskevat késitteet ja viranomaiset.

Kdytetyt Iyhenteet: VN = valtioneuvosto, ELY-keskus = elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus, vesienhoitolaki=laki
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd

Kaytetty késite tai ilmaisu Selostus
Ympéristoministerio Vesienhoitosuunnittelun ohjaus toimialallaan
Maa- ja metsétalousministerid

Vesienhoitoalue Manner-Suomi on jaettu viiteen kansalliseen vesienhoitoalueeseen
(vesipiiriin) ja lisdksi on muodostettu kaksi kansainvilistd vesienhoitoaluetta:
Vuoksen vesienhoitoalue, Kymijoen—Suomenlahden vesienhoitoalue,
Kokemienjoen—Saaristomeren—Selkédmeren vesienhoitoalue,
Oulujoen—TIijoen vesienhoitoalue, Kemijoen vesienhoitoalue ja Tornionjoen
kansainvélinen vesienhoitoalue sekd Tenon—N&dtimojoen—Paatsjoen
kansainvélinen vesienhoitoalue. [Ahvenanmaa on oma vesienhoitoalueensa.]

Vesienhoitoviranomainen Kukin ELY-keskus osallistuu toimialueellaan vesienhoidon suunnitteluun ja
toimeenpanoon. Liséksi kunkin vesienhoitoalueen yksi ELY-keskus on
nimetty yhteensovittavaksi ELY-keskukseksi. Kansainvélisten
vesienhoitoalueiden tehtdvistd huolehtii Lapin ELY-keskus.

ELY-keskus laatii alueellisessa yhteistydssa sidosryhmien kanssa ehdotuksen
vesienhoitosuunnitelmaksi.

Osallistuminen vesienhoidon Vesienhoidon suunnittelumenettelyyn kuuluu kaksi kuuden kuukauden
suunnitteluun mittaista laajaa kuulemista.
Yhteistydryhma Lakisédteiset yhteistydryhmit osallistuvat alueilla suunnitelman valmisteluun

sen eri vaiheissa. Kukin ELY-keskus kutsuu koolle yhden tai useampia
yhteystyoryhmia ja jérjestdd sen toiminnan. Yhteistydryhmissd on oltava
riittdva edustus vesien edustus vesien kdyttdon, suojeluun ja tilaan
vaikuttavista keskeisistd valtion ja kuntien viranomaisista, elinkeinon
harjoittajista, jérjestoistd, vesialueiden omistajista sekd vesien kayttdjista.



https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM043:00/2022
https://valtioneuvosto.fi/hanke?tunnus=YM043:00/2022

Ohjausryhma

Ymparistoministerid nimittdd vesienhoitoaluekohtaiset ohjausryhmét.

Valtioneuvosto

Tekee péadtokset vesienhoitosuunnitelmista ympéristoministerion esittelysti
kuuden vuoden vilein

Vesienhoitosuunnitelma

Voimassa ovat vesienhoitoaluekohtaiset vesienhoitosuunnitelmat vuosille
2022-2027. Ensimméiset suunnitelmat olivat vuosille 2010-2015 ja
ensimmaiset tarkistetut vesienhoitosuunnitelmat olivat vuosille 2016-2021.
Vesienhoitosuunnitelmat sisidltdvat muun muassa tiedot vesienhoitoalueista,
tiedot vesimuodostumien tarkastelusta, luokittelusta, ympéristtavoitteista
sekd muista vesien tilaan ja kdyttoon liittyvistd seikoista; suunnitelman
muutokset verrattuna aiempiin suunnitelmiin; toteutetut toimenpiteet,
toteutetut véliaikaiset lisdtoimenpiteet sekd arvio poikkeuksellisten
olosuhteiden vaikutuksista ja arvio vesienhoitolain 4 luvussa tarkoitettujen
ympdristdtavoitteiden saavuttamisesta ja selvitys vaihtoehtojen valinnasta
sekad selvitys valmistelun aikana esitetyistd kannanotoista ja valtioiden
valisistd neuvotteluista sekd siitd, miten ne ovat vaikuttaneet suunnitelman
sisdltoon ja vaihtoehtojen valintaan.

Vesienhoitosuunnitelman
huomioon ottaminen

Vesienhoitolain 28 §:n 1 momentin mukaan [v]altion ja kuntien
viranomaisten sekd viranomaistehtévid hoitavien muiden elinten on otettava
soveltuvin osin toiminnassaan huomioon valtioneuvoston hyviksymat
vesienhoitosuunnitelmat sekd hyviaksyméa merenhoitosuunnitelma ja erityinen
toimintasuunnitelma.

Huomioon ottamisesta sdédetdan ymparistonsuojelulaissa ja vesilaissa.

Toimenpideohjelma

Vesienhoitoalueella voi olla yksi tai useampia toimenpideohjelmia.
Toimenpideohjelma laaditaan vesienhoidon ympéristdtavoitteiden
saavuttamiseksi ottaen huomioon tehdyt selvitykset vesien ominaispiirteista
ja ihmisen aiheuttamista vaikutuksista vesiin sekd vedenkdyton taloudelliset
selvitykset. Toimenpideohjelma voi koostua yhti tai useampaa vesistdaluetta
koskevasta ohjelmasta. Toimenpideohjelma kisitelldén
vesienhoitosuunnitelman osana.

Vesienhoitokausi

Vesienhoitokauden pituus on kuusi vuotta. Vesienhoitokauden aikana
valmistellaan seuraavat vesienhoitosuunnitelmat ja toimeenpannaan
voimassa olevia vesienhoitosuunnitelmia ja toimenpideohjelmia.
Ensimmaéiset vesienhoitosuunnitelmat olivat vuosille 20102015, tarkistetut
vesienhoitosuunnitelmat vuosille 20162021 ja kolmannet, voimassa olevat
suunnitelmat vuosille 2022-2027.

Komission palaute
vesienhoitosuunnitelmista

Euroopan komissio tarkastelee jasenvaltioiden sille raportoimia
vesienhoitosuunnitelmia ja toimenpideohjelmia antaa niistd yleisia
suosituksia seka jasenvaltiokohtaisia suosituksia.

Komission raportit ovat saatavilla internetissa.

CIS

Jasenmaiden ja komission yhteinen toimeenpanostrategia (Common
Implementation Strategy). Kansallisen toimeenpanon tueksi on Komissiossa
laadittu useita oppaita.

Vesienhoidon suunnittelun
soveltaminen

Vesienhoitolain soveltamisalaan kuuluvat pinta- ja pohjavedet seké
pintavesiin lukeutuvina myos rannikkovedet.



https://environment.ec.europa.eu/topics/water/water-framework-directive/implementation-reports_en

Taulukko 2. Eréitd keskeisid luonnontieteellisia kasitteita.

Pintavesimuodostuma Pintavesimuodostumalla tarkoitetaan pintavesien erillistd ja merkittdvaé osaa,
kuten jarved, tekoallasta, puroa, jokea tai kanavaa, puron, joen tai kanavan
osaa, jokisuun vaihettumisaluetta tai rannikkoveden osaa.

Pohjavesimuodostuma Pohjavesimuodostumalla tarkoitetaan yhtendisend esiintymina olevaa vettd,

joka sijaitsee huokoisessa ja ldpdisevissd maa- tai kallioperdmuodostumassa
ja joka mahdollistaa merkittdvdn pohjaveden virtauksen tai merkittdvan
pohjavedenoton.

Pintavesimuodostuman tila

Pintaveden luokka perustuu ekologiseen ja kemialliseen tilaan sen mukaan,
kumpi niistd on huonompi.

Pohjavesimuodostuman tila

Pohjavedet luokitellaan kemiallisten ja mdéréllisten ominaisuuksien
perusteella hyvéén ja huonoon tilaan.

Pintavesien ekologinen tila

Pintaveden ekologinen tila on erinomainen, hyvé, tyydyttdva, vélttava tai
huono. Luokitus tehddén suhteutettuna vertailuoloihin.

Ekologisen tilan luokittelu
(pintavedet)

Luokittelu tehddén biologisten tekijoiden avulla ottaen huomioon niitd
tukevat hydrologis-morfologiset ja fysikaalis-kemialliset tekijat.

Biologiset tekijét

Biologisilla tekijoilld tarkoitetaan kasviplanktonia, paéllyslevid, makrolevid,
muuta vesikasvillisuutta, pohjaeldimist6é ja kalastoa.

Fysikaalis-kemialliset tekijat

Fysikaalis-kemiallisilla tekijoillé tarkoitetaan nakosyvyyttd, 1ampdoloja,
happioloja, suolaisuutta, happamoitumistilannetta, ravinneoloja ja
kansallisesti valittuja vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista
annetun valtioneuvoston asetuksen (1022/2006) liitteen 1 D kohdassa
tarkoitettuja aineita.

Hydrologis-morfologiset tekijat

Fysikaalis-kemiallisilla tekijoillé tarkoitetaan virtausoloja, viipyma, veden
korkeutta, syvyyssuhteita, pohjan ja rantavydhykkeen rakennetta sekd
yhteyttd pohjaveteen.

Pintaveden kemiallinen tila

Pintaveden kemiallinen tila vesimuodostumassa luokitellaan hyvéksi, jollei
vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston
asetuksen (1022/2006) liitteen 1 kohdassa C2 mainitun aineen
ympdristénlaatunormi ole ylittynyt.

Pintaveden
ympdristonlaatunormit

Asetuksen 1022/2006, liitteen 1, kohta C2) Vesipuitedirektiivin mukaisesti
vesiympdristolle vaaralliseksi ja haitalliseksi aineeksi yksildidyn aineen
ympéristonlaatunormit.

Asetuksen 1022/2006 liitteen 1, kohta D) Kansallisessa menettelyssd
madritetyt vesiympéristolle haitalliset aineet (siséltda niiden
ympéristonlaatunormit sisdmaan pintavesille, muille pintavesille ja
talousveden ottoon tarkoitetuille pintavesille)

Pohjaveden méiréllinen tila

Maérillinen tila luokitellaan hyviksi, jos:

1) keskiméériinen vuotuinen vedenotto ei ylitd muodostuvan pohjaveden
madrdi ottaen erityisesti huomioon vedenoton vaikutukset pohjavesiin
yhteydessi oleviin pintavesiin ja maaekosysteemeihin; ja

2) pohjavedenpinnan korkeus ei ihmistoiminnan seurauksena jatkuvasti
laske.

Pohjaveden kemiallinen tila

Pohjaveden kemiallinen tila luokitellaan, ottaen huomioon mité [asetuksen
1040/2006] 14 b §:ssé sdddetddn, hyviksi, jos:
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1) pilaavan aineen pitoisuus pohjavesimuodostuman seurantapaikoissa,
laskettuna vuosikeskiarvona, ei yhdessidkdin seurantapaikassa ylité liitteessé
7 A tarkoitettua ympdéristonlaatunormia; ja

2) seurantatulosten perusteella voidaan arvioida, ettd liitteessd 7 B tarkoitetut,
muita haittatekijoitd koskevat edellytykset tiyttyvit.

Pohjavesimuodostuman kemiallinen tila voidaan luokitella 1 momentista
riippumatta hyvéksi, vaikka liitteessd 7 A tarkoitettu ympéristonlaatunormi
ylittyy yhdessé tai useammassa seurantapaikassa, jos:

1) pilaavan aineen pitoisuus pohjavesimuodostumassa ei aiheuta merkittéavaa
ymparistoriskii;

2) pilaavan aineen pitoisuus ei ole merkittévésti heikentdnyt pohjaveden
soveltuvuutta tarkoitukseen, johon sité voitaisiin kdyttds; ja

3) muut 1 momentin 2 kohdassa sééddetyt edellytykset tayttyvit.

Pohjaveden Pohjavetti pilaavat aineet ja niiden ympéristonlaatunormit ovat asetuksen
ympdristonlaatunormit 1040/2006 liitteesséd 7 kohdassa A). Pohjaveden ympéristonlaatunormilla
tarkoitetaan tdssd asetuksessa seké yhteison tasolla vahvistettua pilaavan
aineen, pilaavien aineiden ryhman tai pilaantumisen indikaattorin pitoisuutta
pohjavedessé ilmaistuna laatunormina, jota ihmisen terveyden tai ympariston
suojelemiseksi ei saa ylittda sekd kansallisesti vahvistettua direktiivin
2006/118/EY artiklassa 2 kohdassa 2 tarkoitettua raja-arvoa.

Suomen ympdristokeskus valmistele muutosehdotukset liitteeseen 7A.

Vesienhoidon ympdristotavoitteita koskeva sddntely

Vesienhoitolaki  tuli voimaan 31.12.2004. Vesien hyvdn tilan tavoitteesta ja
heikentdamiskiellosta sdddetdén vesienhoidon suunnittelussa voimassa olevan vesienhoitolain 4
luvun 21 §:ssd. Siind todetaan muun muassa, ettd pinta- ja pohjavesimuodostumien tila ei
heikkene ja ettd niiden tila on vdhintddn hyvai. Vesienhoitolakiin on tehty useita muutoksia eri
perustein, mutta vesienhoidon ympaéristdtavoitteita tai vesien tilan heikentdmiskieltoa koskevaa
sddntelyd ei ole ndissd yhteyksissd muutettu. Lisdksi samassa vesienhoitolain 4 luvussa
sdddetddn vesien tilan saavuttamiseen koskevista vesipuitedirektiivin mahdollistamista
joustoista vesienhoidon suunnittelussa.

Vesienhoitosuunnitelman tavoitteet eivét hallituksen esityksen (HE 120/2004 vp) mukaan
aiheuta suoria velvoitteita toiminnanharjoittajille tai kansalaisille. Tavoitteet tulevat sitoviksi
erityisesti muun lainsdddénnon, lupapditdsten ja mahdollisesti annettavien paikallisten
ympdristonsuojeluméirdysten kautta. Vesienhoitosuunnitelmat tulee ottaa soveltuvin osin
huomioon viranomaisten toiminnassa vesienhoitolain 28 §:n nojalla. Ymparistonsuojelulaissa
(527/2014) ja vesilaissa (587/2011) sdddetdédn vesienhoitosuunnitelmien huomioon ottamisesta
lupamenettelyissa.

Ympdristétavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen vuoksi

Vesipuitedirektiivin 4(7) artiklassa sdddetddn mahdollisuudesta poiketa vesienhoidon
ympdristotavoitteista uuden toimenpiteen vuoksi. Sddnnés on toimeenpantu kansallisesti
vesienhoitolain 23 §:ssd, jossa sdddetddn poikkeamisen edellytyksistd. Kuten edelld on
selostettu, lakia sdéddettidessd vesienhoidon ympdéristtavoitteita ei tulkittu sitoviksi ja
poikkeamisen valmistelun ja sen edellytysten arvioinnin katsottiin  tapahtuvan
suunnittelumenettelyn yhteydessa ja sisdltyvén vesienhoitosuunnitelmiin. Tét4 vesienhoitolain
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23 §:n poikkeusta ei ole kéytetty valtioneuvoston hyviksymissd vesienhoitosuunnitelmissa
tadhdn mennessa.

Voimassa olevia vesienhoitosuunnitelmia valmisteltaessa on tarkasteltu uusia hankkeita ja
arvioitu niiden vaikutuksia ympdéristdtavoitteiden kannalta soveltaen, mitd Vesienhoidon
toimenpiteiden suunnittelu vuosille 2022-2027 Ympairistotavoitteiden asettaminen ja
ympdristdtavoitteista poikkeaminen —oppaassa on esitetty. Oppaan piivityksessd on otettu
huomioon komission antama palaute ja uusi EU-ohje vesipuitedirektiivin artiklasta 4(7) eli
uusia hankkeita koskevasta poikkeuksesta, soveltamisesta sekd EU-tuomioistuimen
viimeaikaiset paétokset, erityisesti EU-tuomioistuimen niin kutsuttu Weser-ratkaisu.

Kolmansissa vuosia 2022—2027 koskevissa vesienhoitosuunnitelmissa on tarkasteltu lihes 90
merkittdvdd uutta hanketta, joilla voi olla vaikutuksia ympdéristotavoitteisiin. Naistd noin 30
otettiin tarkempaan vaikutusten arviointiin elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksissa
vesienhoitoalueilla. Arviointiprosessin perusteella yhdelldkéan tarkastellulla hankkeella ei ollut
sellaisia merkittdvid vaikutuksia ympéristotavoitteisiin, ettd poikkeamien edellytyksien
arviointiin olisi ollut tarvetta, tai niiden ei katsottu tiyttdvian poikkeamien edellytyksend olevia
kriteereitd tai niiden vaikutuksista ei ollut riittdvésti tietoa asian arvioimiseksi suunnitelmien
valmisteluvaihteessa. Vesienhoitosuunnitelmissa todetaan ndihin arvioituihin hankkeisiin
liittyen, ettd hankkeiden vaikutusten arviointia tarkennetaan lupakasittelyn yhteydessi. Luvan
myOntdmisen edellytysten arvioiminen ennakolta ei kuulu vesienhoitosuunnitelmissa
kasiteltdviin asioihin, joten hankkeita arvioitiin vesienhoidon suunnittelussa silld oletuksella,
ettd mne tultaisiin  toteuttamaan  ympdristovaikutusten arviointimenettelyssd  tai
lupahakemuksessa esitetyn suunnitelman mukaisessa muodossa.

Vesimuodostumakohtaiset poikkeukset; ympdristétavoitteiden saavuttamisen mddrdajan
pidentdminen ja alennetut tilatavoitteet

Vesimuodostumakohtaisista poikkeuksista sdddetddn vesienhoitolain 24 §:ssd ja 25 §:ssi.
Vesienhoitolain 24 §:n ympdéristdtavoitteiden lieventdminen ja 25 §:m ympdéristtavoitteiden
saavuttaminen vaiheittain perustuvat vesipuitedirektiivin 4(5) ja 4(4) artiklaan. Nami
poikkeukset sisdltyvit elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskusten valmistelemiin ja
valtioneuvoston hyviksymiin vesienhoitosuunnitelmiin. Voimassa ovat
vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2022-2027.

Vesienhoitolain 24  §n  mukaisia  lievennettyjd  tilatavoitteita ~on  neljdssd
pintavesimuodostumassa ja yhdessa pohjavesimuodostumassa. Kaikkia
pintavesimuodostumien lievennettyji tilatavoitteita yhdistdd yhdyskuntajétevesipuhdistamolta
tuleva kuormitus sekd Natura-alue vastaanottavassa vesimuodostumassa tai sen alapuolella.
Puhdistamoiden toiminta on vaikuttanut kyseisten vesimuodostumien tilaan vuosikymmenten
ajan, ja historiallinen kuorma vaikuttaa vesistdjen tilaan seki tilatavoitteen saavuttamiseen.
Myds pohjavesimuodostuman tilatavoitteen alentamisessa on kyse alueella toimineen
teollisuuden aiheuttamasta pohjaveden vanhasta pilaantumisesta, joka on tapahtunut 1940-
luvulta alkaen. Alueen nykytoiminta ei enéé aiheuta pohjaveteen uusia paéstoja.

Vesienhoitolain 25 §:44n perustuvia aikapidennyksid ympéristdtavoitteiden saavuttamisessa on
kiytetty pintavesimuodostumissa sekd ekologisen ettd kemiallisen tilatavoitteen osalta ja
pohjavesimuodostumissa kemiallisen tilatavoitteen osalta.

Pintavesien kemiallisen tilatavoitteen poikkeama on kaikissa vesimuodostumissa
laskeumaperdisten bromattujen difenyylieettereiden (6800 vesimuodostumaa) ja noin puolessa
vesimuodostumista (3413 vesimuodostumaa) elohopean laatunormiylitysten takia. N&iden
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laskeumaperdisten poikkeamien perusteena on maéirdajan pidentiminen luonnonolosuhteiden
ylivoimaisuuden vuoksi ja tavoitetilan saavuttaminen on asetettu vuoteen 2027, jolloin asiaa
tarkastellaan uudestaan.

Muita vesienhoitolain 25 §:mn mukaisia pintavesien kemiallisen tilatavoitteen poikkeamia
sisdltyy 93 vesimuodostumaan. Néisté osassa poikkeamat kohdistuvat kahteen tai useampaan
aineeseen, joiden ympéristolaatunormi ylittyy havaintojen perusteella. Yleisimmaét aineet,
joiden takia tilatavoitteesta on poikettu, ovat nikkeli (41 vesimuodostumaa) ja kadmium (40
vesimuodostumaa).

Pintavesien kemiallinen tilatavoite on mé&drd saavuttaa vuoteen 2027 mennessd 48
vesimuodostumassa ja vuoden 2027 jélkeen 45 vesimuodostumassa. Médrdajan pidentdmisen
syy on luonnonolosuhteiden ylivoimaisuudesta johtuva 71 prosentissa poikkeamista.

Lahes kaikkien pohjavesien (99 %) arvioidaan olevan hyvissé tilassa vuoteen 2021 mennessa.
Pohjavesien hyvdn tilan saavuttamisen méérdajan pidentdiminen on asetettu 74
pohjavesimuodostumalle  joko teknisen kohtuuttomuuden tai luonnonolosuhteiden
ylivoimaisuuden vuoksi. Tilatavoite arvioidaan saavutettavan vuoteen 2027 mennessd 55
pohjavesialueella ja vuoden 2027 jilkeen 18 pohjavesialueella. Pohjavesien osalta
aikataulupidennykset johtuvat pohjaveden puhdistumisen hitaudesta tai pohjaveden tilan
parantamisen teknisten ratkaisuiden puutteesta.

Taulukko 3. Ekologisen tilatavoitteen saavuttamisen aikataulu ja poikkeamien perusteet
(vesimuodostumien lukuméiérd). Huom. vesimuodostumille on voitu asettaa useampi syy
(tekninen ja luonnonolosuhteet).

Jérvi 3911 631 75 2
Lievemmat ympéristotavoitteet 2

Maériajan pidentdminen 595 75
luonnonolosuhteiden

ylivoimaisuuden vuoksi

Mairédajan pidentiminen 283

teknisen kohtuuttomuuden

vuoksi

Joki 1299 538 121 2
Lievemmat ympéristotavoitteet 2
Maériajan pidentdminen 458 121
luonnonolosuhteiden

ylivoimaisuuden vuoksi
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Maérdajan pidentdminen 346
teknisen kohtuuttomuuden

vuoksi

Rannikko 13 155 47
Lievemmit ympadristotavoitteet

Maiirédajan pidentiminen 154 47
luonnonolosuhteiden

ylivoimaisuuden vuoksi

Maérdajan pidentdminen 79
teknisen kohtuuttomuuden

vuoksi

Vesienhoitosuunnitelmien perustelumuistiossa (15.12.2021) todetaan, ettd arvion mukaan hyvéa
ekologinen tila voidaan vuoteen 2021 mennessd turvata tai saavuttaa valtaosassa sisdvesisti,
noin 66 prosentissa joki- ja 85 prosentissa jarvivesimuodostumista. Vuoteen 2027 mennessé
tilatavoite on méadrd saavuttaa 94 prosentissa jokimuodostumista, 98 prosentissa
jarvimuodostumista ja 78 prosentissa rannikkovesimuodostumista. Mé&édrdajan pidennyksié
vuoden 2027 jilkeen esitetddn erityisesti rannikkovesimuodostumiin, joista 22 prosentissa
tilatavoitteen saavuttaminen on mahdollista vasta 2027 jdlkeen luonnonolosuhteiden vuoksi,
vaikka kaikki tilan parantamiseksi tarvittavat toimet olisivat kdynnissa.

Luonnonolosuhteiden  ylivoimaisuus on  syynd 80  prosentissa  poikkeamista
aikataulutavoitteisiin.  Vesiekosysteemit toipuvat hitaasti kuormituksen vaikutuksista
muuttavien ja kuormittavien toimintojen véhennyttya. [lmastonmuutos muuttaa ilma-maapera-
vesisysteemeihin liittyvid prosesseja. Monet néistd muutoksista, kuten ilmaston limpeneminen,
talvisateiden lisddntyminen ja rankkasateiden yleistyminen todennékoisesti lisddvit erityisesti
maatalousalueilta tulevaa ravinnekuormitusta. Liséksi kuormituksen hallintaan tai tilan
parantamiseen ei aina ole riittdvin tehokkaita menetelmid tai ohjauskeinoja, tai ne vaativat
kehittdmistd. Tekninen kohtuuttomuus on syynd pidennettyihin aikataulutavoitteisiin 45
prosentissa poikkeamista.

Keinotekoiseksi ja voimakkaasti muutetuksi nimetyissd vesissd hyva saavutettavissa oleva tila
voidaan turvata tai saavuttaa vuoteen 2021 mennessd noin 34 prosentissa vesimuodostumista.
Vuoteen 2027 mennessd tilatavoite on midrd saavuttaa 82 prosentissa vesimuodostumista.
Maérdajan pidennyksid vuoden 2027 jélkeen on esitetty noin 18 prosentissa vesimuodostumista,
useimmiten jokivesimuodostumissa. Luonnonolosuhteiden ylivoimaisuus on syynd 72
prosentissa ja tekninen kohtuuttomuus 54 prosentissa vesimuodostumissa, joissa tilatavoitteen
saavuttamisen médrdaikaa on pidennetty.

Voimassa olevien vesienhoitosuunnitelmien perustelumuistion (15.12.2021) mukaan
vesienhoitosuunnitelmissa ei tdssd vaiheessa aseteta vesienhoitolain 23 §:n mahdollistamaa
poikkeamista ympéristotavoitteista. Suunnitelmissa on esitetty yksi vesimuodostuma, johon
poikkeamaa voidaan mahdollisesti soveltaa edellytysten tiyttyesséd vesihoitokauden aikana.
Yleistd ympdristotavoitteita koskevien poikkeusten soveltamista

Poikkeusten soveltamiseen sisdltyy vesipuitedirektiiviin perustuen poikkeusten edellytysten
harkinta, perustelujen sisdllyttdminen suunnitelmiin sekd poikkeusten vaikutusten tarkastelu
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vesienhoitoalueen vesimuodostumiin ja arviointi suhteessa ympdristolainsdddénnon
vaatimuksiin ja tavoitteisiin. Téstd sdddetdéin vesienhoidon jérjestdmisestd annetun
valtioneuvoston asetuksen (1040/2006)14 f §:ssd, joka siséltdd elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen varmistamistehtdvin ympdéristotavoitteista koskevien poikkeusten
soveltamisessa. Jos vesienhoitosuunnitelmassa esitetdén vesienhoitolain 21 §:n 3 momentissa
tai 22-25 §:sséd tarkoitettuja poikkeuksia lain 21 §mn 1 momentissa tarkoitetuista
ympdristotavoitteista, tulee elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen varmistua siité, ettd
esitetyt poikkeukset eivit estd tai vaaranna ymparistotavoitteiden saavuttamista muissa saman
vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai ole ristiriidassa muualla ympéristolainsdddannossa
asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa. Vesienhoidon jarjestimisestd annetun asetuksen
pykéld perustuu vesipuitedirektiivin 4(8) artiklaan.

Esityksen kannalta keskeistd EU-tuomioistuimen oikeuskdytdintod

EU-tuomioistuin linjasi Saksan tuomioistuimen ennakkoratkaisupyyntoon annetussa Weser-
tuomiossa (C-461/13), ettd vesienhoidon ympdéristtavoitteet ovat oikeudellisesti sitovia.
Ympdristotavoitteita tulkitaan ekologisen tilan osalta laatutekijékohtaisesti siten, ettd kiellettyd
tilan huononemista on jo yhdenkin laadullisen tekijdn tilan huononeminen yhdelld luokalla,
vaikka tdmid huononeminen ei johtaisi pintavesimuodostuman luokan alenemiseen
kokonaisuudessaan. Jdsenvaltio ei siten saa myontdd lupaa hankkeelle, joka heikentdisi
vesimuodostuman tilaa yhdenk&dn ekologisen tilan laatutekijdn osalta tai joka vaarantaisi
vesimuodostuman ympdristotavoitteen saavuttamisen méadrdaikaan mennessd. Jasenvaltiot
voivat sallia téllaisen hankkeen ainoastaan, mikéli hankkeelle my6nnetdén vesipuitedirektiivin
4(7) artiklassa sdddettyjen edellytysten mukaisesti poikkeaminen ympéristotavoitteista.

EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisu asiassa C-535/18 Land Nordhein-Westfalen koskee muun
ohella pohjaveden ympéristdtavoitteita. EU-tuomioistuin linjasi  tuomiossa, ettd
vesipuitedirektiivin pohjavettd koskevat ympdristdtavoitteet ovat pintavesien tavoitteiden
tapaan sitovia. Lupaa ei siten voida myontid hankkeelle, joka heikentdd pohjaveden tilaa tai
vaarantaa sen hyvdn tilan saavuttamisen. Heikkenemistd pohjavedessd arvioidaan
seurantapaikkakohtaisesti niin, ettd kiellettynd tilan heikkenemisend on pidettdva laatunormin
ylittymistd yhdessdkin seurantapaikassa.

EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisu asiassa Association France Nature Environnement (C-
525/20) koskee lyhytkestoisten tilapdisten vaikutusten huomioon ottamista vesipuitedirektiivin
4 artiklan ympéristotavoitteiden tulkinnassa. Myds vesien tilan lyhytkestoinen tilapédinen
heikkeneminen on direktiivin ympéristotavoitteiden vastaista, ellei ole ilmeistd, ettd
vaikutuksilla on vain vdhdinen vaikutus vesimuodostuman tilaan eikd niistd voi seurata 4
artiklassa tarkoitettua huononemista. Siten mydskdidn tilapdistd huononemista aiheuttavaa
hanketta ei voida sallia, ellei sille voida sallia vesipuitedirektiivin 4(7) artiklan mukaista
poikkeamista ympéristotavoitteista.

EU-tuomioistuimen ennakkoratkaisu Schwarze Sulm (C-346/14) koski muun ohella sen
arvioimista, voiko hankkeen aiheuttama huononeminen kuulua vesipuitedirektiivin 2000/60 4
artiklan 7 kohdassa sédddetyn poikkeuksen soveltamisalaan. EU-tuomioistuin vahvisti
tuomiossaan, etti jasenvaltioille on myonnetty tietty harkintavalta sen madrittdmiseksi, onko
konkreettinen hanke yleisen edun kannalta erittéin térked (kohta 70). EU-tuomioistuin totesi,
ettd hankkeen tarkoituksena oli edistdd uusiutuvan energian tuotantoa, ja viittasi SEUT 194(1)
artiklaan, jonka mukaan unionin energiapolitiikalla pyritddn edistimdén uusiutuviin
energialdhteisiin perustuvien energiamuotojen kehittimistd. EU-tuomioistuin nosti esiin, ettd
tapauksessa ei vedottu abstraktisti erittdin tirkedén yleiseen etuun vaan hankkeessa oli arvioitu
tarkedn yleisen edun tdyttymistd tapauskohtaisesti. Ratkaisussa EU-tuomioistuin kuitenkin
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korosti, ettd jollei poikkeusta sovelleta, kaikenlainen pintavesimuodostuman tilan
huononeminen on ehkaistava.

Ympdristétavoitteiden sitovuus hallinto- ja oikeuskdytinnossd

Weser-tuomion (C-461/13) mukaista EU-oikeuden tulkintaa ympéristtavoitteiden
sitovuudesta noudatetaan nykyisin ELY-keskusten lausunnoissa lupahakemuksista seki
lupaviranomaisten lupapéétoksissd. Samoin hallintotuomioistuimet soveltavat Weser-tuomiota
ratkaisukdytannossain.

Esimerkkeja kansallisesta oikeuskaytinnosta, jotka koskevat vesienhoidon
ympdristotavoitteiden huomioon ottamista luvan myontdmisedellytysten tulkinnassa, ovat
muun muassa korkeimman hallinto-oikeuden  vuosikirjapditokset  biotuotetehtaan
ympdristolupa-asiassa (KHO:2019:166) ja kaivosyhtion vesi- ja ympdristdlupa-asiassa
(KHO:2022:38) seké biotuotetehtaan ympéristolupaa koskeva korkeimman hallinto-oikeuden
muu paitos 31/2022.

Korkein hallinto-oikeus totesi vuosikirjaratkaisussaan KHO 2019:166, ettd unionin
tuomioistuimen niin sanotussa Weser-tuomiossa vahvistaman tulkinnan mukaan kansallinen
viranomainen ei saa myontdé lupaa toimenpiteelle, jonka seurauksena pintavesimuodostuman
jonkun laadullisen tekijan tilaluokka heikkenisi. Asiassa saatu selvitys osoitti, ettd
vesimuodostumanekologista tilaa kuvaavat kasviplankton-laatutekijan osatekijdt olivat
trendinomaisesti heikkenemissd rehevoitymisen vuoksi siten, ettd vesimuodostuman
ekologinen tila tai ainakin yksi sen laatutekijoistd eli kasviplankton oli vaarassa heikentya
tyydyttdville tasolle erityisesti, jos vesistoon kohdistuva kuormitus vield hankkeen
vaikutuksesta lisdédntyisi. Korkein hallinto-oikeus totesi vield, ettd vaikka vesimuodostumaan
kohdistuva kokonaiskuormitus onkin suurimmaksi osaksi perdisin hajakuormituksesta,
suunnitellun tehtaan aiheuttama lisdkuormitus vesistodn olisi niin merkittévia ja pitkdaikaista,
ettd sen vaikutuksesta vesiston hyvin tilan tavoitteen séilyttdminen tai saavuttaminen selvisti
vaikeutuisi. Korkein hallinto-oikeus péddtyi siten kumoamaan hallinto-oikeuden ja
aluehallintoviraston pédtokset ja hylkddmédn toiminnanharjoittajan lupahakemuksen, kun
asiassa ei korkeimman hallinto-oikeuden mukaan voitu riittdvasti vakuuttua siitd, ettd
toiminnasta ei aiheutuisi jitevesien purkuvesistoon vesiston ekologisen tilan kehitys huomioon
otettuna ympdristonsuojelulain 49 §:n 2 kohdassa kiellettyd merkittdvdd pilaantumista, kun
lainkohtaa tulkitaan unionioikeudellisten velvoitteiden ja varovaisuusperiaatteen edellyttimalla
tavalla.

Korkein hallinto-oikeus totesi julkaistussa ratkaisussaan Muu pddtds 31/2022
vesienhoitosuunnitelmasta saatavien tietojen merkityksestd lupaharkinnassa. Korkein hallinto-
oikeus totesi ratkaisussa, ettd ymparistoluvanvaraisen toiminnan vaikutuksia vesimuodostuman
ekologisen tilaan arvioidaan suhteessa vesienhoitosuunnitelman mukaiseen tilaluokkaan.
Arvioinnissa tulee kuitenkin ottaa huomioon saatavilla olevat tiedot vesimuodostuman tilaa
kuvaavista laatutekijoistd. Korkein hallinto-oikeus totesi liséksi, ettd pintavesien ekologisen
tilan luokittelussa on kyse vesienhoidon suunnittelun tarpeisiin tehtévistd arviosta ja ettd
luokitteluaineisto ei yleensé ole niin kattavaa, ettd yksin sen perusteella voitaisiin luotettavasti
arvioida ympéristdlupaa edellyttidvien toimintojen vaikutuksia vesimuodostuman ekologiseen
tilaan. Luokitteluaineistoja ei myoskéédn ole kerdtty toimintojen vaikutusten arviointia varten,
joten ne eivét valttdmattd ole arvioinnin ndkokulmasta ajallisesti tai alueellisesti edustavia.
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Korkeimman hallinto-oikeuden mukaan vaikutustenarvioinnin luotettavuus edellyttda aineiston
epdvarmuuksien tunnistamista siitd riippumatta, ovatko tiedot viranomaisen vai
toiminnanharjoittajan tuottamia ja kuten aiemmassa oikeuskdytdnnosséd (ks. KHO 2017:87 ja
KHO 2019:166) on todettu, arvioinnissa on otettava huomioon myos tiedossa olevat uudet
luokittelutiedot riippumatta siitd, minké vesienhoitokauden aikana lupahakemus on tehty.

Vesipuitedirektiivin toimivuustarkastelu

EU:n komission vesipuitedirektiivin toimivuustarkastelu yhdessd tulvariskien arvioinnista ja
hallinnasta annetun direktiviin (2007/60/EY) kanssa on valmistunut vuonna 2019 (Water
Fitness Check (SWD(2019) 439), ja siitd on jirjestetty julkinen kuuleminen ja
asiantuntijakuuleminen. Toimivuustarkastelun lopputulemana on muun muassa, ettd direktiivit
ovat suurelta osin tarkoituksenmukaisia. Ne ovat johtaneet parempaan vesistdjen suojelun
tasoon ja tulvariskien hallintaan kuin ilman niité olisi voitu odottaa.

Vesi on vilttdméton yhteiskunnallinen tarve. Direktiivien tavoitteet ovat nyt yhtd
merkityksellisid kuin ne olivat direktiivien antamishetkelld tai jopa merkityksellisempid. Ne
edistdvdt monien kestdvin kehityksen tavoitteiden saavuttamista. Vedelld on suuri merkitys
myds EU:n taloudelle. Vesipuitedirektiivin, jota tdydennetdin Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivilld ympéristolaatunormeista  vesipolitiikan alalla  (2008/105/EY,
ympdristonlaatunormidirektiivi) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld pohjaveden
suojelusta pilaantumiselta ja huononemiselta (2006/118/EY, pohjavesidirektiivi), tulokset ovat
vaihtelevia. Vesipuitedirektiivi on yhtdéltd onnistunut luomaan yhdennetyn vesienhoidon
hallintokehyksen yli 110 000 vesistdlle EU:ssa, hidastamaan veden tilan huononemista ja
véhentdmdin kemiallista pilaantumista. Toisaalta direktiivin tidytdntdonpano on viivéstynyt
merkittdvésti ja vain alle puolet EU:n vesistdistd on hyvéssd kunnossa, vaikka méiriaika tdhin
oli asianmukaisesti perusteltuja tapauksia lukuun ottamatta vuosi 2015. Tulvadirektiivin osalta
on liian aikaista tehdé johtopaatoksia.

Komission ndkemys on, ettd vesipuitedirektiivin tavoitteiden saavuttamatta jadminen johtuu
suurelta  osin  riittimattomastd  rahoituksesta,  hitaasta  tiytdntGOnpanosta  ja
ympéristotavoitteiden puutteellisesta siséllyttdmisestd alakohtaisiin politiikkkoihin eikd
lainsdddannon puutteellisuudesta.

2.2 Nykytilan arviointi

Euroopan unionin oikeuskdytdnndssd vahvistettujen vesipuitedirektiivien tulkintojen myd6ta
vesienhoidon ympiéristotavoitteiden merkitys lupaharkinnassa on muuttunut olennaisesti
vesienhoitolain sdatdmisajakohdasta. Suomessa kansalliset viranomaiset  ja
hallintotuomioistuimet noudattavat unionioikeuden tulkintalinjauksia. Kansallinen lainsdddénto
ei kuitenkaan endd vastaa voimassa olevaa oikeustilaa, kun sdinnosten sijasta joudutaan
soveltamaan suoraan EU:n tuomioistuimen péétosten siséltdimid tulkintoja EU-oikeuden
sisdllostd. Oikeusvarmuuden turvaaminen ja epéselvyys voimassa olevan oikeuden sisdllosta
edellyttiavét sdéntelyn tarkistamista. Oikeustilan selventdmiseksi séddntely tulee muuttaa
paremmin vastaamaan EU-oikeuden nykyistd tulkintaa sitovista ympéristStavoitteista.
Jasenvaltiolla on velvollisuus saattaa kansallinen lainsdédéntonsd EU-oikeuden mukaiseksi.
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Myos komissio on useissa eri yhteyksissd esittdnyt Suomelle tarvetta kehittdd vesienhoidon
ympdristotavoitteita koskevaa lainsddddntdd. Ne ovat koskeneet muun muassa
ympdristotavoitteita ja niiden sitovuutta lupakisittelyssd. Komissio on suosituksissaan
edellyttinyt Suomea varmistamaan, ettei muun lainsdddédnnon nojalla myonnetty lupa heikenna
vesipuitedirektiivissd asetettuja ympéristotavoitteita. Lisdksi komissio on suosituksissaan
esittdnyt, ettd uusien hankkeiden osalta vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaisen
poikkeuksen arviointi olisi oltava yksityiskohtaisempaa ja lapindkyvampadi. Lisdksi komissio
on kiinnittinyt huomiota, ettdi Suomen on varmistettava, ettd ehdotetut uudet hankkeet tai
toiminnot arvioidaan perusteellisesti ja niiden tulee olla vesipuitedirektiivin vaatimusten ja
Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen asiassa C-461/13 antaman tuomion mukaisia. Tiedot tulisi
siséllyttdd ja poikkeukset perustella suunnitteluasiakirjoissa mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa hankesuunnittelua.

Euroopan komissio on alkuvuodesta 2021 aloittanut vuoropuhelun (EU Pilot (2020)9770)
Suomen kanssa vesipuitedirektiivin vaatimusten tdyttimisesti. Kyseinen menettely on edelleen
kdynnissd. Osana késiteltdvid asioita on muun muassa vesipuitedirektiivissd asetettujen
tavoitteiden huomioon ottamisen varmistaminen lupamenettelyissa.

Voimassa olevassa vesienhoitolaissa sdddetddn ympéristotavoitteesta poikkeamisesta uuden
hankkeen vuoksi ja sen edellytyksisti eri sanamuodoin kuin vesipuitedirektiivissd. Suomessa ei
ole kiytetty tdtd poikkeusta, kuten edelld on todettu, joten sen soveltamisesta ei ole muita
kokemuksia kuin suunnittelumenettelyyn sisédltynyt hankkeiden arviointi. Nykylainsdddédnnon
perusteella uutta hanketta koskeva lupa-asia voi tulla vireille vesienhoitosuunnitelmakauden
aikana, jolloin vesienhoitoviranomainen arvioi hanketta. Vesienhoitoviranomainen ottaa
lausunnossaan kantaa siihen, aiheuttaako uusi hanke poikkeustarpeen ja onko silld edellytyksia
poiketa  ympdristdtavoitteista. ~ Hanke ja  sen  arviointiprosessi  raportoidaan
vesienhoitosuunnitelmissa aina niiden tarkistamien yhteydessa. Erillisid poikkeusta koskevia
menettelysdédnnoksid ei ole, joten voimassa olevan sédntelyn mukaan hankekohtainen poikkeus
kisitellddn  vesienhoidon  suunnittelussa.  Téllainen  poikkeus  sisdltyisi  siten
vesienhoitosuunnitelmaehdotuksiin ja valtioneuvoston kuuden vuoden vilein tehtdvain
paitokseen vesienhoitosuunnitelmista.

Vesienhoitolainsdddantoon ei tdlla hetkelld sisélly mahdollisuutta késitelld poikkeamista
koskevaa asiaa vesienhoidon ympdristtavoitteista suunnittelumenettelyn ulkopuolella eli
valtioneuvoston pédtdsten vélisend aikana vesienhoitosuunnittelukaudella. Kéytdnnossa
joidenkin hankkeiden lupahakemusten ratkaisemiseksi voidaan hankkeessa tarvita
vesienhoitolain 23 §:n mukainen poikkeus. Jotta hankkeiden lupamenettelyt eivit tarpeettomasti
viivéstyisi, tulisi poikkeamisen késittelyd koskevan asian olla mahdollista muussa yhteydessé
kuin vesienhoitosuunnitelmissa. Myds RED III —direktiivi edellyttéd, ettd erittdin tirkedd yleista
etua koskeva sddntely toimeenpannaan, kun jasenvaltiossa on kaytossa vesipuitedirektiiviin 4(7)
poikkeus.

Oikeusvaltioperiaatteen noudattaminen edellyttdd, ettd julkisen vallan kayttdjalld on
eduskunnan sddtimédn lakiin palautettavissa oleva toimivaltaperuste. Julkisen vallan kiyton
tulee siten perustua lakiin. Eduskunnan perustuslakivaliokunta on pitinyt valttimattoména, etta
toimivaltainen viranomainen ilmenee laista yksiselitteisesti tai muuten tdsmallisesti tai ettd
ainakin viranomaisten toimivaltasuhteiden 1dhtokohdat ilmenevit laista riittivan tdsméallisesti.
Edella esitetyn perusteella olisi varmistettava, ettd mahdollisuus poikkeusta koskevan asian
késittelemiseen vesienhoitosuunnittelun ulkopuolella on mahdollista. Tdmé edellyttda
lainsdddantdon lisdyksid, joissa sédddettdisiin sekd toimivaltaisesta viranomaisesta ettd
menettelystd ja poikkeuksen yhteydesti vesienhoidon suunnitteluun ja hankkeen
lupamenettelyyn.
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Vesimuodostumakohtaiset poikkeukset ovat kdytossd vesienhoidon suunnittelussa. Niitéd
koskevia sddannoksid vesienhoitolaissa (24 ja 25 §) on kuitenkin perusteltua selkeyttdd ja
ajantasaistaa paremmin vastaamaan vesipuitedirektiivid. Vuoden 2027 jilkeen tilatavoitteiden
saavuttamista vaiheittain voidaan kéyttdd endd luonnonolosuhde-perusteella, jonka vuoksi
pykélda olisi muutettava. Ympdristotavoitteita koskevien poikkeusten soveltamiseen
kytkeytyvé elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen varmistamis- ja arviointitehtdvésta olisi
sdddettdvd lain tasolla nykyisen asetustasoisen sdintelyn sijasta. Ehdotettujen sidénndsten
perusteella tehtdvéd liittyy my0s lupaviranomaisen tehtdviin hankekohtaisen poikkeuksen
soveltamisessa.

Euroopan komission palaute toisen vesienhoitokauden eli vuosien 2016-2021
vesienhoitosuunnitelmista sisiltdd myos nidkokohtia koskien poikkeusten kiyttod. Euroopan
komission yleisessd palautteessa todetaan muun muassa seuraavaa: Vesipolitiikan
puitedirektiivin 4 artiklassa tarkoitettuja poikkeuksia sovelletaan télld hetkelld noin puoleen
Euroopan vesimuodostumista. Liséksi palautteessa todetaan, ettd vaikka ndiden poikkeusten
perustelut ovatkin yleisesti parantuneet, poikkeusten jatkuva laaja-alainen kayttd on kuitenkin
osoitus siitd, ettd hyvin tilan tai potentiaalin saavuttaminen vuoteen 2027 mennessé edellyttda
huomattavia ponnisteluja.

Komission Suomelle osoittamassaan palautteessa kehotetaan etenkin varmistamaan, etti
ehdotetut uudet muutokset arvioidaan perusteellisesti vesipolitiikan puitedirektiivin
vaatimusten mukaisesti, silld tilan huononeminen erinomaisesta hyvéén ei valttimatta kdynnista
4 artiklan 7 kohdan mukaista arviointia. Liséksi kéytettyjen poikkeusten perusteita tulee
tarkentaa seuraavalle kierroksella. Komissio toteaa myos, ettd vuoden 2027 jilkeen
aikapidennysten perusteena voidaan kéyttdd ainoastaan luonnonolosuhteita silloin kuin
alkuperdinen tavoite laatutekijille tai laatunormille on asetettu vuodelle 2015.

Lisdksi voidaan todeta, ettd vesipuitedirektiivin vaatimuksista johtuu, ettd vesien hyva tila on
tullut saavuttaa vuoteen 2015 mennessd ja viimeistddn vuoteen 2027 mennessd. Jos
vesimuodostuma ei kuitenkaan vuonna 2027 ole saavuttanut hyvéd tilaa, kyseiseen
muodostumaan valmistellaan asetettava poikkeus edellytysten tiyttyessd. Edelld sivulla 10
esitetyssd taulukossa sarakkeessa “Tavoitetila saavutetaan 2027 jéilkeen” on arvoitu
vesimuodostumien lukuméiérid, joissa tavoitetilaa ei tultaisi saavuttamaan vuoteen 2027
mennessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on asettaa vesienhoidon ympéristotavoitteet lupamenettelyssé sitoviksi
vastaamaan EU-sédantelya ja tdsmentaa ympaéristdtavoitteisiin liittyvaa
heikentdméttomyysvaatimusta vastaamaan paremmin EU-oikeuden nykyistd tulkintaa. Jatkossa
ympéristdtavoitteet olisivat suoraan kansallisen lainsddddnn6n nojalla ympéristonsuojelulain ja
vesilain mukaisia lupamenettelyjd sitovia. Nédin EU-oikeuden sijasta viranomaisissa ja
hallintotuomioistumissa sovellettaisiin jatkossa kansallisen lainsddddnnon sddnnoksid. Télta
osin kyse on voimassa olevan oikeustilan sisédllyttimisestd lainsdddantoon.

Tavoitteena on myds mahdollistaa vesienhoidon ympéristotavoitteista poikkeaminen uuden
hankkeen tai toiminnan vuoksi vesienhoidon suunnittelumenettelyn ulkopuolella
ympéristonsuojelulain  ja vesilain mukaisen lupa-asian yhteydessd. Téamé edellyttda
nykylainsdddantoon lisdyksié, joissa sdddettdisiin sekéd toimivaltaisesta viranomaisesta etté
menettelystd ja poikkeuksen yhteydestd vesienhoidon suunnitteluun ja hankkeen
lupamenettelyyn. Téssa yhteydessa toimeenpannaan myds RED III —direktiivin erittdin tirkeda
yleistd etua koskevat sddnnokset (artikla 16 f).
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Tavoitteena on lisdksi selkeyttdd ja ajantasaistaa vesienhoidon tavoitteiden saavuttamisen
madrdajan pidentdmista ja alennettuja tilatavoitteita koskevia sdinndksid vastaamaan paremmin
vesipuitedirektiivid. Ympdristotavoitteita koskevien poikkeusten soveltamisen sddntelyn
tarkistaminen on perusteltua sdéntelyn sisillon ja selkeyden ndkokulmasta. Kyseiset sddnnokset
muutetaan my0s velvoittavaksi vastaamaan hallitusohjelmassa esitettyd tavoitteita
vesipuitedirektiivin kansallisten joustojen tiysiméaaraisestd kdyttdonotosta.

Tisséd yhteydessa esitetdén liséttdviksi myos asetuksenantovaltuuksia sekd tehtavit muut edella
mainittuihin muutoksiin kytkeytyvat muut tarkistukset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Keskeisend ehdotuksena on, ettd vesien tilan tavoitteesta ja sitd tarkentavasta
heikentamédttomyysvaatimuksesta sdddettdisiin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisesta
annetussa laissa uudessa 3 a luvussa. Uusia 20 a ja b pykélid sovellettaisiin seké
ympéristonsuojelulain  ettd  vesilain  lupamenettelyissié néihin lakeihin lisdttédvien
viittaussddnnosten nojalla. Ympdéristonsuojelulakiin ja vesilakiin sisdllytettdisiin myds
vesienhoidon ympdristotavoitteet uudeksi luvan myontdmisedellytykseksi vastaamaan nykyistéd
oikeustilaa.

Heikentdméttomyysvaatimus tarkentaisi vesien tilatavoitetta koskevaa pykéldd. Suunnitellut
toiminnan tai hankkeen haitallisia vaikutuksia vesiin arvioitaisiin esimerkiksi pintavesien
ekologisen tilan osalta tekijdkohtaisesti. Vastaavasti vaikutuksia pinta- ja pohjavesiin
arvioitaisiin kemiallisen tilan osalta ainekohtaisesti ympéristolaatunormissa sédadetty
pitoisuusraja huomioon ottaen.

Hankekohtaisen ympdristotavoitteista poikkeamisen edellytyksid tarkistettaisiin ja menettely
muuttuisi olennaisesti. Poikkeamisen edellytykset vastaisivat tarkemmin vesipuitedirektiivin
sdannoksid ehdotetussa 20 c pykaldssd. Poikkeamisen menettelyyn sovellettaisiin jatkossa
ympdristonsuojelulain ja vesilain menettelysdéinndksid vesienhoidon suunnittelumenettelyé
koskevan sdédntelyn sijasta. Tdma tarkoittaisi esimerkiksi sitd, ettd luvanhakijan vastuulla olisi
hankekohtaisen poikkeamisen edellytysten tdyttymisen osoittaminen hakemukseen liitetyin
selvityksin. Luvanhakija voisi my0s toimittaa ajantasaisempia tietoja vesimuodostuman tilasta
kuin mité vesienhoitosuunnitelmassa on kéytetty.

Vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain ympéristotavoitteista poikkeamista
uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi koskeva 23 § kumottaisiin ja sdéntely siirrettdisiin
pykaldksi 20 ¢ uuteen 3 a lukuun. Ehdotettu pykdld pohjautuisi nykyistd tarkemmin
vesipuitedirektiivin 4(7) ilmaisuihin. Ympéristonsuojelulaissa ja vesilaissa sdéddettéisiin
nimenomaisesti, ettd poikkeamista koskeva asia késiteltdisiin lupamenettelyssd hakemuksesta.
Tastd syystd myds lupahakemuksen sisdltod koskeviin ympdéristonsuojelulain ja vesilain
sdannoksiin tehtéisiin lisdys siitd, ettd hakijan on esitettivi tarpeellinen selvitys poikkeamisen
edellytysten tdyttymisestd. Toimivaltainen viranomainen poikkeamisessa madrdytyisi
ympéristonsuojelulain ja vesilain perustella. Ehdotus merkitsee muutosta nykyiseen
oikeustilaan, koska poikkeamisesta ei endd paitettdisi vesienhoidon suunnittelussa vaan
lupamenettelyn yhteydessd. Poikkeusta koskeva asia késiteltdisiin lupakésittelyn osana.
Ehdotettuun 20 ¢ §:44n sisdltyisi myos RED III —direktiiviin perustuva sdédnndsehdotus.
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Vesienhoidon suunnittelussa sovellettavista ympdristdtavoitteista sdddettéisiin - edelleen
mainitun 4 luvun 21 §:ssd. Ehdotetulla sédédntelylld ei olisi vaikutuksia vesienhoidon
suunnittelussa tehtdvidn vesimuodostumien luokitteluun.

Vesien tilan tavoitteita ja niistd poikkeamista tarkasteltaisiin laatutekijékohtaisesti.
Heikentdmattomyysvaatimusta ~ koskevassa  pykéldssd  sdddettdisiin = nimenomaisesti
vesimuodostuman  kielletyn heikentymisen koskevan jo yksittdisenkin laatutekijin
heikentymistd. Siten my0s poikkeamista koskeva pykéld koskisi laatutekijédkohtaista tilan
heikkenemista.

Keskeisend ehdotuksena vesimuodostumakohtaisten poikkeusten osalta on, ettd vesienhoidon
ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain 24 ja 25 § muutettaisiin. Lisdksi
ympdristotavoitteista poikkeamisen kéyttoon liittyvistd viranomaistehtévistd sdddettiisiin lain
tasolla uudessa 25 a §:ssé.

Taulukko 4. Nykyinen oikeustila ja ehdotettu ratkaisu.

Kdytetyt lyhenteet: vesienhoitolaki = laki vesienhoidon ja merenhoidon jdirjestimisestd, VPD = vesipuitedirektiivi,
vesienhoitoasetus = valtioneuvoston asetus vesienhoidon jdrjestdmisestd, Weser-tuomio = Euroopan unionin
tuomioistuimen tuomio ennakkoratkaisupyyntod koskevassa asiassa C-461/13, Land Nordhein-Westfalen -tuomio =
Euroopan unionin tuomioistuimen tuomio ennakkoratkaisua koskevassa asiassa Land Nordhein-Westfalen C-535/18,
VN=valtioneuvosto, ELY-keskus=elinkeino-, liitkenne- ja ympdristokeskus

Asian kuvaus

Nykyinen sééntely tai
oikeustila

HE:ss4 esitetty ratkaisu

Vesienhoitolain 3 a luku
Ympéristotavoitteet
ympéristonsuojelulain ja vesilain
mukaisissa lupamenettelyissd ja muut

(pohjavedet)

Vesienhoitolain 28 §,
vesienhoitosuunnitelman huomion
ottaminen, ymparistonsuojelulaissa
kielletyn pilaantumisen kautta
(ympéristonsuojelulaki 27 §).
Hallintokaytanto
Hallintotuomioistuinten oikeuskéytiantd

ehdotetut muutokset
Hyvin tilan tavoite Weser-tuomio (pintavedet), Land Vesienhoitolain 20 a § Vesien tilan
Nordhein-Westfalen - tuomio tavoite ja 20 b

Heikentdmattomyysvaatimus
Ympéristonsuojelulaki 39 ja 49 §
Vesilaki 3:4, 11:3
Ympiéristonsuojelulain ja vesilain
mukaisen lupahakemuksen sisalto.
Ympéristonsuojelulain ja vesilain
lupaedellytykset.

Hankekohtaisen
poikkeuksen edellytykset

Vesienhoitolaki 23 §

Vesienhoitolaki 20 ¢ §, pykéldn
sddnnosten tarkistaminen, mm.
edellytysten sanamuoto paivitetty
paremmin vastaamaan VPD:td
(Vesienhoitolain 23 § kumottaisiin)

Hankekohtaisen
poikkeuksen menettely ja
toimivaltainen
viranomainen

Sisdltyy vesienhoidon
suunnittelumenettelyyn
(vesienhoitolaki 11, 15, 16, 17 ja 19 §).
Valtioneuvosto paattda

Vesienhoitolaki 20 ¢ §
Ympéristonsuojelulaki 49 a § ja
Vesilaki 3:4 a
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vesienhoitosuunnitelmassa kuuden
vuoden vilein, (vesienhoitolaki 17 §:n
1 mom.).

Luvanhakija osoittaa edellytysten
tayttymisen.

Lupaviranomainen péattas,
hankekohtainen poikkeaminen
késitellddn lupa-asian yhteydessa.

Vesienhoidon poikkeus;
ympéristdtavoitteiden
lieventdminen

Vesienhoitolaki 25 §
vesimuodostumakohtainen poikkeus,

(vesienhoitolaki 11, 15, 16, 17 ja 19 §).

ELY-keskus voi valmistella, VN
paittad vesienhoitosuunnitelmassa
kuuden vuoden vélein

Vesienhoitolain 25 §, sanamuotoa
tarkistettu velvoittavampaan suuntaan;
muutoin sama kuin nykyisin.
ELY-keskuksen on valmisteltava.

VN péittdd vesienhoitosuunnitelmassa
kuuden vuoden vilein.

Vesienhoidon poikkeus;
tavoitteiden
saavuttaminen vaiheittain

Vesienhoitolaki 24 §
vesimuodostumakohtainen poikkeus,
(vesienhoitolaki 11, 15, 16,17 ja 19 §).
ELY-keskus voi valmistella

VN péittdd vesienhoitosuunnitelmassa

Vesienhoitolain 24 §, sanamuotoa
tarkistettu velvoittavampaan suuntaan;
muutoin sama kuin nykyisin.

ELY-keskusten on valmisteltava.

kuuden vuoden vilein VN pééttad vesienhoitosuunnitelmassa

kuuden vuoden vilein.

Vesienhoitolain 20 ¢ § - hankekohtaista
poikkeusta koskien (lupamenettelyssé)
Vesienhoitolain 25 a § - vesienhoidon

Vesienhoidon
ympdristotavoitteita
koskevien poikkeusten

Vesienhoitoasetus 14 f §

suunnittelumenettelyssa kaytettévia
poikkeuksia (vesienhoitolain 24-25 §)

soveltaminen

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Esitys sujuvoittaisi lupamenettelyd ja lisdisi ennakoitavuutta. Ympdéristotavoitteita ja niiden
soveltamista koskeva séddntely selkeytyy, kun olemassa olevan oikeustilan mukaiset sddnnokset
siséllytettdisiin lainsdddantoon. Nykyiseen oikeustilaan verrattuna esitys ei suoraan liséisi
toiminnanharjoittajalta vaadittavia selvityksié vesiin kohdistuvista vaikutuksista.

Lakiin ehdotettava menettely hankkeen vuoksi myonnettdvdn poikkeamisen kisittelystd
sujuvoittaa lupamenettelyd. Ehdotetut tdtd poikkeamista koskevat sddnndkset mahdollistaisivat
sellaisten uusien hankkeiden toteuttamisen, jotka eivdt ilman poikkeamista tayttéisi
lupaedellytyksid. Esitys lisédisi toiminnanharjoittajan selvitysten tarvetta niissd hankkeissa,
joihin poikkeamista haetaan. Vastaavasti se lisdisi lupaviranomaisen hallinnollista tyoti
poikkeamisen edellytysten arvioimiseksi.

Vesienhoidon tavoitteista poikkeamista hankkeen vuoksi on arvioitu vesienhoitosuunnittelussa
vesienhoitosuunnitelmia 20222027 varten kuten edelld jaksossa 2.1 on todettu. Nyt voimassa
olevissa vesienhoitosuunnitelmissa on tarkasteltu ldhes 90 merkittivad uutta hanketta, joilla voi
olla vaikutuksia ympdristotavoitteisiin. Ndistd noin 30 otettiin vesienhoitoviranomaisen
tarkempaan vaikutusten arviointiin osana vesienhoidon suunnittelua. Valtioneuvoston
hyvaksymiin vesienhoitosuunnitelmiin ei ole siséltynyt yhtdan poikkeusta ympéristotavoitteista
uuden hankkeen vuoksi. Poikkeuksen tarve ja myontdmisedellytysten tdyttyminen tulisi
arvioitavaksi vuosittain arviolta enintdin viidessd hankkeessa.
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Ehdotetuilla vesienhoidon suunnittelussa valmisteltavien poikkeussddnnosten muutoksilla
tuotaisiin selkeyttd poikkeuksia koskevaan sddntelyyn. Lisdksi varmistettaisiin, ettd kaikki
kyseeseen tulevat vesienhoidon poikkeukset tulevat kéyttoon.

Vaikutusten arvioinnissa on otettu huomioon se, ettd suurin osa ehdotetusta sadntelysti ei tuo
merkittivid muutoksia EU-oikeuden vaikutuksen kautta vallitsevaan oikeustilaan.
Vesienhoidon ympaéristotavoitteiden osalta on tarkoitus pysyttdd voimassa oleva oikeustila
niiden osalta.
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Taulukko 5. Taulukkoon on koottu esityksen olennaiset vaikutukset liittyen yrityksille ja
viranomaisille aiheutuvaan hallinnolliseen taakkaan. Taulukossa ei esitetd kaikkia arvioituja

vaikutuksia.

Vaikutus

Arvioitu hallinnollinen taakka

Taloudelliset vaikutukset

Vaikutukset yrityksiin

Yritykset, jotka tarvitsevat
ympéristdluvan tai vesilain
mukaisen luvan ja joilla voi olla
vesistovaikutuksia.

Vaikutukset kohdistuisivat
useaan teollisuudenalaan.
Yritysvaikutusten laajuus
riippuu pikemmin yrityksen
toimintojen ja hankkeiden
aiheuttamien vesistovaikutusten
merkittdvyydestd kuin yritysten
koosta.

Yritysvaikutukset johtuvat padosin EU-oikeudesta. Sujuvoittaa
lupamenettelyi. Lisdd ennakoitavuutta. Nykyiseen oikeustilaan verrattuna
esitys ei suoraan lisdisi toiminnanharjoittajalta vaadittavia selvityksid vesiin
kohdistuvista vaikutuksista.

Yritykset, jotka tarvitsevat
hankekohtaisen poikkeuksen
vesienhoidon tavoitteista

Poikkeamista koskeva asia kasiteltdisiin jatkossa lupa-asian yhteydessa.
Sujuvoittaa lupamenettelyd. Selkeyttdd hankekohtaista poikkeusta koskevaa
sddntelya.

Ehdotetut poikkeamista koskevat sddanndkset mahdollistaisivat sellaisten
uusien hankkeiden toteuttamisen, jotka eivét ilman poikkeamista tayttdisi
lupaedellytyksid. Esitys lisédisi toiminnanharjoittajan selvitysten tarvetta
niissd hankkeissa, joihin poikkeamista haetaan. (Arviolta viidessd
hankkeessa vuosittain.)

Saéantelytaakka ja muut
kustannukset

Sujuvoittaa lupamenettelyd. Ennakoitavuus vaadittavista selvityksesti
lisddntyy. Lupahakemusten laatu paranee. Lupakdsittelyajat voivat lyhenty4.
Jos lupahakemuksen yhteydessé haetaan hankekohtaista poikkeusta
ympdristotavoitteista, tulee tdsti lisakustannuksia hakijalle tarvittavien
selvitysten muodossa. Toisaalta kyseiset poikkeamissdédnnokset
mahdollistavat uusia toimintoja ja hankkeita, joten niilld ei voida katsoa
olevan suoria kustannuksia lisdévid vaikutuksia nykytilaan néhden.
Poikkeaminen ympéristStavoitteista olisi uusi valitusperuste.
Ympiristoluvasta ja vesilain mukaisesta luvasta voi valittaa ensi asteena
Vaasan hallinto-oikeuteen, jatkovalitus valitusluvalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen

Investoinnit ja kilpailukyky sekd
yritystoiminnan tuotot ja
kannattavuus

Lupamenettelyjen ennakoitavuus lisddntyisi. Voi olla investointeja lisddvia
vaikutuksia. Sdéntely selkeytyy.

Mahdollisesti uusi hanke voitaisiin toteuttaa, jolle ei aikaisemmin ole voinut
my0Ontdd lupaa vesistovaikutusten vuoksi, jos hankkeelle myonnettiisiin
poikkeus.

Hankekohtaista poikkeamista koskeva asia késiteltdisiin lupa-asian
yhteydessd. Yritykset voivat paremmin ennakoida ja suunnitella
investointeja seka vélttad sellaiset investoinnit, joille ei voitaisi myontaéd
lupaa vesistdvaikutusten vuoksi.

Vaikutukset julkiseen talouteen

Lupa- ja valvontaviranomaisten
voimavarat

ELY-keskukset, aluehallintovirastot, voimavarojen tarve.
ELY-keskusten voimavarojen tarve perustuu lisdéntyvaan luvanhakijoiden
ennakkoneuvontaan, YVA-menettelyyn ja lupahakemuksesta annettavien
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aikaisempaa yksityiskohtaisempien lausuntojen valmisteluun, joissa
vesienhoitoviranomaisen asiantuntemus ja tyo korostuvat.
Aluehallintovirastojen voimavarojen lisdystarve perustuu
asiantuntijavoimavarojen vahvistamiseen lupahakemusten

sujuvoittamiseksi. Lisdvoimavaroilla varmistetaan, ettd muiden asioiden
késittely ei viivéstyisi viranomaisissa.

Tiedon tuotanto ja hallinta Tietojéarjestelmid ja -varantoja koskeva tuotanto ja kehittdiminen tarpeen, jotta
olemassa olevia tietoja voidaan hyddyntiéd uusien palvelujen kautta. Kattaa
meri-, pohja- ja pintavesié liittyvit keskeiset tiedot.

Taloudelliset vaikutukset
Vaikutukset yrityksiin

Yritysvaikutuksen arvioimiseksi hankittiin valmistelun aikana ulkopuolinen selvitys
vesienhoidon ympdéristtavoitteiden sitovuudesta ja niistd poikkeamisesta. Vaikutuksia
selvitettiin haastattelemalla yrityksid sekd hyodyntdmailld olemassa olevaa muuta materiaalia.
Kyseisessd selvityksessi ei rajattu kuitenkaan pois nykytilan ja EU-oikeuden vaikutuksen kautta
yrityksiin kohdistuvia vaikutuksia ja siten nyt ehdotetun sdéntelyn vaikutukset ovat
huomattavasti kyseisen selvityksen tuloksia rajallisemmat. Kuten edelld on todettu, suurin osa
ehdotetusta sdédntelysté ei tuo merkittdvid muutoksia vallitsevaan oikeustilaan.

Ehdotettujen vesienhoitolain 20 a §:n ja 20 b §:n, vesilain 3 luvun 4 §:n ja ympéristosuojelulain
39 §:n vaikutukset kohdistuisivat niihin yrityksiin, joiden toimintoihin tai hankkeisiin vaaditaan
ympéristolupa tai vesilain mukainen lupa ja joilla voi olla vesistovaikutuksia. Yritysvaikutukset
johtuvat pédosin EU-oikeudesta. Ehdotettujen sdénndsten oikeusohjeita noudatetaan
nykytilanteessa jo EU-oikeuden tulkintavaikutuksen kautta.

Saanndsehdotusten yritysvaikutukset kohdistuisivat useisiin teollisuuden aloihin, kuten akku-,
kemian-, energia-, elintarvike-, metsé- ja mineraalialaan. Ehdotuksella olisi vaikutuksia myds
esimerkiksi kalankasvatukseen, jateveden késittelyyn ja turvetuotantoon. Lisdksi vaikutuksia
kohdistuisi my0s ymparistokonsulttipalveluihin. Sééntelylld voi olla vaikutuksia minka tahansa
kokoiseen toimintaan tai hankkeeseen. Yritysvaikutusten laajuus riippuu pikemmin yrityksen
toimintojen ja hankkeiden aiheuttamien vesistdvaikutusten merkittdvyydestd kuin yritysten
koosta.

Ehdotettu  sdéntely mahdollistaisi hankkeen edellyttimédn lupa-asian  késittelyn
lupaviranomaisessa riippumatta siitd, sisdltddko valtioneuvoston 6 vuoden vilein hyviksyma
vesienhoitosuunnitelma poikkeuksen arviointia tai paatosta poikkeuksesta. Poikkeusta koskeva
asia sisdltyisi jatkossa lupamenettelyyn ja siitd annettavaan piddtokseen, mikd osaltaan
sujuvoittaisi poikkeusta edellyttivdn hankkeen lupakisittelyd. Ymparistolupaa tai vesilain
mukaista lupaa hakevat yritykset olisivat velvollisia osoittamaan selvityksin poikkeuksen
tayttymisen edellytykset, jos hankkeessa tarvitaan poikkeus. Tdma liséd jokin verran yritykselle
aiheutuvaa hallinnollista taakkaa.

Ympdristotavoitteista poikkeamista uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi koskevien
ehdotettujen vesienhoitolain 20 ¢ §:n, ympéristosuojelulain 39 ja 49 a §:n ja vesilain 3 luvun 4
a §mja 11 luvun 3 §:n vaikutukset voivat kohdistua vain sellaisiin yrityksiin, joiden toiminnat
tai hankkeet ovat yleisen edun kannalta tarkeité tai joiden vaikutukset kestéville kehitykselle
tai ihmisten turvallisuudelle tai terveydelle aiheuttamat hyodyt ylittivdt ympéristolle ja

25



yhteiskunnalle koituvat hyddyt. Lisdksi jos kyseinen toiminta edellyttdd ympéristolupaa, voi
vaikutuksia kohdistua vain yrityksiin, joiden toimet ovat kestivdn kehityksen mukaisia.
Poikkeamismahdollisuus ympéristdtavoitteista avaa yrityksille jonkin verran uusia
elinkeinonharjoittamisen mahdollisuuksia, kun se mahdollistaa tietyin edellytyksin my0s
sellaiset hankkeet, jotka voivat vaarantaa ympéristotavoitteiden saavuttamisen.

Saidntelytaakka ja muut kustannukset

Ehdotettu sdédntely sujuvoittaa lupamenettelyd. Tamé lisdisi ennakoitavuutta yrityksiltd
vaadittavista selvityksistd. Tdma omalta osaltaan voisi parantaa my0os lupahakemusten laatua.
Lupakaésittelyajat  voisivat lyhentyd, kun lisdselvityspyyntéjen méadrd vihentyisi.
Lisdselvityspyyntojen méédran viheneminen alentaisi valitusprosessien kustannuksia ja siirtdisi
selvityskustannuksia jo lupahakemusvaiheeseen.

Ehdotetut sdédnndkset voisivat lisdtd yritysten kustannuksia. Kustannusten lisddntymisen ei
voida katsoa kuitenkaan aiheutuvan pelkéstddn ehdotetusta sdédntelystd vaan myos EU-oikeuden
vaikutuksesta. Lisdkustannuksia yrityksille voisi aiheutua erityisesti vesistovaikutuksia
koskevista selvityksistd. Yksittdisen lisdselvityksen kustannuksen arvioidaan olevan noin 5
000—10 000 euroa. Selvitykset olisi kuitenkin laadittava jo nykyisen oikeustilan mukaan.
Lisékustannuksia yrityksille voisi aiheutua myds uutta hanketta koskevan poikkeamisen
edellytyksiin liittyvistd selvityksistd. Selvityksen kustannuksen arvioidaan olevan samaa
luokkaa kuin edelld mainitun  yksittdisen lisdselvityksen. Toisaalta kyseiset
poikkeamissddnnokset mahdollistavat uusia toimintoja ja hankkeita, joten niillé ei voida katsoa
olevan suoria kustannuksia lisdévid vaikutuksia nykytilaan.

Lupapiitokseen sisdltyvd poikkeaminen olisi uusi valitusperuste muutoksenhaussa. On
mahdollista, ettd valituksia tehtdisiin myos télld perusteella. Niiden méédrdn ei kuitenkaan
arvioida kaytdnndssd lisddantyvan. Poikkeus olisi osa lupapéitostd, joten silld ei olisi
kdytannossd vaikutusta muutoksenhaun késittelyn kestoon.

Investoinnit ja kilpailukyky seka yritystoiminnan tuotot ja kannattavuus

Ehdotetut sddnnokset lisdisivit lupamenettelyjen ennakoitavuutta ja siten niilld voisi olla
investointeja lisddvid vaikutuksia. Poikkeamista koskeva sédédntely mahdollistaisi my0s
kokonaan uusien hankkeiden toteuttamisen, joille ei aiemmin olisi voitu mydntdd lupaa
vesistovaikutusten vuoksi. Sdénnokset voisivat vaikuttaa uusien teknisten ratkaisujen
syntymiseen ja kiihdyttdd niiden kysyntdd, kun ne selkeyttiisivét oikeustilaa ja asettaisivat
samat vaatimukset johdonmukaisesti kaikille toimijoille.

Ehdotetut sddnnokset selkeyttdisivat lupaedellytyksid siten, ettd hankkeiden vesien
ympéristotavoitteiden vastaiset vaikutukset tulisivat huomioiduksi jo varhaisessa vaiheessa
hankkeen valmistelua. Tdmai liséisi lupamenettelyn ennakoitavuutta. Sdddosmuutosten myotd
yritykset voivat paremmin ennakoida ja suunnitella investointeja ja myds vélttdd ennakolta
investoinnit, joille ei voitaisi myontdé lupaa vesistdvaikutusten vuoksi.

Vertailumaissa ympdaristotavoitteet ovat sitovia kansallisessa lainsdddannossa ja EU-oikeus
sitoo kaikkia jdsenmaita. Esitykselld ei siten olisi merkittdvid vaikutuksia kilpailukykyyn.
Lisdksi on arvioitavissa, etteivit ehdottavat sddnndkset yksin mééréisi sijoituspaikan valintaa,
vaan siihen vaikuttaisivat monet tekijit, kuten osaavan tyovoiman ja raaka-aineiden saatavuus,
riittdva, edullinen ja puhdas energia, mahdollisuudet siirtdé energiaa, logistiset yhteydet ja muun
muassa jatkojalostuksen mahdollisuudet seké asiakkaiden sijainti.
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Vaikutukset julkiseen talouteen
Esitykselld on vaikutuksia lupa- ja valvontaviranomaisten voimavaroihin.

ELY-keskusten voimavarojen tarve perustuu lisddntyvaan luvanhakijoiden
ennakkoneuvontaan, Y VA-menettelyyn ja lupahakemuksesta annettavien aikaisempaa
yksityiskohtaisempien lausuntojen valmisteluun, joissa vesienhoitoviranomaisen asiantuntemus
ja tyd korostuvat.

Aluehallintovirastojen ~ voimavarojen  lisdystarve  perustuu  asiantuntijavoimavarojen
vahvistamiseen lupahakemusten sujuvoittamiseksi. Lisdvoimavaroilla varmistetaan, ettd
muiden asioiden késittely ei viivéstyisi viranomaisissa. Aluehallintovirastojen osalta kyseessd
olisi uusi tehtdvé niiltd osin, kun ne késittelisivét vesienhoidon ympéristotavoitteista koskevaa
poikkeusta lupa-asian yhteydessa.

ELY-keskusten ja aluehallintovirastojen voimavaroja tulisi lisdtd 8 htv:ti siten, ettd niistd 3
htv:n osuus kohdistuisi aluehallintovirastoille. Henkilostokuluihin arvioidaan tarvittavan siten
noin 0,45 miljoonaa euroa vuosittain. ELY-keskusten osalta arvioitu toimintamenojen lisdys
olisi 380 000 euroa/vuosi ja aluehallintovirastojen osalta 230 000 euroa/vuosi.
Aluehallintovirastojen osalta kyseessi on maksullinen toiminta, jonka alennetun
omakustannusarvon mukainen tavoitehinta on 70 %. Tdmén perusteella lisdys olisi 69 000
euroa/vuosi. Naitd maidrdrahoja ei ole myonnetty eikd ndiltd osin esitykselld ole vaikutusta
talousarvioesitykseen.

Esitykselld olisi vaikutuksia myos tiedon tuotantoon ja hallintaan liittyviin voimavaroihin.
Lupa- ja lausuntomenettelyn sujuvoittamiseksi luotettavien ja ajantasaisten tietojen tulisi olla
laajasti  sekd  toiminnanharjoittajan, viranomaisten ettd kansalaisten saatavilla
ympéristohallinnon tietojérjestelmistd. Tdmdn mahdollistamiseksi tulisi nykyistd tiedon
tuotantoa ja hallintaa seké tietojérjestelmii ja -varantoja edelleen kehittdd. Tiedon tuotannossa
ja kehittdmisessd on kyse useampivuotisesta laajasta hankkeesta, jossa toteutetaan uusi
palveluita olemassa olevien tietovarantojen hyodyntimiseksi. Tietovarannot kattavat meri-,
pohja- ja pintavesiin liittyvit keskeiset tiedot muun muassa vesien tilasta, ihmistoiminnan
vaikutuksista ja kunnostustoimenpiteiden tarpeista. Hankkeessa tehdddn my0s julkisen
hallinnon tiedonhallinnasta annetun lain (906/2019) mukainen muutosten arviointi.

Tietojdrjestelmid ja -varantoja koskevan hankkeen keskeisend hydtynd on, etté kaikille vesi- ja
meritiedon kéyttdjille tarjotaan avoin ja helppokéyttdinen tyokalu tiedon etsintddn ja
késittelyyn. Télla tdytetddn myds vesi- ja meritiedon osalta Suomen kansalliset ja kansainviliset
velvoitteet kansalaisille avoimen datan saatavuutta ja pditoksenteon lapindkyvyyttd koskien.

Esimerkiksi nykyisté lapindkyvammat vesitiedot olisivat ympéristdlupien ja vesilain mukaisten
lupien hakemisessa, ympéristovaikutusten arvioinnissa sekd viranomaisen lupakasittelyssd
paremmin ja tehokkaammin saatavilla ja kaytossd. Luvanhakija voisi kéyttdd tietoja
tehokkaammin myos ldhtotietoina lupahakemuksen valmistelussa. Tiedon saatavuus on
osaltaan keskeinen edellytys lupamenettelyjen digitalisoinnille ja sujuvoittamiselle. Vesitiedot
olisivat nopeammin ja tehokkaammin kaikkien lupamenettelyyn osallistuvien tahojen
saatavilla. Luvanhakija voisi kéyttdd tietoja tehokkaammin ldhtétietoina lupahakemuksen
valmistelussa ja hakemuksia késittelevd viranomainen l0ytdisi samasta ldhteestd tarvittavat
tiedot asian ratkaisemiseen. Samoin tietojen haku tehostuisi oleellisesti ympéristovaikutusten
arvioinnissa (YVA) ja myonnettyjen ymparistolupien ja vesilain mukaisten lupien valvonnassa.
Viranomaisille luodaan myos tyokalut ja raportointitoiminnot vesien- ja merenhoidon
suunnittelun nopeaan ja kustannustehokkaaseen toteuttamiseen. Raportointitoiminnoilla ja
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jarjestelmien vilisten rajapintojen kautta mahdollistetaan tietojen mahdollisimman
automatisoitu toimittaminen erilaisia toistuvia, myds EU-lainsddddnnén edellyttdmia
raportointivelvollisuuksia tdytettdessa.

Tiedonhallinnan kehittdminen edellyttiisi 3 miljoonan euron kertaluontoista panostusta. Tiedon
luotettavuuden parantaminen edellyttdisi seurantaan kohdennettavien ympéristShallinnon
madrirahojen lisddmistd 0,6 miljoonalla eurolla vuodessa. Panostukset julkiseen talouteen
vihentiisivét yritysten taloudellista taakkaa, parantaisivat luvanhakijoiden yhdenvertaisuutta ja
lisdisivat tietoa vesien tilasta ja niiden kehittymisesta.

Vesienhoitoviranomaisen olisi otettava ympdristotavoitteita koskevien poikkeusten kéyttd
tarkemmin harkintaansa vesienhoitosuunnitelmien valmistelussa. Vesienhoitoviranomaisen
tulisi jatkossa arvioida poikkeusten perusteita kaikissa niissd vesimuodostumissa, jotka eivét
tule saavuttamaan hyvéa tilaa tai potentiaalia asetettuihin méaédrdaikoihin mennessé. Poikkeukset
on perusteltava ja poikkeukset ja niiden perustelut on esitettdvd vesienhoitosuunnitelmissa.
Esitys lisdisi my0s tdltd osin hallinnollista taakkaa ja edellyttdd tdstdkin johtuen edelld
mainittuja lisdvoimavaroja vesienhoidon suunnitteluun. Poikkeusten kayttd edellyttdisi
vesienhoitoviranomaiselta my0s laajempia seurantatietoja luonnonolosuhteiden arvioimiseksi
ja edelld mainitut médrarahojen lisdykset seurantatietojen kerddmiseen olisivat tarpeen myds
tista syysta.

Ympdristovaikutukset

Ehdotuksella edistettiisiin vesipuitedirektiivin tavoitteita ja ehdotus turvaisi osaltaan vesien
hyvan tilan saavuttamista ja ylldpitimistd. Vesien hyvdn tilan tavoite ja
heikentdmédttomyysvaatimus koskevat vesipuitedirektiivin mukaisesti sekd pinta- ettd
pohjavesid, mukaan lukien rannikkovedet. Esitys edistdd puhtaan juomaveden saatavuutta ja
sitd kautta myos ihmisten terveyttd ja elinoloja. Puhdas vesiympéristd tarjoaa ihmisille
virkistysmahdollisuuksia ja kauniin maiseman sekd parantaa elinkeinotoiminnan
mahdollisuuksia ja alueiden vetovoimaisuutta.

Toisaalta hankekohtaisen poikkeamisen mahdollistaminen vesienhoitokaudella, seké
alennettujen tilatavoitteiden ja méérdaikojen pidentdmistd koskevien poikkeusten kayttoon
velvoittaminen voi hidastaa vesien hyvin tilan saavuttamista. Kuitenkin myds kyseisten
poikkeusten kaytto edellyttda, ettd kaikki kdytettdvissd olevat toimenpiteet vesien hyvin tilan
saavuttamiseksi on toteutettu.

Vaikutukset vesiin, maaperddn ja luonnonvaroihin

Vaikutukset vesistoihin olisivat rajallisia siitd syystd, ettd vesienhoidon ympdéristdtavoitteita
sovelletaan EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnoén  ja vesienhoitosuunnitelmien
huomioonottamisvelvollisuuden vaikutuksesta jo nykyisinkin. Kansallisen lainsddddnnon
tismentdminen vastaamaan voimassa olevaa oikeustilaa varmistaisi sen, ettd vesienhoidon
ympdéristotavoitteita sovellettaisiin kaikissa lupaa edellyttdvissd hankkeissa, mikd osaltaan
edistdisi vesien hyvia tilaa. Vesilain mukaisille hankkeille tai ympéristdsuojelulain mukaisille
toiminnoille ei voitaisi jatkossakaan myontdd lupia, jos ne voisivat vaarantaa
ympéristotavoitteiden saavuttamisen.

Ehdotus mahdollistaisi poikkeamisen vesienhoidon ympéristotavoitteista tietyin edellytyksin
uusissa hankkeissa lupamenettelyn yhteydessd. Poikkeaminen voisi lisdtd uusien hankkeiden
aitheuttamia haitallisia vaikutuksia vesiin. Haitalliset vaikutukset vesiin olisivat kuitenkin
rajoitettuja. Poikkeaminen ympdéristotavoitteista kohdistuisi vesimuodostuman yhteen tai
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useampaan tilan luokittelussa kaytettdvdin laatutekijdén. Poikkeaminen voisi mahdollistaa
luvan myontdmisen sellaisille luonnonvaroja hyddyntiville hankkeille, joiden toteuttaminen
ilman poikkeamista ei olisi mahdollista.

Pintavesien osalta merkittivimmét hankekohtaisesta poikkeuksesta aiheutuvat haitalliset
vaikutukset kohdistuisivat pintavesien hydrologis-morfologisiin tekijoihin kuten virtausolot,
veden korkeus, pohjan ja rantavyohykkeen rakenne seké pintaveden yhteys pohjaveteen. Néilla
pohjaeldimiin, vesikasvillisuuteen ja kalastoon. Fyysisid muutoksia pintavesiin aiheuttavien
hankkeiden midrdn arvioidaan olevan vahdinen. Vaikutukset olisivat ldhinnd paikallisia.
Esimerkiksi ruoppaushanke vaikuttaisi vesimuodostuman pohjan rakenteeseen ja
pohjaeldimistodn. Silld voisi olla hetkellisid samentumisvaikutuksia, mikéd voi haitata myos
virkistyskayttoa.

Pohjaveden osalta poikkeaminen olisi mahdollista ainoastaan pohjaveden korkeutta muuttavissa
eli pohjaveden maéirélliseen tilaan vaikuttavissa hankkeissa. Pohjaveden korkeutta muuttavat
hankkeet kuten vedenotto ja ojitus voivat muuttaa pohjaveden virtaussuuntia, jolloin se saattaa
muuttaa pohjaveden laatua myds siten ettd heikompi laatuista pohjavettd voi pédstd
vesimuodostumaan. Pohjaveden pinnan aleneminen voi vaikuttaa my6s ldahdepurkaumiin, joilla
on vaikutusta pohjavedestd riippuvaisiin maa- ja pintavesiekosysteemeihin. Pohjaveden
korkeutta muuttavien hankkeiden méiéirén arvioidaan olevan vihdinen, joten vaikutukset
pohjavesiin ja niisté riippuvaisiin ekosysteemeihin eivit olisi merkittévii.

Haitallisia vesistovaikutuksia rajoittaisi edellytys siitd, ettd kaikki kaytdnnossd mahdolliset
toimenpiteet tulisi olla toteutettuna vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen
viahentdmiseksi. Fyysinen muutos voi aiheutua niin hankkeesta suoraan kuin sen vélillisistd
vaikutuksista. Fyysisid muutoksia voivat aiheuttaa esimerkiksi vesivoima-, merituulivoima-,
tulvasuojelu- ja vedenottohankkeet, kaivoshankkeet ja vesiliikenteeseen liittyvdt hankkeet.
Poikkeaminen mahdollistaisi toisaalta myds vesien, soiden ja pilaantuneen maaperin
kunnostushankkeita, joilla voisi olla tilapdisid haitallisia vaikutuksia vesien tilaan, mutta joiden
tavoitteena olisi vesien ja ympériston tilan parantaminen.

Pilaamisvaikutusta aiheuttavien hankkeiden p#éstot voisivat vaikuttaa vesimuodostumien
happamuuteen ja suolaisuuteen. Naméd tekijat voisivat vélillisesti aiheuttaa muutoksia
biologisiin tekijoihin. Pilaamisvaikutuksia pintavesiin aiheuttavissa hankkeissa vaikutukset
eivit saisi johtaa laatutekijédn heikkenemiseen kuin erinomaisesta hyviin tilaan. Hyvén tilan
mairitelmidn mukaan, hyvéssa tilassa olevien vesien biologisissa tekijoisséd saa olla vain vahdisié
muutoksia verrattuna luonnontilaisiin vertailuoloihin. Téllaisista hankkeista aiheutuvat
vaikutukset eivdt siten voisi vaarantaa vesien hyvén tilan tavoitteita. Pilaamisvaikutuksia
aiheuttavien hankkeiden kohdalla poikkeaminen voitaisiin mydntdd ainoastaan kestévéin
kehityksen mukaisille hankkeille. Lisdksi edellytyksend on, etté kaikki kdytdnnossd mahdolliset
toimenpiteet tulisi olla toteutettuna kyseisen haittavaikutuksen vidhentdmiseksi. Pintavesi- tai
pohjavesimuodostuman kemialliseen tilaan sédnnostd ei voitaisi soveltaa. Téllaisia
pilaamisvaikutuksia aiheuttavia hankkeita, joille poikkeaminen voitaisiin mydntdé, olisi
rajallisesti. Haitalliset vaikutukset kohdistuisivat siten vain pieneen méirdén vesimuodostumia.
Myds pilaamisvaikutuksia aiheuttavissa hankkeissa haitallisia vesistovaikutuksia rajoittaisi
edellytys siitd, ettd kaikki kéytdnnossd mahdolliset toimenpiteet tulisi olla toteutettuna
vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen vdhentdmiseksi. Pilaamisvaikutusta
aiheuttavien hankkeiden vaikutukset vesiekologiaan jdisivit siten hyvin rajallisiksi, eikd niilla
olisi kdytdnnon vaikutusta virkistyskdyton kannalta.
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Vaikutukset ilmastonmuutoksen hillintddn ja siihen sopeutumiseen

Esitetty poikkeamismenettely turvaisi osaltaan kestidvin kehityksen mukaisten hankkeiden ja
yleisen edun kannalta tirkeiden hankkeiden toteutumista, joita voivat olla esimerkiksi
uusiutuvan energian tai tulvasuojelun hankkeet. EU:n RED III -direktiivin 16 f artiklassa
tarkoitetut uusiutuvan energian hankkeet tdyttdisivét aina poikkeamisen edellytyksend olevan
tirkeédn yleisen edun vaatimuksen.

Vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Ympdristotavoitteiden selkiyttiminen ja vesien hyvén tilan edistdminen turvaa osaltaan myos
vesiluonnon monimuotoisuutta. Esitetty poikkeusmenettely mahdollistaisi sellaisten
lintuvesien, soiden ja virtavesien kunnostushankkeiden toteuttamisen, joissa hankkeella olisi
tilapdisid vesien tilaa heikentdvid vaikutuksia.

Vaikutukset viranomaisiin

Aluehallintovirasto soveltaisi ehdotettuja uusia lupamenettelyd koskevia sddnnoksid EU-
tuomioistuimen ratkaisujen sisdltdimien oikeusohjeiden sijasta. Tama selkeyttéisi oikeustilaa ja
parantaisi ennakoitavuutta. Aluehallintovirastolle tulisi uusi tehtdvé arvioida vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain 20 ¢ §:n poikkeuksen edellytykset lupakasittelyssa,
jos luvan myontdminen edellyttdisi poikkeusta. Tédmé tarkoittaisi kdytdnnossd
aluehallintovirastoille osoitettavien pysyvien voimavarojen lisdystd, jota on kisitelty edelld
kohdassa taloudelliset vaikutukset. Tehtévéssa tarvittava asiantuntijaosaaminen olisi turvattava
alueellisesti.

ELY-keskusten tulisi edelleen osaltaan informaatio-ohjauksen keinoin varmistaa, ettd
hankkeesta vastaava ottaisi huomioon hankkeen mahdolliset vaikutukset vesiin kattavasti. Myds
mahdollinen poikkeuksen tarve tulisi tuoda esiin keskusteluissa toiminnanharjoittajan ja
aluehallintoviraston kanssa. ELY-keskukset ottaisivat huomioon ehdotetut muutokset YVA-
menettelyssd sekd antaessaan lausuntonsa aluehallintovirastolle ympéristonsuojelulain ja
vesilain mukaisista lupahakemuksista ja toimiessaan my0s mainittujen lakien mukaisina
yleisind valtion valvontaviranomaisina seké lupien valvontaviranomaisina.

ELY-keskukset eivdt endd osana vesienhoidon suunnittelua arvioisi hankekohtaisen
poikkeuksen edellytyksid. ELY-keskukset kuitenkin siséllyttdisivit ndkemyksensd asiasta
lupahakemuksesta annettavaan lausuntoonsa. Lisdksi ELY-keskusten tulisi seuraaviin
vesienhoitosuunnitelmaehdotuksiin  sisédllyttdd  tiedot lupapéétoksissa ~ myOnnetyistd
lainvoimaisista poikkeuksista ja niiden edellytysten tdyttymisesta.

Alennettuja tilatavoitteita ja méirdaikojen pidentdmistd koskevien poikkeusten kiyttd olisi
jatkossa vesienhoitoviranomaisia velvoittavaa. Néiden poikkeusten kayttd edellyttdisi
vesienhoitoviranomaiselta laajempia seurantatietoja luonnonolosuhteiden arvioimiseksi. Myds
kohtuuttomien kustannusten arvioinnin tueksi tarvittaisiin selvityksid
vesimuodostumakohtaisesti. Poikkeusten kdyttd on perusteltava ja perustelujen on oltava
asianmukaisia, selvid ja avoimia. Entistd tarkempien perustelujen laatiminen entistd useampaan
vesimuodostumaan lisdd vesienhoitoviranomaisen hallinnollista taakkaa. Myos komissio on
kiinnittdnyt huomioita asianmukaiseen poikkeusten perusteluun.

Sekd aluehallintovirastojen ettd ELY-keskusten resurssit voivat vaikuttaa ehdotetun lain
toimeenpanoon. Toisaalta vireilld oleva aluehallinnon uudistus tuo toteutuessaan synergiaetuja,
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kun muodostetaan uusi valtion lupa- ja valvontavirasto, jolle kuuluisivat muun muassa
ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaiset lupa- ja valvonta-asiat.

Ehdotettujen sddanndsten valtakunnallisesti yhdenmukaisen soveltamisen tueksi olisi laadittava
ohjeistusta ja jérjestettdvd koulutusta. Lupamenettelyn sujuvoittamiseksi tiedon tuotantoa ja
hallintaa seké tietojérjestelmié tulisi edelleen kehittdd. ELY-keskuksen tulee varmistaa, ettd
tietojarjestelmésté saatavat tiedot ovat luotettavia ja ajantasaisia.

Vaikutukset erdisiin perusoikeuksiin

Esitykselld olisi vaikutuksia my0s ympéristoperusoikeuden (perustuslain 20 §) ja
elinkeinovapauden (perustuslain 18 §:n 2 momentti) suojan toteutumiseen. Esitykselld ei
arvioida olevan suoria perustuslain 15 §:ssd tarkoitettua omaisuudensuojaa koskevia
vaikutuksia, mutta omaisuudensuojaa on perusteltua kuitenkin arvioida elinkeinovapauden
yhteydessa.

Tahoja, joiden niakokulmasta esityksen vaikutuksia arvioidaan, ovat vesialueiden omistajat,
vesien virkistyskayttdjat kuten kalastusta harrastavat ja luonnossa liikkuvat henkil6t sekd
vesiensuojeluun osallistuvat. Liséksi vaikutuksia arvioidaan luvanhakijoiden nidkdkulmasta.

Osallistuminen ja muutoksenhaku

Esitykseen sisdltyvit sidnnokset vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annettuun lakiin
(ehdotetut 20 a ja b §) vesien sitovista tilatavoitteista ja heikentdméttomyysvaatimuksesta sekd
niiden soveltamisesta ymparistonsuojelulain ja vesilain lupamenettelyissa. Télté osin esitykselld
pyritdan turvaamaan jokaisen oikeutta terveelliseen ymparistoon. Ehdotettu vaikutus sitovista
ympdristotavoitteista turvaa osaltaan kaikkien oikeutta terveelliseen ymparistoon.

Lisdksi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain 20 c¢ §:sséd ehdotetaan
sdddettdvian hankekohtaisesta poikkeamisesta lupa-asian yhteydessd. Myos vesienhoidon
suunnittelumenettelyssd sovellettavien poikkeuksia koskevissa pykilissd olisi viranomaista
velvoittavammat sdéinndkset ndiden joustojen kéyttoon (mainitun lain 24-25 §). Namé ehdotetut
poikkeuksia koskevat sddnndsehdotukset merkitsisivit kidytdnnossd rajoituksia vesien hyvin
tilan tavoitteeseen. Esitykseen sisdltyy kuitenkin edellytykset kunkin poikkeuksen kiytolle,
joten niitd voitaisi soveltaa vapaasti. Poikkeusten kaytdssé tulee kuitenkin sovellettavaksi myds
lupaviranomaisen tehtdvit ehdotetussa vesienhoitolain 20 ¢ §:n 2 momentissa sekd ELY-
keskuksen tehtidvit ehdotetussa 25 a §:ssi.

Ympiristoperusoikeuden nikokulmasta poikkeusten kéyttd ei muodostu ympéristovastuun
toteutumisen esteeksi, kun otetaan huomioon hankekohtaisten poikkeusten arvioitu véhéinen
vuosittainen maérd sekd kaikkien poikkeusten kéyton edellytykset. Lisdksi poikkeuksia tulee
arvioida vesienhoidon suunnittelussa kuuden vuoden vélein ja ne sisdllytetdén
vesienhoitosuunnitelmiin.  Hankekohtainen = poikkeaminen  on  vesipuitedirektiivin
mahdollistama jousto. Hankekohtaisen poikkeamisen ja vesienhoidon poikkeusten laajemmalla
kaytolld voi olla jotakin merkitystd sekd vesialueiden omistajien kuin virkistyskéyttdjienkin
osalta, mutta vaikutuksen arvioidaan jadvian kaytdnnossd vidhdiseksi. Joitakin tilapdisid
vaikutuksia voisi ilmetd, kuten esimerkiksi vesistokunnostuksesta johtuvaa veden
samentumista. Poikkeusten kdyttd ei estd vesien kiyttod kuten esimerkiksi kalastusta tai
virkistyskayttod. Jo nykyisin vesienhoidon poikkeuksia on Suomessa kéytossd jaksossa 2.2
esitetyssé laajuudessa.
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Ehdotetut vesien tilatavoitteiden ja heikentdmittomyysvaatimuksen sekd hankekohtaisen
poikkeamisen soveltaminen ympéristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa lupamenettelyissé
tarkoittaisi ndiden lakien mukaisten osallistumiskeinojen kéyttod. Tilatavoitteet ja
heikentimédttomyysvaatimuksen osalta kyse olisi olemassa olevan oikeustilan mukaisista
saannoksista.

Hankekohtaisen ympéristotavoitteista poikkeamisen osalta kyse olisi osallistumisen
muutoksesta, kun sithen sovellettaisiin lupamenettelyn osallistumiskeinoja vesienhoidon
suunnittelun sijasta. Ehdotettua hankekohtaista poikkeusta koskeva siirtymd menettelysta
toiseen vaikuttaisi konkreettisesti kaikkiin niihin tahoihin, jotka osallistuvat vesid koskeviin
menettelyihin. Yksittdistd toimintaa tai hanketta koskevassa lupa-asiassa muistutuksien ja
mielipiteiden antamisessa sovellettaisiin ympaéristonsuojelulain tai vesilain asianomaisia
saannoksid. Sovellettavaksi tulevat myos hallintolain tiedoksi antoa ja tiedottamista koskevat
sdannokset. Ympdaristonsuojelulain ja vesilain mukaisen lupahakemuksen kuulemiselle varattu
aika on yleensd 30 pdivdd. Kaytdnnon muutos osallistumisen nédkdkulmasta, ettd hankekohtaista
poikkeusta ei kasiteltdisi vesienhoidon suunnittelun menettelyssd mm.
suunnitelmaehdotuksesta kuultaessa.

Muutoksenhaku ja  valitusoikeus madrdytyisivit vesienhoidon suunnittelussa ja
ympdristonsuojelulain  sekd  vesilain  mukaisessa lupa-asiassa  oikeudenkédynnistéd
hallintoasioissa annetun lain (808/2019) mukaisesti. Vesienhoidon suunnittelussa ja
yksittdisessd lupa-asiassa ovat oikeussuojakeinot kiytettdvissd, vaikka menettelyt eroavatkin
toisistaan.  Ehdotettu = muutos  koskisi  hankekohtaista  poikkeusta. = Lupa-asiassa
muutoksenhakuperusteena voisivat jatkossa olla myds hankekohtaista poikkeusta koskevat
nikokohdat, mikéli poikkeus on kisitelty lupa-asian yhteydessa.

Ympéristoperusoikeuden nidkokulmasta keskeistd on, ettd vesialueiden omistajien sekd vesien
virkistyskdyttdjien ja vesiensuojeluun osallistujien osallistuminen ja muutoksenhakuoikeus
toteutuu molemmissa menettelyissd ympéristonsuojelulain ja vesilain sekd muiden edelld
mainittujen lakien sddnndsten perusteella.

Lupaedellytykset ja tarvittavat selvitykset

Elinkeinovapautta koskevan sddannoksen henkildllisen ulottuvuuden osalta voidaan todeta, ettd
perustuslain 18 §mn 1 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan ”(j)okaisella on oikeus lain
mukaan hankkia toimeentulonsa valitsemallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla”.
Perusoikeusuudistuksen esitdiden mukaan perusoikeussddnnoksissd “’jokaisella” tarkoitetaan
luonnollista henkilod (HE 309/1993 vp, s. 23). Téstd ndkokulmasta esityksessd on yksittdisen
toiminnan tai hankkeen luvanvaraisuutta koskevia ehdotuksia. Esityksen mukaan seki
ympéristonsuojelulakiin ettd vesilakiin siséllytettéisiin nykyisen oikeustilan mukaisesti uudet
lupaedellytyssddnndkset (ehdotetut ymparistonsuojelulain 39 §:n 2 mom. ja vesilain 3 luvun 4
§:n muutokset). Lisdksi ehdotetaan lupahakemuksien sisdltod koskevia uusi vaatimuksia. Nama
ehdotuksen merkitsevit kaytinnossd sitd, ettd luvanhakijan tulee osoittaa edellytysten
tayttyminen lupahakemuksessa ja sen liitteend olevin selvityksin. Ehdotus koskee siten kaikkia
luvan hakijoita kuten esimerkiksi yksityishenkildd, toiminimen kautta taloudellista toimintaa
harjoittavaa henkilda kuin oikeushenkilditikin, jos toiminnalla tai hankkeella arvioidaan olevan
vesistovaikutuksia. Esitys kuitenkin vastaa voimassa olevaa oikeustilaa eikéd sithen nidhden
merkitse muutosta nykyiseen kaytantoon.

Jos ympéristonsuojelulain tai vesilain mukainen lupahakemus koskisi myos hankekohtaista
vesienhoidon tavoitteista poikkeamista, tulisi hakijan osoittaa lisdselvityksin myos
poikkeamisen edellytysten tdyttyminen. Taltd osin ehdotus muuttaisi nykytilaa. Vesienhoidon
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suunnittelussa  korostuu vesienhoitoviranomaisena toimivan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen vastuu vesienhoitosuunnitelmaehdotuksen valmistelijana ja siten myds
hankekohtaisen poikkeuksen valmistelijana. Ehdotus siirtdisi vastuun hankekohtaisen
poikkeuksen edellytysten tdyttymisen luvanhakijalle, jos hakemuksen yhteydessa kisitelladn
poikkeusta koskeva asia. Toisaalta velvoite kohdistuisi vain niihin tilanteisiin, kun poikkeusta
haettaisiin. Né&ité tapauksia on arvioitu olevan vuosittain viisi. Kun hankekohtainen poikkeus
voisi mahdollistaa ympéristoluvan tai vesilain mukaisen luvan, olisi kyse kuitenkin hakijan
mahdollisuudesta saada hankekohtainen poikkeus. Hankekohtaista poikkeusta tarvittaisiin
vuosittain arviolta muutamassa suuressa hankkeessa ja hakijana olisi arvion mukaan aina
oikeushenkild kuten esimerkiksi varallisuudeltaan huomattavia tai muutoin suuria ja
porssiyhtioitikin, Néin ollen hankekohtaisen poikkeuksen osalta selvitysvastuun ei arvioida
lainkaan kohdistuvan yksityishenkil6ihin tai toiminimellé toimiviin.

Omaisuudensuoja ja elinkeinovapaus

Omaisuudensuojan nakdkulmasta voidaan arvioida esitystd omistajan kdyttovapauden erilaisten
rajoitusten sallittavuuden osalta. Omaisuudensuoja sisdltdid muun muassa omistajalle
lahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kayttdd omaisuuttaan. Toisaalta yritykset ja muut
elinkeinon harjoittajat eiviat voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sdintelevin
lainsddddnndén  pysyvdn  muuttumattomana. Uusien lupaedellytysten  sddtdminen
ympdristonsuojelulaissa ja vesilaissa voimassa olevan oikeustilan mukaisesti selkeyttda
oikeustilaa. Ehdotettu muutos ei tuo konkreettista muutosta omaisuudensuojan tai
elinkeinovapauden nékdkulmasta yksityisille toiminnanharjoittajille tai yrityksille.

Hankekohtaista poikkeusta koskevalta osin ehdotus olisi mahdollistava. Poikkeusta koskeva
asia voitaisiin késitelld lupa-asian yhteydessa eikd nykyiseen tapaan kerran kuudessa vuodessa
vesienhoitosuunnitelmassa, joista valtioneuvosto paattaa.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Tyoryhmd on tarkastellut vaihtoehtoa, jossa sekd ympéristonsuojelulakiin ettd vesilakiin
lisattdisiin uusi erillinen lupaedellytysta koskeva pykéld. Uusissa pykalissd YSL 49 a § ja VL
3:2 a § sédddettdisiin siitd, ettd vesienhoidon ympéristotavoitteet olisivat luvan myontdmisen
edellytyksind. Pykélissd viitattaisiin vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmistd annettuun
lakiin liséttdviin uusiin pykéliin vesien tilan tavoitteesta ja heikentdmiskiellosta. Tdma
erillispykéliin perustuva ratkaisu olisi omiaan eriyttimdin ympdristtavoitteita muista
lupaedellytyksista eika sitd tdstd syystd otettu valmistelun pohjaksi.

Vesienhoidon ympéristotavoitteet voitaisiin mahdollisesti ottaa huomioon jo nykyisin
ympéristonsuojelulain pilaantumisen ja vesilain intressivertailua koskevan séddnnoksen
perusteella ja EU-oikeuden tulkintavaikutuksen kautta. Vesienhoidon ympéristdtavoitteista on
kuitenkin tarpeen sddtdd nykyistd selkeimmin lupaharkintaa sitovina tavoitteita perustuslain
vaatimusten vuoksi.

Vesienhoitolain 23 § siséltdd poikkeamisen edellytykset. Pykéldn siséllollinen tarkistaminen
voitaisiin toteuttaa my0s kehittdmaélld tdmén nykyisen pykilédn terminologiaa ja siséltod.
Kyseisen pykilan ottamista muutoksen pohjaksi ei pidetty tarkoituksenmukaisena, vaan uuden
pykaldn (ehdotettu vesienhoitolain 20 ¢ §) pohjaksi otettiin vesipuitedirektiivin poikkeamista
koskevan 4(7) artiklan sisélto.
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Hankekohtaista poikkeamista koskevat menettelysdannokset voitaisiin ymparistonsuojelulain ja
vesilain sijasta sijoittaa myds vesienhoitolakiin. Ympéristonsuojelulain ja vesilain
lupamenettelyt muodostavat kuitenkin kokonaisuuden, jolloin menettelyéd koskevien sddnnosten
sijoittaminen  vesienhoitolakiin  lisdisi pykéldviittauksia ja tekisi kokonaisuudesta
vaikeaselkoisemman. Hankekohtaista poikkeamista koskeva asia voitaisiin séatdi ratkaistavan
my0s valtioneuvoston péitokselld. Tima vastaisi vesienhoitosuunnitelmista paattimisen tasoa.
Poikkeusten edellytysten harkinnan kytkeytyessd tiivisti luvan myontdmisen edellytysten
harkintaan ja muun muassa lupamiirdyksiin, on poikkeamismenettelyn sujuvoittamiseksi
katsottu tarkoituksenmukaiseksi sddtdd sen tapahtumisesta lupamenettelyn yhteydessi. Mikaéli
hankekohtainen poikkeaminen késiteltdisiin erillisessd menettelyssd, se olisi omiaan
pidentdméédn lupahakemuksen ratkaisemista. Poikkeamista koskevaan valtioneuvoston
paétokseen liittyisi talloin my0s erillinen muutoksenhaku.

Vesienhoitolain 24-25 §:n muuttamisen sijasta voitaisiin kéyttdd hallinnollista ohjausta.
Tyypillisesti vesienhoidon suunnittelussa kéytetddn suunnitteluoppaita, joita paivitetddn seki
EU:n komission CIS-oppaiden (Common Implementation Strategy) ja kansallisten tarpeiden
perusteella. Myo0s vesienhoidon asiantuntijoille laadittua Ympéristotavoitteiden asettaminen ja
ympéristotavoitteista poikkeaminen —opasta on mahdollista tarkentaa.

5.2 Ulkomaiden lainsifidiinto ja kiytetyt menettelyt
Ruotsin lainsdddanto
Taustaa

Ruotsissa tehtiin vuonna 2019 merkittdvd vesienhoitoa koskeva lainsdddantduudistus, jossa
muun muassa EU-tuomioistuimen Weser-tuomion sisiltimait vesipuitedirektiivin soveltamista
koskevat tulkinnat siséllytettiin ympéristolainsdddantoon. Taustalla oli EU-komission vuonna
2007 Ruotsia vastaan nostama rikkomuskanne vesipuitedirektiivin velvoitteiden noudattamatta
jattamisestd. EU-komissio antoi asiassa virallisia huomautuksia sekd alkuvuonna 2018
perustellun lausuman. Rikkomusasia on sittemmin paitetty tehtyjen lainsdddédntomuutosten
voimaantulon jilkeen. Rikkomusasia koski muun muassa vesipuitedirektiivin 4 artiklan
velvoitteiden tdytdntGOnpanoa, erityisesti ympéristdtavoitteiden sitovuutta ja  niisti
poikkeamista uuden hankkeen vuoksi (artiklat 4(1) ja 4(7)).

Uudistettu sédédntely perustuu vuonna 2018 annettuun hallituksen esitykseen. Perusteluna
muutoksille on hallituksen esityksessd todettu, ettei EU-direktiivin tdytintdon panemiseksi ole
riittdvad, ettd viranomaiset tosiasiassa noudattavat direktiivin mukaista kdytintod vaan
tdytantdonpano vaatii sitovaa kansallista lainsdddintéd. Aikaisemmin Ruotsin lainsdddanndsti
ei kaynyt selvisti ilmi vesienhoidon ympéristotavoitteiden (ruots. miljokvalitetsnormen, myos
kvalitetskrav) oikeusvaikutus lupaharkinnassa.

Taulukko 6. Keskeiset kisitteet ja viranomaiset.

Kaytetty kasite tai ilmaisu Selostus

Vesipiiri Ruotsi on jaettu viiteen vesipiiriin (vattendistrikt)

Pohjanmeren vesipiiri (Bottenhavets vattendistrikt), Pohjanlahden vesipiiri
(Bottenvikens vattendistrikt), Itimeren pohjoinen vesipiiri (Norra Ostersjon
vattendistrikt), Itimeren eteldinen vesipiiri (Sodra Ostersjons vattendistrikt),

Pohjanmeren vesipiiri (Vésterhavet)
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Vesienhoitoviranomainen

Laéninhallitus, joka médrétty vesienhoitoviranomaiseksi (vattenmyndighet)
ko. vesipiirissa (ldnsstsyrelsen)

Vesivaltuuskunta

Vesipiirin paéttava toimielin (vattendelegation)

Vesimuodostumakohtainen
tilatavoite, ympéristotavoite,
ympdristonlaatuvaatimus

Vesien hyvi tila, vesimuodostuman heikentymisen kielto (kvalitetskrav for
vattenforekomster)

Vesimuodostumakohtaiset
ympdristotavoitteet,
vesimuodostumakohtaiset
tilatavoitteet

Vesienhoitoviranomainen antaa méiéréyksissi vesimuodostumakohtaiset
ympdristétavoitteet ja poikkeukset (lieventiminen ja méaérdajan
pidentdminen) ja ottaa huomioon ko. vesimuodostuman
ympéristonlaatunormit antaessaan néitd madrayksia

Ympéristonlaatunormit

Havs- och vattenmyndighet antaa pintavesille luokitusta ja raja-arvoja

koskevat madraykset/ympéristonlaatunormit (klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten)

Sveriges geologista undersdkning antaa pohjavesille muun muassa luokitusta
jaraja-arvoja koskevat madrdykset/ymparistonlaatunormit (foreskrifter om
miljokvalitetsnormer och klassificering av status for grundvatten)

Keskeiset sdddokset

Keskeiset vesienhoidon lakitasoiset muutokset siséllytettiin uudistuksessa Miljobalk-lakiin
(1998:808, jdljempénd myds MB tai ympdéristokaari, muutos 2018:1407). My0s
Vattenforvaltningsforordning-asetusta (2004:660, jdljempand my06s Ruotsin vesienhoitoasetus,
muutos SFS 2018:2103) muutettiin.

Ympéristokaaren 2 luku sisdltdd yleiset huomioonottamissdanndkset (Allménna hansynsregler
m.m.) ja 5 luvussa sdddetdéin ympéristotavoitteista ja ympéristonlaatunormeista sekd niiden
toimeenpanosta ja seurannasta (Miljokvalitetsnormer och miljokvalitetsforvaltning).
Ympéristokaaren  tdhdn  lukuun  siséltyvdt sekd ~— ympéristonlaatunormien  ettd
ympdéristotavoitteiden  lakitason sddnnokset ja néitd koskevat valtuussddnnokset.
Ympéristokaaren 2:1 sisdltdd soveltamisalasddnnokset ja toiminnanharjoittajaan kohdistuvia
valvonnassa sovellettavia niyttovelvoitteita.

Ruotsissa viranomaiset ja kunnat vastaavat siitd, etti ympéristotavoitteita ja ympériston-
laatunormeja noudatetaan (MB 5:3). Ympdéristokaaren 5:4:n mukaan viranomainen tai kunta ei
voi myontdd lupaa uudelle toiminnalle tai toiminnan muuttamiselle, mikili lievennys- tai
ehkdisemistoimenpiteistd  huolimatta  toiminnasta seuraa vesimuodostuman tilan
heikentyminen. Lupaa ei voida myontéda myoskéin silloin, jos vaikutukset ovat niin merkittédvit,
ettd niiden vuoksi tavoitetilaa ei saavuteta. Lupaviranomaisen tulee luvassa antaa tarvittavat
madrdykset siten, ettei toiminta aiheuta MB 5:4:ssd tarkoitettua tilan heikentdmista.
Heikentdmiskielto ulottuu laadullisten tekijoiden tasolle ja on siten voimassa, vaikka
vesimuodostuman tilaluokka ei kokonaisuudessaan alenisi. Uutta lupaa harkitessa tai entisti
lupaa tarkistettacssa on madrattava sellaisista lupaehdoista ja -méardyksistd, joita tarvitaan,
jottei hanke aiheuta vesimuodostuman tilan heikentymistd tai vaaranna ympéristotavoitteen
saavuttamista (MB 22:25).

Ruotsin vesienhoitoasetus on annettu pdfosin ympéristokaaren 5 luvun nojalla. Asetuksen 4
luvussa (Miljokvalitesnormer) sdddetddn velvoitteesta antaa vesimuodostumakohtaiset
ympéristd- eli  tilatavoitteet  (4:1).  Vesienhoitoviranomaisen on  vahvistettava
vesimuodostumille tilatavoitteet siten, ettd vesimuodostumien tila ei huonone (4:2). Asetuksen
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4:3:ssd sdddetddn keinotekoisista ja voimakkaasti muutetuista vesimuodostumista.
Pintavesimuodostumien, pohjavesimuodostumien ja keinotekoisten ja voimakkaasti
muutettujen vesimuodostumien ympdristotavoitteita ja ympdaristonlaatunormeja koskevat
madrdaikasddnnokset sisdltyvit asetuksen 4 luvun 4, 4 a ja 5 §:84n. Suojeltuihin alueisiin
sovelletaan asetuksen 4 luvun 6 ja 6 a §:44. Jos samaan vesimuodostumaan kohdistuisi useita
ympéristotavoitteita, niisté tiukinta sovelletaan (4:7).

Asetuksen 4 luvun 8, 8 a ja 8 b §:ssd valtuutetaan Havs- och vattenmydigheten antamaan
madrdyksid pintavesistd ja Sveriges geologiska undersokning pohjavesistd sekd
vesienhoitoviranomainen vesipiirissd sovellettavista ympéristotavoitteista.

Vesienhoitoasetuksen siséltod poikkeusten osalta selostetaan jiljempénd jaksossa
ympdristotavoitteista poikkeaminen.

Luokittelu ja ympdristonlaatunormit

Havs- och vattenmyndighet antaa pintavesien luokitusta ja raja-arvoja koskevat méériaykset ja
laatutekijoiden ymparistonlaatunormit/raja-arvot (klassificering och miljokvalitetsnormer
avseende ytvatten). Havs- och vattenmyndighetenin méédraykset (HVMEFS 2019:25, voimassa
1.1.2020 lukien) pintaveden luokittelusta, laatutekijoiden ympéristonlaatunormeista/raja-
arvoistasiséltivit pintavesien luokittelussa sovellettavat sdédnnokset ekologisen tilan,
ekologisen potentiaalin ja kemiallisen tilan osalta. Médrdys on jaettu neljddn lukuun.
Edellytykset ympdristonlaatunormien vahvistamiselle sisdltyvdt lukuun kolme ja
vesienhoitoviranomaisen sovellettavaksi tulevat sdénnokset vesimuodostumakohtaisten
ympdéristotavoitteiden asettamisesta lukuun nelja. Edellytykset keinotekoisten ja voimakkaasti
muutettujen vesimuodostumien tilatavoitteiden asettamiselle sisdltyvdt myds asetukseen.
Liitteisiin sisiltyvit raja-arvot biologisille ja fysikaalis-kemiallisille laatutekijéille jérvissd ja
joissa sekd raja-arvot hydromorfologisille laatutekijoille jérvissé, joissa, rannikkovesissd ja
vaihettumisvyohykkeilld (6vergédngszon).

Sveriges geologista undersokning antaa pohjavesille muun muassa luokitusta ja raja-arvoja
koskevat méddrdykset ja ympdristonlaatunormit (foreskrifter om miljokvalitetsnormer och
klassificering av status for grundvatten). Sveriges geologiska undersdkning on antanut uudet
madrdykset muun muassa pohjaveden luokituksesta (SGU-FS 2023:1, voimassa 1.3.2023) ja
pohjaveden ympéristonlaatunormeista (SGU-FS 2023:2, voimassa 1.3.2023). Pohjaveden
ympdristonlaatunormit asetetaan pohjavesimuodostuman maiarélliselle ja kemialliselle tilalle.
Madrdys SGU-FS  2023:2 sisdltdda my0Os pohjavesien osalta sdédnnokset, joita
vesienhoitoviranomainen on sovellettava asettaessaan pohjavesimuodostumakohtaisia
ympéristotavoitteita.

Vesimuodostumakohtaiset tilatavoitteet

Ruotsissa on wviisi vesipiirid. Kunkin vesipiirin vesienhoitoviranomaiseksi on nimetty
ladninhallitus,  joka  vahvistaa  pohjavesi- ja  pintavesimuodostumille  sekd
rannikkovesimuodostumille ja keinotekoisille ja voimakkaasti muutetuille vesimuodostumille
Havs- och vattenmyndighet médrdyksen mukaisesti tilatavoitteet (ympdristotavoitteet)
vesimuodostumakohtaisesti.  Vesipiirin = pédéttdvd toimielin on maaherran johtama
vesivaltuuskunta, joka on asetettu kolmeksi vuodeksi kerrallaan. Vesienhoitoviranomaisen
kanslia tekee ehdotukset tilatavoitteista, toimenpideohjelmista ja vesienhoitosuunnitelmasta ja
vesivaltuuskunta paattad niistd. Voimassa olevat tilatavoitteet on annettu loppuvuodesta 2021.
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Esimerkiksi  Norrbottenin  l4&ninhallituksen = maidrdykset pintavesivesimuodostumien
ympdristotavoitteista Pohjanlahden vesipiirissa (25FS 2021:13 A12) ovat voimassa 22.12.2021
lukien.

Ladninhallituksen vesienhoitoviranomaisena antamat méadrdykset tilatavoitteista ovat
luonteeltaan oikeusnormeja, eikd niistd tehdystd péddtoksestd voi valittaa. Tilatavoitteet
perustuvat kullekin vesimuodostumalle tehtyihin tilaluokituksiin. Pelkéstdén vesienhoidon
tilatavoitteiden sdatimiselld ei ole oikeudellista vaikutusta toiminnanharjoittajiin. Jotta
tilatavoitteet olisivat kdytdnnOssd merkityksellisid, ne on kytkettivd muihin oikeudellisiin
ohjauskeinoihin. Tilatavoitteiden oikeudellinen luonne tarkoittaa sitd, ettd ne eivdt suoraan
ohjaa toiminnanharjoittajaa tai yksityisid henkil6itd. Vain silloin, kun méardykset on muutettu
viranomaisen tai kunnan vaatimuksiksi tai sddnnoiksi, ne tulevat sitoviksi. Viranomaisten on
asetettava tarvittavat ja kohtuulliset vaatimukset seké yksittdistapauksissa ettd laajoja sddntdja
laadittaessa. Ndin méédrdykset vaikuttavat vilillisesti toiminnanharjoittajiin, yksityisiin ja
ympéristoon.

Vesienhoidon ympdristotavoitteet lupamenettelyssd

Ruotsissa viranomaiset ja kunnat vastaavat siité, ettd ymparistonlaatunormeja noudatetaan (MB
5:3). Ympdristokaaren 5 luvun 4 §:n mukaan lupaviranomainen ei voi myontda lupaa uudelle
toiminnalle tai toiminnan muuttamiselle, mikdli lievennys- tai ehk&isemistoimenpiteisti
huolimatta toiminnasta seuraa vesimuodostuman tilan heikentyminen. Lupaa ei voida myontda
myoskadn silloin, jos vaikutukset ovat niin merkittévit, ettd niiden vuoksi tavoitetilaa ei
saavuteta. Lupaviranomaisen tulee luvassa antaa tarvittavat madrdykset siten, ettei toiminta
aiheuta MB 5:4:ssd tarkoitettua tilan huononemista. Heikentdmiskielto ulottuu pintavesien
ekologisen tilan osalta laadullisten tekijoiden tasolle ja on siten voimassa, vaikka
vesimuodostuman tilaluokka ei alenisi. Uutta lupaa harkitessa tai entisté lupaa tarkistettaessa on
madrattava sellaisista lupaehdoista ja —madrayksistd, joita tarvitaan, jottei hanke aiheuta
vesimuodostuman tilan heikentymisti tai vaaranna ympdéristdtavoitteen saavuttamista (MB
22:25). Jos ympiéristonlaatunormin noudattamiseksi on laadittu toimenpideohjelma, on
kyseinen ohjelma suuntaa antava tarpeen arvioinnissa. Lisdksi ympéristokaaressa sdddetddn
edelleen my6s muuta kuin vesiympéristod koskevien ympéristonlaatunormien noudattamisesta
hankkeiden tai toimenpiteiden sallittavuuden arvioinnissa.

Ympdristokaareen sisdltyvdd kohtuullisuusharkintaa (MB 2:7) ei sovelleta silloin, kun
toimenpiteet ovat tarpeen  vesienhoidon  ympdéristdtavoitteiden  saavuttamiseksi.
Kohtuullisuusharkinnassa ei siten voida pdityd sellaiseen lopputulokseen, joka olisi vastoin
heikentdmiskieltoa tai vastoin vesienhoidon ympdristotavoitteiden saavuttamisen
vaarantamiskieltoa.

Mark- och miljodomstolen (MMD) toimii vesitaloushankkeiden ja ympéristoon
voimakkaimmin vaikuttavien hankkeiden lupaviranomaisena. MMD:n tulee (MB 22:13)
hankkia vesienhoitoviranomaisen lausunto ennen paétdksentekoa. Néin esimerkiksi silloin, jos
asiassa saatu selvitys osoittaa, etti olosuhteet eivit vastaa sitd todellista tilaa tai niitd seikkoja,
jonka perusteella vesienhoitoviranomainen on antanut ympéristotavoitteen kyseiselle
vesimuodostumalle ja tdma vaikuttaa merkittavésti lupaehdoista paattimiseen.

Vesienhoidon ympdristotavoitteet luvan tarkistamisen yhteydessd

Luvan tarkistamisen yhteydesséd lupaviranomaisen (kunta tai MMD) on asetettava toiminnalle
sellaiset lupachdot ja maédrdykset, ettei toiminnasta aiheudu vesimuodostuman tilan
heikentymistd tai ympéristotavoitteen saavuttamisen vaarantumista. Padsdénnostd poiketen
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lupaviranomainen voi ympéristotavoitteen tai jonkin muun EU-jdsenyydestd johtuvan
velvoitteen noudattamiseksi asettaa jopa sellaisia ehtoja tai méadrdyksid, jotka johtavat
toiminnan huomattavaan vaikeutumiseen (MB 24:10). Lupaviranomainen voi my0s peruuttaa
luvan ja méaardtd luvan peruuttamisen yhteydessd rakennelman purkamisesta ja purkamisesta
aiheutuvien haittojen ehkdisemis- ja vdhentdmistoimista (MB 24:4), jos luvan peruuttaminen on
vilttimatontd ympéristotavoitteen tai jonkin muun EU-jdsenyydestd johtuvan velvoitteen
noudattamiseksi tai jos luvan peruuttamiseen on toiminnanharjoittajan suostumus.

Hallituksella on toimivalta (MB 11:9c) antaa hallinnollisia méaardyksid vesitaloushankkeita
koskevista kielloista, suojatoimenpiteistd, rajoituksista tai muista varotoimista, jos timé on
tarpeen ihmisen terveyden tai ympariston suojelemiseksi ja on tarkoituksenmukaisempaa kuin
yksittdisten péétosten tekeminen taikka médrdysten antaminen on tarpeen Ruotsin
kansainvélisten velvoitteiden tayttdmiseksi. Esimerkiksi vesid koskevien
ympdéristontavoitteiden noudattamiseksi hallitus voi siten antaa vesimuodostumakohtaisia
toimintaa koskevia midrdyksid, jotka lapdisevit luvan oikeusvoiman.

Vesienhoidon ympdristotavoitteista poikkeaminen

Tarkemmat sdénnokset ympdristdtavoitteista ja niistd poikkeamista siséltyvdt Ruotsin
vesienhoitoasetukseen, jonka antamista koskeva valtuus on ympéristokaaren 5:6. Asetuksessa
sdddetddn muun muassa myds poikkeuksista 4:9:ssé (tavoitteiden saavuttaminen my6hemmin)
ja 4:10 §:ssé (lievennetyt tavoitteet). Naméa poikkeustyypit sisdltyvit vesienhoitoviranomaisten
ympéristotavoitteita koskeviin méérdyksiin taulukkomuotoisina liitteinéd, joissa esitetdén
jokainen vesimuodostuma ja muun muassa niiden ekologinen ja kemiallinen tila sekd voimassa
olevat poikkeukset.

Vesienhoitoasetuksen 4:9 §:n mukaan vesiviranomaisen on paitettivd laatuvaatimusten
tdyttimisestdi myOhempénd ajankohtana kuin asetuksen 4 luvun 2-6 §:ssd sdddetddn, jos
tavoitteena on vesiympdéristdn asteittainen parantaminen siten, ettd laatuvaatimukset tdyttyvit
my6hemmin tai jos laatuvaatimusten tdyttdmiseksi tarvittavia vesiympériston parannuksia ei ole
mahdollista saada aikaan 2—6 §:ssd sdddetyssd midrdajassa teknisistd syistd tai kohtuullisin
kustannuksin. Edellytyksend on lisdksi, ettd veden laatu ei ole vaarassa huonontua entisestéén.
Tavoitteiden saavuttamisen méérdaika voi olla myohemmin kuin 22.12.2027 ainoastaan, jos
parannuksia ei voida toteuttaa sitd ennen luonnonolosuhteiden vuoksi.

Vesienhoitoasetuksen 4:10 §:n  mukaan vesiviranomaisen on maérattivd tietylle
vesimuodostumalle 2-6 §:ssd sdddettyd lievemmét laatuvaatimukset, jos tiukempien
tavoitteiden saavuttaminen on ihmisen toiminnan vaikutuksesta tai vesimuodostuman
luonnontilan vuoksi mahdotonta tai se aiheuttaisi kohtuuttomia kustannuksia. Lisédksi
edellytyksend on, ettd toiminnan ympdristollisiin tai kansantaloudellisiin tarpeisiin ei voida
vastata ilman kohtuuttomia kustannuksia ympériston kannalta olennaisesti paremmalla tavalla
ja, ettd toteutetaan kaikki mahdolliset toimenpiteet parhaan mahdollisen ekologisen ja
kemiallisen tilan saavuttamiseksi ottaen huomioon toiminnan luonne tai vesimuodostuman
luontainen tila. Edellytyksend on lisdksi, ettd veden laatu ei ole vaarassa huonontua entisestain.

Uuden hankkeen tai toiminnan muuttamisen vuoksi myonnettidviastd poikkeuksesta sdddetddn
vesienhoitoasetuksen 4:11-12:ssd. Poikkeuksen soveltamisala ja edellytykset perustuvat
vesipuitedirektiivin 4(7) sddnnoksiin. Viranomainen tai kunta voi sallia toiminnan tai
toimenpiteen, joka muuttaa pintavesimuodostuman fyysistd luonnetta tai pohjaveden pinnan
tasoa; tai aiheuttaa vaaran, ettd pintavesimuodostuman laatu heikkenee erinomaisesta hyvaén
tilaan ja toiminta tai toimenpide on kestdvad inhimillisti kehitysta.
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Edellytykset tille hankekohtaiselle, luvan yhteydessd annettavalle poikkeukselle sisdltyvit
vesienhoitoasetuksen 4:12:44n. Ruotsin valtionhallintoon kuuluva Havs- och vattenmyndighet
on antanut soveltamisohjeen vesienhoitoasetuksen 4:11-12 sdédnndsten osalta. Viranomaisen tai
kunnan on tehtdva ensin arvio poikkeuksen sovellettavuudesta (4:11). Jos lupa voidaan myontaa
ilman poikkeusta, 4:12 ei tule sovellettavaksi. Jos lupaa ei voida myontdd ilman poikkeusta,
viranomainen arvioi, tdyttyvitko asetuksen 4:12:n mukaiset poikkeuksen edellytykset. Téssé
arvioinnissa voidaan paétya siihen, ettd hanke tiyttdd 4:11-12 edellytykset ja poikkeus voidaan
mydntdd. Arvioinnin lopputuloksena voi myos olla, ettd edellytykset eivét tiyty, jolloin hanketta
ei voida sallia. Yhtd vesimuodostumaa koskevaa poikkeusta selvitettdessa tarvitaan myos arvioi
hankkeen/toiminnan vaikutuksista muihin vesimuodostumiin. My0s ndiden osalta voidaan
tarvita poikkeusta, joiden edellytykset tulee selvittdd samassa yhteydessa.

Hankekohtaiseen poikkeamiseen sovellettavaa menettelyd koskevat sdédnnokset sisdltyvit
vesienhoitoasetuksen 4:13—14:iin. Lupaviranomaisen (kunnan tai MDD) tulee VPD 4(7)
artiklan mukaisen poikkeamisen arvioinnissa antaa vesienhoitoviranomaiselle mahdollisuus
lausua asiasta (Ruotsin vesienhoitoasetus 4:13 ja MB 19:5.7, 22:13.2). Téhan liittyy
vesienhoitoviranomaisen mahdollisuus tehdé paivityksié tilaluokkaan.

Liséksi vesienhoitoasetuksessa sdddetddn siitd, jos toiminta tai hanke sallitaan, tulee
lupaviranomaisen ilmoittaa asiasta vélittdmasti vesienhoitoviranomaiselle. Jos lupapééatoksen
tehnyt kunta sallii sddnnoksen mukaisen toiminnan tai toimenpiteen tdmén vesienhoidon
ympdristdtavoitteista tehtdvan poikkeuksen nojalla, sen tulee MB 19:3a:n perusteella ldhettda
paitds vesienhoitoviranomaisena toimivalle ld&ninhallitukselle. Vesienhoitoviranomainen
tutkii kunnan p#itdksen muun muassa poikkeuksen edellytysten osalta (ks. MB 19:3b).
Léaéninhallituksella on ilmoitettava kolmen viikon kuluessa, jos kunnan péitos tutkitaan MB
19:3 b:n nojalla tai ettd tutkintaa ei tehdd. Télld menettelylld varmistetaan poikkeuksen
edellytysten olemassaolo.

Kun vesienhoitoviranomainen on saanut tiedon MB 22 luvun 13.1 §:ssd tarkoitetusta
selvityksestd siité, ettd toiminta tai hanke on vesienhoitoasetuksen 4:11:n perusteella voidaan
sallia, vesienhoitoviranomaisen on tehtdvd selvityksestd tai sen sallimisesta johtuvat
vesiympdristdn tilan hallintaa koskevat péétokset. Vesienhoitoviranomaisen on esimerkiksi
vesienhoitosuunnitelmassa esitettdvd poikkeukset (Ruotsin vesienhoitoasetus 4:11, liitteen 1
kohta 5 ja 6.6 § ja Havs- och vattenmyndigheten, ohje 2015:34).

Vesienhoitoasetuksen 4:14.2 mukaan vesienhoitoviranomaisen on ilmoitettava hallitukselle
(Sveriges regering), jos sen mielesti ei ole edellytyksid ympéristotavoitteen muuttamiselle MB
22 luvussa tarkoitetun selvityksen mukaisesti. Samassa yhteydessé vesienhoitoviranomaisen on
ilmoitettava hallitukselle omasta arviostaan, asiassa esille tulleista seikoista sekd muutoksen
puolesta ja vastaan esitetyistd syistd. Lisdksi vesienhoitoviranomaisen on ilmoitettava
lausunnon pyytéjélle asian ilmoittamisesta hallitukselle. Vesienhoitoviranomaisen tulee odottaa
ennen lopullisen lausuntonsa antamista siithen saakka, kunnes Ruotsin hallitus on pééttanyt
muutosta koskevasta asiasta. Ruotsin hallituksessa on helmikuussa 2023 vireilld kaksi
vesienhoitoasetuksen 4:14.2:n mukaista asiaa.

Poikkeukset Ruotsissa

Ruotsissa on rajattu yli 23 000 pintavesimuodostumaa ja yli 3 300 pohjavesimuodostumaa.
Suomessa pintavesimuodostumia on rajattu 6 800 ja pohjavesimuodostumia noin 3 900.

Seuraavassa selostetaan Ruotsin kolmansiin vuoden 2022-2027 vesienhoitosuunnitelmiin
sisdltyvistd poikkeuksista, ellei toisin mainita. Ruotsin kolmessa vesienhoitosuunnitelmassa
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vuosille 2022-2027 on selostettu kunkin vesipiirin lainvoimaiset hankekohtaiset poikkeukset,
jotka perustuvat vesienhoitoasetuksen 4:11 §:44n. Hankekohtaisia poikkeuksia on yhteensa
viisi; Pohjanmeren vesipiirin ja Itdmeren eteldisen vesipiirin vesienhoitosuunnitelmissa on
molemmissa kaksi poikkeusta ja Pohjanmeren vesipiirin vesienhoitosuunnitelmassa yksi.
Poikkeusten perusteina ovat olleet tulvasuojelu, talousveden saannin turvaaminen kahdessa
tapauksessa, vesivoimalan purkaminen ja luonnonsuojelu.

Ruotsissa vesipuitedirektiivin artiklan 4(5) mukaisia alennettuja tilatavoitteita on kaytetty
kemiallisen tilan osalta kaikissa pintavesimuodostumissa elohopean ja polybromattujen
difenyylieettereiden (PBDE) osalta. Pintaveden ekologisen tilan osalta alennettuja tilatavoitteita
on kiytetty 116 vesimuodostumassa. Alennettua tilatavoitetta on kiytetty yhdessa
pohjavesimuodostumassa kemiallisen tilan osalta.

Ruotsissa vesipuitedirektiivin artiklan 4(4) mukaista méérdajan pidennystd on kéytetty
pintavesien ekologisen tilan osalta noin 13 900 vesimuodostumassa, pintavesimuodostuman
kemiallisen tilan osalta noin 800 vesimuodostumassa ja pohjavesien osalta noin 170
vesimuodostumassa. Ruotsissa samalle vesimuodostumalle on voitu antaa alennettu tilatavoite
sekd sille maérdajan pidennys.

Ruotsissa on vuodesta 2019 lainsdddantomuutoksen mydtd alennettujen tilatavoitteiden ja
madrdaikojen pidennystd koskevien poikkeusten kéyttd ollut vesienhoitoviranomaista
velvoittavaa. Poikkeusten middrd ei kuitenkaan ole muuttunut toisten vuosien 2016-2021 ja
kolmannen vuosien 2022-2027 vesienhoitosuunnitelmien vélilld. Samassa yhteydessid vuonna
2019 saddettiin Ruotsissa vesienhoidon ympdéristdtavoitteet sitoviksi, sekd 4(7) artiklan
mukaisen poikkeuksen soveltamisesta.

Ruotsissa ei ole kdytetty kemiallisen tilan sekoittumisvyohykettd koskevaa poikkeusta.
Tanskan keskeinen lainsdadanto

Tanskassa valtionhallinto laatii vesienhoitosuunnitelmat (vandomradeplaner) ja niihin liittyvat
madrdykset ympdristotavoitteista ja toimenpideohjelmista (indsatsprogram) vesienhoitolain
(LBK nr 126 af 26/01/2017 Bekendtgerelse af lov om vandplanlaegning, jaljempind myds
Tanskan vesisuunnittelulaki) nojalla. Tanskan vesisuunnittelulain 7 §:ssd sdddetddn
ympéristotavoitteista ja niistd poikkeamisesta ja 8 §:ssd tarkempien sdénndsten antamisesta.
Kyseisen lain 10 §:ssd sdddetddn ympdristdtavoitteiden saavuttamisesta vaiheittain ja 11 §
alennetuista tilatavoitteista sekd 13 §:ssé poikkeuksesta uuden hankkeen vuoksi.

Ympéristoministerio (Miljo- og fedevareministeren) toimii vesienhoitoviranomaisena, ja
ministeriolla on kokonaisvastuu laadittavista vesienhoitosuunnitelmista ja
ympdristotavoitteiden  saavuttamisesta. Ympdristovirasto (Naturstyrelsen) valmistelee
vesialuesuunnitelmat ja -ilmoitukset. Maatalousvirasto jakaa tietoa vesisuunnitelmista
johtuvista aloitteista - erityisesti maatalouden osalta. Toimenpideohjelmista (BEK nr 797 af
13/06/2023 Bekendtgerelse om indsatsprogrammer for vandomradedistrikter) kéy ilmi, miten
ympdéristotavoitteet saavutetaan. Toimenpideohjelmat ovat sitovia ja niiden kaytdnnon
toteutuksesta vastaavat pitkalti kunnat.

Vesienhoitosuunnitelmat annetaan Tanskan neljélle vesienhoitoalueelle, joita ovat Jyllannin ja
Fyn vesienhoitoalue, Sjellannin vesienhoitoalue, Bornholmin vesienhoitoalue ja
Kansainvilinen vesienhoitoalue. Vesienhoidon suunnittelussa asetuksilla asetetaan
ympdristotavoitteet kaikille vesienhoidon suunnittelun piiriin  kuuluville vesialueille.
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Vesienhoitoalueiden vesienhoitosuunnitelmat vuosille 2021-2027 siséltyvdt samaan
asiakirjaan, joka on hyvéksytty heindkuussa 2023.

Vesien ympéristotavoitteita koskevat tarkemmat sddnnokset maéritetdéin ymparistdministerion
asetuksella (BEK nr 796 af 13/06/2023 Bekendtgerelse om fastleggelse af miljemal for
vandleb, seer, overgangsvande, kystvande og grundvand), jonka liite 1 sisdltid vesien
ekologisen tilan ja potentiaalin mukaiset ympéristotavoitteet laatutekijdkohtaisesti sekd nditd
tukevien tekijoiden osalta. Ympéristoviraston hallinnollinen maéairdys (BEK nr 833 af
27/06/2016 Bekendtgerelse om fastsattelse af miljemal for vandleb, seer, kystvande,
overgangsvande og grundvand ) sisdltdd tarkemmat sddnndkset vertailuarvoista ja
ympéristotavoitteista ja liitteissd 1 ja 2 ovat ekologisen tilan laatutekijakohtaiset médritelmét ja
ekologisen tilan luokitus.

Tanskassa vesipiirien vesimuodostumakohtaiset ymparistotavoitteet sisdltyvat 21.6.2023
annettuun asetukseen (BEK 819 af 15/06/2023) pintavesille ja pohjavesille siten, ettd asetukseen
siséltyy vesienhoitoaluekohtaiset liitteet (1—4). Liitteissd ovat taulukoituina vesienhoitoalueiden
vesimuodostumat ja niiden ympéristotavoitteet sekd kaytetyt poikkeukset. Asetuksen (BEK 819
af 15/06/2023) 4 §:ssé sdddetddn myos vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaisesta
poikkeuksesta. ~ Toimivalta  poikkeuksen = myodntdmiseen on  ympéristoministerilld
merkittdvimmissd tapauksissa ja Ympdristovirastolla muissa tapauksissa. Hankkeen
edellyttdimé lupa ja poikkeus késitellddn eri menettelyssd. Hankkeessa pitdd erikseen hakea
poikkeusta ja hakijan on osoitettava edellytysten tayttyminen.

Tanskassa on noin 10 560 vesimuodostumaa. Noin 1 800 vesimuodostumalle on asetettu hyvéin
tilan saavuttamisen madrdajan pidennys vuoteen 2021 mennessd ja noin 7 800
vesimuodostumalle vuoteen 2027 mennessd. Noin 850 vesimuodostumalle hyvin tilan
saavuttamisen tavoite on asetettu vuoden 2027 jilkeen kidyttden luonnonolosuhdeperustetta.
Alennettu tilatavoite on asetettu noin 60 vesimuodostumalle. Tanskassa ei tdhdn mennessi ole
juurikaan kaytetty vesipuitedirektiivin 4 artiklan 7 kohdan mukaista poikkeusta. Muutamia
hankkeita kuitenkin on, kuten tapaukset, joissa vesistdjd muutetaan kosteikoiksi. Yksi laajempi
tunnelihanke Tanskan ja Saksan vélilld osana “Femern Belt” —yhteyttd on saanut poikkeuksen.

Tanskan ympéristonsuojelulaissa (LBK nr 928 af 28/06/2024) ja sen nojalla annetussa
asetuksessa (BEK nr 1433 af 21/11/2017) sdddetddn sekoittumisvyohykkeesta.
Pistekuormittajien sekoittumisvyohykkeitd on maééritelty vesienhoitosuunnitelmien mukaan
kahden vesipiirin alueella yhteensa 13.

Saksan keskeinen lainsdddénto
Yleistdi
Saksan liittotasavalta (Bundesland) koostuu 16 osavaltiosta (Lander).

Saksan vesilainlainsdddéntd jakautuu liittovaltiotasoon ja osavaltiotasoon. Liittovaltiotason
vesid koskeva lainsdddintd on aikaisempaan verrattuna yksityiskohtaisempaa ja osavaltioiden
sddntelyd  yhdenmukaistavampaa. Liittovaltio vastaa ylikansallisten velvoitteiden
toimeenpanosta. Liittovaltiotasoista sdédntelyd tdydentdvit osavaltiokohtaiset vesilait, joita on
laajasti uusittu 2010-luvulla liittovaltion uuden vesitalouslain my6td. Osavaltion toimivalta
vesilainsdddannon osalta on rinnakkaista suhteessa liittovaltion lainsdddéntdon ja luonteeltaan
konkreettista toimeenpanoa. Osavaltioiden vesioikeutta koskevaa lainsdddantdvaltaa on
kavennettu vuoden 2006 perustuslakiuudistuksella.
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Saksassa keskeinen vesitalousasioita ohjaava sdé4dos on vuonna 2009 annettu ja vuonna 2010
voimaan tullut liittovaltion vesitalouslaki (Wasserhaushaltsgesetz, WHG). WHG:114 on saatettu
voimaan muun muassa EU:n vesipuitedirektiivi.

WHG:sséd sdddetdén myos liittovaltion asetuksenantovallasta, joka kisittdd myos valtuuden
sddtdd asetustasoisesti EU-oikeuteen perustuvista seikoista. WHG:n nojalla on annettu
vesipuitedirektiivid toimeenpanevia liittovaltion asetuksia, joista keskeisimmit ovat
pintavesiasetus (Oberflachengewdsserverordnung,) ja pohjavesiasetus
(Grundwasserverordnung, GrwV).

Vesienhoitoalueet ja vesien ympdristotavoitteet

Saksan vesienhoidon hallinto perustuu suurten jokien valuma-alueisiin ja niiden perusteella
nimettyihin kymmeneen vesienhoitoalueeseen (Flussgebietseinheit). Vesienhoitoalueet
sijaitsevat useiden osavaltioiden alueilla eivitkd noudata osavaltioiden hallinnollisia rajoja. Osa
vesienhoitoalueista on kansainvilisid. Vesienhoito edellyttda laajaa koordinointia (WHG 7 §).
Yhteistydorganisaationa toimii Liittovaltion ja osavaltioiden vesityoryhma.

Vesitalouden johtavana periaatteena on WHG 6 §:n mukaan, ettd vesimuodostumia on
kaytettavalld kestdvalld tavalla siten, ettd sdilytetdén niiden toiminta- ja suorituskyky osana
luonnontaloutta. Vesien tulee muun muassa sdilyd lajien elinympéristond, ehkiistd haittoja
vesisidonnaisille ekosysteemeille ja kosteikoille.

Vesipuitedirektiiviin  perustuvista vesien ympéristotavoitteista (Bewirtschaftungsziele)
sdddetdén vesipuitedirektiiviin perustuen WHG:ssé, pintavesien osalta keskeiset séddnnokset
ovat 27-29 §:ssé, rannikkovesien osalta 44 §:ssé ja pohjavesien osalta 47 §:ssé.

WHG 27 § sisdltdd pintavesien ympdristotavoitteita koskevat sddnndkset hyvésti ekologisesta
tilasta ja potentiaalista sekd hyvistd kemiallisesta tilasta ja heikentdmiskiellosta, joista liséksi
sdddetdén liittovaltion pintavesiasetuksessa. Ympaéristdtavoitteena pintavesimuodostumien
osalta tulee ehkéisté niiden ekologisen ja kemiallisen tilan huononeminen (WHG 27 §, OGewV
5.49).

Saksan oikeuskdytdnnon mukaan kysymyksessd on ekologisen tilan tai potentiaalin heikennys,
kun biologinen laatukriteeri heikkenee, vaikka heikennys ei johda vesimuodostuman
luokituksen muutokseen. Jos kriteeri jo on alimmassa kategoriassa, sen jokainen huononnus
merkitsee  pintavesimuodostuman tilan tai  potentiaalin  heikentymistd  (Saksan
Bundesverwaltungsgericht 9.2.2017).

Liittovaltion  pintavesiasetuksella annetaan tarkemmat sédnndkset muun muassa
pintavesimuodostumien jaottelusta tyyppeihin (3 §) sekd pintavesien ekologisen tilan ja
ekologisen potentiaalin luokittelusta (5 §) ja médrittimisestd (12 §). Pintavesiasetuksen liite 3
siséltad pintaveden ekologisen tilan luokittelussa kaytettavat laatutekijat ja niitd kuvaavat
muuttujat. Liitteessd 4 ovat ekologisen tilan luokitusta ja ekologista potentiaalia koskevat
médritelmit. Liitteessd 5 ovat ekologisena laatusuhteena (Okologische Qualititsquotienten)
ilmaistut raja-arvot eri pintavesityypeille.

Liittovaltion pohjavesiasetus siséltdd sdénnokset muun muassa pohjavesimuodostumien
luokituksesta ja madrittimisesta.

Ympdristotavoitteista poikkeaminen
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Pintavesien ympdristdtavoitteiden saavuttamisen méirdaikoja koskevat sddnnokset sisiltyvit
WHG 29 §:4én (Fristen zur Erreichung der Bewirtschaftungsziele). Poikkeavista méirdajoista
voidaan sditdd lailla. Toimivaltainen viranomainen voi pidentdd vesimuodostumakohtaisesti
tavoitteiden saavuttamisen méadrdaikaa edellytysten tayttyessd. WHG 29 §:ssé sdddetddn myos
poikkeuksen edellytyksistd seké siitd, ettd vain luonnonolosuhdeperustetta voidaan kéyttda
kolmannen vesienhoitosuunnitelmakauden jilkeen.

Pintavesien lievempid ympdristotavoitteita koskevista poikkeuksista sdddetddan WHG 30 §:ssd
(Abweichende Bewirtschaftungsziele). Toimivaltainen viranomainen voi asettaa lievempid
ympdristotavoitteita vesimuodostumakohtaisesti edellytysten tayttyessa.

WHG31 §:ssé sdddetdén hankekohtaisesta poikkeuksesta ympéristotavoitteista (Ausnahmen
von den Bewirtschaftungszielen). WHG 31 §:n poikkeaminen perustuu vesipuitedirektiivin
artikloihin 4(6) ja 4(7). WHG 31.1 §:n perusteella voidaan ympéristotavoitteista poiketa
satunnaisten tai tilapdisten syiden vuoksi. WHG 31.2 § pohjaa vesipuitedirektiivin 4(7)
saannoksiin ja sen perusteella voidaan poiketa hankkeen vuoksi, jolloin tulee sovellettavaksi
intressipunninta. WHG:m 31 §:n 2 momentin ensimmaisen virkkeen mukaan pintavesien hyvéin
ekologisen tilan saavuttamatta jiéminen tai pintavesien tilan huononeminen ei ole vastoin 27 ja
30 §:ssé lueteltuja vesienhoidon tavoitteita, jos hanke tdyttdd 4 kohdan mukaiset edellytykset.
Edellytyksend on muun muassa, ettd ekologisen tilan saavuttamatta jadminen tai pintavesien
tilan huononeminen johtuu uusista vesien fyysisid ominaisuuksia tai pohjaveden korkeutta
muuttavista toimenpiteistd ja muuttavat toimenpiteet ovat yleisen edun kannalta erittdin tarkeita
tai uusien muuttavien toimenpiteiden ihmisten terveydelle tai turvallisuudelle taikka kestavélle
kehitykselle tuomat hyodyt ylittdvdt vesienhoidon tavoitteiden toteutumiseen liittyvét
ympdristolle ja yhteiskunnalle aiheutuvat hyoddyt. Liséksi edellytyksend on, ettd vesid
muuttavilla toimenpiteilld tavoiteltuja tavoitteita ei voida saavuttaa muilla asianmukaisilla,
teknisesti toteutettavissa olevilla ja kustannuksiltaan kohtuullisilla toimenpiteilld, joiden
haitallinen vaikutus ympéristoon olisi selvésti vahdisempi, ja kaikki kdytdnndssa asianmukaiset
toimenpiteet on toteutettu vesien tilaan kohdistuvan haitallisen vaikutuksen vahentdmiseksi.

Néitd edelld mainittuja poikkeuksia sovelletaan pintavesien lisdksi myds rannikkovesiin ja
pohjavesiin viittaussddnnosten nojalla.

Vesienhoidon ympdristotavoitteet lupamenettelyissd

WHG 12 §:n mukaan vesilain mukaista lupaa ei saa myontdé, jos on ennakoitavissa vesien
ympdristotavoitteiden vastaisia vesien muutoksia, joita ei voida lupaméérayksin ehkiistd tai
toimenpiteitd valttaa.

Vesien ympdéristotavoitteet tulevat sovellettaviksi myds muiden lakien mukaisissa
menettelyissd. Vesivdylid koskevissa hankkeissa sovelletaan liittovaltion vesivayldlakia
(Bundeswasserstraiengesetz. Lain 12 §:n 7 momentissa sdddetdén vesien ymparisttavoitteiden
huomioon ottamisesta ja viitataan WHG:hen. Vesivayldlain mukaan muutostoimenpiteissd on
otettava huomioon WHG 27-31 §:n nojalla sovellettavat vesienhoidon tavoitteet. Lisdksi
vesivdyldlain 14 §:n 1 momentin mukaan hankkeen hyvéksymisen yhteydessd on otettava
huomioon kaikki ne julkiset ja yksityiset edut, joihin tdmé hanke vaikuttaa, mukaan lukien
ympéristdon kohdistuva vaikutus. Esimerkiksi Weser-tuomion mukaisessa asiassa oli kyse
vesivéylilain soveltamisalaan kuuluvasta hankkeesta.

Liittotasavallan immissiolain (Bundes-Immissionsschutzgesetz in der Fassung der
Bekanntmachung) 13 §:n mukainen lupa sisdltdd myos muiden lakien mukaisia lupia. WHG:n
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mukaiset luvat (Erlaubnis/Bewilligung) eivdt kuitenkaan ole immissiolain integroidun
lupamenettelyn piirissa.

Vesienhoitosuunnitelmat ja toimenpideohjelmat

Vesienhoitosuunnitelmat (Bewirtschaftungsplan, WHG 83 §) ja toimenpideohjelmat
(MaBnahmenprogramm, 82 §) laaditaan vesienhoitoalueille. Vesienhoitosuunnitelman
siséllostd sdddetdin WHG 83 §:ssd, jonka mukaan suunnitelmaan tulee siséltyd tiedot
poikkeavista ympdristotavoitteista ja perustelut sekd poikkeamisen edellytykset.
Toimenpideohjelmien tarkoituksena on saavuttaa WHG 27-31 §, 44 ja 47 §:ssd sdddetyt vesien
ympéristotavoitteet. Seuraavassa selostetaan eréissé voimassa olevissa
vesienhoitosuunnitelmissa olevia tietoja hankkeista ja WHG 31.2 §:n soveltamisesta.

Weserin vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa 2022-2027 (s. 155-156) selostetaan
WHG 31.2 §:n sisdltdd ja selostetaan kahdesta vireilld olevasta tapauksista, ulko-Weserin ja ala-
Weserin rakentamishankkeesta sekd Offshore-terminaalin rakennushankkeesta
Bremerhavenissa.

Ulko-Weserin ja ala-Weserin kautta kulkee (kontti)meriliikenne muun muassa Bremenin ja
Bremenhavenin satamiin ja laivaviyldi on tarkoitus syventdd. Saksan liittovaltion tuomioistuin
(Bundesverwaltungsgericht (BVerwG) on péditoksellddn 11.08.2016 katsonut, ettd
kaavoituspddtdés 15.7.2011 on osin lainvastainen eikd sitd saa panna taytantoon.
Kaavoituspddtés on kuitenkin osin lainvoimainen ja puutteet eivdt johda kaavan
hyvéksymispéddatoksen kumoamiseen. Hankkeella arvioidaan olevan pysyvid muutoksia useisiin
vesimuodostumiin. Liittovaltion vesivdyldviranomainen (Wasserstrassen- und
Schiffarhtsverwaltung des Bundes, WSV) ei voi vield arvioida, tayttyvitkd6 WHG 31.2 §n
mukaiset poikkeuksen edellytykset. Toisessa hankkeessa tarkoitus on rakentaa off-shore
terminaali (Blexer Bogen) Hankkeen suunnitelma on hyviksytty vuonna 2015. Paétoksestd on
valitettu, joten se ei ole lainvoimainen. Hankkeella olisi vaikutuksia yhteen vesimuodostumaan.
Tekstisséd selostaan hankkeen vaikutuksia ja edellytyksid yleiselld tasolla. Hankkeessa
toteutetaan toimenpiteitd, jotka vahentdvit merkittdvasti vesiston tilaan kohdistuvia haitallisia
vaikutuksia.

Reininjoen kansainvilisen vesienhoitoalueen vesienhoitosuunnitelmassa vuosille 2022-2027
(s. 72) selostetaan VPD 4(7) siséltod. Esimerkkind tuodaan esille kaksi poikkeuksen saanutta
hanketta, ruskohiilien louhinta Ala-Reinjoella ja pohjavesimuodostumaan vaikuttava
kalkkikiven louhinta Wuppertalissa.

Emsin kansainvilisen vesienhoitoalueen kansainvilisen osan vesienhoitosuunnitelmassa (s.
159-) selostetaan vesivdyldhankkeesta, joka kohdistuu Ems-jokeen ja useisiin
vesimuodostumiin. Hankkeen osalta ei voida vield arvioida onko se WHG 27 §:n vastainen ja
tayttyvatkd WHG 31.2 §:n mukaisen poikkeuksen edellytykset. Arvioinnin tekee liittovaltion
vesivdyldviranomainen (Wasserstrassen- und Schiffarhtsverwaltung des Bundes).

Muutaman vesipiirin  vesienhoitosuunnitelmia on tarkasteltu myds siltd osin, onko
vesienhoidossa sovellettu alennettuja tilatavoitteita ja/tai onko niissd pidennetty
ympéristotavoitteiden saavuttamisen maérdaikoja.

Tonavan vesipiirissd on noin 720 pintavesimuodostumaa, joista joissa noin 680 ja jarvissé 45.
Pohjavesimuodostumia on noin 190. Alueen kaikissa pintavesimuodostumiin on asetettu
kemiallisen tilatavoitteen poikkeus ja lisdksi myds tavoitteen saavuttamisen méérdaikaa on
pidennetty. Perusteena ovat elohopea ja bromatut difenyylieetterit (BDE). Pintavesien hyvin
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ekologisen tilatavoitteen saavuttamisen médrdaikaa on  pidennetty noin 550
vesimuodostumassa.

Alennettuja ymparlstotavmttelta ja muita poikkeuksia ymparisttavoitteisiin ei ole sovellettu
Tonavan vesipiirissd. Vesienhoitosuunnitelman mukaan y11 50 pohjavesimuodostumassa on
kaytetty hyvan kemiallisen tilatavoitteen saavuttamisen méériajan pidentdmistd. Médrdaika on
asetettu tuleville vesienhoidon suunnittelukausille ja myods vuoden 2045 jélkeen.

Eiderin vesipiirissi on noin 160 pintavesimuodostumaa (jarvet, joet ja rannikkovedet).
Pohjavesimuodostumia on hieman yli 20. Lisdksi kdytdssd on yksi vaihettumisvy6hyke ja yksi
aluevesivyohyke. Vesipiirissd on kaikille pintavesimuodostumille asetettu poikkeus kemiallisen
tilan osalta elohopealle ja BDE:lle. Tavoitteet arvioidaan saavutettavan vuoden 2025 jilkeen.

Sen sijaan pintavesien hyvin ekologisen tilan saavuttamisen méiréaikoja on Eiderin vesipiirissa
pidennetty siten, ettd tavoite arvioidaan saavutettavan vuoteen 2039 mennessd noin 135
pintavesimuodostumassa ja muutamassa vuoteen 2045 mennessd tai vuoden 2045 jilkeen.
Pohjavesimuodostumista kymmenelle on asetettu hyvdn kemiallisen tilan saavuttamiseen
madrdajan pidennys luonnonolosuhteiden perusteella. Eiderin vesipiirissd ei ole kaytetty
alennettuja tilatavoitteita.

6 Lausuntopalaute
6.1 Lausunnot

Tyoryhmédn mietinnén muotoon laadittu hallituksen esitysluonnos oli lausunnolla
Lausuntopalvelu.fi:ssd 2.10.-15.11.2023.

Lausuntopyyntd on ldhetetty alla mainituille 91 taholle. Lausunnon antaneet on merkitty
asteriskilla (*).

Aalto-yliopisto (Rakennetun ympériston laitos), Akkuteollisuus ry*, Elinkeinoeldmin
keskusliitto*, Elintarviketeollisuusliitto ry, Energiateollisuus ry*, Eteld-Karjalan liitto*, Etelé-
Pohjanmaan ELY-keskus*, Eteld-Pohjanmaan liitto, Eteld-Savon ELY-keskus*, Eteld-Savon
maakuntaliitto*, Eteld-Suomen aluehallintovirasto* (Aluehallintovirastojen
ympdristolupavastuualueiden yhteinen lausunto, jéljempand myds aluehallintovirastot),
Helsingin yliopisto, oikeustieteellinen tiedekunta, Himeen ELY-keskus*, Hameen liitto, Infra
ry, Itd-Suomen  aluehallintovirasto  (Aluehallintovirastot), Itd-Suomen  yliopisto
(Oikeustieteiden laitos)*, Kaakkois-Suomen ELY-keskus*, Kainuun ELY-keskus*, Kainuun
liitto, Kaivosteollisuus ry*, Kalatalouden keskusliitto*, Kemianteollisuus ry*, Keski-
Pohjanmaan liitto*, Keski-Suomen ELY-keskus* Keski-Suomen liitto*, Korkein hallinto-
oikeus*, Kymenlaakson liitto*, Lapin aluehallintovirasto, Lapin ELY-keskus*, Lapin liitto*,
Lapin yliopisto, liikenne- ja viestintdministerid, Lounais-Suomen aluehallintovirasto,
Luonnonvarakeskus*, Lansi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto (Aluehallintovirastot), maa- ja
metsdtalousministerio®*, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusjirjestd ry*, Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ry*, Metsdhallitus*, Metséteollisuus ry*, Museovirasto, Natur och
Miljo rf*, oikeusministerio*, Pienvesivoimayhdistys ry, Pirkanmaan ELY-keskus*,
Pirkanmaan liitto, Pohjanmaan ELY-keskus, Pohjanmaan liitto, Pohjois-Karjalan ELY-
keskus*, Pohjois-Karjalan maakuntaliitto*, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus*, Pohjois-
Pohjanmaan liitto, Pohjois-Savon ELY-keskus*, Pohjois-Savon liitto; Pohjois-Suomen
aluehallintovirasto (Aluehallintovirastot), Pdijat-Hameen liitto, Péijat-Himeen Vesijarvisditio,
Saamelaiskdrdjit, Satakunnan ELY-keskus, Satakuntaliitto*, SKOL ry, sosiaali- ja
terveysministerido, Suomen Ammattikalastajaliitto ry, Suomen Asianajajaliitto, Suomen

45



Kalankasvattajaliitto ry*, Suomen Kuntaliitto*, Suomen Lakimiesliitto ry, Suomen
luonnonsuojeluliitto ry*, Suomen Suurpadot ry, Suomen Vapaa-ajankalastajien Keskusjérjestd
ry*, Suomen Vesiensuojelun Keskusliitto ry*, Suomen vesilaitosyhdistys ry*, Suomen
vesiyhdistys ry, Suomen WWF*, Suomen ympéristokeskus*, Suomen Ympiristooikeustieteen
Seura ry, Suomen Yrittdjit ry*, Svenska lantbruksproducenternas centralforbund rf,
Teknologiateollisuus  ry*, Turun yliopisto oikeustieteellinen tiedekunta, tyo- ja
elinkeinoministerié*, Uudenmaan ELY-keskus*, Uudenmaan liitto, Vaasan hallinto-oikeus*,
Vaelluskala ry, valtiovarainministerio*, Varsinais-Suomen ELY-keskus*, Varsinais-Suomen
liitto, Vaylavirasto*, Kierrdtysteollisuus ry.

Liséksi lausunnoin toimittivat seuraavat 16 tahoa: Suomen vesistdséddtio sr., Bioenergia ry,
Pelkosenniemen Luonnonsuojeluyhdistys ry, Suomen luonnonsuojeluliiton Lapin piiri ry, Yli-
Kemin kalatalousalue, Metallinjalostajat ry, SSAB Europe Oy, Neste Oyj, Laki ja Vesi Oy,
Pohjolan Voima Oy, Kemijoki Oy, UPM-Kymmene Oyj, Suomen Malmijalostus Oy, Fortum
Oyj, Nokian renkaat Oyj ja Terrafame Oy.

Yhteensd annettiin 66 lausuntoa. Eteld-Suomen aluehallintoviraston lausunto on
aluehallintovirastojen ympéristolupavastuualueiden yhteinen. Lapin ELY-keskuksen lausunto
on sen kalatalousyksikon laatima.

Lausunnoista on laadittu lausuntoyhteenveto, joka on julkaistu_valtioneuvoston hankesivuilla
tunnuksella YM043:00/2022.

6.2 Keskeisti sisiltod lausunnoista ja lausuntojen seki jatkovalmistelussa saadun palautteen
johdosta tehdyt muutokset

Yleiset huomiot

Ehdotettuja lainsdddéntdmuutoksia pidettiin lausunnoissa péddosin tarpeellisena lainsddadéannon
ajantasaistamiseksi vastaamaan EU-sédntelyd. Useissa lausunnoissa todettiin, ettd ehdotetut
lainsdddantdmuutokset toteuttavat osaltaan hallitusohjelman kirjauksia ja selkeyttivit
sdantelyd. My®ds eridvid ndkemyksié lainsdddannon selkeytymisestd esitettiin.

Viranomaiset ja hallintotuomioistuimet 1dhtokohtaisesti kannattivat esitystd. Elinkeinoeldmén
jarjestot ja yhtiot padosin kannattivat vesienhoidon poikkeuksia, mutta vastustivat sitovia
ympéristotavoitteita tai esittivit nithin laajoja muutoksia. Luonnon- ja vesiensuojelujérjestot
kannattivat sitovista ympéristotavoitteista sddtdmistd, mutta esittdviat huolta poikkeusten
laajentamisesta.

Useissa lausunnoissa nostettiin esiin viranomaisten voimavarojen seki tietojen saatavuuden
turvaaminen.

Keskeiset ehdotukset ja niiden vaikutukset

Valtiovarainministerié huomautti, etti esityksestd ei kdy selkedsti ilmi, millaisesta sdintelyn
muutoksista on kdytdnnossd kysymys. Valtiovarainministerid katsoi, etti esityksessé voitaisiin
tuoda selkeidsti esille se, onko lupaviranomaisella myos velvollisuus myontdd poikkeus
esimerkiksi neuvoston asetuksessa (EU) 2022/2577 sidddettyjen edellytysten tdyttyessa.
Valtiovarainministerio katsoi liséksi, ettd esityksessé olisi tarpeen kuvata tarkemmin sdintelyn
kansallinen liikkumavara sekd se, miltd osin nykyinen sdintelymme ylittdd kansallisen
liikkkumavaran. Esitystd on lausuntokierroksen jélkeen tdydennetty tarkentamalla keskeiset
ehdotukset osioon sddntelyn kansallinen liikkumavara. Jatkovalmistelussa on poistettu EU-
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asetusta (EU) 2022/2577 koskevat osuudet ja lisdtty RED III —direktiivid koskevat ndkokohdat
sekd tarkennettu direktiivin suhdetta poikkeamisen edellytyksiin.

Valtiovarainministerié kiinnitti lisdksi huomiota siihen, ettd keskeisend vaikutuksena ei ole
yritysvaikutuksissa kisitelty sitd, ettd poikkeamismahdollisuus ympéristotavoitteista avaa
yrityksille merkittavésti enemman elinkeinonharjoittamisen mahdollisuuksia.
Yritysvaikutuksia koskevaa osiota on tdydennetty lausuntopalautteen perusteella télta osin.

Maa- ja metsidtalousministerid ehdotti, ettd jatkovalmistelussa esityksestd tulisi toteuttaa
maaseutuvaikutusten arviointi. Lausuntopalautteen perusteella esityksestd on tehty alustava
maaseutuvaikutusten  arviointi, joka on  sisdllytetty = hankkeen  asiakirjoihin.
Maaseutuvaikutusten arvioinnissa ei tunnistettu merkittdvid maaseutuvaikutuksia, joita tulisi
tarkemmin arvioida hallituksen esityksessa.

Muun muassa aluehallintovirastojen ympéristolupavastuualueet ja Fortum Oyj totesivat, etti
esityksestd ei  kdy ilmi, siirtyisikd ~uusi tieto  vesimuodostuman tilasta
vesienhoidonsuunnitteluun. Lausuntopalautteen perusteella esitykseen on hyvén tilan tavoitetta
ja heikentdmiskieltoa koskevien pykélien perusteluihin tidsmennetty lupamenettelyssé
esitettyjen tietojen suhdetta vesienhoidon suunnitteluun.

Elinkeinoeldmén keskusliitto, Energiateollisuus ry, Kemianteollisuus ry ja Fortum Oyj nostivat
lausunnoissaan esiin, ettd esityksessd esitetyt yritysvaikutukset poikkeavat hankkeen aikana
tehdyn ulkopuolisen yritysvaikutuksia koskevan selvityksen arvioista. Lausuntopalautteen
perusteella yritysvaikutuksia koskevaa osiota on tarkennettu ja esitetty syyt poikkeamiselle
ulkopuolisesta selvityksesta.

Ympdristotavoitteet ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa lupamenettelyissd

Maa- ja metsdtalousministerio, Fortum Oyj ja Energiateollisuus sekd Elinkeinoeldmén
keskusliitto lausuivat, ettd esityksessé tulisi tarkentaa, ettd luvun pykélid sovellettaisiin vain
ympdristonsuojelulain ja vesilain lupamenettelyissi. Jatkovalmistelussa luvun 3 a otsikkoa on
tdsmennetty.

Korkein hallinto-oikeus kiinnitti huomiota vesienhoitolain 20 a §:n 1 momentin ensimmaéaisen
virkkeen ja toisen virkkeen sanamuotojen eroon sekd 20 b §:n 2 momentin sanamuodon
epatarkkuuteen. Kyseisiéd pykalid on tarkennettu lausuntokierroksen jélkeen téltd osin.

Muun muassa Metsdteollisuus ry ja UPM Kymmene Oyj kiinnittivit huomiota siihen, ettd
ajantasaisten tietojen huomioon ottamisesta vesimuodostuman tilan arvioinnissa tulisi sa4taa
vesienhoitolain heikentdmiskiellon (20 b §) lisdksi my0s vesien tilan tavoitepykéldssa (20 a §).
Jatkovalmistelussa 20 a §:44n on lisétty uusi sd&nnds 2 momenttiin.

Oikeusministerid, korkein hallinto-oikeus, Pirkanmaan ELY-keskus, Pohjois-Pohjanmaan
ELY-keskus ja Itd-Suomen yliopisto totesivat, ettd ehdotetut ymparistosuojelulain ja vesilain
lupaedellytyksid koskevat pykélédt viittaavat vain hyvén tilan tavoitteiseen, mutta eivit ota
huomioon mahdollisia muita tilatavoitteita. Korkein hallinto-oikeus totesi lisdksi, ettd ehdotetut
ympéristosuojelulain  ja  vesilain  lupaedellytyksid  koskevien pykélien viittausta
heikentdamiskieltoa koskevaan pykaldén tulisi tismentdd. Ympéristonsuojelulain 49 a ja vesilain
3 luvun 4 a pykilien sanamuotoja on tarkennettu lausuntokierroksen jilkeen ehdotetun
mukaisesti niin, ettd sddnnoksissd on huomioitu myds mahdolliset muut vesimuodostumalle
vesienhoitosuunnitelmissa asetetut tilatavoitteet kuin hyvén tilan tavoite.
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Hankekohtainen poikkeaminen

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd ehdotettujen YSL 49 a §:n ja VL 3:4 a:n sanamuotoa tulisi
tarkistaa siten, ettd poikkeusta ei myonnetd vesienhoitolain 20 ¢ §:n nojalla vaan siind
sdddettyjen edellytysten tdyttyessd. Pykidlid on tarkennettu lausuntokierroksen jilkeen
ehdotetun mukaisesti.

Korkein hallinto-oikeus toi myds esille, ettd poikkeuksen késittelyd koskeva ilmaisu
“lupamenettelyssd” on epitarkka ja ilmaisua tulisi tarkentaa. Sddnnoksiin on tarkennettu
ilmaisua kayttdimalld muotoa “lupa-asian yhteydessa”.

Lausunnoissa tuotiin mydos esille, ettd vesienhoitolain 20 ¢ §:n 1 momentti on vaikeaselkoinen.
Tastd syystd hankekohtaisen poikkeuksen 1 momentin alakohtia on selkeytetty jakamalla
pohjavesié koskevat hankkeet omaan kohtaansa.

Lisdksi erdissd lausunnoissa tuotiin esille poikkeusta koskevissa sddnnoksissd muiden
vesimuodostumien tilan  heikentymistd koskevassa kohdassa oleva  eroavaisuus
vesipuitedirektiiviin ndhden. Sdénnoksiin on tdmén johdosta lisétty ilmaisu pysyvésti siten, ettd
hankekohtaisen poikkeuksen myontdminen ei saa pysyvésti vaarantaa ympéristotavoitteiden
saavuttamista muissa vesimuodostumissa. Useissa lausunnoissa esitettiin késitteen “kestiva
kehitys” tarkentamista véhintdin perusteluissa. Jatkovalmistelussa perusteluja on tdydennetty
talta osin.

Vesienhoidon ympdristotavoitteita koskevien poikkeusten soveltaminen

Korkein hallinto-oikeus ja Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus ovat kiinnittineet huomiota
pykaldn 25 muotoiluun liittyen ELY -keskuksen rooliin poikkeusten osalta. Jatkovalmistelussa
pykéld on muutettu yleisempain muotoon.

Midrdaikojen pidentdiminen ja lievemmdt ympdristétavoitteet

Maa- ja metsdtalousministerid sekd Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus huomauttivat
lausunnoissaan epdjohdonmukaisuudesta mairdaikojen pidentdmisestd koskevaan pykédlddn
ehdotettujen muutosten ja esityksen taustaa koskevassa osiossa esitetyn vililla.
Esitysluonnoksen tausta koskevaa osiota on tarkennettu lausuntokierroksen jélkeen talta osin.

Muut jatkovalmistelussa tehdyt muutokset

Vesienhoitolain 20 ¢ §:n sanamuotoa on tarkennettu siten, ettd siitd kdy selvésti esille
poikkeuksen myontdminen edellytysten tdyttyessd. Vesienhoitolain 25 §:n viittaus direktiiviin
on tdsmennetty ilmaisemalla direktiivin koko nimi.

Vesienhoitolain 20 a §:n valtuussddnnokseen ja 20 b §:n lmomentin kohtaan 3 ja
valtuussddnnokseen on tehty tekninen tarkistus samoin kuin ympéristonsuojelulain 49 §:n
momentin 7 kohtaan ja vesilain 3 luvun 4 §:n 3 momenttiin. Esitystd on ajantasaistettu muun
muassa EU-lainsddadannon vuoksi seka tdydennetty tarpeellisilta osin.

Vesienhoitolain 20 a §:n ja 20 b §:n yksityiskohtaisten perustelujen alkuosaa on tiydennetty.
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6.3 Lainsaadiannon arviointineuvoston lausunto
Lainsdadannon arviointineuvoston lausunnon sisalto

Hallituksen esitysluonnos on ollut tydsséédn itsendisen ja riippumattoman Lainsdddédnnon
arviointineuvoston arvioitavana. Lausunnossaan 19.4.2024 arviointineuvosto katsoo, ettd
hallituksen esitysluonnos tayttdd hyvin lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen vaatimukset.

Arviointineuvosto suosittelee, ettd hallituksen esitysluonnosta tdydennetdin erdin osin
neuvoston lausunnon mukaisesti ennen hallituksen esityksen antamista. Esitysluonnoksen
keskeisimmait puutteet ja kehittimiskohteet ovat seuraavat kaksi ndkdkohtaa:

1) Esitysluonnoksessa tulee avata tarkemmin esimerkkien kautta, minké&laisia riskeja
haitalliset vesivaikutukset voivat aiheuttaa vesiekosysteemeille ja vesien
virkistyskaytolle

2) Esitysluonnoksen vaikutuksia ymparistoperusoikeuteen, elinkeinovapauteen ja

omaisuuden suojaan olisi hyvd késitelld my0s omina vaikutuslajeinaan
vaikutusarviointeja koskevassa jaksossa.

Arviointineuvoston lausuntoon sisdltyy esitysluonnoksen siséltod koskevia myonteisid
havaintoja ja erditd kehittimisnékdkohtia edelld mainittujen kahden kohdan lisdksi. Seuraavaan
on tiivistetty esityksen kehittdmisté koskevat muut néikdkohdat.

Arviointineuvosto ehdottaa, ettd nykyisti oikeustilaa, keskeisid luonnontieteellisia késitteité ja
ehdotettua muutosta havainnollistettaisiin esimerkiksi kaaviokuvalla tai taulukolla. Liséksi
esityksessd voisi kuvata esimerkinomaisesti, mité heikentdmiskiellolla kiytdnnossa tarkoitetaan
elinkeinonharjoittajan nikokulmasta liittyen poikkeamismenettely tulisi muuttumaan.
Arviointineuvosto ehdottaa myds, ettd esitysluonnoksessa voisi tdsmentdd, miten muiden
maiden menettelyja on hyddynnetty valmistelussa. Arviointineuvosto katsoo, ettéd
vaikutusarviointia koskevassa jaksossa voisi esittdd olennaiset vaikutukset taulukossa tai esittia
niistd tiivis yhteenveto sen havainnollistamiseksi, ovatko esityksestd saatavat hyodyt
suuremmat kuin siitd viranomaisille ja yrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka. Myo0s
vaikutuksia viranomaisiin tulee tarkentaa. Esitysluonnoksesta ei selvid, voivatko viranomaisten
resurssit vaikuttaa lain toimeenpanoon. Esityksessd tulisi kuvata tarkemmin, minkélaisista
tiedonhallinnan muutoksista olisi kyse, ja edellyttdadkd muutos tarkempaa tiedonhallinnan
muutosarviointia.

Arviointineuvoston mukaan vaikutusarviointeja koskevassa osiossa tulisi késitelld, mitd
vaikutuksia edotetulla sdidntelylld on ympdéristoperusoikeuden, elinkeinovapauden ja
omaisuuden suojan toteutumiseen.

Lainsddadannon arviointineuvoston lausunnon huomioon ottaminen

Esitysluonnokseen on sisdllytetty lisdd esimerkkejd, siitd minkélaisia riskejd haitalliset
vesivaikutukset voivat aiheuttaa vesiekosysteemeille ja vesien virkistyskdytolle jaksoon
”Vaikutukset vesiin, maaperddn ja luonnonvaroihin”. Esityksessd selvennetddn keskeisid
luonnontieteellisid ~ késitteitd ja niiden lisdksi myds keskeisid = vesienhoidon
suunnittelujirjestelmdd koskevia kisitteitd ja viranomaisia jaksossa 2.1. taulukoissa 1-—
2. Nykyistd oikeustilaa ja ehdotettua ratkaisua koskeva havainnollinen taulukko 4 on nyt
jaksossa 4.1.
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Esitystd on tdydennetty, mitd heikentimdttomyysvaatimuksella kéytinnossd tarkoitetaan
elinkeinonharjoittajan nikokulmasta. Talla havainnollistetaan sitd, miten poikkeamismenettely
tulisi muuttumaan (jakso 4.1).

Muiden maiden menettelyjen osalta on jaksossa 1.3 kuvattu, miten niitd on hyddynnetty
valmistelussa. Vaikutusarviointiin jaksoon 4.2 on lisdtty olennaisia vaikutuksia koskeva
taulukko 5 sen havainnollistamiseksi, ovatko esityksesti saatavat hyodyt suuremmat kuin siitéd
viranomaisille ja yrityksille aiheutuva hallinnollinen taakka. Myos vaikutuksia viranomaisiin
on tarkennettu erdin osin sen selventdmiseksi, miten myos viranomaisten resurssit vaikuttavat
lain toimeenpanoon. Esitykseen on siséllytetty tietoja tiedonhallinnan muutoksista ja
tiedonhallinnan muutosarvioinnista jaksoon ~’Vaikutukset viranomaisiin”.

Vaikutusarviointeja koskevaan jaksoon on lisdtty ”Vaikutukset erdisiin perusoikeuksiin”, jossa
on Kkisitelty esitystd siitd ndkokulmasta, mitd vaikutuksia edotetulla sdantelylld on
ympdristoperusoikeuden, elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan toteutumiseen.

7 Sddnndéskohtaiset perustelut
7.1 Laki vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti

3 a luku. Ympdristotavoitteet ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa lupamenettelyissd.
Lakiin lisattiisiin uusi 3 a luku, jossa sdddettdisiin vesien tilan ympdristotavoitteista. Uutta
lukua sovellettaisiin vesilain ja ympéristonsuojelulain mukaisissa lupamenettelyissa.
Lupamenettelyillé ei tarkoiteta ilmoitus- tai rekisterdintimenettelyjé.

Nédma ympdéristotavoitteet ovat vesien hyvén tilan tavoite ja heikentdméittdmyysvaatimus.
Kyseiset tavoitteet perustuvat vesipuitedirektiivin 4 artiklaan. Luku sisdltdisi myos
lupamenettelyssa sovellettavaa hankekohtaista poikkeusta koskevan pykélén.

Vesien tilan luokittelusta sdddetddn lain 8 §:ssd ja asetuksenantovaltuudesta 10 §:ssé.
Pintavesimuodostuman ekologisen tilan luokat ovat erinomainen, hyvé, tyydyttava, vilttiva tai
huono. Keinotekoisten ja voimakkaasti muutetun pintavesimuodostuman tilan luokat ovat hyva,
tyydyttava, valttdva ja huono. Pintavesimuodostuman kemiallisen tilan luokat ovat hyva tai siti
huonompi. Pohjavesimuodostuman tilan mééréllisen tilan ja kemiallisen tilan luokat ovat hyva
ja huono.

Pintavesimuodostuman ekologisen tilan luokittelu tehddin biologisten tekijoiden avulla ottaen
huomioon niitd tukevat hydrologis-morfologiset ja fysikaalis-kemialliset tekijit. Tarkemmat
sdannokset siséltyviat vesienhoidon jérjestimisestd annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1040/2006, 12 §, jéljempédnd vesienhoitoasetus). Ekologisen tilan luokittelun tekijat ovat
liitteessd 1 (Pintaveden ekologisen tilan luokittelussa kaytettdvdt méaaritelméat). Liite on
taulukkomuotoinen ja se sisdltdd tekijat seuraavasti: 1. Biologiset tekijdt, joita ovat
kasviplankton (jérvi ja rannikkovesi), makrofyytit ja paillyslevit (joki ja jérvi), pohjaeldimistd
(joki ja jdrvi), pohjaeldimistd (rannikkovesi), kalasto (joki ja jarvi), makrolevit ja
koppisiemeniset kasvit (rannikkovesi) sekd biologiset tekijit (keinotekoinen tai voimakkaasti
muutettu pintavesi). Taulukon 1 muut kohdat ovat 2. Hydrologis-morfologiset tekijat ja 3.
Fysikaalis-kemialliset tekijét.

Lukuun sijoitettaisiin kolme wuutta pykaldd (20 a-c), jotka tulisivat sovellettaviksi
lupamenettelyissd ympéristonsuojelulain ja vesilain nimenomaisten viittausten perusteella.
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Vesienhoidossa sovellettavaksi tulevista ympéristdtavoitteista sdddetddn edelleen lain 21 §:ssa.
Lain 21 §:88n sisdltyvdt muun muassa vesipuitedirektiivin médrdajat vesien hyvédn tilan
tavoitteiden saavuttamiselle. Lisdksi lain tarkoitusta koskevassa nykyisessd 1 §:ssd sdddetddn
muun ohella, ettd vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisen yleisend tavoitteena on suojella,
parantaa ja ennallistaa vesid ja [timerta niin, ettei pintavesien ja pohjavesien tai Itdimeren tila
heikkene ja ettd niiden tila on véhintdén hyva.

Nykyisten sdédnndsten lisdksi olisi kuitenkin perusteltua sdédtdd lupamenettelyissd
sovellettavaksi tulevien ympdéristdtavoitteiden sisdllostd selkedsti omassa luvussaan, kun
kyseiset ympdristotavoitteet ovat tulleet lupamenettelyissd sovellettavaksi jo nykyisin EU-
oikeuden tulkintavaikutuksen perusteella. Myos hankekohtaista poikkeusta koskeva pykéld olisi
selvyyden vuoksi sijoitettava uuteen lukuun.

20 a §. Vesien tilan tavoite. Pykildssa sdddettdisiin vesien tilan tavoitteesta 1-2 momentissa.
Pykéld sisdltdisi myds asetuksenantovaltuuden 3 momentissa. Pykéld tulisi sovellettavaksi
vesilain  ja  ympéristonsuojelulain  mukaisissa  lupamenettelyissi ~ ehdotettujen
lupaedellytyssddnndsten kautta. Talloin kyseessd olisi sellainen uusi hanke tai toiminta tai
niiden olennainen muutos, ettd uusi lupa tarvittaisiin. Vallitsevaa oikeustilaa vesien
tilatavoitteiden sitovuudesta ei ole tarkoitus muuttaa. Esityksessd ei muutettaisi
ympdristonsuojelulain tai vesilain mukaisen luvan tarkistamista koskevia sdédnnoksié eikéd sen
myd6td lupien muuttamisen soveltamiskdytdntod. Lupamenettelylld ei tarkoiteta ilmoitus- tai
rekistergintimenettelyja.

Ehdotetun uuden pykélin 1 momentissa sdddettdisiin vesienhoidon tavoitteesta, jota
sovellettaisiin ympéristonsuojelulain ja vesilain viittaussddnndsten nojalla. Momentin mukaan
vesienhoidon tavoitteena on, ettd pintavesimuodostumissa ja pohjavesimuodostumissa tulee
saavuttaa vahintddn hyva tila tai niille vesienhoitosuunnitelmassa 22, 24 tai 25 §:n nojalla
asetettu muu tilatavoite. Lain 22 §:ssd sdddetddn keinotekoisista tai voimakkaasti muutetuista
vesimuodostumista, 24 §:ssd sdddetddn ympdristdtavoitteiden lieventdmisestd ja 25 §:ssd
tavoitteiden saavuttamisesta vaiheittain. Niissé pinta- ja pohjavesimuodostumissa, joissa olisi
asetettu tavoite 24 §:n tai 25 §:n nojalla, tulisi saavuttaa vahintidén kyseinen tavoite. Pykaldssa
24 saddetddn alennetuista tilatavoitteista ja pykédldssd 25 tavoitteiden saavuttamisesta
vaiheittain. Pykédlien 24 ja 25 nojalla tavoitteet asetetaan laatutekijdkohtaisesti. Muiden
laatutekijoiden osalta kyseisesséd pinta- tai pohjavesimuodostumassa tavoitteena olisi edelleen
hyva tila vesienhoitosuunnittelukaudella. Momentti on tarpeen selvyyden vuoksi.

Pykéldn 2 momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan hyvin tilan saavuttaminen ei saisi
vaarantua hankkeen tai toiminnan johdosta. Kyseinen sééntely on tarpeen EU-tuomioistuimen
Weser-ratkaisussa  (C-461/13)  vesipuitedirektiivin ~ ympdristotavoitteita  tarkentavan
oikeusohjeen vuoksi. Ratkaisussa EU-tuomioistuin totesi, ettd jdsenvaltiolla on, jos ei
poikkeusta sovelleta, velvollisuus evitd Iupa hankkeelta, jos se voi aiheuttaa
pintavesimuodostuman tilan huononemisen tai jos se vaarantaa pintavesien hyvén tilan taikka
pintavesien hyvén ekologisen potentiaalin ja hyvin kemiallisen tilan saavuttamisen. Pyké&la
edellyttdisi, ettd vesilain tai ymparistonsuojelulain mukaista lupaa edellyttdvien hankkeiden tai
toimintojen kaikessa toiminnassa varmistetaan, ettd vesimuodostumissa voidaan saavuttaa hyva
tila. Tdmd edellyttdd toiminnanharjoittajalta, lupaviranomaiselta ja valvontaviranomaiselta
hyvén tilan tavoitteen huomioimista esimerkiksi hankkeen suunnittelussa, toteutuksessa ja
lupaméérayksissa.

Pykéldn 2 momentin toisen virkkeen mukaan hankkeen tai toiminnan vaikutuksia arvioitaessa
on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn lisdksi muut ajantasaiset tiedot
vesimuodostuman tilasta. Vesienhoitoviranomainen arvioi tietojen luotettavuuden ja
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edustavuuden. Muita  ajantasaisia  luotettavia  tietoja  voivat olla  esimerkiksi
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd varten hankitut tiedot. Hankkeen vaikutusta tulisi
arvioida suhteessa vesimuodostuman nykyiseen tilaan, joka wvoisi olla poikkeava
vesienhoitosuunnitelmassa esitetystd tila-arviosta. N4illd uusilla ja ajantasaisilla tiedoilla voi
olla merkitystd arvioitaessa hankkeen vaikutuksia vesiin. Toiminnanharjoittaja toimittaa
vesimuodostuman tilasta kokoamansa tiedot vesien- ja merenhoidon suunnittelun
tietojdrjestelméddn. Vesienhoitoviranomaisen luotettavaksi arvioimat muut ajantasaiset tiedot
voidaan siten huomioida my0s seuraavien vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa
vesimuodostumien tilaa arvioitaessa.

Pykdldn 3 momentti siséltdisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden.
Valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sidnnokset vesien tilan tavoitteista.
Asetuksella tarkennettaisiin ympéristotavoitteita antamalla teknisluonteisia sddnnoksid muun
muassa pintavesien ekologisen tilaluokan maéérittimisessd kéaytettivistd laatutekijoista.
Pintaveden ekologisen tilan arvioinnissa kéytettdvit laatutekijit siséltyvit jo asetukseen
(1040/2006), mutta niiden kayttod tilaluokan arvioinnissa tulisi tarkentaa. Tdhdn saakka
arviointia on ohjeistettu vesienhoidon suunnitteluoppailla.

20 b §. Heikentamdttomyysvaatimus. Pykdlassa sdddettdisiin heikentimattomyysvaatimuksesta.
Pykéldssa olisi kolme momenttia. Pykala tulisi sovellettavaksi vesilain ja ympéristonsuojelulain
mukaisissa lupamenettelyissd ehdotettujen lupaedellytyssddnndsten kautta. Talloin kyseessd
olisi sellainen uusi hanke tai toiminta tai niiden olennainen muutos, ettd uusi lupa tarvittaisiin.
Vallitsevaa oikeustilaa vesien tilatavoitteiden sitovuudesta ei ole tarkoitus muuttaa. Esityksessa
el muutettaisi ymparistonsuojelulain tai vesilain mukaisen luvan tarkistamista koskevia
sddannoksid eikd sen myotd lupien muuttamisen soveltamiskédytdntod. Lupamenettelylld ei
tarkoiteta ilmoitus- tai rekisterdintimenettelyja.

Heikentdméattomyysvaatimus on olennainen vesipuitedirektiivin vesiensuojelun keino.
Vesienhoitolakiin ei kuitenkaan nykyiselldédn sisilly heikentdmaittomyysvaatimuksen sisdltod
koskevaa tarkempaa sédéntelyd. Perustuslain 80 §:n mukaan lailla on sdéddettdvd yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista sekd asioista, jotka perustuslain mukaan muuten
kuuluvat lain alaan. Ehdotetulla pykildlldi on keskeinen merkitys lupaharkinnassa ja
lupamédrdysten asettamisessa, joten siitd on perusteltua sédtdd omassa pykalassa.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin, ettd vesimuodostuman tila ei saa heikentyad hankkeen tai
toiminnan johdosta. Tdsmennykset siséltyisivdt momentin kahteen alakohtaan. Heikentdminen
madriteltdisiin erikseen pintavesien ekologiselle tilalle ja pintaveden ja pohjaveden
kemialliselle tilalle. Pohjaveden mairéllisen tilan heikentimisestd ei maédriteltdisi erikseen.
Pohjaveden maéérilliseen tilaan sovellettaisiin 20 a §:84. Pohjaveden maédrillinen tila
luokitellaan joko hyvddn tai huonoon tilaan. Ottaen huomioon, mitd vesienhoidon
jarjestdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen (1040/2006) 14 a §:ssd sdddetddn pohjaveden
madrillisestd tilasta, pohjaveden maiérallisen tilan heikentyminen hankkeen tai toiminnon
johdosta olisi kiellettyd jo 20 a §:n perusteella.

Tilan heikkenemistd olisi tilan aleneminen vdhintddn yhdelld luokalla. Lisdksi momentissa
sdddettiisiin tarkemmin niisté tilanteista, jotka olisi tulkittava tilan heikentymiseksi. Tarkemmat
sadnnokset ovat tarpeen EU-tuomioistuimen vuonna 2015 antaman Weser-tuomion (C-461/13)
vuoksi, jonka mukaan jdsenvaltio ei saa myontdd lupaa hankkeelle, joka heikentda
pintavesimuodostuman tilaa tai vaarantaa sen ympaéristotavoitteen saavuttamisen. Liséksi EU-
tuomioistuin linjasi, ettd pintavesimuodostuman tilan heikkenemistid on jo yhden laadullisen
tekijdn tilan huonontuminen. EU-tuomioistuin linjasi myos, ettd jos kyseinen laadullinen tekija
kuuluu jo alempaan luokkaan, kaikenlainen kyseinen tekijin huononeminen tulee tulkita
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kielletyksi heikkenemiseksi. Kielletyksi tilan heikentymiseksi tulisi tulkita my06s vesien tilan
lyhytkestoinen tilapdinen heikkeneminen EU-tuomioistuimen ratkaisukdytdnnon mukaisesti.
EU-tuomioistuimen linjasi ratkaisussaan Association France Nature Environnement (C-525/20)
ettd vesien tilan Iyhytkestoinen tilapdinen heikkeneminen on direktiivin ymparistdtavoitteiden
vastaista, ellei ole ilmeistd, ettd vaikutuksilla on vain vdhidinen vaikutus vesimuodostuman
tilaan eika niistéd voi seurata vesimuodostuman tilan huononemista.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan mukaan heikentymisend pidettiisiin sité, ettd ekologisen tilan
luokittelua koskeva tekijé heikentyy vahintadn yhdelld luokalla tai sen edelleen heikentymisté,
jos kyseinen tekijd on jo alimmassa luokassa. Ekologisen tilan luokittelua koskevalla tekijalla
tarkoitetaan vesienhoidon jarjestimisestd annetun asetuksen liitteessd 1 méadriteltyja biologisia,
hydrologis-morfologisia ja fysikaalis-kemiallisia tekijoitd. Laatutekijin heikkenemistd tulisi
arvioida kyseisessd liitteessd esitettyjen luokkien normatiivisten miéritelmien mukaisesti.
Hydrologis-morfologisten ja fysikaalis-kemiallisten tekijoiden osalta tilaa arvioidaan siten sen
kautta, mitd vaikutuksia kyseisten tekijéiden muutoksilla on vesimuodostuman biologisiin

muuttujan huononeminen ei vélttamatta tarkoita laatutekijan heikkenemisté kielletylla tavalla.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan kielletylld vesien tilan heikentymisend pidettdisiin
pilaavan tai haitallisen aineen ympéristonlaatunormin ylittymisté tai jos ympéristonlaatunormi
on jo ylittynyt, aineen  pitoisuuden nousua  pintavesimuodostumassa  tai
pohjavesimuodostumassa.

EU-tuomioistuimen vuonna 2020 antaman tuomion mukaan Land Nordrhein-Westfalen (C-
535/18), pohjavesimuodostuman kemiallisen tilan huononemisena hankkeen vuoksi on
pidettdvd yhtdiltd ainakin yhden direktiivin 2006/118 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
laatunormin rikkomista tai siind tarkoitetun raja-arvon ylittymistd. EU-tuomioistuin linjasi
samalla, ettd kiellettyd heikentymistd on myds pilaavan aineen pitoisuuden ennakoitavissa
olevaa lisddntymisté silloin, kun sille vahvistettu raja-arvo on jo ylittynyt. EU-tuomioistuimen
mukaan kullakin pohjavesimuodostuman seurantapaikalla mitatut arvot on otettava huomioon
erikseen.

Pohjavesien pilaavista aineista ja niiden raja-arvoista sdddetdén kansallisesti vesienhoidon
jarjestdmisestd annetussa valtioneuvostona asetuksessa (1040/2006) liitteessd 7. Pintavesien
haitallisista aineista sdédetédén vesiympdristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (1022/2006).

Pykéldn 2 momentin perusteella hankkeen tai toiminnan vaikutuksia arvioitaessa olisi otettava
huomioon  vesienhoitosuunnitelmassa  esitetyn lisdksi muut ajantasaiset tiedot
vesimuodostuman tilasta. Vesienhoitoviranomainen arvioi tietojen luotettavuuden ja
edustavuuden. Muita  ajantasaisia  luotettavia  tietoja  voivat olla  esimerkiksi
ympéristovaikutusten arviointimenettelyd varten hankitut tiedot. Hankkeen vaikutusta tulisi
arvioida suhteessa vesimuodostuman nykyiseen tilaan, joka voisi olla poikkeava
vesienhoitosuunnitelmassa esitetystd tila-arviosta. Néilld uusilla ja ajantasaisilla tiedoilla voi
olla merkitystd arvioitaecssa hankkeen vaikutuksia vesiin. Toiminnanharjoittaja toimittaa
vesimuodostuman tilasta kokoamansa tiedot vesien- ja merenhoidon suunnittelun
tietojérjestelmdén. Vesienhoitoviranomaisen luotettavaksi arvioimat muut ajantasaiset tiedot
voidaan siten huomioida my0s seuraavien vesienhoitosuunnitelmien laadinnassa
vesimuodostumien tilaa arvioitaessa.

Pykéldn 3 siséltdisi valtioneuvostolle osoitetun asetuksenantovaltuuden. Valtioneuvoston
asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset vesimuodostuman tilan heikentymisen
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arvioinnista. Tarkoitus on asetuksella tismentid vesimuodostuman heikentymisen arviointiin
liittyviéd teknisluonteisia seikkoja, jotka liittyvit my0s ehdotetun 20 a §:n valtuussdénnoksen
nojalla annettaviin tarkentaviin sdannoksiin.

20 ¢ §. Ympdristotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi. Pykildssa
sdddettéiisiin poikkeamisesta uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi. Pykéld korvaisi
aikaisemman 23 pykéldn kokonaisuudessaan, joka ehdotetaan kumottavan.

Poikkeamisesta sdddettdisiin sisélloltddn ja rakenteeltaan vastaavasti kuin vesipuitedirektiivin
4(7) artiklassa. Joitakin direktiivin 4(7) artiklan ilmaisuja tarkistettaisiin kansalliseen lakiin
sopiviksi ja viittaus direktiiviin muutettaisiin viittaukseksi vesienhoitolain ympéristotavoitteita
koskevaan pykéléadan. Liséksi vesienhoitoviranomaisen tehtivistd (poikkeuksen siséllyttiminen
vesienhoitosuunnitelmaan ja ymparistotavoitteiden tarkistaminen kuuden vuoden) sédédetién jo
toisaalla vesienhoitolainsdddannossa eika niité olisi siten tarvetta siséllyttdd tdhan pykélaan.

Lisdksi on huomattava, ettd pintaveden kemiallisen tilan sekoittumisvyohykkeestd sdddetdan
vesiympéristolle vaarallisista ja haitallisista aineista annetun valtioneuvoston asetuksen
(1022/2006) 6 b:ssd (poikkeaminen ympéristonlaatunormeista sekoittumisvyohykkeelld).
Saman asetuksen 6 a § sisdltdd sddnnokset poikkeamisesta ymparistonlaatunormeista valtioiden
rajat ylittdvan pilaantumisen seurauksena. Pykél4 jaettaisiin kolmeen momenttiin.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin niistd edellytyksistd, joita uuden hankkeen tai toiminnan
tulee tdyttdd. Pykéldn 1 momentti olisi jaettu kolmeen kohtaan, joista 1 kohta koskisi uusia
pohjavesimuodostuman pohjaveden korkeutta muuttavia toimenpiteiti. Momentin kohta 2
koskisi uusia pintavesimuodostuman fyysisid ominaisuuksia muuttavia toimenpiteita.
Momentin 3 kohta koskisi uusia pintavesimuodostuman ekologista tilaa huonontavia kestévin
kehityksen mukaisia toimia. Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin muista poikkeamisen
edellytyksistd. Pykildn 3 momentti siséltdisi RED III —direktiivin kansalliseen toimeenpanoon
liittyvdat  sdédnnokset. Pykédldin 4 momentti siséltdisi  valtioneuvostolle osoitetun
asetuksenantovaltuuden antaa tarkempia sddnnoksid poikkeamisen edellytyksista.

Pykédlin 1 momentissa sdéddettdisiin  siitd, ettd ympdiristdtavoitteista poiketaan
ympdristonsuojelulain ja vesilain mukaisen lupa-asian yhteydessd. Poikkeaminen olisi
luonteeltaan oikeusharkintaa. Jos poikkeamisen laissa sdddetyt edellytykset tdyttyisivét, olisi
poikkeus mydnnettévi, tima kavisi esille nimenmaisesti pykélésta.

Ympdristotavoitteita tulkitaan ekologisen tilan osalta laatutekijakohtaisesti EU-tuomioistuimen
linjauksen mukaisesti siten, etté kiellettyd tilan huononemista on jo yhdenkin laadullisen tekijén
tilan huononeminen yhdelld luokalla, vaikka tdmad huononeminen ei johtaisi
pintavesimuodostuman luokan alenemiseen kokonaisuudessaan. Ehdotetun 20 b §:mn
heikentdmiskieltoa  sovellettaisiin  laatutekijdkohtaisesti.  Siitd syystd tulisi myo0s
ympéristotavoitteista poikkeaminen arvioida ja myontda laatutekijékohtaisesti.

Pykéldn 1 momentin mukaisella uudella hankkeella tarkoitettaisiin kaikkia uusia luvanvaraisia
hankkeita tai jo olemassa olevien hankkeiden tai toimintojen muutoksia, jotka edellyttavét
ympéristoluvan tai vesilain mukaisen luvan muuttamista.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan 20 a ja b §:n mukaisista ympéristotavoitteista
poikettaisiin edellytysten tdyttyessd silloin, kun wuusi hanke tai toiminta muuttaa
vesimuodostumaa niin, ettei pohjavesimuodostuman hyvéd maaréllistd tilaa voitaisi saavuttaa
tai ettei tilan heikkenemistd voida estdd ja tdméd johtuu uusista pohjavesimuodostumien
pohjaveden korkeutta muuttamista toimenpiteisti. Pohjaveden korkeuden muutokset voivat olla
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seurausta pohjaveden vedenotoista uusien porakaivojen kautta tai olemassa olevien
porakaivojen kautta tapahtuvien vedenottojen lisddntymisestd. Myds pintavesiin tehdyt
muutokset voivat aiheuttaa pohjaveden korkeuden muutoksia. (CIS Guidance nro. 36)

Pykildn 1 momentin 2 kohta koskisi tilannetta, ettd pintavesimuodostuman hyvéi ekologista
tilaa tai hyvéd ekologista potentiaalia ei saavuteta tai pintavesimuodostuman huononemista ei
voida estdd ja tdma johtuu uusista pintavesimuodostuman fyysisid ominaisuuksia muuttavista
toimenpiteistd. Pintaveden fyysisid ominaisuuksia muuttavilla toimenpiteilld tarkoitettaisiin
vesimuodostumien hydrologis-morfologisiin ominaisuuksiin (hydrologinen jirjestelmé, joen
esteettomyys, morfologiset tekijit, vuorovesi) tehtdvid muutoksia. Vesimuodostuman tilaan
kohdistuvat vaikutukset voivat olla suoraa seurausta itse muutoksesta tai muutoksen
aiheuttamista vedenlaadun muutoksista. Pintavesilld tarkoitettaisiin my0s keinotekoisia ja
voimakkaasti muutettuja pintavesia.

Pykaldn 1 momentin 3 kohdan mukaan 20 a ja b §:n mukaisista ympéristotavoitteista voitaisiin
poiketa silloin, kun pintavesimuodostuman ekologisen tilan huononeminen erinomaisesta
hyvéin tilaan aiheutuu uusista kestdvan kehityksen mukaisista toimista. Vesipuitedirektiivissi
ei madritelld kestdvin kehityksen mukaisia toimia tarkasti, mutta kestdvddn kehitykseen
sisédltyvét taloudelliset, sosiaaliset ja ympéristonidkokohdat. Komissio on sitoutunut YK:n
kestavén kehityksen Agenda 2030-toimintaohjelmaan ja EU toteuttaa toimintaohjelmaa yhdessé
jasenmaiden kanssa. Agenda 2030 siséltdd 17 tavoitetta, jotka maiden tulisi yhdessd saavuttaa
vuoteen 2030 mennessd. Kestdvian kehityksen tavoitteita edistettdessd on huomioita niiden
keskindisriippuvuus, eli kestdvin kehityksen toimenpiteiden vaikutukset muihin tavoitteisiin.
Kestdvin kehityksen ymparistollisid, sosiaalisia ja taloudellisia ulottuvuuksia tulee tarkastella
yhdessé. Kestidvin kehityksen mukaisen hankkeen tai toiminnan tulisi edistdd véhintddn yhtd
ndistd asetetuista tavoitteista, mutta samalla se ei saisi vaarantaa muiden kestévin kehityksen
tavoitteiden saavuttamista. Kestidvian kehityksen arvioinnin tukena voidaan ottaa huomioon
my0s komission ohjeistus (CIS Guidance nro. 36), jossa todetaan, ettd yleisesti ottaen kestavan
kehityksen mukaisia toimia ei voida mééritelld tietyilld kriteereilld tai kéytdnnoilld, vaan
madritys tehdddn kyseisen pédatoksentekoprosessin vaatimusten mukaisesti avoimella ja
toistuvalla menettelylld. Ndin ollen kestdvin kehityksen mukaisten toimien tarkkaan
madrittelyyn liittyy useita ndkokohtia, esimerkiksi aika, laajuus, mukana olevat sidosryhmit ja
kaytettdvissa olevat tiedot. Asiaan liittyvien menettelyjen vaatimukset on esitetty vesipolitiikan
puitedirektiivissd, strategista ymparistoarviointia ja ympéristovaikutusten arviointia koskevissa
direktiiveissd sekd Arhusin sopimukseen liittyvissd osallistumisoikeusdirektiivissd (Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY yleison osallistumisesta tiettyjen ympéristod
koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekéd neuvoston direktiivien 85/337/ETY ja
96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeuden
osalta). Ohjenuorana tulisi kdyttdd EY:n perustamissopimusta, saastuttaja maksaa -periaatetta,
varautumisen ja ennalta ehkdisemisen periaatteita, ympéristovahinkojen léhteelld korjaamisen
periaatetta seké kestdvyyden periaatetta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettéisiin muista edellytyksistd poikkeamiselle kohdissa 1-4, joiden
kaikkien tulisi tdyttyd. Ndméd edellytykset koskisivat kolmea 1 momentissa tarkoitettuja
tilanteita.

Pykildn 2 momentin 1 kohdassa sdédettdisiin poikkeamisen edellytykseksi se, ettd kaikki
kdytinndssd mahdolliset toimenpiteet on toteutettu hankkeesta tai toiminnasta
vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen véhentdmiseksi. Pykéldssé tarkoitetut
kaikki kaytdnndssd mahdolliset toimenpiteet koskevat luvitettavaa toimintoa tai hanketta.
Sddnnoksessd tarkoitetut toimenpiteet ovat yhteydessd suunnitellun toiminnan tai hankkeen
sisdltoon ja toisaalta myds lupamédrdysten asettamiseen. Vesipuitedirektiivissd ei rajata
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vaikutusta vihentdvid toimenpiteitid. Direktiivin 4 artiklan 7 kohdan a alakohdassa médritellyt
toimenpiteet kattavat mahdollisesti monenlaiset toimenpiteet kehityshankkeen kaikissa
vaiheissa ja ne koskevat laitosten suunnittelu-, ylldpito-, ja toimintaolosuhteita sekd
elinympéristdjen ennallistamista ja uudelleenluomista. [lmaisu “’kaikki kdytdnndssd mahdolliset
toimenpiteet”, yhdistettynd muussa lainsddddnndssd kéytettyyn “toteuttamiskelpoinen”-
késitteeseen viittaa haittoja vdhentéviin toimenpiteisiin, jotka ovat teknisesti toteutettavissa,
kohtuullisen hintaisia ja verrannollisia uuteen muutoksen tai uuteen kestivin kehityksen
mukaiseen ihmisen toimeen. Haittoja vihentdvien toimien tarkoitus on minimoida tai tdysin
poistaa vesimuodostuman tilaan kohdistuvat haittavaikutukset ja niiden tulisi olla olennainen
osa suunniteltua toimintoa tai hanketta. Lupaviranomaisen on arvioitava, onko kaikki
mahdolliset toimenpiteet haittavaikutuksen lieventdmiseksi ehdotettu tehtéviksi hankkeessa vai
tarvitaanko lisdtoimenpiteitd. Komission ohjeistuksen mukaan merkittdvaéd on se, ettd ndiden
toimenpiteiden tavoitteena on vilttdd tai vdhentdd todettuja mahdollisia haittavaikutuksia
vesipolitiikan puitedirektiiviin laatutekijin tilaan. Kaikkien mahdollisten toimenpiteiden
toteuttaminen ja edellyttdminen osaksi hanketta voi parhaassa tapauksessa johtaa siihen, etti
kiellettyd heikentymistd tai ympéristotavoitteiden vaarantumista ei tapahdu, eikd
poikkeamismenettelylle ole enidd tarvetta.

Pykéldn 2 momentin 2 kohdassa sdddettdisiin poikkeamisen edellytykseksi, ettd uusi hanke tai
toiminta on yleisen edun kannalta erittdin tirked tai ettd uuden hankkeen tai toiminnan
vaikutukset ihmisten terveydelle, ihmisten turvallisuuden yllépitimiselle tai kestdville
kehitykselle tuomat hyodyt ylittdvat 20 a ja 20 b §:ssé sdddettyjen tavoitteiden saavuttamisesta
ympéristlle ja yhteiskunnalle koituvat hyodyt. Vesipuitedirektiivissd mahdollistetaan
vaihtoehto molempien edellytysten olemassaolon vaatimusten tiyttdmistd samanaikaisesti tai
tdssd valittu vaihtoehto jommankumman yleisen edun tai intressivertailua koskevan
edellytyksen tdyttymisestd. Vesipuitedirektiivissa timé vaihtoehtoinen mahdollisuus on esitetty
kayttdmalld ilmaisua ja/tai. Séédntelyn sisdllon vaihtoehtoinen vaatimus on omaksuttu myds
vertailumaissa (Ruotsi, Tanska ja Saksa).

EU-tuomioistuin on vahvistanut tuomiossaan Schwarze Sulm (C-346/14), etti jasenvaltioille on
mydnnetty tietty harkintavalta sen maérittimiseksi, onko konkreettinen hanke yleisen edun
kannalta erittdin tirked (kohta 70). Kyseisessd uusiutuvan energian hanketta koskevassa
tuomiossa EU-tuomioistuin viittasi my6s SEUT 194 artiklan 1 kohtaan. Kyseisen kohdan
mukaan sisdmarkkinoiden toteuttamisen ja toiminnan yhteydessd, ympériston sdilyttimista ja
sen tilan parantamista koskeva vaatimus huomioon ottaen, unionin energiapolitiikalla pyritdén
jésenvaltioiden  vilisen  yhteisvastuun  hengessd  varmistamaan muun  muassa
energiamarkkinoiden toimivuus ja edistimdin uusiin ja uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvien energiamuotojen kehittdmistd. Liséksi EU-tuomioistuin totesi, ettd uusiutuvien
energialdhteiden edistdminen kuuluu keskeisiin painotuksiin unionin toiminnassa. Tdmé on
perusteltua muun muassa siitd syystd, ettd ndiden energialdhteiden kaytolld edistetddn
ympéristonsuojelua ja kestdvdd kehitystd. EU-tuomioistuin totesi, ettd poikkeamisen
edellytysten voitiin katsoa muun ohella tdyttyneen, kun kansalliset viranomaiset olivat
punninneet keskendin riidanalaisen hankkeen oletettuja etuja ja siitd aiheutuvaa Schwarze
Sulmin pintavesimuodostuman tilan huononemista (kohdat 72—74).

Erittiin tirkedn yleisen edun arvioinnissa tulisi punnita edun tarkeytta suhteessa vesienhoidon
ympéristotavoitteisiin. EU-tuomioistuin on korostanut Schwarze Sulm (C-346/14, kohdat 66 ja
79-80) tuomiossa, ettd hankkeen vaikutuksista erittdin tirkedén yleiseen etuun on oltava riittava
selvitys. EU:n poliittisista paddmadristd voidaan saada tukea erittdin térkedn yleisen edun
madrittelemisestd yksittdistapauksissa. Esimerkiksi EU:n energiapolitiikan tavoitteet voivat
antaa tukea arvioitaessa yksittdisen hankkeen merkitysté yleisille eduille, vaikka paatoksenteko
tapahtuukin tapauskohtaisesti. Erittdin tirkedn yleisen edun sijasta voidaan arvioida myos
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hankkeen tai toiminnan vaikutuksia ihmisten terveydelle, turvallisuuden ylldpitdmiselle tai
kestavélle kehitykselle. Ndiden hyotyjen tulisi ylittdd ympéristotavoitteiden saavuttamisesta
ympdristolle ja yhteiskunnalle koituvat hyodyt. Myds titd arvioidaan tapauskohtaisesti.
Esimerkiksi tulvariskien hallinta saattaa antaa aiheen vesipuitedirektiivin mukaisten
poikkeusten kayttdmiseen ihmisten turvallisuuden suojelun perusteella.

Liséksi voidaan todeta, ettd esimerkiksi myds uuden Kriittisten raaka-aineiden asetuksen
artiklassa 10 sdddetddn strategisten hankkeiden etusijasta ja siind viitataan myo0s
vesipuitedirektiiviin. Artiklan 10(2) mukaan unionissa toteutettavien strategisten hankkeiden
katsotaan olevan yleisen edun mukaisia tai palvelevan kansanterveytta ja yleistd turvallisuutta
ja niiden voidaan katsoa olevan erittdin tirkedn yleisen edun mukaisia silld edellytykselld, ettd
kaikki mainitussa kohdassa unionin sdddoksissd sdddetyt edellytykset tdyttyvét. Asetus on
suoraan sovellettava oikeutta ja merkityksellinen vesipuitedirektiivin 4(7) artiklan
hankekohtaisen poikkeuksen edellytysten arvioinnissa lupaviranomaisessa. Asetuksen
mukaisissa hankkeissa olisi kuitenkin tapauskohtaisesti arvioitava my6s muiden poikkeamisen
edellytysten tdyttymistd silloin kun kyseisiin hankkeisiin haetaan ympéristotavoitteista
poikkeamista. Mainittu EU-asetus tulee sovellettavaksi lupaviranomaisessa myds ehdotetun 20
¢ §m poikkeuksen edellytysten harkinnassa.

Pykéldn 2 momentin 3 kohdassa sédddettiisiin poikkeamisen edellytykseksi, ettd kyseisten
vesimuodostuman muutosten tuomia hy6tyjd ei voida teknisen toteuttamiskelpoisuuden tai
kohtuuttomien kustannusten vuoksi saavuttaa muilla, ympériston kannalta merkittavasti
paremmilla keinoilla. Sddnnds perustuu vesipuitedirektiivin 4(7) artiklaan.

Pykéldn 2 momentin 4 kohta perustuisi vesienhoidon jarjestdmisestd annetun valtioneuvoston
asetuksen 14 f §:d44n. Kohdassa sdidettdisiin siitd, ettd poikkeamisen edellytyksend on, ettd
poikkeus ei pysyvésti estd tai vaaranna ympéristotavoitteiden saavuttamista muissa saman
vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai ole ristiriidassa muualla ympéristélainsddddnnossa
asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa. Kéytdnndssd tdma tarkoittaa sitd, ettd
vesienhoitoviranomaisen lausunto on keskeisessd asemassa edellytyksen tdyttymisen
arvioinnissa. Sddnndkselld toimeenpantaisiin osaltaan vesipuitedirektiivin 4(8) artiklaa.

Pykéldn 3 momentin mukaan uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelu, rakentaminen
ja kaytto, tdllaisten laitosten verkkoon liittdminen ja asiaankuuluva verkko ja energiavarastot
olisivat aina erittdin tirkeén yleisen edun mukaisia. Ehdotettu sddnnds perustuu RED III -
direktiiviin. Sdénnoksessd tarkoitetut uusiutuvan energian toiminnot ja hankkeet olisivat
suoraan ehdotetun sddnnoksen nojalla erittdin tirkeén yleisen edun mukaisia. RED-direktiivissd
uusiutuvalla energialla tarkoitetaan uusiutuvista, muista kuin fossiilisista l14hteistd perdisin
olevaa energiaa eli tuuli- ja aurinkoenergiaa (aurinkoldmpd ja aurinkosédhkd) sekéd geotermisti
energiaa, osmoottista energiaa, ympariston energiaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta
valtamerienergiaa, vesivoimaa (mukaan lukien pumppuvoimaa), biomassaa, kaatopaikoilla ja
jatevedenpuhdistamoissa syntyvéd kaasua ja biokaasua. Yleisen edun kannalta erittdin tirked
hanke voi olla myds muu kuin momentissa mainitut hanke tai toiminta.

24 §. Ympdristotavoitteiden lieventdminen. Pykéldssd sdddettdisiin ympdéristotavoitteiden
lieventdmisestd. Pykild jaettaisiin kolmeen osaan. Pykildn siséltod selvennettdisiin 1 ja 2
momenttien osalta. Ympéristdtavoitteiden lieventdmisen arviointi- ja valmistelutehtava kuuluisi
edelleen vesienhoitoviranomaiselle. Ehdotukset poikkeuksista siséltyisivédt nykyiseen tapaan
vesienhoitosuunnitelmaehdotuksiin. Valtioneuvosto tekee pditoksen suunnitelmista kullekin
vesienhoitokaudelle.
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Alennettua tilatavoitetta kdytetdin pinta- ja pohjavesimuodostumille ja my0s keinotekoisiksi tai
voimakkaasti muutetuiksi nimetyille vesimuodostumille. Alennettua tilatavoitetta arvioidaan ja
se asetetaan aina laatutekijdkohtaisesti. Alennettu tilatavoite ei tarkoita, ettd muiden
laatutekijoiden tilatavoite alenisi samalla. Kaikki mahdolliset toimenpiteet on tehtdvd hyvén
tilan saavuttamiseksi muiden laatutekijoiden osalta. Ehdotettu sddnnds perustuisi
vesipuitedirektiivin 4(5) artiklaan. Asetettuja alennettuja tilatavoitteita ja niiden edellytysten
tayttymisté on tarkasteltava uudelleen 6 vuoden vilein.

Pykélédn 1 momentin mukaan vesienhoitoviranomainen siséllyttiisi
vesienhoitosuunnitelmachdotukseen  vesimuodostumille lain 21 §:ssd tarkoitetuista
ympdristdtavoitteista poikkeavia tavoitteita, mikali edellytykset tayttyvit. Nykyisen sddnnoksen
ilmaisua voidaan asettaa” muutettaisiin muotoon “asetetaan”, jolloin viranomaisen
harkintavalta poikkeuksen kéyton osalta supistuisi. Momentista poistettaisiin viittaus tekniseen
kohtuuttomuuteen. Ehdotus vastaa paremmin direktiivin 4(5) artiklan ilmaisua, jossa mainitaan
vain vaativampien “tavoitteiden saavuttamisen mahdottomuus” ja  “kustannusten
kohtuuttomuus”.

Vesipuitedirektiivin mukaan kaikissa vesimuodostumissa tulee saavuttaa vesien hyvé tila
vuoteen 2027 mennesséd ellei niissd ole kdytetty jotain poikkeusta. Momenttiin liséttédisiin
selvyyden vuoksi aikaméire vesienhoitokaudeksi samoinkin kuin maininta vesimuodostumasta.

Vihemman vaativien ympéristotavoitteiden asettamiseksi vesimuodostuman tulee olla ihmisen
toiminnan siten muuttama tai sen luonnonolot ovat sellaiset, ettd ne estdvdt vaativampien
tavoitteiden saavuttamisen tai se on suhteettoman kallista.

Vesipuitedirektiivin yhteisen toimeenpanostrategian ohjeessa (CIS Guidance no. 20)
suositellaan, ettd poikkeusten kéyttod arvioitaessa tulisi edetd vaiheittain tarkastellen ensin
mahdollisuutta ympdristotavoitteiden saavuttamisen maiérdaikojen pidentdmiseen tiedon
karttumisen mydta ja vasta sen jdlkeen lievempien tilatavoitteiden asettamista.

Vesipuitedirektiivin yhteisen toimeenpanon yhteydessd on laadittu dokumentti, jossa on
tarkasteltu 4(4) ja 4(5) artiklojen luonnonolosuhde-késitteitd (4-5 Dec 2017). Sen mukaan
lievempien tavoitteiden asettaminen edellyttdd enemmén tietoa ja perusteellisempaa
vaihtoehtojen arviointia kuin direktiivin 4(4) artiklassa tarkoitettu ympéristotavoitteiden
saavuttamisen maéadrdajan pidentdiminen. EU-ohjeen mukaan 4(5) artiklan poikkeuksen
soveltamisen olisi perustuttava erityisen vankkaan nédyttoon. Momenttiin liséttdisiin myos
poikkeuksen kéyton edellytykseksi se, ettd vaativampien tavoitteiden saavuttaminen on
suhteettoman kallista. Tdma vastaa nykyisti pykdlda tarkemmin myos vesipuitedirektiivin 4(5)
artiklan ilmaisua.

Pykéldn 2 momentti siséltdisi neljakohtaisen luettelon niistd edellytyksistd, joiden tulee tayttya
1 momentin lisdksi.

Pykéldn 2 momentin 1 kohdan mukaan edellytyksend on, ettdi ympéristéd koskevia ja
yhteiskunnallis-taloudellisia tarpeita, joita vesid kéyttdva tai kuormitusta aiheuttava toiminta
palvelee, ei voida tyydyttdd muilla ympériston kannalta merkittdvésti paremmilla keinoilla,
joista ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia. S&&nndstd tarkistettaisiin siten paremmin
vastaamaan direktiivin ilmaisua muun muassa lisidmalla sddnnokseen maininta yhteiskunnallis-
taloudellisista hyodyistd. Poikkeuksen edellytysten arvioinnissa tulisi ensisijaisesti huomioida
yleinen etu ja punnita yhteiskunnallisia hydtyjd ja kustannuksia, ei niink&dn vaikutuksia
yksittdisen toimijan kustannusten kohtuuttomuuteen tai maksukykyyn.
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Pykéldn 2 momentin 2 kohdan mukaan edellytyksené on, ettd saavutetaan paras mahdollinen
pintavesimuodostumien tila ottaen huomioon vaikutukset, joita ei ihmisen toiminnan tai
pilaantumisen luonteen vuoksi ole kohtuudella voitu vélttdd. Sd&nnds vastaa voimassaolevan
pykéldn 2 momentin 3 kohtaa.

Pykidldn 2 momentin 3 kohdassa sédddettdisiin, ettdi muutokset pohjaveden hyvédin tilaan
verrattuna jadvit mahdollisimman véahaisiksi eikd niitd vaikutuksia ole mahdollista kohtuudella
valttdd ottaen huomioon ihmisten toiminta ja pilaantumisen luonne. Sdidnnds vastaa
voimassaolevan pykéldn 2 momentin 4 kohtaa.

Pykéldn 2 momentin 4 kohdan perusteella edellytykseni on myds, ettd vesimuodostuman tila ei
heikkene. Sdannds toteuttaa osaltaan vesimuodostuman tilan heikentdméttomyyden vaatimusta.
Saidnnds vastaa voimassaolevan pykaldn 2 momentin 5 kohtaa.

Vesipuitedirektiivin mukaan poikkeusten kéyttdé on perusteltava. Direktiivin johdanto-osan
mukaan perustelujen tulee olla avoimia, selvid ja asianmukaisia. EU komissio on toisia
vesienhoitosuunnitelmia koskevassa palautteessa jdsenvaltiolle kiinnittinyt huomiota
poikkeusten kdyton riittavélle perustelulle vesienhoitosuunnitelmissa. Vesienhoitolain 19 §:n
perusteella vesienhoitosuunnitelmassa esitettivit vesimuodostumakohtaiset tilatavoitteet ja
toimenpideohjelmassa esitettdvit toimenpiteiden yhdistelmit tarkistetaan kuuden vuoden
vélein. Vesienhoidon jarjestdmisestd annetun asetuksen 23 §:ssd ja sen liitteen 5 kohdissa 5,7 ja
13 sdddetddn ndiden tietojen siséllyttdmisestd vesienhoitosuunnitelmiin.

25 §. Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain. Pykédldssd sdddettdisiin vesien hyvén tilan
tavoitteiden saavuttamisesta vaiheittain. Pykéldssd olisi kaksi momenttia. Ehdotukset
poikkeuksista  sisidltyisivit  nykyiseen  tapaan  vesienhoitosuunnitelmaehdotuksiin.
Valtioneuvosto tekee padtoksen suunnitelmista kullekin vesienhoitokaudelle.

Pykildn 1 momentin mukaan vesimuodostumakohtainen tavoitteiden saavuttamisen méiérdajan
pidentdmisen arviointi- ja valmistelutehtdvd kuuluisi edelleen vesienhoitoviranomaiselle
vesienhoitotydssid. Nykyisen sdédnnoksen ilmaisua “voidaan pidentdd” muutettaisiin muotoon
”pidennetiin”, jolloin viranomaisen harkintavalta poikkeuksen kdyton osalta supistuisi. Vesien
hyva tila on tullut saavuttaa vuoteen 2015 mennessa.

Pykdldn 1 momentissa sdddettdisiin myds siitd, ettd sovellettavaksi tulisivat pintaveden
kemiallisen tilan tavoitteeseen liittyvid vesienhoitolain 21 §:std poikkeavia méériaikoja.
Euroopan parlamentin ja neuvoston ymparistonlaatunormidirektiivin (2008/105/EY) ja sen
muutosten nojalla pintavesien kemiallisen tilan ympéristonlaatunormeille asetetaan
vesipuitedirektiivin vuoden 2015 méiriajasta poikkeavia méérdaikoja. Komissiolle on velvoite
vesipuitedirektiivin ja ympdéristonlaatunormidirektiivin perusteella tarkastella méédrdajoin
vesiympdristolle vaarallisten ja haitallisten aineiden luetteloita ja teknisen ja tieteellisen
kehityksen mukaisesti. Uusille aineille tai muutetuille ympéristonlaatunormeille voidaan antaa
vesienhoitolain 21 §:std poikkeavia hyvin kemiallisen tilan saavuttamisen méiraaikoja.

Pykildn 2 momentti sisdltdisi kaksi edellytystd, joiden perusteella tavoitteiden saavuttamisen
madrdaikoja pidennetddn. Molempien kohtien mukaisten edellytysten tulisi tdyttyd
samanaikaisesti.

Pykéldn 2 momentin ensimmaéinen kohta sisiltdisi kolme vaihtoehtoista edellytysta.

Ensimmaéisend vaihtoehtoisena edellytyksené olisi, ettd vesimuodostuman tilan parantaminen
vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on teknisen toteuttamiskelpoisuuden vuoksi mahdotonta
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muutoin kuin vaiheittain. Teknisen toteuttamiskelpoisuuden mahdottomuudella tarkoitetaan
esimerkiksi sitd, jos tekniset ratkaisut eivit ole valmiina tai sovellettavissa tai niiden toimivuus
on epdvarmaa tai jos tekniikan kayttoon liittyy hallinnollisia tai muita kdytdnnon hidasteita.
Tekninen mahdottomuus voi tarkoittaa myds sitd, jos tilaa heikentdva tekija tai sen ldhde ei ole
tiedossa, joten ratkaisua ei voi madrittdd. Tavoitteiden saavuttaminen voi olla teknisesti
mahdotonta myds, jos tavoitteen toteutuminen vaatii kansainvilisid toimenpiteitd tai
toimenpiteitd muissa maissa esimerkiksi kansainvéliselld vesienhoitoalueella tai tilanteessa,
jossa pééstdjd tulee kaukokulkeumana.

Toisena vaihtoehtoisena edellytyksend olisi, ettd vesimuodostuman tilan parantaminen olisi
suhteettoman kallista vesienhoitosuunnitelmakauden aikana. Suhteettoman kalliina pidettdisiin
sitd, ettd kustannukset ovat selkeésti saavutettuja vesien tilan hyotyja suurempia tai sité, jos
taloudellinen taakka olisi kohtuutonta vesienhoitokauden aikana.

Kolmantena vaihtoehtoisena edellytyksend olisi, ettd vesimuodostuman tilan paraneminen on
toimenpiteistd huolimatta hidasta luonnonolosuhteiden vuoksi. Pykéldssd tarkoitettuja
luonnonolosuhteita ovat muun muassa tilanteet, joissa ravinteiden tai haitallisten aineiden
pitoisuuksien aleneminen maaperassi tai vesiekosysteemissd vie enemmén aikaa. Téllaisia sy1ta
voivat olla esimerkiksi jdrven sisdinen ravinnekuormitus tai valuma-alueen maaperdin
sitoutuneet ravinteet tai haitalliset aineet. My0s lajien asettuminen uudelleen alueelle
kunnostuksen tai pilaavan toiminnan loppumisen jdlkeen voi viedd enemméin aikaa.
Luonnonolosuhteita ovat lisdksi veden lampoétilan muutos ja pohjien hapettomuuden hidas
paraneminen. Pohjavesissd pilaavien aineiden hajoaminen ja aineiden poistuminen sekd
pohjaveden tilan palautuminen ennalleen vie pitkén ajan.

Pykéldssa tarkoitetut luonnonolosuhteet eivit ole samoin maaritellyt kuin 24 §:ssé tarkoitetut
luonnonolot. Tamd perustuu direktiivin 4(4) ja 4(5) artiklan sisdllon eroavaisuuteen.
Vesipuitedirektiivin yhteisen toimeenpanon yhteydessa on laadittu dokumentti (4—5 Dec 2017),
jossa selvennetddn tavoitteiden saavuttamista vaiheittain koskevan poikkeuksen kéyttdd eri
tapauksissa.

Pykédldin 2 momentin toisessa kohdassa sdidettdisiin toiseksi edellytykseksi, ettd
vesimuodostuman tila ei edelleen heikkene. Sd4nnds vastaa voimassaolevan pykélan sisdltod
taltd osin. SA4nnds toteuttaa osaltaan vesimuodostuman tilan heikentdmiskieltoa.

Pykildn 3 momentissa sdédettdisiin siité, ettd madrdaikaa voitaisiin pidentéd yhteensa enintdan
kahdella vesienhoitosuunnitelmakaudella. Ympéristotavoitteiden saavuttamisen miérdaikaa
voitaisiin kuitenkin edelleen pidentdd, jos poikkeaminen myonnettiisiin luonnonolosuhteiden
perusteella. Ekologisen tilan osalta médardaikojen pidentiminen vuoden 2027 jilkeen olisi siten
mahdollista enéé luonnonolosuhteiden vuoksi, koska ekologista tilaa kuvaaville laatutekijoille
madriajat on asetettu alun perin vuoteen 2015. Teknisesti tai taloudellisesti kohtuuttomuus voisi
olla perustelu asettaa méadrdaikoja pidemmaélle kuin vuoteen 2027 sellaisille kemiallista tilaa
kuvaavilla uusille laatunormeille, joissa alkuperdinen tavoite on asetettu myohemmaéksi kuin
vuoteen 2015.

Nykyisissd vesienhoitosuunnitelmissa on vesimuodostumien tilatavoitteen saavuttamisen
madriaikoja pidennetty kolmeen eri ajankohtaan (saavutettu tai saavutetaan vuoteen 2021
mennessé, saavutetaan vuoteen 2027 tai saavutetaan vuoden 2027 jélkeen).

Vesienhoitolain 19 §:n perusteella vesienhoitosuunnitelmassa esitettavat
vesimuodostumakohtaiset tilatavoitteet ja toimenpideohjelmassa esitettdvit toimenpiteiden
yhdistelmat tarkistetaan kuuden vuoden vélein. Vesienhoidon jarjestimisestd annetun asetuksen
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23 §:ssd ja liitteen 5 kohdissa 5,7 ja 13 sédéddetddn ndiden tietojen sisdllyttdmisestd
vesienhoitosuunnitelmiin.

25 a §. Vesienhoidon ympdristotavoitteita koskevien poikkeusten soveltaminen. Pykildssa
sdddettdisiin ympéristotavoitteita koskevien poikkeusten soveltamisesta. Sddntely sisdltyy
nykyisin vesienhoidon jérjestdmisestd annetun valtioneuvoston asetuksen 14 f §:4én.

Ehdotetulla sddnnokselld toimeenpantaisiin osaltaan vesipuitedirektiivin 4(8) artiklaa. Sddnnds
olisi tdssd yhteydessd siirrettdvd lain tasolle, kun otetaan huomioon ehdotettu vesienhoidon
ympéristotavoitteita ja niitd koskevan sddntelyn kokonaisuus ja perustuslain 80 §.

Pykéldssd sdddettdisiin siitd, ettd vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt poikkeukset eivét saisi
pysyvasti estdd tai vaarantaa ympdristotavoitteiden saavuttamista muissa saman
vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai olla ristiriidassa muualla ympéristlainsdaddnnossé
asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa. Sdannds koskisi vesienhoidon suunnitteluun
kuuluvia poikkeuksia, joita ovat 21 §:n 3 momentissa, 22, 24 ja 25 §:ssd tarkoitetut poikkeukset.
Hankekohtaisen poikkeuksen osalta samansiséltoinen sdénnos siséltyisi edelld ehdotettuun 20 ¢
§:dan.

7.2 Ympiéristonsuojelulaki

39 §. Lupahakemus. Pykélassd sdddetddn lupahakemuksesta ja siihen liitettavistd selvityksist.
Pykdldn 2 momentti koskee hakemukseen liitettdvid tietoja. Tarkemmat sédénnokset
hakemukseen liitettdvistd tiedoista ja liitteistdi ovat ympéristonsuojelusta annetussa
valtioneuvoston asetuksessa (713/2014).

Pykalidn 2 momenttiin lisdttdisiin uusi sddnnds koskien hakijan velvollisuutta esittdé selvitysta,
jos hakemus koskee vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain 20 ¢ §:n
mukaista poikkeamista. Hakijan olisi esitettivd tarpeellinen selvitys mainitussa pykaldssa
sdddettyjen poikkeamisen edellytysten tdyttymisestd. Momenttiin tehtdisiin myds tekninen
korjaus yksiloimalld ne ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017,
YVA-laki) pykéldt, joissa sdddetddn arviointiselostuksesta ja perustellusta padtelmasta.

49 §. Luvan myédntdimisen edellytykset. Pykalaan lisdttdisiin uusi kohta 7, joka vuoksi pykaldan 6
kohdan loppuun tehtdisiin tekninen muutos uuden kohdan lisdidmisen mahdollistamiseksi.
Pykdlan 6 kohdan yksityiskohtaiset perustelut sisdltyvdt hallituksen esitykseen
ympdristonsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta (HE 214/2013
vps. 111-112).

Pykéldan uusi 7 kohta siséltdisi Weser-tuomioon perustuvan ympéristoluvan myontdmisen
edellytyksen, joka koskisi vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdimisestd annetun lain 20 a ja b
§:ssé tarkoitettuja ympéristotavoitteita. Ymparistdlupaa ei saisi myontdd, mikéli toiminnasta
aiheutuisi asetettavat lupamiiriykset ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen yksindén tai
yhdessd muiden toimintojen kanssa vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain
20 a §:n vastaista pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman tilatavoitteen
saavuttamisen vaarantumista tai mainitun lain 20 b §:n vastaista vesimuodostuman tilan
heikentymista.

Luvanhakijan tulee osoittaa lupaedellytysten tdyttyminen. Luvanhakijan on esitettdvd uuden
hankkeen tai toiminnan olennaisen muutoksen mahdolliset vaikutukset vesimuodostuman
tilaan. Vesimuodostuman nykyisen tilan arvioimiseksi luvanhakija voi hyodyntdd
vesienhoitosuunnitelmista saatavia seurantatietoja. Lupaharkinnassa tulee kuitenkin ottaa
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huomioon kaikki saatavilla olevat tiedot vesimuodostuman tilaa kuvaavista laatutekijoista.
Luvanhakijalla olisi siten mahdollisuus myos esittéé selvitystd, jos laatutekijén ajantasainen tila
poikkeaisi vesienhoitosuunnitelmassa esitetystd tilasta. Luvanhakijan tulisi osoittaa riittdvét
tiedot niistd vesimuodostuman laatutekijoiden tilasta, johon hankkeella voisi olla vaikutuksia.
Vesienhoitosuunnitelmassa esitetty tieto vesien tilasta ei ole lupamenettelyd sitova.
Vesienhoidon suunnittelussa kerdttivit seurantatiedot eivét yleensé ole niin kattavia, ettd yksin
niiden perusteella voitaisiin luotettavasti arvioida ympéristélupaa edellyttidvien toimintojen
vaikutuksia vesimuodostuman ekologiseen tilaan. Luokitteluaineistoja ei myoskéén ole keritty
toimintojen vaikutusten arviointia varten, joten ne eivét valttimatta ole arvioinnin ndkdkulmasta
ajallisesti tai alueellisesti edustavia. Vesimuodostuman tilasta ja hankkeen vaikutuksista vesien
tilaan esitettivien tietojen riittdvyyttd arvioitaisiin tapauskohtaisesti.

49 a §. Vesienhoidon ympdristitavoitteista poikkeaminen. Lakiin lisittdisiin lupaharkintaa ja
lupaméérayksid koskevaan lukuun 6 uusi pykéld vesienhoidon ympéristdtavoitteista
poikkeamisesta. Pykidld olisi tarpeen sen vuoksi, ettd vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annetun lain 20 ¢ §:n mukainen poikkeus myoOnnetdédn tarvittaessa lupa-asian
yhteydessd. Poikkeuksen myodntdminen edellyttdisi vesienhoitolain 20 c §:ssd sdéddettyjen
edellytysten tayttymista.

Ehdotetun pykéldn mukaan lupaviranomainen myontéisi lupa-asian yhteydessd hakemuksesta
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain 20 ¢ §:n mukaisen poikkeuksen
mainitun lain 20 a ja 20 b §:ssé tarkoitetuista ymparistotavoitteista. Poikkeusta koskevan asian
kisittely perustuisi hakijan hakemukseen. Hakemus olisi osa ympéristélupahakemusta.

Talloin lupahakemukseen siséltyisi myds haettavaa poikkeusta koskevat nédkokohdat ja
selvitykset. Joissain tapauksissa tarve poikkeamiseen voisi tulla esille vasta lupamenettelyssa,
jolloin aluehallintovirasto pyytdisi ympéristonsuojelulain 40 §:n mukaisesti hakemuksen
tdydentdmistd. Mainitussa 40 §:ssé sdddetdén tilanteesta, jossa hakemusasiakirjojen havaitaan
olevan puutteelliset. Tarve poikkeamiseen voisi tulla ilmi jo ympéristovaikutusten
arviointimenettelyssa.

7.3 Vesilaki
3 luku Luvanvaraiset vesitaloushankkeet

4 §. Luvan myontdmisen yleiset edellytykset. Luvan myontdmisen yleisié edellytyksid koskeva
pykdld muodostaa vesioikeudellisen paitdksenteon ytimen, kuten hallituksen esityksessa
vesilainsdddannon uudistamiseksi (HE 277/2009 vp s. 62) pykildn yksityiskohtaisissa
perusteluissa todetaan. Pykalddn lisdttdisiin uusi 3 momentti, jonka vuoksi nykyinen momentti
3 siirtyisi 4 momentiksi.

Vesilain mukaisen luvan myontdmisen yleisiin edellytyksiin liséttéisiin viittaus vesienhoidon ja
merenhoidon jérjestimisestd annetun lain uuteen 20 a ja 20 b §:iin. Lupaa ei saa myoskdin
myontéd, jos vesitaloushanke vaarantaa vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun
lain 20 a §:n vastaisesti pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman tilatavoitteen
saavuttamisen tai jos vesitaloushankkeesta voisi aiheutua mainitun lain 20 b §:n vastaista
vesimuodostuman tilan heikentymisti. Ehdotus perustuu Weser-tuomion siséltdméén tulkintaan
vesipuitedirektiivin ympéristtavoitteiden sitovuudesta.

Luvanhakijan tulee osoittaa lupaedellytysten tidyttyminen. Luvanhakijan on esitettdvd hankkeen
mahdolliset vaikutukset vesimuodostuman tilaan. Vesimuodostuman nykyisen tilan
arvioimiseksi luvanhakija voi hyddyntdd vesienhoitosuunnitelmista saatavia seurantatietoja.
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Lupaharkinnassa tulee kuitenkin ottaa huomioon kaikki saatavilla olevat tiedot
vesimuodostuman tilaa kuvaavista laatutekijoistd. Vesienhoidon suunnittelussa kerattavét
seurantatiedot eivit yleensa ole niin kattavia, ettd yksin niiden perusteella voitaisiin luotettavasti
arvioida vesilain mukaista lupaa edellyttdvien toimintojen vaikutuksia vesimuodostuman
ekologiseen tilaan.

4 a §. Vesienhoidon ympdristétavoitteista poikkeaminen. Luvanvaraisia vesitaloushankkeita
koskevaan lukuun liséttdisiin uusi pykéld. Ehdotetun 4 a §:n mukaan lupaviranomainen
myontdisi lupa-asian yhteydesséd hakemuksesta vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd
annetun lain 20 ¢ §:n mukaisen poikkeuksen mainitun lain 20 a ja 20 b §:ssd tarkoitetuista
ympéristotavoitteista. Poikkeuksen myontdminen edellyttdisi vesienhoitolain 20 ¢ §:ssé
sdddettyjen edellytysten tdyttymistd. Poikkeusta koskevan asian késittely perustuisi hakijan
hakemukseen. Hakemus olisi osa vesilain mukaista lupahakemusta.

Tarve poikkeamiseen voisi tulla ilmi jo hankkeen ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa.
Talléin vesilain mukaiseen lupahakemukseen sisdltyisi my0Os haettavaa poikkeusta koskevat
nikokohdat ja selvitykset. Joissain tapauksissa tarve poikkeamiseen voisi tulla esille vasta
lupamenettelyssd, jolloin aluehallintovirasto pyytéisi vesilain 11 luvun 5 §:n perusteella
hakemuksen tdydentdmistd. Vesilain 11 luvun 5 §:ssi sédéddetdén tilanteesta, jossa
hakemusasiakirjojen tarkastuksen perusteella hakemuksen havaitaan olevan puutteellinen.

11 luku Hakemusmenettely

3 §. Lupahakemuksen sisdlté. Vesilain 11 luku koskee kaikkia wvesilain mukaisten
hakemusasioiden késittelyd aluehallintovirastossa. Pykédld 3 sisdltdd lupahakemuksen
sisédltovaatimukset.

Pykéldn 2 momenttiin lisdttiisiin uusi sddnnds koskien hakijan velvollisuutta esittdd selvitysta,
jos hakemus koskee vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain 20 ¢ §:n
mukaista poikkeamista. Hakijan olisi esitettdvd tarpeellinen selvitys mainitussa pykéldssd
sdddettyjen poikkeamisen edellytysten tdyttymisestd. Momenttiin tehtdisiin myds tekninen
korjaus yksiloimédlld se YVA-lain pykéld, jossa sdddetddn perustellusta péadtelméstd sekd
tarkistamalla virkkeen kielellistd ilmaisua.

8 Lakia alemman asteinen séintely

Ympéristotavoitteista ja niistd poikkeamisen edellytyksistd sédéddettiisiin tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella. Vesienhoidon jirjestimisestd annettua asetusta (1040/2006) on
tarpeen tarkistaa erdin osin liittyen muun muassa pintavesien tyypittelyyn ja luokitteluun.

9 Voimaantulo

Lakimuutosten on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2025

10 Toimeenpano ja seuranta

Ehdotettujen muutosten toimivuutta ja vaikutuksia seurataan viranomaisilta ja sidosryhmiltad
saatujen tietojen avulla.
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11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2025 talousarvioksi ja on tarkoitettu kasiteltdvéiksi sen
yhteydessa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtdmisjdrjestys
Johdanto

Ehdotettuja vesienhoidon ja merenhoidon jarjestdmisestd annetun lain sddnnoksia (20 aja b §
ja 24-25 § sekd 25 a §) on tarkasteltava perustuslain ympéristovastuuta (20 §) koskevien
perusoikeuksien kannalta. Vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun lain 20 c §,
ympdristonsuojelulain 39, 49 ja 49 a § ja vesilain 3 luvun 4 §, 3 luvun4 a § ja 11 luvun 3 § on
tarkasteltava seké perustuslain elinkeinovapautta (18 §) ettd ymparistovastuuta (20 §) koskevien
perusoikeuksien kannalta. Ehdotettuihin vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisestd annetun
lain kaikkiin sddnndksiin siséltyy myos perustuslain 80 §:44n liittyvid ndkokohtia, joita on syyti
tarkastella valmistelussa.

Vastuu ympdristostd

Perustuslain 20 §:n ympdristod koskeva perusoikeussdintely jakautuu ympéristoon
kohdistuvaan vastuuseen ja julkisen vallan ympéristoon kohdistuvaan velvollisuuteen.
Perustuslain 20 §:n 2 momentin on katsottu merkitsevdn perustuslaillista toimeksiantoa
ympéristlainsddddnnon kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa
elinympéristodén koskevaan péitoksentekoon laajennetaan (HE 309/1993 wvp, s. 67/1, PeVL
38/1998 wvp, s. 2/I). Saddnnoksen piiriin kuuluvat sekd ympériston tuhoutumisen tai
pilaantumisen estdminen, ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet. Siten sdinnds ilmaisee
thmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskunnallisen toiminnan
kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuuden sdilymisen (HE
309/1993 vp, s. 66, PeVL 45/2016 vp). Perustuslain 20 §:n oikeudellinen merkitys on
sddtimisajankohdan ja silloin esitettyjen julistuksenomaisuuteen viittaavien perustelujen
jilkeen merkittavésti vahvistunut (ks. erityisesti PeVL 55/2018 vp ja PeVL 69/2018 wvp).
Oikeuskirjallisuudessa ja perustuslakivaliokunnan lausunnoissa (muun muassa PeVL 21/1996
vp ja PeVL 38/1998 vp) on omaksuttu tulkinta, jonka mukaan kyse on normatiivisesti
velvoittavasta  perusoikeussddnnoksestd;  ympéristoperusoikeussddnnoksen  ilmaisemat
ympéristdarvot tulee ottaa huomioon kaikessa ympdéristollisesti merkityksellisessé
lainsdddannossa ja lainkdytdssé. Ratkaisussa KHO 2002:86 myds korkein hallinto-oikeus totesi,
ettd ympéristoperusoikeussdénnds ohjaa osaltaan lainsoveltamista ja -tulkintaa.

Ehdotetut vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain 20 a ja b § siséltéisivit
vesien sitovia ympdristotavoitteita ja heikentdmiskieltoa koskevat siddnnokset. Niihin
saannoksiin viitattaisiin ympéristonsuojelulain ja vesilain ehdotetuissa
luvanmyontémisedellytyksid koskevissa pykalissd. Sdénnokset ovat tarpeen EU-oikeuden
tehokkaaksi toimeenpanemiseksi siten, ettd ympéristdtavoitteet olisivat direktiivin mukaisesti
lupaharkintaa sitovia. Ehdotukset toteuttavat ympéristoperusoikeutta turvaamalla vesien
suojelua nykyistd vesienhoitosuunnitelmien huomioon ottamista koskevaa séddntelya
tehokkaammin.

Ehdotetut poikkeuksia koskevat vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain 20
¢, 24 ja 25 § merkitsivét rajoituksia vesien hyvén tilan tavoitteeseen. Kyseiset poikkeukset
merkitsisivét rajoitusta ympéristoperusoikeuden tehokkaaseen toteuttamiseen.
Perustuslakivaliokunta on muun muassa lausunnossaan PeVL 45/2016 kiinnittdnyt huomiota
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sithen, ettd vaikeaselkoinen sédntely lukuisine poikkeuksineen voi olla ongelmallinen
perustuslain 20 §:n  kannalta. Toisin kuin kyseisen lausunnon tarkoittamassa
ympdristonsuojelulain muuttamista koskevassa tilanteessa, nyt ehdotetut sdannokset sisaltavét
kuitenkin poikkeusten kaytolle tarkasti maaritellyt edellytykset ja kyseisten poikkeusten kayttoa
ja edellytysten tiyttymistd on arvioitava kuuden vuoden vilein. Poikkeusten edellytyksid
tarkennettaisiin edelleen valtioneuvoston asetuksella. Poikkeusten soveltamiseen liittyisivét
lupaviranomaisen tehtévit ehdotetussa edelld mainitun lain 20 ¢ §:n 2 momentin 4—kohdassa ja
vastaavat elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksen tehtdvét 25 a §:ssd. Ndma sddnnokset
osaltaan varmistaisivat ympéristdtavoitteiden toteutumista muissa saman vesienhoitoalueen
vesimuodostumissa  sekd  sitd, ettd poikkeus ei  olisi ristiriidassa muualla
ympéristonsuojelulainsddddnndssd asetettujen vaatimusten kanssa. Kyseiset sdédnnokset ovat
omiaan vidhentimédn ympéristoperusoikeuden rajoituksen vaikutuksia. Vesipuitedirektiiviin
perustuvien poikkeusten kayttod ja edellytyksid sekd niiden kayttoon liittyvid viranomaisten
tehtdvid koskevat sddnnokset eivdt siten kokonaisuutena tarkastellen heikennd
ympdristoperusoikeuden toteutumista.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §mn 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty61ld, ammatilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden periaatetta
pidetddn elinkeinonharjoittamista koskevana péddsdintond, josta poikkeaminen on kuitenkin
mahdollista muiden tirkeiden yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sitd. Elinkeinovapaudesta
seuraa muun ohella, ettd toiminnan luvanvaraisuudesta on aina sdiddettdva lailla, jonka on
taytettdva perusoikeuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden ja tdsméllisyyden vaatimukset.
Rajoitusten olennaisen siséllon, kuten rajoitusten laajuuden tulee ilmeta laista.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n 2 momenttiin ja vesilain 3 luvun 4 §:44n ehdotetaan liséttdvéan
uudet lupaedellytyssadannokset. Ehdotetuissa pykalissd viitattaisiin ~ vesienhoidon ja
merenhoidon jarjestimisestd annetun lain ehdotettuihin uusiin 20 a ja b §:iin. Uuden toiminnan
tai hankkeen lupaedellytys perustuisi siten voimassa olevan oikeustilan mukaisesti EU-
tuomioistuimen ennakkoratkaisutuomioissa Weser (C-461/13) ja Land Nordheim-Westfalen
(C-535/18) wvahvistettuun vesipuitedirektiivin ympdristotavoitteiden tulkintaan. Uudelle
lupaedellytykselle on hyvéksyttivit ja painavat EU-lainsddddntoon ja EU-tuomioistuimen
ennakkoratkaisuihin perustuvat EU-oikeudelliset perusteet.

Kyseiset uudet lupaedellytyssddnndkset merkitsisivdt uutta rajoitusta elinkeinovapautta
koskevaan perusoikeuteen. Luvan myontdmistd koskevien sddnnosten taustalla on tarve sitéd
edellyttavien toimintojen tehokkaaseen valvontaan lain ymparistdperusoikeuteen kytkeytyvien
tavoitteiden toteutumisen varmistamiseksi. Elinkeinovapauden rajoittamisen hyviksyttavyytta
ja oikeasuhtaisuutta ympéristoperusoikeuden nojalla voidaan tarkastella vastaavasti kuin
omaisuudensuojan rajoittamista ymparistooikeuden nojalla on arvioitu perustuslakivaliokunnan
lausuntokiytdnnossd. Perustuslakivaliokunta on omaisuuden kayttorajoituksia koskevassa
hyviaksyttivyys- ja oikeasuhtaisuusarvioinnissaan antanut 2010-luvulla erityistd painoa
perustuslain 20 §:44n kiinnittyville perusteille (esimerkiksi PeVL 10/2014 vp, PeVL 36/2013
vp ja PeVL 6/2010 vp). Esimerkiksi lausunnossaan 6/2010 vp, perustuslakivaliokunta totesi,
ettd ehdotetuille suojellun tai suojeltavaksi esitetyn rakennuksen omistajaan kohdistuville
kayttorajoituksille ja muille velvoitteille oli perustuslain 20 §:44n kiinnittyvid hyvéksyttivié ja
yhteiskunnallisesti painavia perusteita. Elinkeinovapauteen kohdistuva rajoitus on siten
tarkoitukseltaan perusoikeusjérjestelmén kannalta hyviksyttdvd, kun rajoituksella on
perustuslain 20 §:n mukainen peruste. Rajoituksen ei voida katsoa menevin pidemmalle kuin
on perusteltua ottaen huomioon lupaedellytyksen taustalla olevan yhteiskunnallisen intressin
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painavuus ja se, ettd rajoitus ei kohdistu laajemmalle kuin unionin oikeuden tehokkaan
toimeenpanon kannalta on tarpeellista.

Ehdotettu hyviksymistd edellyttdvdn toiminnan tai hankkeen sdintely perustuisi perustuslain
80 §:n mukaisesti riittdvén tdsméllisiin ja tarkkarajaisiin laintasoisiin sd&nnoksiin, joista kdyvét
selville toiminnanharjoittajalle kuuluvat oikeudet ja velvollisuudet. Lisdksi sédénnosten
valtiosdéntdoikeudellisen arvioinnin kannalta on my0s keskeinen se perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytinndssd useasti todettu seikka, ettd yritykset ja muut elinkeinon harjoittajat eivit
voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sdéintelevin lainsddddnndén pysyvéin
muuttumattomana (ks. esimerkiksi PeVL 32/2010 vp, s. 7/1, PeVL 31/2006 vp ja PeVL 56/2005

vp).

Ympéristonsuojelulain 39 §:n ja vesilain 3 luvun 4 §:n muutosehdotukset tdyttiavit niille asetetut
perustuslaista johtuvat vaatimukset. Lakiehdotukset ovat sopusoinnussa perustuslain 18 §:n 1
momentin ja toisaalta myds perustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta.

Ehdotukseen sisidltyy lisdksi vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisesti annetun lain 23 §:n
kumoaminen. Kyseinen sééntely siirrettdisiin muutettuna uuteen 3 a lukuun pykélédksi 20 c.
Pykéldssd 20 c¢ sdddettdisiin mahdollisuudesta poiketa ympéristotavoitteista uuden toiminnan
tai hankkeen vuoksi noudattaen vesipuitedirektiivin artiklan sanamuotoa nykyistd tarkemmin.
Ympéristosuojelulain 49 a §:ssé ja vesilain 3 luvun 4 a §:ssd sdadettéisiin lupaviranomaisen
mahdollisuudesta myontdd edelld mainittu poikkeus luvanhakijan hakemuksesta.

Elinkeinovapauden ndkokulmasta on perusteltua, ettd poikkeamista koskeva asia voitaisiin
kisitelld lupamenettelyn yhteydessd. Tdma osaltaan nopeuttaisi poikkeusta koskevan asian
késittelyd verrattuna nykyiseen oikeustilaan. Poikkeuksen mydntdminen lupamenettelyn
yhteydessa olisi sidottu ehdotetun vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisesti annetun lain 20
¢ §:ssd ilmaistuihin edellytyksiin. Poikkeaminen ympéristotavoitteista on mahdollista vain
vesipuitedirektiivin miirittelemissé rajoissa. My0s ehdotettu poikkeusta koskeva sdédntely on
sopusoinnussa elinkeinovapauden 18 §:n 1 momentin sekd 80 §:n ndkdkulmasta.

Perustuslain 80 §.std johtuvat vaatimukset

Perustuslain 80 §:n 1 momentin mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on
sdddettidva lailla. Tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat kuitenkin antaa
asetuksia perustuslaissa tai muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Asetuksenantaja voidaan
lailla valtuuttaa antamaan tarkempia sddnnoksid yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
viahdisistd yksityiskohdista (HE 1/1998 wvp, s. 131). Valtuutuksen sdédtdmiseen laissa on
perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kaytdnnossd kohdistettu vaatimuksia sdintelyn
tasmallisyydesti ja tarkkarajaisuudesta (PeVL 25/2005 vp, s. 4 ja PeVL 1/2004 vp, s. 2), jotka
valtuuttavan lain on tdlloinkin taytettdva. Asetuksenantovaltuuden siséllon tulee ilmeté selvasti
laista ja se tulee my0s rajata riittdvén selkedsti.

Ehdotettuihin vesienhoidon ja merenhoidon jarjestimisestd annetun lain sddnndksiin (20 a ja 20
b) sisdltyy valtioneuvostolle osoitetut asetuksenantovaltuudet tarkempien sddnndsten
antamiseksi asetuksessa. Ehdotetut setuksenantovaltuudet on sijoitettu aineellisten sddnndsten
kanssa samaan pykaldén. Ehdotettu mainitun lain 25 a § siséltéisi nykyisin asetustasolla olevaa
sadntelyd. Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota siihen, ettd perustuslain 80 §:n takia
on olennaista, ettd sddnneltdvasti asiasta on riittdvit perussddnnokset laissa, ja ettd valtuus on
syytd sijoittaa padsadntdisesti lain asianomaisen perussddnnoksen yhteyteen (PeVL 36/2018 vp
$.39-40, PeVL 10/2016 vp, s. 5, PeVL 49/2014 vp, s. 6).
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Perustuslakivaliokunta on kiinnittinyt perustuslain 80 §:ssd yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien sdéntelyn laintasoisuudesta sdédetyn kannalta huomiota sddntelytapaan, jossa
direktiivin  sisédltd on implementoitu viittauksilla direktiiviin  (PeVL 35/2020 vp).
Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tdllaisen viittaustekniikan kéyttdmistd direktiivin
taytdntoonpanossa tulisi valttda (PeVL 5/2013 vp, s. 2/11, PeVL 35/2020 vp, s. 4). Valiokunta
on korostanut, ettd Euroopan unionin oikeuden tdytdntdOnpanosdéntelyn on tdytettdva
esimerkiksi yleiset vaatimukset perusoikeuksia koskevan sédédntelyn tidsmaéllisyydestd ja
tarkkarajaisuudesta samoin kuin hyvésti lainkirjoittamistavasta (ks. PeVL 9/2004 vp, s. 2-3 ja
PeVL 50/2006 vp, s. 2). Valiokunta on edelleen katsonut, etti muun muassa ndiden vaatimusten
vuoksi kansallisia tdytdntoonpanotoimia edellyttivdt Euroopan unionin sdddokset tulee
padsdintoisesti sisdllyttdd kansalliseen lainsdddiantoon EU-sdddosten asiasisidltod vastaavilla
kansallisilla sdddoksilla (PeVL 50/2006 vp, s. 2/11).

Edelld selostetun perusteella ehdotetut pykidlien 20 a ja 20 b §:ien valtuussddannokset
vesienhoidon ja merenhoidon jérjestdmisestd annetussa laissa ovat sopusoinnussa perustuslain
80 §:n kanssa. Myo0s ehdotetut sddnndkset viranomaisten tehtivistd mainitun lain 25 a §:ssd
toteuttavat perustuslain 80 §:n vaatimuksia.

Hallitus katsoo, etti esitys voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain (1299/2004) 23 §,
muutetaan 24 ja 25 §, sellaisena kuin niistd on 25 § osaksi laissa 272/2020, seka
lisdtddn lakiin uusi 3 a luku ja 25 a § seuraavasti:

3 aluku
Ympiristotavoitteet ympiristonsuojelulain ja vesilain mukaisissa lupamenettelyissi
20a§
Vesien tilan tavoite

Kaikissa pinta- ja pohjavesimuodostumissa tulee saavuttaa vahintddn hyva tila tai niille
vesienhoitosuunnitelmassa 22, 24 tai 25 §:n nojalla asetettu muu tilatavoite.

Tavoitteiden saavuttaminen ei saa vaarantua hankkeen tai toiminnan johdosta. Hankkeen tai
toiminnan vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn
lisdksi muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman tilasta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sdéinnokset vesien tilan tavoitteista.

20b §
Heikentdmdttomyysvaatimus

Vesimuodostuman tila ei saa heikentyéd hankkeen tai toiminnan johdosta siten, ett:

1) ekologisen tilan luokittelua koskeva tekijéd alenee pintavesimuodostumassa viahintiédn
yhdelld luokalla tai se edelleen heikkenee, jos kyseinen tekijd on jo alimmassa luokassa; tai

2) pilaavaa tai haitallista ainetta koskeva ympdristonlaatunormi ylittyy pinta- tai
pohjavesimuodostumassa tai jos ymparistonlaatunormi on jo ylittynyt, aineen pitoisuus nousee
vesimuodostumassa.

Hankkeen tai toiminnan  vaikutuksia arvioitaessa on otettava huomioon
vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn lisdksi muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman tilasta.

Valtioneuvoston asetuksella annetaan tarkemmat sédnnokset vesimuodostuman tilan
heikentdmédttomyyden arvioinnista.

20c §
Ympdristotavoitteista poikkeaminen uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi
Edelld 20 a ja 20 b §:ssé tarkoitetuista ymparistotavoitteista poiketaan ympéristonsuojelulain

(527/2014) tai vesilain mukaisen lupa-asian yhteydessi uuden hankkeen tai toiminnan vuoksi,
jos seuraavat edellytykset tayttyvét:
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1) pohjavesimuodostuman hyvéd mééarillistd tilaa ei saavuteta tai pohjavesimuodostuman
tilan huononemista ei voida estdd ja timéd johtuu uusista pohjavesimuodostumien pohjaveden
korkeutta muuttavista toimenpiteista;

2) pintavesimuodostuman hyvii ekologista tilaa tai hyvaa ekologista potentiaalia ei saavuteta
tai pintavesimuodostuman huononemista ei voida estdd ja tidmd johtuu uusista
pintavesimuodostuman fyysisid ominaisuuksia muuttavista toimenpiteistd; tai

3) pintavesimuodostuman ekologisen tilan huononeminen erinomaisesta hyvidin tilaan
aiheutuu uusista kestdvan kehityksen mukaisista toimista.

Liséksi poikkeamisen edellytyksené on, ett:

1) kaikki kéytinnossd mahdolliset toimenpiteet toteutetaan hankkeesta tai toiminnasta
vesimuodostuman tilaan kohdistuvan haittavaikutuksen véhentdmiseksi;

2) uusi hanke tai toiminta on yleisen edun kannalta erittdin tdrked tai uuden hankkeen tai
toiminnan vaikutukset ihmisten terveydelle, ihmisten turvallisuuden ylldpitdmiselle tai
kestavélle kehitykselle tuomat hyoddyt ylittivat 20 a ja 20 b §:ssd sdddettyjen tavoitteiden
saavuttamisesta ympadristolle ja yhteiskunnalle koituvat hyodyt;

3) kyseisten vesimuodostuman muutosten tuomia hyotyjd ei voida teknisen
toteuttamiskelpoisuuden tai kohtuuttomien kustannusten vuoksi saavuttaa muilla ympériston
kannalta merkittévésti paremmilla keinoilla; sekd

4) se ei pysyvisti estd tai vaaranna ympéristotavoitteiden saavuttamista muissa saman
vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai ole ristiriidassa muualla ympérist6lainsddddnnossé
asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden kanssa.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten suunnittelu, rakentaminen ja kaytto sekd tillaisten
laitosten verkkoon liittdminen, asiaankuuluva verkko ja energiavarastot ovat aina 2 momentin
2 kohdassa tarkoitettuja erittdin térkeité yleisen edun mukaisia hankkeita tai toimintoja.

24§
Ympdristotavoitteiden lieventiminen

Vesienhoitosuunnitelmassa asetetaan vesimuodostumalle vesienhoitokaudeksi 21 §:ssd
sdddettyd lievempi ympéristotavoite, jos vesimuodostuma on selvitysten mukaan ihmisen
toiminnan siten muuttama tai sen luonnonolot ovat sellaiset, ettd vaativampien tavoitteiden
saavuttaminen on mahdotonta tai suhteettoman kallista.

Edellytyksené on liséksi, etti:

1) ympdéristdd koskevia ja yhteiskunnallis-taloudellisia tarpeita, joita vesid kéyttdvi tai
kuormitusta aiheuttava toiminta palvelee, ei voida tyydyttdd muilla sellaisilla ympériston
kannalta merkittavésti paremmilla keinoilla, joista ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia;

2) saavutetaan paras mahdollinen pintavesimuodostumien tila ottaen huomioon vaikutukset,
joita ei ihmisen toiminnan tai pilaantumisen luonteen vuoksi ole kohtuudella voitu vélttaa;

3) muutokset pohjaveden hyvién tilaan verrattuna jadvdt mahdollisimman véhéisiksi eika
nditd vaikutuksia ole mahdollista kohtuudella vilttdd ottaen huomioon ihmisten toiminta ja
pilaantumisen luonne; sekd

4) vesimuodostuman tila ei heikkene.

25§
Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Vesienhoitosuunnitelmassa  pidennetddn  vesimuodostumalle 21  §:ssd  asetettuja
ympdristdtavoitteen saavuttamisen méardaikoja tai néistd poikkeavia ympéristolaatunormeista
vesipolititkan alalla,  neuvoston direktiivien 82/176/ETY, 83/513/ETY, 84/156/ETY,
84/491/ETY ja 86/280/ETY muuttamisesta ja myohemmaistd kumoamisesta sekd Euroopan
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parlamentin ja neuvoston direktiivin 2000/60/EY muuttamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin 2008/105/EY nojalla asetettuja méardaikoja, jos ymparistotavoitteiden
saavuttaminen on mahdollista ainoastaan vaiheittain.

Edellytyksend médraajan pidentdmiselle on, ettd vesimuodostuman tila ei edelleen heikkene
ja, etta:

1) vesimuodostuman tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on teknisen
toteuttamiskelpoisuuden vuoksi mahdotonta muutoin kuin vaiheittain;

2) vesimuodostuman tilan parantaminen vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on
suhteettoman kallista; tai

3) luonnonolot eivédt toimenpiteistd huolimatta mahdollista vesimuodostuman tilan
paranemista vesienhoitosuunnitelmakauden aikana.

Maiérdaikaa voidaan pidentdd yhteensd enintéén kahdella vesienhoitosuunnitelmakaudella.
Maiirdaikaa voidaan kuitenkin edelleen pidentdd, jos luonnonolot eivdat mahdollista
vesimuodostuman tilan paranemista ajoissa.

25a8
Vesienhoidon ympdristotavoitteita koskevien poikkeusten soveltaminen

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt 21 §:n 3 momentin, 22, 24 tai 25 §:n mukaiset poikkeukset
21 §:n 1 momentissa tarkoitetuista ympéristotavoitteista eivét saa pysyvésti estéé tai vaarantaa
ympéristotavoitteiden saavuttamista muissa saman vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai
olla ristiriidassa muualla ympéristdlainsdddénndssd asetettujen vaatimusten tai tavoitteiden
kanssa.

Tama laki tulee voimaan paivéand kuuta 20 .

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 39 §:n 2 momentti ja 49 §:n 6 kohta, sellaisena
kuin niistd on 39 §:n 2 momentti laissa 10/2023, sekd

lisdtddn 49 §:4an uusi 7 kohta ja lakiin uusi 49 a § seuraavasti:

39§

Lupahakemus

Hakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja muista merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus koskee
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysti annetussa laissa tarkoitettua toimintaa,
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hakemukseen on liitettdvd mainitun lain 19 §:ssd tarkoitettu ympéristovaikutusten
arviointiselostus ja 23 §:ssd tarkoitettu yhteysviranomaisen perusteltu pditelmd ennen
paatoksentekoa. Hakemukseen on lisdksi tarvittaessa liitettdva luonnonsuojelulain (9/2023) 35
§:ssd tarkoitettu arviointi. Jos hakemus koskee vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti
annetun lain (1299/2004) 20 ¢ §:n mukaista poikkeamista, hakijan on esitettivé tarpeellinen
selvitys poikkeamisen edellytysten tdyttymisesta.

49§
Luvan myontdmisen edellytykset

Ympiéristoluvan myontdminen edellyttdd, ettei toiminnasta, asetettavat lupamédirdykset ja
toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen, aiheudu yksinédén tai yhdessd muiden toimintojen
kanssa:

6) olennaista heikennystd edellytyksiin harjoittaa saamelaisten kotiseutualueella perinteisié
saamelaiselinkeinoja tai muutoin yllépitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka olennaista
heikennystd kolttien elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja
luontaiselinkeinoja koltta-alueella;

7) vesienhoidon ja merenhoidon jirjestdmisesti annetun lain 20 a §:n vastaista
pintavesimuodostuman tai pohjavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen vaarantumista
tai mainitun lain 20 b §:n vastaista vesimuodostuman tilan heikentymista.

49a§
Vesienhoidon ympdristétavoitteista poikkeaminen
Lupaviranomainen myontéé lupa-asian yhteydessid hakemuksesta poikkeuksen vesienhoidon

ja merenhoidon jérjestdmisestd annetun lain 20 a ja 20 b §:n vaatimuksista mainitun lain 20 ¢
§:ssd sdddettyjen edellytysten tiyttyessa.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuuta 20 .
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Laki

vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
34/2023, seka

lisdtddn 3 luvun 4 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,
sekd lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

3 luku
Luvanvaraiset vesitaloushankkeet
4§
Luvan myontdamisen yleiset edellytykset

Lupaa ei saa my0Oskddn myontéd, jos vesitaloushanke vaarantaa pintavesimuodostuman tai
pohjavesimuodostuman tilatavoitteen saavuttamisen vesienhoidon ja merenhoidon
jarjestdmisestd annetun lain 20 a §:n vastaisesti tai jos vesitaloushankkeesta voisi aiheutua
mainitun lain 20 b §:n vastaista vesimuodostuman tilan heikentymista.

4a§
Vesienhoidon ympdristotavoitteista poikkeaminen

Lupaviranomainen myontéa lupa-asian yhteydessd hakemuksesta poikkeuksen vesienhoidon
ja merenhoidon jirjestimisestd annetun lain 20 a ja 20 b §:n vaatimuksista mainitun lain 20 ¢
§:ssé sdddettyjen edellytysten tiyttyessé.

11 luku

Hakemusmenettely

38
Lupahakemuksen sisdlté

Jos hakemus koskee luvan myontdmistd ympéristovaikutusten arviointimenettelysti
annetussa laissa (252/2017) tarkoitetulle hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on liitettdva
mainitun lain 19 §:ssé tarkoitettu arviointiselostus ja 23 §:ssd tarkoitettu yhteysviranomaisen
perusteltu paitelmd ennen paitoksentekoa. Siltd osin kuin selostukseen sisdltyy tdmén lain
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot ympéristovaikutuksista, titd selvitystd ei tarvitse esittda
uudestaan. Hakemukseen on tarvittaessa liitettdva luonnonsuojelulain 35 §:ssd tarkoitettu
arviointi. Jos hakemus koskee vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain 20 ¢
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§:n mukaista poikkeamista, hakijan on esitettdvd tarpeellinen selvitys poikkeamisen
edellytysten tayttymisesta.

Tama laki tulee voimaan paivéind kuuta

Helsingissd 10.10.2024

Paaministeri

Petteri Orpo

Ympéristo- ja ilmastoministeri Kai Mykkanen
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

vesienhoidon ja merenhoidon jirjestimisesti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan vesienhoidon ja merenhoidon jérjestimisestd annetun lain (1299/2004) 23 §,
muutetaan 24 ja 25 §, sellaisena kuin niistd on 25 § osaksi laissa 272/2020, sekd
lisdtddn lakiin uusi 3 a luku ja ja 25 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

74

Ehdotus

3 aluku

Ympiristotavoitteet
ympiéristonsuojelulain ja vesilain
mukaisissa lupamenettelyissi

20a§
Vesien tilan tavoite

Kaikissa pinta- ja pohjavesimuodostumissa
tulee saavuttaa vihintddn hyvd tila tai niille
vesienhoitosuunnitelmassa 22,24 tai 25 §:n
nojalla asetettu muu tilatavoite.

Tavoitteiden  saavuttaminen el  saa
vaarantua hankkeen tai toiminnan johdosta.
Hankkeen  tai  toiminnan  vaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon
vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn  lisdksi
muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman
tilasta.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmata sddnnokset vesien
tilantavoitteista.

20b§
Heikentdmdttomyysvaatimus

Vesimuodostuman tila ei saa heikentyd
hankkeen tai toiminnan johdosta siten, ettd:

1) ekologisen tilan luokittelua koskeva
tekiji  alenee  pintavesimuodostumassa



Voimassa oleva laki

Ehdotus

véihintddn yhdelld luokalla tai se edelleen
heikkenee, jos kyseinen tekiji on jo alimmassa
luokassa; tai

2) pilaavaa tai haitallista ainetta koskeva
ympdristonlaatunormi ~ ylittyy  pinta-  tai
pohjavesimuodostumassa tai jos
ympdristonlaatunormi on jo ylittynyt, aineen
pitoisuus nousee vesimuodostumassa.

Hankkeen  tai  toiminnan  vaikutuksia
arvioitaessa on otettava huomioon
vesienhoitosuunnitelmassa esitetyn lisdksi
muut ajantasaiset tiedot vesimuodostuman
tilasta.

Valtioneuvoston  asetuksella  annetaan
tarkemmat sddnnokset vesimuodostuman tilan
heikentymdttomyyden arvioinnista.

20c¢§

Ympdristétavoitteista poikkeaminen uuden
hankkeen tai toiminnan vuoksi

Edelld 20 a ja 20 b §:ssd tarkoitetuista
ympdristotavoitteista poiketaan
ympdristonsuojelulain (527/2014) tai vesilain
mukaisen lupa-asian  yhteydessd uuden
hankkeen tai toiminnan vuoksi, jos seuraavat
edellytykset tiyttyvdt:

pohjavesimuodostuman hyvdd
mddrdllistd  tilaa  ei  saavuteta  tai
pohjavesimuodostuman tilan huononemista ei
voida estid ja timd johtuu uusista
pohjavesimuodostumien pohjaveden
korkeutta muuttavista toimenpiteistd,

2) pintavesimuodostuman hyvdd ekologista
tilaa tai hyvdd ekologista potentiaalia ei
saavuteta tai pintavesimuodostuman
huononemista ei voida estdd ja timd johtuu
uusista  pintavesimuodostuman  fyysisid
ominaisuuksia muuttavista toimenpiteistd, tai

3) pintavesimuodostuman ekologisen tilan
huononeminen erinomaisesta hyvddn tilaan
aiheutuu  uusista  kestdvin  kehityksen
mukaisista toimista.

Lisdksi poikkeamisen edellytyksend on, ettd:

1) kaikki  kdytinnossd — mahdolliset
toimenpiteet  toteutetaan hankkeesta tai
toiminnasta vesimuodostuman tilaan
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Voimassa oleva laki

23§

Ympdristotavoitteista poikkeaminen uuden
merkittdvin hankkeen vuoksi

Jos uusi merkittivd hanke muuttaa fyysisesti
vesimuodostumaa  siten, ettei pintaveden
hyvid ekologista tilaa tai pohjaveden hyvdd
tilaa voida saavuttaa, edelldi 21 §:ssd
tarkoitetuista ympdristotavoitteista voidaan
poiketa edellyttien, ettd.:

1) hanke on yleisen edun kannalta erittdiin
tirked ja se edistid merkittdvisti kestdvdd
kehitystd, ihmisten terveyttd tai ihmisten
turvallisuutta;

2) haittojen ehkdisemiseksi on ryhdytty
kaikkiin kdytettdvissd oleviin toimenpiteisiin;

Ehdotus

kohdistuvan haittavaikutuksen
vahentamiseksi;

2) uusi hanke tai toiminta on yleisen edun
kannalta erittdin tdrked tai uuden hankkeen
tai toiminnan vaikutukset  ihmisten
terveydelle, ihmisten turvallisuuden
vildpitimiselle tai kestiville kehitykselle
tuomat hyddyt ylittivit 20 a ja 20 b §:ssd
sdddettyjen  tavoitteiden  saavuttamisesta
ympdristolle  ja  yhteiskunnalle  koituvat
hyodyt;

3) kyseisten vesimuodostuman muutosten
tuomia  hyotyj@  ei  voida  teknisen
toteuttamiskelpoisuuden tai kohtuuttomien
kustannusten  vuoksi  saavuttaa  muilla
ympdriston kannalta merkittdvdsti
paremmilla keinoilla, sekd

4) se ei pysyvdsti estd tai vaaranna
ympdristotavoitteiden saavuttamista muissa
saman vesienhoitoalueen vesimuodostumissa
tai ole ristiriidassa muualla
ympdristolainsddddannossd asetettujen
vaatimusten tai tavoitteiden kanssa.

Uusiutuvan  energian  tuotantolaitosten
suunnittelu, rakentaminen ja kdytté sekd
tallaisten laitosten verkkoon liittadminen,
asiaankuuluva verkko ja energiavarastot ovat
aina 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettuja
erittdin  tdrkeitd yleisen edun mukaisia
hankkeita tai toimintoja.

(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

3) tavoiteltaviin hyétyihin ei pddstd muilla
teknisesti ja taloudellisesti kohtuullisilla ja
Ympdriston kannalta merkittdvdsti
paremmilla keinoilla kuin vesimuodostuman
muuttamisella.

Pintavesimuodostuman tilan heikkenemistd
erinomaisesta hyvddn ei pidetd
ympdristotavoitteiden vastaisena, jos tilan
heikkenemisen aiheuttaa wuusi merkittavd,
kestdvin kehityksen mukainen hanke ja jos 1
momentin 1-3 kohtaa vastaavat edellytykset
tayttyvat.

Vesienhoitosuunnitelmassa on esitettivd
selvitys 1 momentin mukaisten edellytysten
toteutumisesta  sekd  selvitys  hankkeen
aiheuttamista muutoksista
vesimuodostumassa ja sen tilassa.

24§
Ympdristotavoitteiden lieventdminen

Vesienhoitosuunnitelmassa voidaan asettaa
21 §:ssé sdddettyd lievempid
ympdristotavoitteita, jos vesimuodostuma on
selvitysten mukaan ihmisen toiminnan siten
muuttama tai sen luonnonolot ovat sellaiset,
ettd ne estivdt vaativampien tavoitteiden
saavuttamisen, tai  ympdristotavoitteiden
saavuttamisen edellyttiminen on teknisten tai
taloudellisten syiden vuoksi kohtuutonta.

Edellytyksend on liséksi, etta:

1) vesien kdytostd tai kuormituksesta
aiheutuvia hyotyjd ei voida saavuttaa muilla
YmpAriston kannalta merkittivisti
paremmilla keinoilla;

2) toimintojen haittoja ei voida vihentdd
ilman kohtuuttomia kustannuksia;

3) saavutetaan  paras  mahdollinen
pintavesimuodostumien tila ottaen huomioon
vaikutukset, joita ei ihmisen toiminnan tai
pilaantumisen  luonteen = vuoksi  ole
kohtuudella voitu valttéa;

4) muutokset pohjaveden hyvidin tilaan
verrattuna jadvéat mahdollisimman vahaisiksi
eikd niitd vaikutuksia ole mahdollista

Ehdotus

24§
Ympdristotavoitteiden lieventdminen

Vesienhoitosuunnitelmassa asetetaan
vesimuodostumalle vesienhoitokaudeksi 21
§:ssd sdddettyd lievempi ympéristotavoite, jos
vesimuodostuma on selvitysten mukaan
ihmisen toiminnan siten muuttama tai sen
luonnonolot ovat sellaiset, ettd vaativampien
tavoitteiden saavuttaminen on mahdotonta tai
suhteettoman kallista.

Edellytyksend on liséksi, etté:

1) ympdristod koskevia ja yhteiskunnallis-
taloudellisia tarpeita, joita vesid kdyttdvd tai
kuormitusta aiheuttava toiminta palvelee, ei
voida tyydyttdd muilla sellaisilla ympdriston
kannalta merkittivisti paremmilla keinoilla,
Jjoista ei aiheudu kohtuuttomia kustannuksia,

2)  saavutetaan  paras  mahdollinen
pintavesimuodostumien tila ottaen huomioon
vaikutukset, joita ei ihmisen toiminnan tai
pilaantumisen  luonteen = vuoksi  ole
kohtuudella voitu valttés;

3) muutokset pohjaveden hyvéin tilaan
verrattuna jaavat mahdollisimman vahaisiksi
eikd nditd vaikutuksia ole mahdollista
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Voimassa oleva laki

kohtuudella vélttaa ottaen huomioon ihmisten
toiminta ja pilaantumisen luonne; ja
5) vesimuodostuman tila ei heikkene.

25§
Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Vesienhoitosuunnitelmassa voidaan
pidentdd 21 §:sséd asetettuja méérdaikoja, jos
ympéristotavoitteiden  saavuttaminen  on
mahdollista ainoastaan vaiheittain.

Edellytyksend médrdajan pidentdmiselle on,
etta:

1) vesimuodostuman tilan parantaminen
vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on
teknisesti tai taloudellisesti kohtuutonta tai
luonnonolosuhteiden vuoksi ylivoimaista; ja
2)  vesimuodostuman tila ei edelleen
huonone.

Mairédaikaa voidaan pidentdd yhteensé
enintdin kahdella
vesienhoitosuunnitelmakaudella. Méardaikaa
voidaan edelleen pidentid, jos luonnonolot
eivdt mahdollista vesimuodostuman tilan
paranemista ajoissa.

Ehdotus

kohtuudella vélttda ottaen huomioon ihmisten
toiminta ja pilaantumisen luonne; sekd
4) vesimuodostuman tila ei heikkene.

258§
Tavoitteiden saavuttaminen vaiheittain

Vesienhoitosuunnitelmassa  pidennetddn
vesimuodostumalle 21  §:ss4  asetettuja
ympdristotavoitteen saavuttamisen
mairdaikoja tai ndistd  poikkeavia
ympdristolaatunormeista vesipolitiikan
alalla, neuvoston direktiivien 82/176/ETY,
83/513/ETY, 84/156/ETY, 84/491/ETY ja
86/280/ETY muuttamisesta ja myéhemmdstd
kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2000/60/EY
muuttamisesta annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston antaman direktiivin
2008/105/EY nojalla asetettuja mddrdaikoja,
jos ympdéristotavoitteiden saavuttaminen on
mahdollista ainoastaan vaiheittain.

Edellytyksend méaérdajan pidentdmiselle on,
ettd vesimuodostuman tila ei edelleen
heikkene ja, etti:

1) vesimuodostuman tilan parantaminen
vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on
teknisen  toteuttamiskelpoisuuden  vuoksi
mahdotonta muutoin kuin vaiheittain;

2) vesimuodostuman tilan parantaminen
vesienhoitosuunnitelmakauden aikana on
suhteettoman kallista; tai

3) luonnonolot  eivit
huolimatta mahdollista vesimuodostuman
tilan paranemista
vesienhoitosuunnitelmakauden aikana.

Maiirdaikaa voidaan pidentdd yhteensd
enintdin kahdella
vesienhoitosuunnitelmakaudella. Miérdaikaa
voidaan kuitenkin edelleen pidentdd, jos
luonnonolot eivit mahdollista
vesimuodostuman tilan paranemista ajoissa.

toimenpiteistd

25a§

Vesienhoidon ympdristétavoitteita koskevien
poikkeusten soveltaminen
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Vesienhoitosuunnitelmissa esitetyt 21 §:n 3
momentin, 22, 24 tai 25 §:n mukaiset
poikkeukset 21  §:n I  momentissa
tarkoitetuista ympdristotavoitteista esitetyt
poikkeukset eivdt saa pysyvisti estid tai
vaarantaa ympdristotavoitteiden
saavuttamista muissa saman
vesienhoitoalueen vesimuodostumissa tai olla
ristiriidassa muualla
ympdristolainsddddannossd asetettujen
vaatimusten tai tavoitteiden kanssa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

ympiristosuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ymparistonsuojelulain (527/2014) 39 §:n 2 momentti ja 49 §:n 6 kohta, sellaisena
kuin niistd on 39 §:n 2 momentti laissa 10/2023, sekd
lisditdcin 49 §:84n uusi 7 kohta ja lakiin uusi 49 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

39§

Lupahakemus

Hakemukseen on liitettdvd lupaharkinnan

kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja  muista
merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus
koskee ympdristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa laissa
tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on
liitettdva mainitun lain mukainen
ympdristovaikutusten  arviointiselostus  ja
yhteysviranomaisen  perusteltu  pddtelma
ennen padtoksentekoa. Hakemukseen on
liséksi tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain ~ (9/2023) 35  §:ssé
tarkoitettu arviointi.

49§
Luvan myontdmisen edellytykset

Ympiéristoluvan myoOntiminen edellyttéa,
ettei toiminnasta, asetettavat lupamaéraykset
ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen,
atheudu yksinddn tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa:

Ehdotus

39§

Lupahakemus

Hakemukseen on liitettdvé lupaharkinnan
kannalta tarpeellinen selvitys toiminnasta, sen
vaikutuksista, asianosaisista ja  muista
merkityksellisistd seikoista. Jos hakemus
koskee ympdristovaikutusten
arviointimenettelysté annetussa laissa
tarkoitettua toimintaa, hakemukseen on
liitettivd mainitun lain 19 §:ssd tarkoitettu
ympdristovaikutusten arviointiselostus ja 23
$:ssd tarkoitettu yhteysviranomaisen
perusteltu péidtelmid ennen padtdksentekoa.
Hakemukseen on lisdksi tarvittaessa liitettdva
luonnonsuojelulain ~ (9/2023) 35  §:ssd
tarkoitettu arviointi. Jos hakemus koskee
vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestdmisestd
annetun lain (1299/2004) 20 ¢ §:n mukaista
poikkeamista,  hakijan  on  esitettdvi
tarpeellinen selvitys poikkeamisen
edellytysten tdyttymisestd.

49§
Luvan myontdmisen edellytykset

Ympiéristoluvan myoOntiminen edellyttas,
ettei toiminnasta, asetettavat lupamaéraykset
ja toiminnan sijoituspaikka huomioon ottaen,
atheudu yksinddn tai yhdessd muiden
toimintojen kanssa:
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Voimassa oleva laki

6) olennaista heikennystd edellytyksiin
harjoittaa  saamelaisten kotiseutualueella
perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin
yllapitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka

olennaista heikennysti kolttien
elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin
harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja

luontaiselinkeinoja koltta-alueella.

Ehdotus

6) olennaista heikennystd edellytyksiin
harjoittaa  saamelaisten kotiseutualueella
perinteisid saamelaiselinkeinoja tai muutoin
ylldpitdd ja kehittdd saamelaiskulttuuria taikka
olennaista heikennysta kolttien
elinolosuhteisiin tai mahdollisuuksiin
harjoittaa kolttalaissa tarkoitettuja
luontaiselinkeinoja koltta-alueella;,

7) vesienhoidon  ja merenhoidon
Jdrjestimisestd annetun lain 20 a §:n
vastaista pintavesimuodostuman tai
pohjavesimuodostuman tilatavoitteen
saavuttamisen vaarantumista tai mainitun
lain 20 b $:n vastaista vesimuodostuman tilan
heikentymistd

49 a §

Vesienhoidon ympdristotavoitteista
poikkeaminen

Lupaviranomainen myontdd lupa-asian
yhteydessd hakemuksesta  poikkeuksen
vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestdmisestd
annetun lain 20 a ja 20 b §:n vaatimuksista
mainitun lain 20 ¢ §:ssd  sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Laki

vesilain 3 ja 11 luvun muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vesilain (587/2011) 11 luvun 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

34/2023, sekd

lisdtddn 3 luvun 4 §:44n uusi 3 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi,

sekd lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3 luku

Luvanvaraiset vesitaloushankkeet

488
Luvan myontdmisen yleiset edellytykset

Lupa vesitaloushankkeelle myonnetdén, jos:

1) hanke ei sanottavasti loukkaa yleisté tai
yksityisté etua; tai

2) hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille
saatava hyoty on huomattava verrattuna siitd
yleisille tai yksityisille eduille koituviin
menetyksiin.

Lupaa ei kuitenkaan saa myoOntdd, jos

vesitaloushanke vaarantaa yleisté
terveydentilaa tai turvallisuutta, aiheuttaa
huomattavia vahingollisia muutoksia
ympaériston luonnonsuhteissa tai

vesiluonnossa ja sen toiminnassa taikka
suuresti huonontaa paikkakunnan asutus- tai
elinkeino-oloja.

Hakijalla on oltava oikeus hankkeen
edellyttdmiin alueisiin. Jos hakija ei omista
aluetta  tai  hallitse  sitd  pysyvalld
kayttooikeudella, luvan mydntdmisen

Ehdotus

3 luku
Luvanvaraiset vesitaloushankkeet
43§

Luvan myontdmisen yleiset edellytykset

Lupaa ei saa mydskddn myodntdd, jos

vesitaloushanke vaarantaa
pintavesimuodostuman tai
pohjavesimuodostuman tilatavoitteen

saavuttamisen vesienhoidon ja merenhoidon
Jdrjestimisestd annetun lain 20 a §:n
vastaisesti tai jos vesitaloushankkeesta voisi
aiheutua mainitun lain 20 b §:n vastaista
vesimuodostuman tilan heikentymistd.
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Voimassa oleva laki

edellytyksend on, ettd hakijalle myonnetdan
oikeus alueen kidyttdmiseen siten kuin 2
luvussa sdddetddn tai ettd hakija esittda
luotettavan selvityksen siitd, miten oikeus
alueeseen jarjestetadn.

11 luku

Hakemusmenettely

38
Lupahakemuksen sisdlto

Jos hakemus koskee luvan myoOntdmisti
ympéristovaikutusten  arviointimenettelysté
annetussa laissa (252/2017) tarkoitetulle
hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on liitettdva
mainitun lain 19 §:n mukainen
arviointiselostus  ja  yhteysviranomaisen
perusteltu pédédtelmd ennen péidtoksentekoa.
Siltd osin kuin selostukseen sisdltyy tdmén

lain  soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympéristovaikutuksista, titd selvitystd ei ole
esitettdvd uudestaan. Hakemukseen on

tarvittaessa liitettivd luonnonsuojelulain 35
§:ssd tarkoitettu arviointi. (5.1.2023/34)

Ehdotus

4a$

Vesienhoidon ympdristotavoitteista
poikkeaminen

Lupaviranomainen myoéntdd lupa-asian
Vhteydessd  hakemuksesta  poikkeuksen
vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestdmisestd
annetun lain 20 a ja 20 b §:n vaatimuksista
mainitun  lain 20 c¢ $:ssd  sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd.

11 luku

Hakemusmenettely

38
Lupahakemuksen sisdlto

Jos hakemus koskee luvan myoOntdmisti
ympéristovaikutusten — arviointimenettelysté
annetussa laissa (252/2017) tarkoitetulle
hankkeelle, hakemusasiakirjoihin on liitettdva
mainitun  lain 19  §issd  tarkoitettu
arviointiselostus ja 23 §:ssd  tarkoitettu
yhteysviranomaisen  perusteltu  pddtelma
ennen paatoksentekoa. Siltd osin  kuin
selostukseen sisdltyy tdman lain
soveltamiseksi tarpeelliset tiedot
ympdristovaikutuksista, titd selvitystd ei
tarvitse esittdd uudestaan. Hakemukseen on
tarvittaessa liitettdvd luonnonsuojelulain 35
§:ssé tarkoitettu arviointi. Jos hakemus koskee
vesienhoidon ja merenhoidon jdrjestimisestd
annetun lain 20 ¢ §:n mukaista poikkeamista,
hakijan on esitettivd tarpeellinen selvitys
poikkeamisen edellytysten tdyttymisestd.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta 20 .
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Voimassa oleva laki Ehdotus
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