1994 rd — RP 306

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av 38 § Regeringsformen for Finland, lagen om statsradet
och lagen om statsbudgeten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

For okad smidighet och forbittrade verk-
samhetsforutsittningar inom statsridets orga-
nisation foreslds i denna proposition att rege-
ringsformen #ndras s, att det blir mojligt att
genom lag eller genom forordning stadga om
ministeriernas verksamhetsomraden och fordel-
ningen av drendena mellan ministerierna.

Det foreslas att lagen om statsriddet 4dndras
sd, att det i lagen inte lingre stadgas om
ministeriernas allmidnna verksamhetsomride,
utan om ministeriernas maximiantal och om de
allminna grunderna for inrdttandet av minis-
terier. Enligt forslaget skall i lagen dessutom,
liksom f6r nidrvarande, stadgas om maximian-
talet ministrar. Avsikten 4r att genom f6rord-
ning stadga om ministeriernas verksamhetsom-
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rdden och fordelningen av #rendena mellan
dem. Avsikten 4r att stadgandena pd férord-
ningsniva skall samlas i reglementet for stats-
radet.

Enligt forslaget skall det bli mojligt att i
motsvarighet till dndringar i indelningen av
ministeriernas  verksamhetsomriden genom
statsraddets beslut overféra tjanster frdn ett
ministerium till ett annat samt att med vissa
begrinsningar vidta de anslagsarrangemang
som behovs 1 statsbudgeten och dirfor foreslds
att eft stadgande om detta fogas till lagen om
statsbudgeten.

Avsikten dr att de foreslagna lagarna skall
trida i kraft sa snart som mojligt efter att de
har antagits och blivit stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statsrddets nuvarande, strikt lagbundna or-
ganisation och svdrigheten att idndra denna
organisation har inte gett regeringen mojlighet
att utnyttja organisationsindringar som ett
instrument nir det gillt att reagera pa fordnd-
ringar i verksamhetsmiljén och att effektivera
samhéllspolitiken. Vid regeringsbildandet sak-
nas det tillricklig tid for dstadkommande av
dndringar i de lagar som reglerar ministeriernas
verksamhetsomrdden. Nir landet har en fler-
partiregering dr ett hinder for férindringar de
verkningar som dessa har pd maktfordelningen
mellan regeringspartierna.

Regeringen anser det nodvindigt att statsrd-
dets organisation gors smidigare, varigenom
ocksd statsrddets verksamhetsforutsittningar
kan forbattras. Detta behov accentueras mot
bakgrunden av att bade den nationella och den
internationella verksamhetsmiljén genomgér en
kontinuerlig, dynamisk och svarférutsebar om-
vandlingsprocess. Det dr angeldget att statsré-
det i hogre grad &n tidigare betraktas som en
helhet, vilken organiserar sig pa det sitt som
uppgifterna och malsittningen vid den aktuella
tidpunkten kriver.

Denna proposition innehaller forslag till
dndring av regeringsformen, lagen om statsra-
det och lagen om statsbudgeten sd, att det blir
lattare att foreta dndringar i friga om minis-
teriernas verksamhetsomraden.

Propositionen inbegriper inte forslag till in-
nehallsmissiga dndringar i den nuvarande in-
delningen av ministeriernas verksamhetsomra-
den. Det dndamalsenliga dr att inféra sddana
niarmast i samband med bildandet av regering.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis
2.1.1. Stadgandena i regeringsformen

Enligt 2§ 3 mom. regeringsformen skall for
statens allmédnna styrelse finnas ett statsrad,
bestdende av en statsminister och nodigt antal
ministrar. I 36 § 2 mom. regeringsformen stad-
gas att presidenten kallar medlemmarna av
statsriddet efter att ha hort riksdagens olika
grupper. Niar en betydande #dndring sker i

statsrddets sammansittning skall, enligt samma
moment, riksdagens talman och riksdagens
olika grupper héras om situationen. Enligt 36
a §, som 1991 fogades till regeringsformen, skall
statsrddet utan drojsmél overldmna sitt prog-
ram till riksdagen som ett meddelande. Det-
samma giller nir en betydande 4ndring sker 1
statsridets sammansittning. Nimnda 36 a§
har 4nnu inte tillimpats i praktiken.

Angdende ministerierna stadgas i 38 § rege-
ringsformen. Enligt 38§ 1 mom. omfattar
statsridet det antal ministerier, som for de
sérskilda forvaltningsgrenarna erfordras. Varje
ministerium forestds av en minister. I 2 mom.
stadgas att ministeriernas antal och allméinna
verksamhetsomride faststills genom lag, men
nirmare stadganden angdende drendenas for-
delning mellan ministerierna samt om statsra-
dets organisation 1 Gvrigt utfirdas genom for-
ordning.

2.1.2. Ministerierna och deras
indelning 1 verksamhetsomriden

Angdende ministerierna stadgas i lagen om
statsradet (78/22, nedan statsradslagen) och i
reglementet for statsrddet (995/43) som ut-
fardats i form av en férordning.

Enligt 1§ statsrddslagen skall for handha-
vandet av den allminna styrelsen och de olika
forvaltningsgrenarna 1 statsrddet finnas tolv
ministerier: utrikesministeriet, justitieministeri-
et, inrikesministeriet, forsvarsministeriet, fi-
nansministeriet, undervisningsministeriet, jord-
och skogsbruksministeriet, trafikministeriet,
handels- och industriministeriet, social- och
hilsovardsministeriet, arbetsministeriet och
miljoministeriet. Statsrddet har dven ett kansli,
om vilket giller vad som stadgas om ministe-
rium. I statsrddet kan ytterligare finnas ett
folkforsorjningsministerium.

Angdende indelningen av ministeriernas
verksamhetsomraden stadgas i forsta hand i
statsridslagen och reglementet for statsradet.
Definieringen av ministeriernas verksamhets-
omraden paverkas dock dven av olika stadgan-
den som ingdr i speciallagstiftning. Nir nya
frigor har reglerats i lagstiftningen eller nér
gammal lagstiftning har reviderats, har ofta
ministeriernas uppgifter samtidigt reglerats i
den materiella lagstiftningen.

De nuvarande ministerierna utformades re-
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dan i slutet av Finlands autonomi. Vid senatens
ekonomiedepartement fanns 4r 1917 4tta ordi-
narie expeditioner och ett kansli. Ministeriet
for utrikesdrendena och forsvarsministeriet in-
rittades omedelbart efter att Finland blivit
sjalvstandigt. Ar 1970 uppdelades ministeriet
for kommunikationsvisendet och allminna ar-
betena i tvd ministerier, varvid trafikministeriet
och arbetskraftsministeriet inrdttades. Ar 1983
inrdttades  miljoministeriet. = Under  aren
1918—1921 och 1939—1949 verkade ett folk-
forsorjningsministerium 1 statsradet. Ocksd de
inbérdes &dndringar som gillt ministeriernas
verksamhetsomrdden har varit jamforelsevis
smd och till sitt innehall i regel av underordnad
betydelse. Vid beredningen av denna regerings-
proposition har en utredning gjorts betriffande
indringarna i indelningen av ministeriernas
verksamhetsomraden under sjalvstindighetsti-
den.

Ministrarnas arbetsfordelning behdver inte
vara analog med ministerieindelningen. 1 1§ 5
mom. statsridslagen stadgas att republikens
president till medlemmar av statsridet, statsmi-
nistern inberdknad, kan kalla hoégst 18 minist-
rar att tjinstgora sdsom chefer for ett eller flera
ministerier, att handligga drenden som hor till
deras verksamhetsomride eller att vara minist-
rar utan portfol;.

Som motvikt till den bestdende ministeriein-
delningen har ministrarnas arbetsfordelning i
praktiken utvecklats med avvikelse frdn minis-
terieindelningen. Enligt rddande praxis ut-
namns ofta tvd ministrar i ett ministerium, och
dessa tva ministrar handhar sedan ungefir var
sin hdlft av uppgifterna i ministeriet. En annan
metod som ofta anvidnts gar ut pd att en
minister inom ett visst verksamhetsomride
forordnas att skéta en del — i allménhet av
mindre omfattning av ett annat ministe-
riums verksamhetsomrade.

2.2. Lagstiftning och praxis i utlandet
2.2.1. Linder som blivit foremal for utredning

Vid beredningen av denna proposition har
organiseringen av regeringen utretts i friga om
atta olika linder. Utredningen har gillt de
nordiska linderna Sverige, Norge och Dan-
mark samt de centrala stora europeiska stater-
na Tyskland, Frankrike och Foérenade ko-

nungariket och de medelstora staterna Neder-
linderna och Osterrike.

2.2.2. Sverige, Norge och Danmark
Sverige

I Sverige utser riksdagen statsministern pa
forslag av riksdagens talman. Statsministern
tillsdtter 6vriga ministrar. Regeringen beslutar
sjdlv genom en forordning som den utfirdar
vilka departement som skall finnas och hur
uppgifterna skall férdelas mellan dem. Formellt
utgdr departementen avdelningar inom rege-
ringskansliet. Departementens administration
och ovriga stdoduppgifter handhas vid en for-
valtningsenhet som har inréttats i regerings-
kansliet for detta indamdl. Departementen dr
inte sjilvstindiga myndigheter och de anvidnder
inte bestutsmakt pd samma sétt som i Finland.
Beslutsmakten innehas av regeringen som ett
kollegium och det fattar arligen 25.000—30.000
beslut.

Antalet departement #r for nidrvarande 13.
Det finns inga stadganden om maximiantalet
ministrar. Fér nirvarande omfattar regeringen
19 ministrar utdver statsministern. Varje depar-
tement har en minister som chef, och 1 vissa
departement finns d4ven andra ministrar som
sjdlvstindigt handhar vissa uppgifter.

Aven om det 4r okomplicerat att inrétta och
dra in departement har ministerieindelningen
visat sig jaimforelsevis permanent. Av de nuva-
rande 13 departementen hirstammar &tta redan
fran 1920-talet, ett fran 1960-talet, ett frin
1970-talet, tva fran 1980-talet och ett frin
innevarande decennium. Sedan den nya rege-
ringsformen tridde i kraft 1975 har fyra
departement inrdttats och lika minga dragits
in.

Regeringens organisation har i allminhet
reviderats i samband med att en ny regering
bildats. Didremot &dndras uppgiftsfdrdelningen
mellan departementen oftare. Stérre dndringar
foretas 1 regel i samband med regeringsskifte,
medan mindre fSrskjutningar sker betydligt
oftare. Den departementsférordning som reg-
lerar frigan revideras i allménhet halvarsvis.

Frin och med innevarande budgetir far
regeringskansliet 1 statsbudgeten centraliserat
ett for departementen gemensamt anslag, som
dock inte géller utrikesdepartementet. Rege-
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ringen fordelar anslaget mellan de olika depar-
tementen.

Norge

Enligt grundlagen tillkommer den verkstil-
lande makten kungen, men i praktiken utovar
regeringen denna makt. Norges regering bestir
enligt grundlagen av statsministern och minst
sju medlemmar. Antalet ministrar har varierat;
for ndrvarande finns det 18 ministrar i sam-
manlagt 15 departement. En minister kan vara
chef for ett departement, forordnad att handha
vissa uppdrag i ett departement eller minister
utan portfélj, dvs. verka utanfor ministeriein-
delningen.

Vid bildandet av regering raddgér kungen
med stortingets talman och eventuellt ocksi
med partiledarna, varefter han ger uppdraget
att bilda regering till en person som antas ha de
bdsta forutsdttningarna att bilda en parlamen-
tariskt fungerande regering. Efter att ha rad-
gjort med sitt eget parti eller, ifall det 4r friga
om en flerpartiregering, dven med de andra
partierna, beslutar regeringsbildaren de facto
om departementen och deras verksamhetsom-
rdden samt om regeringens sammansittning. I
praktiken kan den sittande regeringen inom
ramen foér budgeten sjilv besluta om sin orga-
nisation och sin uppgiftsférdelning. Formelit
sett dr det kungen som utnimner statsministern
och de Ovriga regeringsmedlemmarna och som
bestimmer om uppgiftsfordelningen. En ut-
nimnd regerings parlamentariska fortroende
konstateras inte officiellt.

Andringar i uppgiftsfordelningen gérs i all-
minhet s, att ndgon enhet jimte uppgifter
inom ett departement Overfors till ett annat
departement; alternativt kan ett departement
delas upp eller tvd departement slds samman.

Vid varje departement skall det enligt huvud-
regein i reglementet for regeringen finnas en-
dast en minister. For nidrvarande finns det tva
departement som har flera 4n en minister. I den
nuvarande regeringen finns inga ministrar utan
portfolj.

Departementen har omorganiserats bide i
samband med regeringsbildandet och under
sittande regeringar. Under de senaste dren har
t.ex. foljande reorganiseringar gjorts: konsu-
ment- och administrationsdepartementet om-
vandlades till barn- och familjedepartementet
samt administrationsdepartementet; arbets-

marknadsirendena dverfordes frin kommunal-
och arbetsdepartementet till administrationsde-
partementet och senare tillbaka till kommunal-
departementet; kyrko- och undervisningsdepar-
tementets uppgifter férdelades i flera skeden-
mellan 4 ena sidan det nuvarande kyrko-,
utbildnings- och vetenskapsdepartementet och
4 andra sidan kulturdepartementet; niringsde-
partementet samt olje- och energidepartementet
sammanslogs till néirings- och energideparte-
mentet; handelsdepartementet och departemen-
tet for utvecklingshjilp sammansiogs med ut-
rikesdepartementet.

Betriffande anslagen foér varje ministerium
och dess forvaltningsomride bestims 4rligen
separat i stortinget. Regeringen kan besluta om
smirre 9verforingar fran ett forvaltningsomra-
de till ett annat. Budgeten har under de senaste
dren kénnetecknats av storre flexibilitet. Det
har blivit ldttare att 6verfora anslag till foljan-
de 4r; likasd har overforingen av personalre-
surser underlittats.

Danmark

Statschefen, for nirvarande drottningen, fol-
jer regeringsforhandlingarna och kan vid behov
bistd vid 10sandet av politiska kriser som avser
regeringsbasen. Detta férfarande har dock inga
klart vedertagna former. Drottningen utnim-
ner statsministern och de Ovriga ministrarna
med stdd av grundlagen samt beslutar om
antalet ministerier och ministrar och om upp-
giftsfordelningen.

Drottningens utndmningsbefogenheter kan
inte begrinsas genom lag. Ur grundlagen har
dock hérletts hennes skyldighet att vid utnim-
ningen beakta regeringens parlamentariska for-
troende, som dock inte konstateras separat.

Omfattningen av drottningens formella befo-
genheter innebdr att regeringen pd ett smidigt
satt utan folketingets medverkan kan reglera
regeringens storlek, organisation och uppgifts-
fordelning. Detta har varit speciellt viktigt i
samband med flerpartiregeringarnas interna
arrangemang.

Danmarks regering bestar fér nirvarande av
statsministern och 21 andra ministrar som alla
ar chefer for ett ministerium.

Varje ministerium tilldelas i budgeten ett
anslag inom vars ramar utgifterna maste hallas.
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2.2.3. De stora europeiska staterna
Tyskland

Forbundsdagen viljer forbundskanslern pa
forslag av forbundspresidenten. De dvriga mi-
nistrarna utndmns av férbundspresidenten som
4r bunden vid forbundskanslerns f6rslag. For-
bundskanslern kan besluta att inrdtta nya
ministerier och han kan ocksd bestimma om
antalet ministerier och om uppgiftsfordelningen
mellan dem. Vidare bir forbundskanslern det
parlamentariska ansvaret for regeringen och
leder regeringens verksamhet. De ovriga minist-
rarna verkar inom ramen for den grundlinje
som forbundskansiern fastslagit.

Varje forbundsstatsministerium leds av en
minister som tilthor kabinettet. I kabinettet kan
dven ingd ministrar utan portfolj. I vid bemir-
kelse omfattar regeringen dessutom ministrar
och statssekreterare som har stillningen av
bitridande ministrar. I férbundsregeringen in-
gar for nidrvarande forbundskanslersimbetet
och 18 ministerier.

I forbundsstatens budget godkinns anslagen
fér varje ministerium separat.

Frankrike

I Frankrikes politiska system har republikens
president en central stilining. Presidenten ut-
nimner premiirministern genom en férord-
ning, och pd dennes forslag utndmns de dvriga
ministrarna och avgdrs deras inbordes arbets-
fordelning. Eftersom presidenten ocksid har
ansetts ha sjdlvstindig ritt att avskeda rege-
ringsmedlemmar, inklusive premidrministern,
skall regeringen bestd av personer som atnjuter
presidentens fortroende. Detta begriinsas dock
‘av det faktum att presidenten vid utndmningen
och avskedandet av ministrar 4r bunden till
premidrministerns medverkan. Presidenten led-
er dven ordet i regeringen och kan darfor direkt
paverka dess arbete, 4ven om premidrministern
dr den som leder regeringens praktiska arbete.
Regeringen skall i enlighet med parlamentaris-
mens principer itnjuta dven parlamentets, dvs.
nationalforsamlingens, fortroende.

Ministerierna inrittas genom en forordning
som presidenten utfirdar. Antalet regerings-
medlemmar har inte faststillts. Den nuvarande
regeringen har 22 ministrier. Varje ministerium
har en minister som chef. I regeringen ingir

dessutom sex ministrar som har forordnats att
skota framfor allt nagot visst drende 1 ett
ministerium. Ddrmed har regeringen samman-
lagt 28 ministrar. I den av presidenten ledda
ministerradssessionen som sammantrider varje
vecka deltar forutom premidrministern endast
chefsministrarna. Hela ministiren deltar under
premidrministerns ordférandeskap i det s.k.ka-
binettrddets sammantriden. Kabinettradet sko-
ter ndrmast rutinfrigor.

Forenade konungariket

I Forenade konungariket tillkommer den
verkstillande makten i princip monarken, men
i praktiken leds landet av “hennes majestiits
regering”, som leds av premiidrministern och
vars centrala element 4r kabinettet. I vid
bemirkelse omfattar regeringen i regel vid
sidan av de kabinettsministrar som leder nigot
stort ministerium dessutom de sisom andra
minister utanfor kabinettet verkande ministrar-
na, understatssekreterarna och de s.k. rege-
ringsinpiskarna, vilka nirmast verkar som par-
lamentssekreterare. Detta innebdr att regering-
en i vid bemirkelse omfattar drygt hundra
personer. Till kabinettet hor for nirvarande
premidrministern och 21 andra ministrar.
Utanfor kabinettet handhar 27 ministrar och
34 understatssekreterare vissa ansvarsomraden.

Angdende ministeriernas eller ministrarnas
antal och uppgifter finns inga lagfista stadgan-
den. Ocksd sjilva begreppet ministerium Ar
flytande. 1 vid bemirkelse kan t.o.m. mycket
smd och osjilvstindiga myndigheter hinféras
till kategorin ministerier; enligt de Kkriterierna
kan antalet ministerier sigas uppgd till flera
hundratal. Redan om man utgdr frin de
ministerier som har en egen huvudtitel i stats-
budgeten, 4r antalet ministerier uppe i flera
tiotal. Med muinisterier avser man dock i
normalt sprikbruk ndrmast enbart de ministe-
rier som verkar under en kabinettsminister;
antalet sidana ministerier dr for nirvarande 8.

Det finns inga stadganden om utnimningen
av premidrminister eller dvriga ministrar. En-
ligt den konventionella normen skall monarken
till premidrminister utnimna den person som
har de bista mojligheterna att bilda en regering
som Aatnjuter parlamentets underhus fortroen-
de. Inom ett tvdpartisystem avser detta 1
praktiken ledaren for det parti som segrat i
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valet. Monarken utnidmner de 6vriga ministrar-
na pé forslag av premidrministern.

Premifirministern 4r den som i praktiken
beslutar om ministerierna och deras uppgifter,
dven om det dr monarken som fattar de
formella besluten. Andringar understills parla-
mentets godkidnnande. Regeringen kan enligt
egen provning inrtta ministerier och ministert-
janster. Detta begrdnsas dock av det lagstad-
gande, enligt vilket hogst 95 parlamentsleda-
moter samtidigt kan vara utndmnda till tjéinster
pa ministernivd. Enligt ett annat stadgande kan
likasi 1on utbetalas samtidigt endast till pre-
midrministern samt 21 kabinettsministrar och
50 andra ministrar. Sammantaget kan 1on
betalas samtidigt till hogst 172 personer som
har utndmnts till regeringen i politiskt vid
bemirkelse.

Ministerieindelningen har dndrats 13 ginger
efter valet 4r 1979. Nir ett nytt ministerium
inrdttas ger man i allminhet dock en lag, i
vilken inskrivs stadganden om ministeriets cen-
trala uppgifter. Underhuset godkdnner anslag-
en foér varje ministerium.

2.2.4. Vissa medelstora europeiska
lander

Nederlinderna

Enligt grundlagen bestdr regeringen av mo-
narken och ministrarna. Den verkliga rege-
ringsmakten och verkstdllande makten utovar
dock det av statsministern ledda ministerradet.

Regeringsbildandet inleds med att monarken
overldgger med vice ordforanden i det riksrdd
som monarken leder och som bistar parlamen-
tet i bl.a. drenden som giller lagforslag samt
med talminnen i parlamentets tvd kamrar och
med ordférandena for parlamentets politiska
grupperingar. Med utgingspunkt i dessa dis-
kussioner utser monarken en regeringssondera-
re eller ger ndgon i uppdrag att bilda regering,
Den som tar emot uppdraget skall forsoka
bilda en regering som A&tnjuter parlamentets
fortroende.

Utvecklingen har lett till att parlamentets
forsta kammare, framfor allt ledningen f6r dess
politiska grupper, har fétt allt storre betydelse
i samband med regeringsbildandet. Vid rege-
ringsférhandlingarna kommer man dverens om
regeringsprogrammet och ministrarna, men
samtidigt diskuterar man ocksd i vidare pers-

pektiv vilka statssekreterare som skall ingd i
regeringen samt hur deras verksamhetsomra-
den skall utformas.

Nir regeringsforhandlingarna dr avslutade
presenterar regeringsbildaren regeringslistan for
statschefen som 1 sitt utnimningsbeslut &r
bunden av listan. Officiellt utndmns regeringen
genom en av statsministern kontrasignerad
kunglig forordning. Den blivande statsminis-
tern har en central stillning vid bide regerings-
bildandet och sjdlva regeringsarbetet, &ven om
hans makt enligt statsférfattningen dr begrin-
sad till enbart ordférandemakten. En ny rege-
ring presenterar inom ndgra veckor sitt prog-
ram for parlamentet.

Varje ministerium leds av en minister, men
regeringen kan ocksd ha ministrar utan port-
folj. I regeringen kan dessutom ingd statssek-
reterare som handhar vissa #renden. Dessa
statssekreterare har i praktiken en jimforelsevis
sjdlvstindig stillning. Statssekreterarna ut-
ndmns och entledigas frdn sina uppgifter pd
samma sdtt som kabinettsministrarna, med
undantag av att utdver statsministern &dven
ministern i frdga kontrasignerar den kungliga
férordningen i drendet. Aven statssekreterarna
bdr parlamentariskt ansvar for sina 4tgirder.

For nirvarande har Nederldnderna utdver
det av statsministern ledda ministeriet for
allminna drenden 11 ministerledda ministerier.
I utrikesministeriet handhar en minister utan
portfolj drenden som giller utvecklingssamar-
bete. Detta innebidr att kabinettet, minister-
radet, har 13 medlemmar. I och med att antalet
statssekreterare for nirvarande 4r sju, omfattar
regeringen sammanlagt 20 medlemmar.

Ministerierna inridttas genom en kunglig for-
ordning. I praktiken avgér ministerradet vilka
ministerier som finns och hur uppgifterna
fordelas mellan dem. Ministeriernas uppgifts-
fordelning dndras i allmédnhet endast i samband
med regeringsbildandet. Nir den senaste reger-
ingen bildades overférdes kulturfrigorna fran
ett ministerium till ett annat. For ndrvarande
utvecklas ministerieindelningen si, att vissa
ministerier skall koncentrera sig pd samhalls-
politiken medan andra skall vara mera utprig-
lade verkstillighetsmyndigheter. For nédrvaran-
de Overviger man dessutom att dela upp
skotseln av de internationella drendena mellan
ministerierna.

Varje ministerium har en egen budget, vars
volym bestims av ministerradet.
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Osterrike

Forbundsregeringen bestar for nédrvarande
av forbundskanslersimbetet och 13 andra mi-
nisterier. Forbundspresidenten utnimner for-
bundskanslern, som skall f4 fortroendevotum i
parlamentets underhus, nationalrddet. I sitt
beslut 4r férbundspresidenten inte bunden av
forslaget. Diremot utndmner forbundspresi-
denten pd forslag av foérbundskanslern de
ovriga medlemmarna 1 forbundsregeringen.
Kabinettet bestdr av forbundskanslern och de
egentliga ministrarna. 1 vid bemérkelse ingar
dven de politiskt valda statssekreterarna i
regeringen.

Betriffande ministerierna i Osterrikes for-
bundsregering och uppgiftsfordelningen mellan
ministerierna bestidms i praktiken vid regerings-
forhandlingarna, men formellt skall dessa ar-
rangemang alltid vara lagstadgade. En dndring
av uppgiftsfordelningen kriver dirmed alltid
behandling i parlamentet. Enligt grundlagen
skall det finnas ett finansministerium, medan
de andra ministerierna inrdttas genom vanlig
lag. Ministeriernas verksamhetsomraden &r reg-
lerade i detalj.

Regeringen kan ha ministrar utan portfol].
En minister kan ocksd férordnas att vara chef
for flera ministerier. En minister kan bytas ut
under pagdende regeringsperiod utan att par-
lamentet behover behandla drendet. Om minis-
teriernas uppgifter samtidigt dndras krivs dock
parlamentets medverkan. Med stoéd av budge-
ten styr nationalridet ministeriernas verksam-
het jamforelsevis ingdende.

2.2.5. Sammandrag

Bide ministeriernas och ministrarnas antal,
dvensom indelningen av ministeriernas verk-
samhetsomréden, ligger i1 regel 1 regeringens
egna hidnder. Detta #r mest accentuerat i
Sverige och Tyskland, men pd grund av den
faktiska formaliteten betriffande den forord-
ning som krivs tillhor ocksd de konstitutionella
kungaddémena Norge, Danmark, Forenade ko-
nungariket och Nederlinderna samma katego-
ri. I Frankrike beslutar man om dessa fragor
genom en forordning som republikens presi-
dent utfirdar. Det dr endast 1 Osterrike som
ministerierna och deras uppgifter ar lagstadga-
de, dven om man ocksd i Férenade konunga-
riket brukar ge en lag om uppgifterna for ett

sddant ministerium som redan har inréttats
genom drottningens formella och premidrmi-
nisterns faktiska beshut. Ocksd i Osterrike ar
det i praktiken vid regeringsforhandlingarna
som man fattar beslut om ministeriernas verk-
samhetsomraden.

I allminhet har de kartlagda linderna i
praktiken eller teorin ocksd ministrar utan
portfolj samt andra i kabinettet ingdende mi-
nistrar som &r placerade i nidgot — men bara
ett — ministerium utan att dock leda ministe-
riet i friga. I flera linder ingdr ocksi statssek-
reterare 1 regeringen i vid bemérkelse.

Antalet kabinettsministrar varierar frdn 13 1
Nederldnderna till 28 i Frankrike; genomsnitts-
antalet 4r 20. Det ligsta antalet ministerier
finns 1 Nederlinderna (12) och det hogsta
antalet i Danmark och Frankrike (22); genom-
snittsantalet dr 17 i de kartlagda linderna.

Trots de flexibla stadgandena 4r ministeriein-

delningen jimforelsevis bestdende, dven om
indringar kan anses allmint utbredda. I all-
minhet dndras ministeriestrukturen i samband
med att en ny regering bildas.
I Sverige fir regeringskansliet ett anslag i
statsbudgeten, och detta anslag fordelar reger-
ingen mellan de olika departementen. I Neder-
linderna kan regeringen likasd sjilv besluta om
de enskilda ministeriernas disponibla resurser. I
de Ovriga linderna tilldelas varje ministerium
sina egna anslag direkt i statsbudgeten.

2.2.6. Organisationen for Europeiska
unionens kommission

Inom Europeiska unionen avviker verksam-
hetsomridenas indelning visentligt frin indel-
ningen i férvaltningsomraden i Finland. Basen-
heter inom kommissionens organisation ir ge-
neraldirektoraten (DG) som i minga avseenden
kan jimféras med ministerier. Varje generaldi-
rektorat — de 4r for nérvarande 23 till antalet
— har sitt eget verksamhetsomrdde. Den lag-
stiftning som gemenskapen sjalv har skapat for
att forverkliga sina avsikter har i gemenskapens
rattsaktsregister delats in dmnesvis 1 17 olika
lagstiftningsomraden. Ocksd dessa indelningar
avviker frdn systematiken i Finlands lagstift-
ning.

Europeiska unionen har férsokt stirka den
regionala jimlikhetsutvecklingen inom ramen
for sina egna strukturpolitiska fonder, av vilka
de centrala ar strukturfonderna (regionala ut-
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vecklingsfonden, socialfonden och utvecklings-
sektionen vid utvecklings- och garantifonden
for jordbruket), sammanhéillningsfonden samt
Europeiska investeringsbanken. Utvecklandet
av en gemensam regionalpolitik och Finlands
mojlighet att fi regionalpolitiskt stdd av unio-
nen forutsdtter att grinserna for de olika
forvaltningsomrddena overskrids, att samarbe-
tet utdkas samt att nya arbetsmetoder infors.
Dessa tankegingar dterspeglar sig ocksd i den
lag om regional utveckling (1135/93) som trad-
de i kraft i Finland den 1 januari 1994.
Samarbetet med kommissionens generaldirek-
torat och beredningen av gemenskapslagstift-
ningen forutsitter att samarbetet mellan minis-
terierna utdkas avsevirt jimfért med den
rddande situationen. For att Finland efter ett
eventuellt medlemskap i EU skall vara i stand
att effektivt ta stillning till frdgor som tas upp
inom EU, #r det noédvindigt att samordna
behandlingen av unionsfrigor mellan ministe-
rierna.

2.3. Bedomning av nuliiget

Statsforvaltningen i Finland har traditionellt
varit relativt stel bdde i friga om sin organi-
satoriska struktur och sin funktion. En hel
mingd frdgor har man reglerat med lagar och
forordningar. Flexibilitet dr dédrfér en av de
centrala principerna fér den omfattande om-
strukturering som just nu pdgir inom den
offentliga forvaltningen.

Behovet av 6kad smidighet inom férvaltning-
en har under de senaste dren accentuerats allt
mera i och med att forvaltningens verksamhets-
miljo blivit foremdl fér en kraftig omvand-
lingsprocess. Fordndringarna giller bidde den
nationella och internationella verksamhetsmil-
jon och de innehéller badde ekonomiska och
samhillspolitiska element. Den allmédnna be-
domningen Ar att fordndringarna blir relativt
lingvariga, till en del kanske permanenta och
allt oftare svart forutsebara.

Statsradets organisation har under hela vir
sjalvstindighetstid varit synnerligen stabil.
Andringar i den lagfista indelningen av minis-
teriernas verksamhetsomraden, for att inte tala
om #ndringar i ministerieindelningen, har visat
sig svara att genomfora. Vid bildandet av
regering finns det under rddande omstidndighe-
ter inte tillrdckligt med tid for dndring av de
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lagar som reglerar ministeriernas verksambhets-
omriden. Nir landet har en flerpartiregering
forhindras dndringarna av de verkningar som
de skulie ha pd maktfordelningen mellan rege-
ringspartierna.

Den nuvarande ministerieindelningen, som
ar strikt lagbunden, och svdrigheterna att
dndra denna har gjort att omorganisering inte
kunnat utnyttjas som ett instrument nir det
gillt att reagera pa fordndringar i verksambhets-
miljéon och att effektivera samhillspolitiken.
Detta innebir ocksd att regeringens férmaga
att bara politiskt ansvar fér samhillsutveck-
lingen forsvagas.

De skarpa organisatoriska grinserna mellan
ministerierna har inte heller varit dgnade att
bidra till en ekonomisk skotsel av drendena.
Att i nya situationer och vid forverkligandet av
de fordnderliga mélen sammansld ministerier-
nas resurser pd ett nytt sitt skulle dven vara
resurssparande. 1 den rddande situationen har
man pd ett odndamdlsenligt sitt blivit tvun-
gen att utdka de bestindiga ministeriernas
resurser.,

Utvecklingen har gdtt diarhin att allt flera
drenden kridver samarbete och sammanjimk-
ning mellan ministerierna. Déarfor borde stats-
radet 1 allt hogre grad uppfattas sdsom en
helhet, vilken organiserar sig pa det sitt som de
forevarande uppgifterna och mélen pékailar.

Om statsrddets organisation ar utpréglat stel
blir det likasd svart for Finlands regering att
effektivt skota det stindigt expanderande och
fordjupade internationella samarbetet. Ifall
Finland ansluter sig till Europeiska unionen,
som for narvarande genomgar en aktiv fordnd-
ringsprocess, kan drendena i EU skotas effek-
tivare och vdra nationella intressen bittre
bevakas, om indelningen av ministeriernas
verksamhetsomrdden vid behov kan organise-
ras dven med beaktande av unionens organisa-
tion.

3. Propositionens méal och
de viktigaste férslagen

3.1. M3l och medel

Syftet med reformen ir

— att forbéttra regeringens mojligheter att
reagera pd fordndringar i verksamhetsmiljon
och att bedriva en effektiv samhéllspolitik och
att dndra denna politik samt

— att hdrigenom fullfélja de utvecklings-
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linjer inom statsférfattningen och den offentli-
ga forvaltningen, enligt vilka verksamhetsforut-
sdttningarna for den regering som Aatnjuter
riksdagens fortroende forbittras, samtidigt som
riksdagens mojligheter att politiskt leda och
overvaka regeringen stirks och utdkas.

Samtidigt avser reformen

— att oka flexibiliteten inom regeringens
verksamhet,

— att dka forvaltningens samhillspolitiska
aktionsberedskap,

— att sdnka trosklarna mellan ministerierna
och frimja ministeriernas inbordes samarbete,

— att skapa forutsittningar for forindring-
ar i forvaltningsmaskineriet och

— att skapa forutsittningar for ett flexibelt
och resultatrikt internationellt samarbete.

Inom det internationella samarbetet bor sir-
skilt avseende féstas vid den f6érdjupade euro-
peiska integrationen, dir ett medlemskap i
Europeiska unionen kan bli aktuellt for Fin-
lands del. Europeiska unionen befinner sig i ett
sadant utvecklingsskede att dess organisation
kan bli foremal for snabba och t.o.m. stora
forindringar; likasd kan nya uppgifter tillforas
EU. Det 4r viktigt att regeringen har formaga
att reagera smidigt pa dessa fordndringar,
varvid den bor forfoga Over en organisation
som dr 4ndamdlsenlig med tanke pa situationen
och som effektivt kan bevaka Finlands in-
tressen inom den europeiska integrationsut-
vecklingen. Om Finland 4r medlem i EU é&r
samarbetet med regeringarna i de dvriga med-
lemsstaterna av stor betydelse.

Andringarna i indelningen av ministeriernas
verksamhetsomraden skall enligt forslaget i
allminhet goras i samband med att en ny
regering bildas. Samtidigt som man genom
dessa dndringar avser att effektivera regering-
ens politik och forbéttra regeringens och mi-
nisteriernas verksamhetsforutsittningar, syftar
dndringarna ocksd till att i sak underldtta
regeringsbildandet, eftersom organiseringen av
ministdren ges 6kad rorelsefrihet.

For frimjandet av ovan formulerade maél
foreslds det att indelningen av ministeriernas
verksamhetsomriden gors smidigare s, att
regleringen i grundlagen och over huvud taget
pé lagnivd liberaliseras och att statsrddet sjilvt
ges klart utvidgade moijligheter att pdverka sin
egen organisation. I punkt 3.2. nedan presen-
teras olika alternativa strategier for uppndende
av mdlen i fraga.

3.2. Alternativ som kartlagts

Vid beredningen av denna proposition har
bland de strategier som kan frimja ovan
nimnda mél gjorts en ndrmare kartliggning av
fyra basalternativ med tanke pé regleringen av
ministeriernas verksamhetsomridesindelning,

Det alternativ som innebir den minsta for-
dndringen jamfoért med den radande situatio-
nen bestdr i att ministerierna definieras genom
lag och att fordelningen av drendena mellan
ministerierna regleras genom forordning. For-
slaget innebdr att namnen pd ministerierna
stadgas 1 lag. Alternativet tillfor statsrddets
organisation flexibilitet i jamforelsevis ringa
omfattning, eftersom redan ministeriernas
namn dikterar deras verksamhetsomride i hog
grad. Regleringen péd lagniva skulle samtidigt
vara diffus och darfér problematisk, eftersom
namnet inte alltid anger ministeriets verksam-
hetsomrade pa ett helt entydigt satt.

Det andra huvudalternativet skisserar en
modell enligt vilken om de allmidnna grunderna
for inrdttandet av ministerier och maximianta-
let ministerier stadgas genom lag. Enligt mo-
dellen skulle verksamhetsomridet for varje
ministerium och férdelningen av drendena mel-
lan ministerierna stadgas genom forordning.
Modellen innebdr dirmed att de konkreta
besluten om vilka ministerier som inrédttas och
vilka verksamhetsomrdden dessa har fattas pi
forordningsnivd. Modellen ger statsridet moj-
lighet att sjilvt pa ett avgérande sitt paverka
sin egen organisation. Samtidigt innebir mo-
dellen att ovan ndmnda krav pd flexibilitet
uppfylls i ritt hog grad. Denna modell forser
dock dven riksdagen med konkreta instrument
nir det giller att styra indelningen av ministe-
riernas verksamhetsomraden.

Enligt det tredje alternativet skulle betriff-
ande de existerande ministerierna och deras
verksamhetsomradesindelning stadgas uteslu-
tande genom forordning. Modellen uppfyller
vil de mél som angetts ovan. Detta alternativ
forekommer allmint i de ldnder som presente-
rats ovan 1 punkt 2.2.

Den fjarde modellen baserar sig i likhet med
den tredje modellen pa att det uteslutande
genom fdrordning stadgas om ministerierna
och deras verksamhetsomradesindelning. For
statsridet och dess ministeriers verksamhet
skulle enligt modellen anvisas ett gemensamt
anslag i budgeten. Tjinsterna och tjinstemén-
nen skulle vara gemensamma for hela statsra-
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det. Betriffande fordelningen av verksamhets-
anslag och personresurser till de olika ministe-
rierna skulle enligt denna modell statsridets
allminna sammantride besluta och till en del
eventuellt ocksd statsrddets kansli. En enda
enhet kunde handha den interna forvaltningen
foér alla ministerier. Denna modell skulle upp-
fylla alla krav pd flexibilitet. Modellen tillim-
pas i Sverige. For Finlands del skulle detta
alternativ innebdra stora forandringar i fraga
om statsrddets nuvarande organisationsform
och arbetssiitt; ett inforande av modellen hos
oss skulle krdva omfattande tilliggsforberedel-
ser.

3.3. De viktigaste forslagen

Jimforelsen av ovan nidmnda alternativ med
varandra har lett till att forslagen i denna
proposition baserats pa alternativ tva.

Det foreslds att regeringsformen &dndras si,
att det blir mojligt att genom lag eller genom
forordning stadga om ministeriernas verksam-
hetsomraden och férdelningen av &drendena
mellan ministerierna. Om ministeriernas maxi-
miantal och om de allmdnna grunderna for
grundande av ett ministerium skall stadgas
genom riksdagslag. Besluten om hur man
traffar avgéranden om de existerande ministe-
rierna och om deras verksamhetsomrdden skall
ddrmed enligt forslaget fattas av riksdagen.

Vidare foreslds att statsrddslagen dndras si,
att det i stillet for att stadgas om varje
ministeriums  allminna verksamhetsomride
skall stadgas om ministeriernas maximiantal
och om de allminna grunderna for inrdttandet
av ministerier. Enligt forslaget skall i lagen
dessutom som tidigare stadgas om maximian-
talet ministrar. Avsikten dr att genom forord-
ning stadga om statsrddets indelning i ministe-
rier, om ministeriernas verksamhetsomriden
och om fordelningen av drendena mellan dem
samt om &dmbetsverkens och inrdttningarnas
placering inom olika ministeriers forvaltnings-
omriaden. Det 4r meningen att alla dessa
stadganden pd forordningsnivd skall samlas i
reglementet for statsrddet.

En idndring av statsrddslagen pd foreslaget
siatt skulle sdlunda i rétt hog grad motsvara
malsittningen vad giller flexibiliteten i statsra-
dets organisation. Modellen erbjuder ocksd
riksdagen instrument att styra indelningen av
ministeriernas verksamhetsomriden. Vid behov

skulle det dven finnas mojlighet for riksdagen
att pd ett mycket konkret sitt lagstifta om
ndgot enskilt ministeriums verksamhetsomra-
de.

For att statsrddets organisation i praktiken
skall kunna revideras pa foreslaget sitt dr det
viktigt att ocksd motsvarande resurséverfo-
ringar kan goras i samband med revideringen.
Det foreslds dirfor att statsradslagen komplet-
teras med ett stadgande, genom vilket en
avvikelse gors frdn statstjanstemannalagen
(750/94) <&, att statsrddet i Overensstimmelse
med en dndring i indelningen av ministeriernas
verksamhetsomraden alltid kan Overfora en
tjinst som inrdttats vid ett ministerium till ett
annat ministerium. Samtidigt foreslas att till
lagen om statsbudgeten (423/88) fogas ett
stadgande enligt vilket statsrddet under paga-
ende finansar 1 dverensstimmelse med dndring-
en i indelningen av ministeriernas verksamhets-
omraden kan overfora ett anslag for att anvin-
das 1 ett annat ministerium. Detta forfarande
kan dock inte tillimpas om #indringen skulle
innebdra grundandet av ett helt nytt ministe-
rium eller fordndra ifrigavarande ministeriers
huvudsakliga verksamhet, utan dd maéste det
normala budgetforfarandet tillimpas.

Resursoverforingar skall dock enligt forsla-
get kunna goras enbart under forutsitining att
det anvindningsindamdl som riksdagen god-
kint for anslagen kvarstdr oftrdndrat samt
inom ramen for de anslag som enligt riksdag-
ens godkdnnande har intagits i statsbudgeten.
Det dr med andra ord inte mojligt att oka
utgifterna i detta sammanhang.

Denna proposition giller enbart det besluts-
fattande som avser inrdttandet av ministerier
och indelningen av ministeriernas verksamhets-
omréden. I anslutning till propositionen fore-
slds inga innehdllsmissiga 4ndringar i indel-
ningen av ministeriernas verksamhetsomraden.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Den foreslagna lagstiftningen har inga direk-
ta ekonomiska verkningar. Propositionen er-
bjuder dock majligheter att dndra indelningen
av ministeriernas verksamhetsomriden pid ett
flexiblare sitt 4n tidigare.

I det forslag till &ndring av statsrddslagen
som ingdr i propositionen f&rutsitts att varje
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ministeriums verksamhetsomrade skall vara inte
bara betydelsefullt frdn samhaéllelig synpunkt
och &dndamélsenligt i forvaltningshinseende,
utan ocksd #ndamadlsenligt i ekonomiskt av-
seende. Genom stadgandet betonas att det vid
dndringar i ministeriernas verksamhetsomriden
skall fistas sdrskilt avseende ocksd vid de
ekonomiska aspekterna inom férvaltningen.

4.2. Verkningar i friga om
organisation och personal

I propositionen foreslds inga innehéllsmassi-
ga #ndringar i indelningen av ministeriernas
verksamhetsomrdden. Avsikten 4r inte heller
annars att gora sddana forslag i detta samman-
hang.

Enligt det lagférslag som giller en dndring
av regeringsformen skall inrittandet av minis-
terier och &dndringar i indeiningen av ministe-
riernas verksamhetsomraden inte lingre ovill-
korligen kriva att drendet understilis riksdag-
ens behandling i form av en lagindring. Enligt
forslaget skall det g4 att besluta om dessa
frdgor genom férordning inom ramen for det
lagstadgade maximiantalet ministerier och de
allminna grunderna for inrdttandet av minis-
terier. Det foreslagna arrangemanget innebir
ett forenklat foérfarande samt en 1 praktiken
utvidgad befogenhet for statsridet sjilvt.

Det lagforslag som giller en édndring av
statsrddslagen skulle gora det mojligt att i
Overensstdmmelse med en 4ndring i indelningen
av ministeriernas verkamhetsomriden goéra det
mojligt att overféra tjinster och tjinstemén
frén ett ministerium till ett annat ocksd utan
den berdrda tjinstemannens samtycke. Enligt
forslaget beslutar statsrddet om sddana over-
foringar vid sitt allmidnna sammantride. Vid de
olika ministerierna arbetar sammanlagt ca
3600 tjinstemin (exklusive dem som verkar
inom utrikesrepresentationen). Inom statsfér-
valtningen uppgdr antalet tjinstemin till ca
135 000. S& gott som alla ministerier dr forlag-
da till det centrala Helsingfors. Undantag frin
detta utgdr justitieministeriets dataforvaltnings-
byrd, som &r forlagd till Tavastehus, och
arbetsministeriets arbetarskyddsavdelning, som
ar forlagd till Tammerfors.

Enligt det lagforslag som giller en dndring
av lagen om statsbudgeten skall statsradets
alimdnna sammantrdde, om indelningen av
ministeriernas verksamhetsomraden dndras, ha

ritt att besluta om sddana anslagsoverforingar
mellan forvaltningsomrddena som &verens-
stimmer med dndringen i verksamhetomrédes-
indelningen. Forslaget innebir ett utvidgande
av forfarandet vid anslagsdéverforingar, som
sker utan &dndringar i budgeten, s att for-
farandet forutom en omférdelning av personal-
resurserna kommer att gilla dven siddana Sver-
foringar av for ministeriernas verksamhet av-
sedda anslag som en dndring av ministeriernas
verksamhetsomrade forutsdtter. En forutsitt-
ning for forfarandet dr dock att dndringen inte
innebidr ett grundande av ett nytt ministerium
eller en dndring av vederbdrande ministeriums
huvudsakliga verksamhet.

4.3. Verkningar for det
politiska systemet

I Finland har linjen inom det politiska
systemets utveckling gatt ut pa att stirka och
utoka riksdagens metoder att styra och &ver-
vaka regeringen i politiskt hidnseende. Bland de
metoder som tillkommit under de senaste dren
kan ndmnas OJverlimnandet av regeringens
program till riksdagen som ett meddelande,
stirkandet av riksdagens talmans och riks-
dagsgruppernas stéllning vid regeringsbildan-
det, forfarandet géllande meddelanden, redo-
gorelser och upplysningar, liksom &dven utvid-
gandet och utvecklandet av spérsmalssystemet
samt det forslag, enligt vilket den primira
rdtten att utndmna statsministern overfors frin
republikens president till riksdagen.

Samtidigt som den politiska styrning och
dvervakning som riksdagen utdvar gentemot
regeringen har effektiverats, har man #ven
forsokt forbattra regeringens verksamhetsforut-
sdttningar. De instrument som héirvid tillim-
pats har nirmast anslutit sig till resultatbudge-
teringen. Samtidigt har riksdagen gett regering-
en tjdnsteregleringsmakt. I den reform som nu
foreslds uppfattas organisationen allt mer som
ett instrument, med vars hjilp regeringens
politik kan goras effektivare och mera resultat-
rik.

1 detta sammanhang bor sérskilt avseende
fastas vid den nya 36 a§ i regeringsformen,
enligt vilken regeringsprogrammet skall &ver-
lamnas till riksdagen som ett meddelande. Ett
meddelande skall likasd ges ndr en betydande
indring sker 1 statsrddets sammansittning.
Eftersom indelningen av ministeriernas verk-
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samhetsomriden ir betydelsefull med tanke pd
regeringsarbetet skall en ny regerings program-
meddelande till riksdagen innehilla ocksd en
utredning angdende eventuella dndringar i in-
delningen av ministeriernas verksamhetsomra-
den.

Denna regeringsproposition idr didrmed ett
led 1 de utvecklingsforesatser som under den
senaste tiden har fullgjorts inom det politisk-
forvaltningsmissiga systemet, och med den
syftas till att forbittra den av riksdagens
fortroende beroende regeringens verksamhets-
forutsdttningar. Mot bakgrunden av véra fin-
laindska traditioner och erfarenheterna frin
andra ldnder kan man anta att statsradets
organisation inte heller i framtiden kommer att
bli foremél for speciellt frekventa eller genom-
gripande fordndringar. Darfor ar det skal att
betona behovet av att kontinuerligt och med
olika medel utveckla regeringens verksamhets-
forutsittningar.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Statsradet tillsatte i oktober 1991 ett central-
forvaltningsprojekt och utsdg en utredare att
bereda forslag till dtgirder. P4 initiativ av
utredaren inleddes vid statsrddets kansli en
utredning av olika alternativ med tanke pd en
flexiblare indelning av ministeriernas verksam-
hetsomriden. I sin slutrapport (kommittébe-
tinkande 1992:28) konstaterade utredaren att
verksamhetsomrddena inom centralférvaltning-
en vid behov boér kunna granskas ur smidig-
hetssynvinkel. Utredaren foreslog att i lag skall
anges dels de centrala verksamhetsomraden for
vilka det alltid bor finnas ett ministerium, dels
de allménna principerna for bildandet av andra
verksamhetsomridden. Angdende ministeriernas
namn och verksamhetsomrdden samt den nir-
mare fordelningen av #drendena mellan minis-
terierna skall enligt utredaren stadgas genom
férordning.

1 statsrddets principbeslut av den 17 juni
1993 om Aatgarder for en revidering av central-
férvaltningen och regionalforvaltningen ingick
ett stillningstagande, enligt vilket indelningen
av ministeriernas verksamhetsomraden skall
goras smidigare. Enligt beslutet skulle antalet
ministerier faststillas genom lag. Samtidigt

konstaterades att lagstadgandena om ministe-
riernas verksamhetsomrdde bor ha en allméin-
nare ordalydelse 4n de har for nirvarande.
Betriffande fordelningen av uppgifter mellan
ministerierna bér enligt beslutet for O6vrigt
stadgas genom forordning.

Den lagstiftning som avsags i statsrddets
ovan nidmnda principbeslut bereddes i statsra-
dets kansli. Nar ministerutskottet fér utveck-
lande av forvaltningen behandlade drendet pd
basis av denna beredning kom utskottet fram
till den slutsatsen att statsridets organisation
av allt att doma inte kan goras tillrackligt
flexibel med utgdngspunkt i principbeslutet.
Dirfor utsdg ministerutskottet varen 1994 en
sirskild utredare som fick i uppdrag att ytter-
ligare kartldgga olika alternativ fér en smidig-
are indelning av ministeriernas verksamhetsom-
rdden samt att presentera sitt forslag i drendet.

I sitt uppdrag har utredaren bistatts av en
sakkunniggrupp bestdende av foretridare for
statsrddets kansli och justitieministeriet samt av
ett sekretariat bestdende av tjdnstemin frin
ndmnda instanser och inrikesministeriet. Utre-
daren har i sitt uppdrag hort de ledande
tjinsteminnen i statsradets kansli och samtliga
ministerier samt budgetavdelningen, personal-
avdelningen och avdelningen for utvecklande
av forvaltningen vid finansministeriet, ett antal
tjinstemdn i riksdagen, centralorganisationerna
for de statsanstillda samt sakkunniga inom
framfor allt statsforfattningsritt, forvaltnings-
rétt, statslira och offentlig forvaltning.

Den till riksdagen avlitna propositionen
grundar sig pd den ovan nimnda utredarens
forslag.

Enligt den allminna motiveringen i budget-
propositionen for 1995 kommer justeringen av
ministeriernas verksamhetsomrdden och o6ver-
foringen av uppgifter frdn ett forvaltningsom-
rade till ett annat att goras smidigare.

5.2. Remissutldtanden

P4 forslag av utredaren inbegirdes utldtan-
den fran statsridets kansli och ministerierna. I
majoriteten av utldtandena forholl man sig
positivt till forslaget och man fiste sig ndrmast
vid vissa enskilda fragor. Statsridets kansli
ansdg att flexibiliteten i friga om indelningen
av ministeriernas verksamhetsomradden borde
utvecklas dnnu lingre dn vad forslaget avsag.
Trafikministeriet ansag att reformen var ono-
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dig. Jord- och skogsbruksministeriet under-
stodde reformen men ansdg att lagforslagen
inte var tillrickligt motiverade. Aven miljémi-
nisteriet och finansministeriet framstillde vissa
reservationer betriffande reformen.

Finansministeriet ansdg dessutom att den
dndring av lagen om statsbudgeten som utre-
daren foreslagit ger alltféor omfattande bemyn-
diganden att under pigdende finansir éverfora
anslag utom budgetforfarandet. Till denna del
har forslaget beretts pd nytt vid justitieminis-
teriet i samarbete med finansministeriet. Dess-
utom har det vid den fortsatta beredningen i
justitieministeriet gjorts vissa, nidrmast lagtek-
niska dndringar i utredarens férslag.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pid propositionens innehdll

Regeringen har i sin proposition (RP
285/1994 rd) gillande dndringen av vissa av de
hogsta statsorganens maktbefogenheter bland
annat foreslagit att republikens presidents ritt
att utfirda forordningar, med undantag av
forordningar gillande ikrafttridande av stats-
férdrag, huvudsakligen dverfors till statsradet.

Den i denna proposition avsedda rétten att
utfirda férordningar féreslds tillkomma stats-
ridet, forutsatt att de forslag till stadganden
godkinns som betriffande drendet ingar i ovan
nimnda regeringsproposition.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen
1.1. Regeringsformen for Finland

38§. I propositionen foreslds att 2 mom.
dndras. Enligt nuvarande 2 mom. skall minis-
teriernas antal och allminna verksamhetsom-
rade faststillas genom lag, medan nirmare
stadganden angdende &drendenas fordelning
mellan ministerierna samt om statsrddets orga-
nisation i Ovrigt utfirdas genom férordning.
Det foreslas att detta stadgande dndras si, att
det betriffande ministeriernas verksamhetsom-
rade och fordelningen av drendena mellan dem
stadgas antingen genom lag eller genom for-
ordning. Forslaget innebdr att det i praktiken i
lagen om statsriddet stadgas om hur besluten
om de existerande ministerierna och indel-
ningen av deras verksamhetsomriden fattas.
Dessutom foreslds att det inte lingre i lagen
skall stadgas om ministeriernas antal, utan att
det i fortsittningen skall stadgas endast om
ministeriernas maximiantal och om de alimin-
na grunderna fér grundandet av eft ministeri-
um i lagen.

Den foreslagna dndringen 4r en ovillkorlig
forutsidttning for &stadkommandet av Okad
smidighet inom statsridets organisation. Av-
sikten dr ocksad att organiseringsmakten over-
fors till férordningsniva i den utstrickning som

beskrivits ovan i punkt 3.3, i den allminna
motiveringen.

Enligt forslaget skall 38 § 1 mom. regerings-
formen kvarsta i ofordndrad form. Enligt detta
moment omfattar statsridet det antal ministe-
rier som for de sirskilda forvaltningsgrenarna
erfordras. Trots att detta #dven annars kan
anses klart dr det motiverat att principen
alltjaimt utsigs i regeringsformen, eftersom in-
rittandet av nya ministerier kommer att under-
lidttas i och med det foreslagna 38 § 2 mom. och
indringen i statsrddslagen. Genom stadgandet i
1 mom. understryks att inrdttandet av ett nytt
ministerium alltid méste dvervigas noga.

Overgingsstadgande. Avsikten &4r att nir
lagen tritt i kraft med stod av Svergingsstad-
gandet frdn och med dagen for &dndringens
ikrafttrddande ta in alla stadganden som giller
de olika ministeriernas verksamhetsomriden
och fordelningen av drenden mellan ministeri-
erna i statsraddets reglemente som utfirdas som
forordning. Regeringens avsikt 4r att d4ndringar
i verksamhetsomradena dven i framtiden skall
forverkligas genom en #dndring av statsradets
reglemente. Ett dylikt forfarande skulle samti-
digt underlitta medborgarnas och andra per-
soners, som kommer i kontakt med forvalt-
ningen, mojligheter att erhélla uppgifter av ritt
myndighet. Riksdagen skall dock ha en moj
lighet enligt 38 § 2 mom. regeringsformen att ta
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in stadganden om ministeriernas verksamhets-
omraden i lag.

1.2. Lagen om statsridet

Mellanrubriken fore 1§ Det foreslds att
mellanrubriken “Ministeriernas antal och mi-
nistrarna” idndras till ”Ministerierna och mi-
nistrarna” beroende pd stadgandena under
mellanrubriken, framfor alit innehillet i den
foreslagna 1 §.

1§ Med stod av det nya 2 mom. i 38§
regeringsformen foreslds i paragrafen stadgan-
den om maximiantalet ministerier och om de
allminna grunderna for inrdttandet av minis-
terier.

Eftersom avsikten med reformen ir att man
i fortsdttningen skall stadga om grundandet av
ministerier och om uppgiftsfordelningen mellan
dem i forordning, och endast i undantagsfall i
lag, foreslds att det i 2 mom. tas in ett
stadgande som ger uttryck for denna avsikt.
Detta forhindrar naturligtvis inte att man i
fortsdttningen vid behov stadgar om dessa
fragor i lag.

I 1 mom. foreslds att maximiantalet ministe-
rier skall vara tretton, det av statsministern
ledda statsrddets kansli inberiknat. Det fore-
slds att ministeriernas maximiantal skall vara
deras nuvarande antal. Ddrmed kan ministeri-
ernas antal minskas genom forordning men en
okning av avtalet ministerier forutsitter lag.
Samtidigt foreslds att statsraddets kansli i stéllet
for genom ett mera komplicerat forfarande
direkt enligt 2 mom. definieras som ett mini-
sterium. Detta vore motiverat dven for att det
i fortsdtiningen inte skall vara nodvindigt att
skilt stadga om saken pa andra stillen i lag.

Avsikten dr vidare att i 1 mom. stadga om de
allminna grunderna f6r inrdttandet av minis-
terier. Enligt forslaget skall varje ministeriums
verksamhetsomrdde vara betydelsefullt frin
samhillets synpunkt sett samt dndamadlsenligt i
férvaltningshidnseende och 1 ekonomiskt avse-
ende. Malet med stadgandet ir att varje sam-
hillspolitiskt betydelsefull sektor &r samlad
under ett ministerium, att ministeriernas verk-
samhetsomraden ir jimforelsevis omfattande
och att varje omradeshelhet 4r sadan, att
srendena kan skotas adekvat och ekonomiskt
inom respektive ministerium. Ett och samma

ministerium skall enligt férslaget kunna omfat-
ta flera samhéllspolitiska sektorer.

1 paragrafens 2 mom. upprepas befullmikti-
gandet i 38§ 2 mom. regeringsformen enligt
vilket om frigor gillande ministeriernas verk-
samhetsomriade stadgas genom forordning.
Detta innebdr ingen 4ndring av vad som
stadgas i 28§ 1 mom. regeringsformen, vilket
innebdr att man inte heller i fortsdttningen
genom forordning kan avvika frin vad som
stadgas 1 lag. Séiledes bibehdalls riksdagens
mojlighet att reglera frigan om fordelningen av
ministeriernas verksamhetsomraden i lag om sa
onskas,

Den konkreta regleringen av ministeriernas
verksamhetsomrdden pd lagnivd har tidigare
kunnat motiveras dven sdlunda, att ministeri-
erna har fattat en mingd in casu-beslut, dvs.
forvaltningsbesiut, och att det, redan med
tanke pd rittsskyddet, for dessa beslut bor
finnas en tillréckligt bestiende organisation.
Enligt statsradets principbesiut av den 17 juni
1993 om éatgirder for en revidering av central-
forvaltningen och regionalforvaltningen skall in
casu-beslut inte fattas i ministerierna. Till f6ljd
av den utveckling som pagatt redan en lidngre
tid har systemet med in casu-beslut fringitts
allt mer och denna utveckling fortgir alit-
jémt.

P4 grund av 1 och 2 mom. i den nya 1§
foreslds att nuvarande 1§ 1 mom., i vilket
stadgas vilka ministerier som skall finnas,
avligsnas, eftersom momentet dr Sverflodigt,
samt att nuvarande 1§ 3 mom., i vilket stadgas
om moijligheten att inriitta ett folkforsérjnings-
ministerium, upphivs eftersom momentet &r
overflodigt. Ytterligare foreslds att nuvarande
3§, ivilken stadgas om ministeriernas verksam-
hetsomrdde, upphivs eftersom paragrafen ir
overflodig.

I lagens nuvarande 1§ 4 mom. stadgas att
varje ministerium har en minister som chef.
Eftersom motsvarande stadgande redan ingar i
38§ 1 mom. regeringsformen foreslds det att
stadgandet upphévs i lagen om statsradet,
eftersom det 4r overflodigt i sistndmnda lag.

1a§. Paragrafen motsvarar gillande 1§ 5
mom.

3§. Det foresias att paragrafen upphdivs. Till
denna del hinvisas till vad som nimnts ovan i
samband med 1 §.

Mellanrubriken fore 3 a §. Det 4r nodvindigt
att skjuta in denna mellanrubrik fére den 3 a §
som avser drenden gillande Europeiska ekono-
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miska samarbetsomridet, eftersom den nuva-
rande mellanrubriken i likhet med 3§ i den
nuvarande lagen foreslds bli upphivd.

Mellanrubriken fére 11 a§. Det foreslds att
de stadganden som giiler det praktiska for-
verkligandet av dndringarna i verksamhetsom-
rdden skall placeras i de nya 11 a och 11 b §&.
Eftersom det 4r frdga om stadganden som inte
pa ett naturligt sitt kan anses hora till ndgon
redan existerande forfattningshelhet i lagen
foreslds att de som en egen grupp placeras
under rubriken “sdrskilda stadganden”.

11a§ Det har ansetts ndédvindigt att for
klarhetens skull till lagforslaget foga denna
paragraf som giller anhidngiga drenden och
existerande forbindelser. Vid overforingen av
drenden frdn ett ministerium till ett annat
méste dven de dmbetsverkk och inrittningar
som handliagger drendena Gverforas till det nya
forvaltningsomradet. Det foreslds att dven ett
stadgande om detta fér klarhetens skull skall
tas in i lagen. Avsikten dr att ta in dven dessa
stadganden i statsridets reglemente.

11 b§. Nir drenden 6verfoérs fran ett mini-
sterium till ett annat 4r det nédvindigt att dven
de tjinstemdn som handhar dessa drenden
Overfors till det nya ministeriet. Det 4r dtmins-
tone i allminhet nodvindigt att forfara pd
detta sitt, dven om tjinstemannen i friga
eventuellt inte samtycker till 6verféringen. En-
ligt bdde den gillande statstjinstemannalagen
(755/86) och den statstjinstemannalag som
triader i kraft den 1 december 1994 (750/94) dr
detta dock inte mojligt. Darfor foreslas ett
stadgande, enligt vilket en tjinst som har
inrdttats vid ett ministerium alltid kan 6verfo-
ras till ett annat ministerium, nir detta sker i
Overensstimmelse med en d&dndring i indel-
ningen av ministeriernas verksamhetsomraden.
Likasd kan en i ndmnda 9§ 1 mom. stats-
tjidnstemannalagen avsedd tjinsteman som ut-
nidmnts for viss tid, och som inte utnimnts till
tjénsten, overforas till ett annat ministerium
tills den ndmnda tiden 16per ut.

Det foreslagna stadgandet féranleder i all-
minhet inga speciella problem for tjinsteman-
nen i friga, eftersom ministerierna och si gott
som alla deras enheter dr beligna inom ett
begrinsat omrdde i centrum av Helsingfors.
Vid éndringar betridffande indelningen av mi-
nisteriernas verksamhetsomraden samt vid
overforingen av tjinster och tjinstemin i sam-
band dirmed, tillimpas de bestimmelser och

overenskommelser som giller i friga om sam-
arbetet i statens dmbetsverk och inréttningar,

Det foreslds att stadgandet fogas till lagen
om statsrddet och inte till statstjéinstemannala-
gen, eftersom stadgandet kan komma att
tillimpas endast pd tjansteminnen vid ministe-
rierna, dvs. pd en jimforelsevis liten tjénste-
mannakategori. Statstjinstemannalagen ir en
basforfattning som géller alla tjinstemén gene-
relit.

Overgangsstadgandet. Enligt 72§ 1 mom. i
den nya statstjinstemannalagen overfors, ndr
denna lag triader i kraft, en tillfallig statstjins-
teman och tjanstforrattande statstjinsteman till
sddant tjansteférhillande, om vilket stadgas i
9§ 1 mom. i denna lag, for den tidsperiod eller
annars begrinsade tid for vilken han har
anstdllts som tillfdllig tjinsteman eller ut-
ndmnts till tjdnstforrittande tjinsteman. Av-
sikten dr att det stadgande i 11 b§ i lagfor-
slaget som avser Overféringen av visstidsan-
stillda tjdnstemdn fridn ett ministerium till ett
annat skall tillimpas dven pa tjinstemin som
nimns i 72§ 1 mom. statstjinstemannalagen.
Det foreslas att ett stadgande om detta skall
ingd i 6vergdngsstadgandet i lagforslaget.

1.3. Lagen om statsbudgeten

Grundstadgandena gillande budgeten fram-
gdr av kapitel VI regeringsformen som géller
statshushaliningen. Av kapitlet framgér de cent-
rala budgetprinciperna, som arlighetsprincipen,
fullstindighetsprincipen, balansprincipen, brut-
toprincipen och offentlighetsprincipen. I rege-
ringsformen har det givits en mojlighet att
genom lag eller i budgeten avvika frdn vissa
principer och forfaranden som skall tillimpas
pa budgeteringen. Genom budgetens motive-
ringar slar man fast anvindningsindamalen for
anslagen samt villkoren och forutsdttningarna
for anvindningen. Motiveringarna #r bindande
pa det sitt som riksdagen godként.

Enligt 70 § 2 mom. regeringsformen far ett
anslag inte flyttas frin en punkt i budgeten till
en annan, om inte detta tillits i budgeten.
Genom lag kan likval tilldtas overforing av ett
anslag till en punkt som har nidra samband med
dess dndamdl. Med stdd av ndmnda bemyndi-
gande har 7 a§ lagen om statsbudgeten ut-
firdats som gor det mojligt att for att pa nytt
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allokera personalresurserna dverfora anslag for
anvindning i ett annat dmbetsverk.

Med beaktande av det innehdll och den
natur en #ndring av ministeriernas verksam-
hetsomrade har, kommer inte den i 7 a § lagen
om statsbudgeten tillditna dverforingsmajlighe-
ten att vara tillracklig i alla fall. Darfor foreslis
att en ny 7 b§, som tilliter dverforingen av
ritten att anvinda siddana anslag som &ndring-
arna i verksamhetsomradet kriver, skall fogas
till lagen. Om drendet skall fattas beshut vid
statsridets allmidnna sammantride, pa fore-
dragning av statsrddets kansli. Stadgandet kan
inte tillimpas pd grundandet av ett helt nytt
ministerium eller pd dndringar av redan exis-
terande ministeriers huvudsakliga natur i sam-
band med betydande 4ndringar i verksamhets-
omridet, utan detta férutsitter dven i fortsitt-
ningen riksdagens budgetbeslut i drendet. S&-
dana &dndringar forutsitter ndmnligen si vi-
sentliga dndringar i statsbudgetens innehall och
struktur att det inte &r motiverat att gora
dylika &dndringar under pdgdende finansér.
Dessutom innebdr forfarandet ett visentligt
ingrepp i riksdagens budgetmakt. Ett si om-
fattande forfarande vore inte heller dndamaéls-
enligt av den orsaken att det skulle forsvaga
virdet av den information som statsbudgeten
och statens rdkenskaper ger.

Andringar i ministeriernas verksamhetsom-
ridet innebdr motsvarande idndringar i befo-
genheter. Av detta kan folja dndringar i befo-
genheterna dven i budgeten i anvéindningen och
forvaltningen av de anslag for en viss uppgift
eller funktion som anvisats for ministeriernas
verksamhetsomraden. Detta forutsitter att an-
slagens rikenskapsverkskod skall justeras i
budgetindelningen s att de motsvarar den nya
situationen.

Den foreslagna mdjligheten att dverfora an-
slag till anvindning i ett annat ministerium
giller dock inte &ndringar i anvindningen av
anslagen. Om &ndringar beslutar fortfarande
alltid riksdagen.

Overforingen av anslag skall forverkligas
genom samma forfarande som nér personresur-
serna allokeras i sddana fall som avses i1 7 a §
lagen om statsbudgeten. Ett anslag bevaras i
det moment for vilket det beviljats i budgeten.
Genom en &dndring av budgetindelningen kan
en si stor del av anslaget som behOvs anvisas
for anvidndning i det mottagande ministeriet.
Det maximala beloppet av den del av ett anslag
som géller personalanviandningen skall pd mot-
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svarande sitt i indelningen fbordelas mellan
ministerierna. Ddrmed skulle arrangemangen
inte dndra de slutliga beloppen i budgetens
huvudtitlar, kapitel och moment. Andringarna
betriffande Overféringen skall dock tas in i
nista proposition gillande statsbudgeten.
Overforingen av anslag borde gilla ett si stort
belopp av de anslag som ministeriet anvisats
for egentlig verksamhet som motsvarar 4nd-
ringen i verksamheten. Overféringen av netto-
budgeterade anslag d4r dock mojlig endast om
det overlatande ministeriet utanfér budgeten
har ett motsvarande anslag.

2. Nirmare stadganden
och bestimmelser

Enligt propositionen skall med stéd av 38 § 2
mom. regeringsformen och 1§ 2 mom. lagen
om statsrddet genom fdrordning stadgas om
statsrddets indeining i ministerier, dessas verk-
samhetsomrdden och férdelningen av drendena
mellan dem. Avsikten &r att dessa stadganden
skall ingd i regiementet for statsradet pa ett
sddant sitt, att nimnda drenden dir regleras
heltickande. Dessa stadganden ingir inte en-
dast i den nuvarande statsrddslagen och i
reglementet for statsradet, utan ocksi i andra
forfattningar av olika rang, nirmast di inom
den s.k. materiella lagstiftningen.

Eftersom indelningen av ministeriernas verk-
samhetsomriden inte i detta sammanhang ir
foremdl for innehdllsméssiga dndringar, 4r det
vid beredningen av reglementet for statsradet
friga om en komplettering och precisering av
reglementet. Beredningen, som har inletts i
samband med beredningen av regeringens pro-
position, fortsétter under ledning av statsradets
kansli pd atgird av alla ministerier.

Andringen av reglementet for statsradet be-
reds darfor si, att reglementet kan utfirdas
samtidigt som de av riksdagen antagna lagarna
blir stadfdsta. Det #dndrade reglementet och
dessa lagar bor trada i kraft samtidigt.

Vidare anser regeringen det vara viktigt att
de 6vriga forfattningar, som utdver reglementet
for statsrddet innehdller stadganden om vilket
ministeriums verksamhetsomride ett irende
sorterar under, sa snart som mgjligt dndras
genom en strykning av regleringen betriffande
verksamhetsomrddet ur specialstadgandena,
dven om dessa speciallagsstadganden i enlighet
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med det foreslagna dvergdngsstadgandet i sam-
band med dndringen av regeringsformen och
med stod av den i stadgandet avsedda foérord-
ningen i praktiken inte lingre tillimpas. Sam-
tidigt bér man upphiva de stadganden enligt
vilka d&mbetsverken och inrdttningarna sorterar
under ett visst forvaltningsomride, eftersom
ocksd dessa stadganden kommer att ingd i
reglementet for statsridet. Forfarandet kriver
en distinktlagstiftning. Reformen motiveras
dven av klienternas behov att utan drojsmal fa
upplysningar fran ritt myndighet.

Avsikten dr att regeringen i samband med att
de i denna proposition fOreslagna lagarna
trader i kraft meddelar ministerierna anvisning-
ar om beredningen av de itgdrder som &nd-
ringarna och stadgandena betriffande verk-
samhetsomrddena foranleder. Statsrddets kans-
li leder beredningen av dessa anvisningar och
beredningsarbetet utférs i samarbete med jus-
titieministeriet. Samtidigt bereds ett forfarande
med vars hjilp statsrddets kansli kan folja med
hur ministerierna bereder stadgandena avseen-
de verksamhetsomraden.

Om riksdagen i nagot fall anser det nédvin-
digt att i en lag ta in stadganden om 4renden
som ankommer pd ett visst ministerium, bor
dessa stadganden med tanke pa sikerstillandet
av att systemet dr klart och hanterligt alltid i
sinom tid foras over till reglementet for stats-
radet. Detta 4r sarskilt viktigt i det skede di en
ny regering bildas, eftersom drendena d& avan-
cerar i snabb takt.

Den féreslagna 7 b § lagen om statsbudgeten
forutsitter att det i forordning stadgas nirmare
om overforingen av anslag som ir avsedda for
ministeriernas verksamhet. Avsikten 4r att man
dven i detta sammanhang skall anvinda sig av
samma forfarande som nu tillimpas pa sidan
ny allokering av personresurser som avsesi?7

ag.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trida i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

Enligt regeringens uppfattning foreligger
inga juridiska eller andra hinder for att den
foreslagna dndringen av regeringsformen be-
handlas i bradskande grundlagsordning.

4. Lagstiftningsordning

Eftersom lagforslag 1 giller 4ndring av rege-
ringsformen madste forslaget behandlas pd det
sdtt som 67 § riksdagsordningen stadgar.

I 70§ 2 mom. regeringformen ingdr den
huvudprincip enligt vilken anslag inte fir &ver-
foras fran en punkt i budgeten till en annan.
Denna princip kallas ett s.k. virementférbud.
Nir regeringsformens stadganden om statshus-
hallningen reviderades genom en lag som trid-
de i kraft 1992, stadgades ett uttryckligt un-
dantag till det ovilikorliga forbudet betrdffande
overféring av anslag. Enligt 70§ 2 mom.
regeringsformen 4r det mojligt att genom lag
tillita overforing av ett anslag till en punkt som
har nidra samband med anslagets dndamadl.
Dessutom kan riksdagen alltid tillita &verfor-
ingar i budgeten. I motiveringen (RP 262/1990
rd) till ovan nidmnda lag konstateras att anslag
som 4r avsedda for skotseln av likartade
uppgifter utgdr exempel pd anvindningsinda-
madl som har nira samband med varandra.
Avsikien med reformen var ocksa att underlit-
ta organisationsdndringar, tjinstedverforingar
och tjinsteregleringar.

Forslaget till en ny 7 b§ 1 lagen om
statsbudgeten avser befogenheten att overfora
bruksritten av sddana anslag som 4dndringarna
i ministeriernas verksamhetsomradet forutsit-
ter till ett annat ministerium. Forslaget innebir
inte att anslagets anvéindningsindamal dndras
eller att anslaget overfors till en sddan punkt
med vilken den saknar ett nira samband. En
dndring av anvindningsindamailet forutsitter
alltid att drendet behandlas i riksdagen.

Det 4r friga om ett 1 70 § 2 mom. regerings-
formen stadgat undantag frdn forbudet att
overfora anslag. Det nu foreslagna undantaget
avses gilla enbart dndringar betraffande minis-
teriernas verksamhetsomraden och overforing-
en av sidana anslag som har anvisats for ett
ministerium. Det giller siledes ett i regerings-
formen tillitet undantag frin den stadgade
huvudregeln om férbud mot &verforingen av
anslag.

Med hénvisning till dessa motiveringar bér
lagforslaget anses uppfylla villkoren enligt re-
geringsformen och dirfor kan ocksd den fore-
slagna lagen om 4ndring av lagen om statsbud-
geten stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av 38 § Regeringsformen for Finland

1 enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pd det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras 38 § 2 mom. Regeringsformen foér Finland som foljer:

Om det storsta antalet ministerier och de
allminna grunderna for inrdttande av ett mi-
nisterium stadgas genom lag. Om ministerier-
nas verksamhetsomrade och fordelningen av
drendena mellan dem stadgas genom lag eller
férordning. Om statsrddets organisation i 6v-
rigt stadgas genom forordning.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Genom en forordning som avses i 38§ 2
mom. kan avvikas frdn vad som innan denna
lag trader i kraft har stadgats om ministerier-
nas verksamhetsomrdde och fordelningen av
drendena mellan dem samt om &dmbetsverkens
och inrédttningarnas placering inom olika mi-
nisteriers forvaltningsomraden.

Lag

om dindring av lagen om statsradet

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 30 mars 1922 om statsrddet (78/22) 3 § och mellanrubriken fore 3§,

dessa sddana de lyder, 3 § 4ndrad genom lagar av den 9 januari 1970, den 15 januari 1971, den
7 januari 1983, den 16 december 1983, den 17 januari 1986, den 26 juni 1987, den 23 december
1987, den 2 december 1988, den 13 januari 1989 och den 23 november 1990 (16/70, 43/71, 1 och
978/83, 23/86 , 572 och 1100/87, 1008/88, 31/89 och 995/90) samt mellanrubriken fére 3§ i lag av
den 10 december 1993 (1120/93),

dndras 1§ och mellanrubriken fore 1§,

dessa sddana de lyder, 1§ 4dndrad genom lag av den 4 december 1953 (481/53) och genom
nimnda lagar av den 7 januari 1983och den 13 januari 1989 samt mellanrubriken fére 1§ i
nimnda lag av den 10 december 1993, samt

fogas till lagen en ny 1 a §, fére 3 a § en ny mellanrubrik och till lagen nya 11 a och 11 b§§
samt fore 11 a § en ny mellanrubrik som f6ljer:

Ministerierna och ministrarna

1§

1 statsradet skall finnas statsradets kansli och
hogst tolv andra ministerier. Verksambhets-
omradet for varje ministerium skall vara sam-
hilleligt betydelsefullt samt #ndamalsenligt i
férvaltningshinseende och i ekonomiskt hin-
seende.

Om statsridets indelning i ministerier, deras
verksamhetsomraden och drendenas fordelning
mellan dem stadgas genom forordning.

l1a$§
Republikens president utndmner till medlem-

mar av statsradet, statsministern inberiknad,
hogst aderton ministrar att tjdnstgéra sidsom
chefer for ett eller flera ministerier eller att
handldgga drenden som hor till deras verksam-
hetsomrade eller att vara ministrar utan port
folj.
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Sdrskilda stadganden

11 a§

Nir indelningen av ministeriernas verksam-
hetsomridden #ndras overfors de dmbetsverk
och inrittningar som hor till ett ministeriums
férvaltningsomrade till férvaltningsomradet for
det ministerium som &r behorigt enligt den nya
indelningen. Till detta ministerium skall pi
samma sitt dverforas anhingiga drenden, lik-
som #ven avtal och andra forbindelser som ett
ministerium ingdtt samt de rittigheter och
skyldigheter som foljer av dem.

11 b§
Statsrddet kan 1 Overensstimmelse med en

3.

indring i indelningen av ministeriernas verk-
samhetsomrdden overfora en tjdnst som inrit-
tats vid ett ministerium till ett annat minister-
ium. Likasd kan en i 9§ 1 mom. statstjinste-
mannalagen (750/94) avsedd tjdnsteman som
utndmnts for viss tid dverforas till ett annat
ministerium f6ér aterstoden av denna tid. En
tjinst och en tjinsteman kan Overforas utan
tjinstemannens samtycke.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Vad som stadgas i 11 b § tillimpas dven pd
de tjanstemdn som avses i 72§ 1 mom. stats-
tjinstemannalagen.

Lag

om iAndring av lagen om statsbudgeten

I enlighet med riksdagens beslut

Jogas till lagen den 13 maj 1988 om statsbudgeten (423/88) en ny 7 b § som foljer:

7b§

Overforing av anslag ndr ett ministeriums
verksamhetsomrdde dndras

Gors mellan de ministerier som anges i
statsbudgeten under pigdende finansar sidana
dndringar av verksamhetsomradena som inte
forandrar det huvudsakliga innehdllet i minis-
teriernas verksamhet, kan statsridet pd fore-

Helsingfors den 28 november 1994

dragning av statsrddets kansli i &verensstim-
melse med den édndrade indelningen Overféra
ett anslag som i statsbudgeten for finansdret
anvisats for ett ministeriums verksamhet for att
anvindas i ett annat ministerium sdsom genom
forordning ndrmare stadgas.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Anneli Jédtteenmdki
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Bilaga

Lag
om dindring av 38 § Regeringsformen for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen stadgar,
dndras 38 § 2 mom. Regeringsformen for Finland som foljer:

Gallande lydelse

Ministeriernas antal och allménna verksam-
hetsomrade faststéllas genom lag, men ndrmare
stadganden angdende drendenas fordelning
mellan ministerierna samt om statsradets orga-
nisation i ovrigt utfirdas genom férordning.

Foreslagen lydelse

Om det storsta antalet ministerier och de
allmdnna grunderna for inrdittande av ett mini-
sterium stadgas genom lag. Om ministeriernas
verksamhetsomrdde och fordelningen av drende-
na mellan dem stadgas genom lag eller forord-
ning. Om statsrddets organisation i Ovrigt
stadgas genom forordning.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Genom en forordning som avses i 38 § 2 mom.
kan avvikas frdn vad som innan denna lag trdder
i kraft har stadgats om ministeriernas verksam-
hetsomrdde och fordelningen av drendena mellan
dem samt om dmbetsverkens och inrdttningarnas
placering inom olika ministeriers forvaltningsom-
rdden.
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Lag

om #ndring av lagen om statsridet

1 enlighet med riksdagens beslut

upphdivs 1 lagen den 30 mars 1922 om statsradet (78/22) 3 § och mellanrubriken fére 3§,

dessa sddana de lyder, 3 § dndrad genom lagar av den 9 januari 1970, den 15 januari 1971, den
7 januari 1983, den 16 december 1983, den 17 januari 1986, den 26 juni 1987, den 23 december
1987, den 2 december 1988, den 13 januari 1989 och den 23 november 1990 (16/70, 43/71, 1 och
978/83, 23/86 , 572 och 1100/87, 1008/88, 31/89 och 995/90) samt mellanrubriken fére 3§ i lag av
den 10 december 1993 (1120/93),

dndras 1§ och melanrubriken fore 1§,

dessa sddana de lyder, 1§ dndrad genom lag av den 4 december 1953 (481/53) och genom
nimnda lagar av den 7 januari 1983 och den 13 januari 1989 samt mellanrubriken fore 1§ i
nimnda lag av den 10 december 1993, samt

fogas till lagen en ny 1 a§, fére 3 a§ en ny mellanrubrik och till lagen nya 11 a och 11 b§§
samt fére 11 a § en ny mellanrubrik som f&ljer:

Gillande lydelse

Ministeriernas antal och ministrarna

1§

For handhavandet av den allménna styrelsen
och de olika forvaltningsgrenarna skall i stats-
radet finnas tolv ministerier, nimligen:

1) utrikesministeriet;

2) justitieministeriet;

3) inrikesministeriet;

4) forsvarsministeriet;

5) finansministeriet;

6) undervisningsministeriet

7) jord- och skogsbruksministeriet;
8) trafikministeriet:

9) handels- och industriministeriet;

10) social- och hilsovirdsministeriet;

11) arbetsministeriet; och

12) miljéministeriet.

Statsrddet har dven ett kansli, om vilket dr
gillande vad i denna lag om ministerium dr
stadgat.

Ytterligare m4 i statsrddet finnas ett folkf6r-
sorjningsministerium.

Chef for varje ministerium dr en minister.

Republikens president kan till medlemmar av
statsrddet, statsministern inberdknad, kalla hogst
aderton ministrar att tjdnstgéra sdsom chefer for
ett eller flera ministerier eller att handligga
drenden, horande till deras verksamhetsomrdde,
eller att vara ministrar utan portfolj.

Foreslagen lydelse

Ministerierna och ministrarna

1§

I statsradet skall finnas statsrddets kansli och
hdgst tolv andra ministerier. Verksamhetsomrd-
det for varje ministerium skall vara samhdlleligt
betydelsefullt samt dndamdlsenligt i férvaltnings-
hinseende och i ekonomiskt hiinseende.

Om statsrddets indelning i ministerier, deras
verksamhetsomrdden och drendenas fordelning
mellan dem stadgas genom forordning.
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Gallande lydelse

Statsrdadets kanslis och ministeriernas
verksamhetsomrdden

3§

Av de drenden som ankommer pd statsrddet
handligger:

1) statsrddets kansli, som lyder under stats-
ministern, drenden som angdr av riksdag foran-
lidda formella digirder, republikens presidents
kansli, statsrddet och ordningen for handligg-
ningen av drenden i statsrddet samt drenden som
skall behandlas av statsrddet, men inte hinfor sig
till ndgot ministeriums verksamhetsomrdde;

2) utrikesministeriet drenden som foranleds
av Finlands forhdllanden till utlindska makter;

3) justitieministeriet drenden som angdr rdtts-
vdrden, lagstiftningen i frdgor som inte hinfor
sig till ett annat ministeriums verkamhetsomrd-
de, fangvdrden, statliga och kommunala val samt
folkomrostningar,

4) inrikesministeriet drenden som angdr lins-
forvaltningen, kommunalforvaltningen, med un-
dantag av kommunala val, folkbokforingen, re-
gionalpolitiken och den samhdillspolitiska plane-
ringen i anslutning ddrtill, allmdn ordning och
sakerhet samt polisvisendet, brand- och rddd-
ningsvisendet, befolkningsskyddet och grinsbe-
vakningsvdsendet;

5) forsvarsministeriet drenden som angdr ri-
kets forsvar och forsvarsmakt, dock inte civil-
tjdnst,;

6) finansministeriet drenden, som angd den
allmdnna ledningen av statshushdllningen och
den ekonomiska planeringen, statsforslaget,
skatte- och tullvisendet, landets myntvisen, den
allmdnna statistiken, det allménna ordnandet av
statsforvaltningensorganisering och rationalise-
ring samt av avilonings- och andra personalfrdgor
dvensom statens husbyggnadsverksamhet;

7) undervisningsministeriet drenden, som an-
gd det allmanna undervisningsvdsendet, yrkesut-

Foreslagen lydelse

1a§

Republikens president utndmner till medlem-
mar av statsrddet, statsministern inberiknad,
hogst aderton ministrar att tjinstgdra sisom
chefer for ett eller flera ministerier eller att
handligga drenden som hor till deras verksam-
hetsomrade eller att vara ministrar utan port-
folj.

(mellanrubriken upphivs)

(upphévs)
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Gdllande lydelse

bildningen, evangelisk-lutherska kyrkan och or-
todoxa kyrkosamfundet samt ovriga religions-
samfund, forsdvitt de icke ankomma pd annat
ministerium, dvensom hdgskolevisendet, veten-
skap och konst samt idrott;

8) jord- och skogsbruksministeriet drenden
som angdr jordbruk, skogsbruk, lantmditeriet,
kolonisationsverksamheten,  veterindirvdsendet,
fiske och jakt samt anvindningen av vattentill-
gdngarna, skyddet mot dversviamningar och torr-
ldggning dvensom forvaltningen och skdtseln av
allménna vattenomrdden,

9) trafikministeriet drenden som angdr vig-
trafik, jarnvigstrafik och luftfart samt sjofart
och annan vattentrafik jdmte motsvarande
trafikleder idvensom post- och telekommunikatio-
nerna och vdderlekstjdnsten;

10) handels- och industriministeriet drenden
som angdr handeln, priser och prisévervakning
samt enligt vad som stadgas sdrskilt andra
konsumentfrdgor, bergbruket och industrin:

11) social- och hdlsovdrdsministeriet drenden,
som angdr social- och privatforsikring, hdlso-
och sjukvdird samt foretagshdlsovdrd och som
inte ankommer pd arbetsministeriet, samt frdgor
som angdr apoteksvisendet, socialvird och so-
ciala understod, nykierhetsarbete och alkohol-
drycker dvensom andra sociala frdgor, om de
inte ankommer pd ndgot annat ministerium;

12) arbetministeriet drenden som angdr pla-
nering och styrning av arbetskraftspolitiken,
frdmjande av sysselsdttningen och avvdrjande av
arbetsloshet, arbetsmiljon, anstillningsforhdllan-
den, arbetsforhdillanden, arbetarskydd, fullgdran-
de av skyldigheten att ordna foretagshdlsovird
och overvakningen dirav, systemen for medbe-
stdmmande i arbetslivet, kollektivavtal arbets-
plike, civiltjiinst, migration samt service- och stu-
dieverksambhet for sjomdn;

13} miljoministeriet drenden som angdr miljo-
och naturvdrd, totalplaneringen av nyttjande,
vard och skydd av vatten samt annan vatten- och
miljéforvaltning, friluftsliv och annat utnyttjande
av naturen for rekreation, planliggnings- och
byggnadsvdsendet samt bostadsvdsendet, om inte
ovan ndmnda drenden ankommer pd ndgot annat
ministerium, samt

14) folkforsorjningsministeriet, dd sddant dr
inrdittat, drenden som angd tryggande av befolk-
ningens utkomst samt reglementering av det
ekonomiska livet och anvindningen av arbets-
kraften under krig eller annat undantagstillstind,

Foreslagen lydelse
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Giillande lydelse

dvensom beredning av sddana drenden, for sdvitt
de ej anfortrotts annat ministerium.

Ndrmare bestdmmelser angdende fordelningen
av drendena mellan statsrddets kansli och minis-
terierna utfiirdas genom forordning.

4 341349Q

Foreslagen lydelse

Verksamhetsomrdde i vissa fall

Sdrskilda stadganden

11 a§

Ndr indelningen av ministeriernas verksam-
hetsomrdden dndras overfors de dmbetsverk och
inrdttningar som hor till ett ministeriums forvalt-
ningsomrdde till forvaltningsomrddet for det
ministerium som dr behdrigt enligt den nya
indelningen. Till detta ministerium skall pad
samma sdtt overforas anhdngiga drenden, liksom
dven avtal och andra forbindelser som ett minis-
terium ingdtt samt de rdttigheter och skyldighet-
er som foljer av dem.

11 b§

Statsridet kan i overensstdmmelse med en
dndring i indelningen av ministeriernas verksam-
hetsomrdden dverfora en tjidnst som inrdttats vid
ett ministerium till ett annat ministerium. Likasd
kan en i 9§ 1 mom. statstjinstemannalagen
(750/94) avsedd tjinsteman som utndmnts for
viss tid overforas till ett annat ministerium for
dterstoden av denna tid. En tjdnst och en
tjdnsteman kan dverforas utan tjdnstemannens
samtycke.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Vad som stadgas i 11 b § tilldmpas dven pd de
tjdnstemdn som avses i 72 § 1 mom. statstjdnste-
mannalagen.






