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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
att vissa produkter skall forses med CE-mirkning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att en lag om att
vissa produkter skall forses med CE-markning
skall stiftas, CE-mérkningen visar produktens
dverensstimmelse med de visentliga krav som
stilits i Europeiska gemenskapens (EG) direk-
tiv om den. En produkt som har forsetts med
CE-mirkning far fritt réra sig inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomriddet (EES). I den
foreslagna lagen skall ingd de allmdnna forut-
sdttningar enligt vilka tillverkaren eller impor-
toren fir forse en produkt med denna miérk-
ning. Dessutom skall i lagen finnas stadganden

om mdirkningens storlek och form samt om
missbruk av den. Den foreslagna allmidnna
lagen skall komplettera och forenhetliga den
existerande sektorvisa regleringen inom de oli-
ka forvaltningsomridena.

Propositionen ansluter sig till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet.
Den foreslagna lagen kan triada i kraft obero-
ende av Finlands eventuella medlemskap i
Europeiska unionen (EU). Lagen &r avsedd att
trida i kraft s snart som mojligt sedan den har
antagits och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige och de foreslagna
andringarna

Vissa av Europeiska gemenskapens (EG)
nyare tekniska direktiv avviker till sin upp-
byggnad fran de sedvanliga traditionelia direk-
tiven. I de nyare direktiven stadgas endast om
de visentliga krav som giller produkterna,
varfor de kallas direktiv enligt den nya meto-
den. De visentliga kraven giller t.ex. hilsa,
sikerhet och konsumentskydd. De detaljerade
tekniska foreskrifter som kompletterar direkti-
ven inbegriper frivilliga standarder om hur de
visentliga kraven i direktiven kan uppfyllas.
Direktiven enligt den nya metoden grundar sig
pd Europeiska gemenskapens rids resolution
av den 7 maj 1985 om en ny metod for teknisk
harmonisering och standarder (OJ C 136 1985).

Till huvudprinciperna i direktiven enligt den
nya metoden hor att en produkt far forses med
CE-mérkning som ett bevis pd produktens
overensstimmelse. En produkt som har forsetts
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med CE-méirkning har ritt att fritt rora sig
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomra-
det. Genom att forse en produkt med CE-
miérkning forsdkrar tillverkaren eller importo-
ren att den forsta kontroll som direktivet
forutsitter och som skall goras innan produk-
ten sldpps ut pd marknaden har utforts. Sam-
tidigt tar tillverkaren eller importdren pi sig
ansvaret for att produkten uppfyller kraven i
direktivet om den. I praktiken kan stadganden
i ett eller flera direktiv gilla en produkt. Med
CE-mirkningen pévisas att produkten ocksd
anses stimma odverens med stadgandena i dessa
andra direktiv. Enligt vissa direktiv har tillver-
karen emellertid ritt att vélja vilket system som
skall tillimpas. D4 visar CE-mdirkningen en-
dast overensstimmelse enligt de direktiv som
tillverkaren har tillampat och anmailt.

Rédets direktiv enligt den nya metoden,
vilka omfattas av avtalet om Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet (EES-avtalet, bila-
ga II) 4r:
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1. Direktivet om tilindrmning av medlems-
staternas lagstiftning om enkla tryckkérl
(87/404/EEQG),

2. Direktivet om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om leksakers siker-
het (88/378/EEG),

3. Direktivet om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om byggprodukter
(89/106/EEQG),

4. Direktivet om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om elektromagne-
tisk kompatibilitet (89/336/EEG),

5. Direktivet om tillndrmning av medlems-

staternas lagstifining om  maskiner
(89/392/EEG),

6. Direktivet om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om personlig

skyddsutrustning (89/686/EEG),

7. Direktivet om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om icke-automatis-
ka vigar (90/384/EEG),

8. Direktivet om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om aktiva medicin-
tekniska produkter for implantation
(90/385/EEG),

9. Direktivet om tillnirmning av medlems-
staternas lagstiftning om anordningar
for forbranning av gasformiga brinslen
(90/396/EEG),

10. Direktivet om tillndrmning av medlems-
staternas lagstiftning om teleterminalut-
rustning och omsesidigt erkinnande av
utrustningens Overensstimmelse (91/263/
EEG),

11. Direktivet om effektivitetskrav for nya
varmvattenpannor som eldas med flyt-
ande eller gasformigt brinsle (92/42/
EEG).

Dessutom har med Gemensamma EES-kom-
mitténs beslut nr 7/94 tvd direktiv enligt den
nya metoden godkints som en del av EES-
avtalet. Dessa ar direktivet om medicintekniska
produkter (93/42/EEG) och direktivet om har-
monisering av bestdmmelserna om utslippande
pd marknaden och Overvakning av explosiva
varor for civilt bruk (93/15/EEG). Principerna
for den nya metoden tillimpas ocksd pa lag-
spinningsdirektivet, d.v.s. direktivet om har-
monisering av medlemsstaternas lagstiftning
om elektrisk utrustning avsedd for anvindning
inom vissa spanningsgranser (73/23/EEG), fast-
dn det 4r ett s.k. traditionellt direktiv.

Bestimmelserna om CE-mirkningens utseen-
de, storlek och hur det skall fistas har varierat

i de olika direktiven. Ocksd bendmningen
EG-mirke har anvints fér mirkningen. Ge-
nom ett direktiv som giller CE-mérkning
(93/68/EEG) har bestimmelserna 1 direktiven
enligt den nya metoden forenhetligats. Detta
direktiv trader i kraft i Finland den 1 januari
1995 med Gemensamma EES-kommitténs be-
slut nr 7/94. Direktivet foranleder inte i sig
dndringar p4 lagnivd i den existerande sektor-
visa regleringen.

Fistandet och anvindningen av CE-mirk-
ningen klargérs ocksd 1 rddets beslut
93/465/EEG. 1 detta fornyade modulbeslut av
radet beskrivs de alternativa sitten att pavisa
en produkts 6verensstimmelse. Dessa forfaran-
den presenteras i handlingen som moduler, i
enlighet med vilka det skall pdvisas att produk-
terna uppfyller de krav som stillts i direktiven.
I de olika direktiven faststills, vilka moduler
som stdr till buds for tillverkaren av en
produkt.

Niégon enhetlig lagstiftning gillande CE-
mirkningen dr i dagens ldge inte 1 kraft i
Finland. Inom de olika férvaitningsomrddena
har direktiven enligt den nya metoden tritt i
kraft oberoende av varandra, vanligtvis genom
en forordning eller ndgon annan administrativ
forfattning. 1 forfattningarna har benimningen
EG-mirke i allménhet anvints om CE-mirk-
ningen.

For att gidllande reglering skall kunna kom-
pletteras och forenhetligas foreslds att om
CE-mirkningen skall stiftas en allmén lag som
skall gilla alla direktiv pa vilka principerna for
den nya metoden tillimpas. Den foreslagna
lagen dr avsedd som en allmidn lag om CE-
mirkning. Lagen skall tillimpas om det inte i
nagon annan lag eller med stdd av en sidan
stadgas eller bestims ndgot annat. Utan enhet-
liga stadganden kan myndigheterna folja olika
praxis, i synnerhet di bestimmelserna i flera
direktiv géller en produkt. Med en allmin lag
som giller fistandet av CE-mérkningen, dess
storlek och form undviks mdngdubbel och
delvis t.o.m. &verlappande reglering inom de
olika forvaltningsomradena.

CE-mirkningen 4r till sin art ett ansvarsmér-
ke och en del av produktansvars- och produkt-
sidkerhetssystemet. Genom att stadgandena i de
direktiv som géller CE-mirkningen och som
har utarbetats enligt den nya metodens prin-
ciper samlas i samma lag kan den allminna
tilltron till mirkningen utdkas ocksd da det ar
friga om missbruk. Det dr littare att tillimpa
en allmin lag.
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2. Propositionens verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar. Verkningarna av den kan ses indi-
rekt, ndr praxis gillande CE-mirkningen blir
enhetligare och méirkningen far starkare karak-
tir da det giller att pdvisa en produkts
Overensstimmelse. Propositionen tryggar for
sin del de finska foretagens konkurrenskraft
och de finska produkternas tilltrdde till den
europeiska marknaden.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag pd handels- och industriministeriet. Den
baserar sig pd forslag (kommittébetinkande
1994:6) fran kommissionen for allmin lagstift-
ning om teknisk kontroll som handels- och
industriministeriet tillsatte den 28 april 1993.
Kommissionen hade i uppdrag att utreda be-
hovet att dstadkomma infrastrukturlagstiftning
om teknisk kontroll och férfattningshierarkin i
friga om detta. Kommissionen skulle ocksd
utarbeta nodvindiga forfattningsforslag.

Kommissionen horde representanter for oli-
ka ministerier och centrala dmbetsverk som
sakkunniga. De flesta sakkunniga ansdg att
den allménna lagen var nédvindig och beton-
ade att utdver en allmin lag behovs ocksd

specialstadganden inom de olika forvaltnings-
omrddena eftersom direktiven dr s olika.

Over kommissionens betinkande begirdes
utldtanden av de viktigaste myndigheterna och
ndringslivets organisationer. | utlitandena var
man av samma 4sikt som kommissionen om att
den foreslagna alimidnna lagen bor stiftas. I
synnerhet i utlitandena fran konsumentorgani-
sationerna fistes uppméirksamhet vid betydels-
en av CE-mirkningen som en del av produkt-
ansvars- och produktsikerhetssystemet. Han-
dels- och industriministeriet har gjort ett kon-
centrat av utlitandena.

4. Samband med internationella
férdrag

Propositionen ansluter sig till avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomridet.
Den baserar sig pA Europeiska gemenskapens
rdds resolution av den 7 maj 1985 om en ny
metod for teknisk harmonisering och standar-
der. Avsikten med propositionen ir att kom-
plettera och forenhetliga regleringen av géllan-
de sektorvisa CE-mérkning pd de olika forvalt-
ningsomrddena i enlighet med EG:s direktiv
93/68/EEG. Det nimnda direktivet som foren-
hetligar CE-mérkningen trider i kraft i Finland
den 1 januari 1995 genom den Gemensamma
EES-kommitténs beslut nr 7/94. Den foreslagna
lagen kan trdda i kraft oberoende av Finlands
eventuella medlemskap i Europeiska unionen.

DETALJMOTIVERING

1. Motiveringar till lagforslaget

1§. Den foreslagna lagen &r avsedd som en
allmidn lag om CE-mirkning. Lagen skall
tillimpas om det inte i ndgon annan lag eller
med stdod av en sddan stadgas eller bestims
ndgot annat. Om det i en speciallag eller i en
administrativ forfattning med vilken en séddan
lag verkstills stadgas eller bestims ndgot an-
nat, asidositter denna den foreslagna lagen,
eftersom den &r en allmin lag.

Med CE-mirkning skall enligt paragrafens 1
mom. forst och frimst avses en mirkning som
anbringas pd vissa produkter med stdéd av
direktiv som grundar sig pd Europeiska gemen-

skapens rads resolution av den 7 maj 1985 om
en ny metod for teknisk harmonisering och
standarder. Med CE-mirkningen skall ocksi
avses mirkning med stod av lagspdnningsdi-
rektivet.

Enligt direktivet 93/68/EEG ersitter CE-
mirkningen EG-mirket. Bendmningen EG-
mirke har tidigare anvints i de forfattningar
som har getts for att EES-avtalet skall kunna
trdda 1 kraft och som baserar sig pa direktiv
enligt den nya metoden. I harmoniseringssyfte
och for klarhets skull foreslds i 2 mom. att det
som i den foreslagna lagen stadgas om CE-
mirkning ocksd skall gilla det tidigare EG-
mérket.



4 1994 rd — RP 290

2 §. CE-mirkningen meddelar att tillverkaren
har gitt igenom foreskrivet forfarande for
bedomning av Overensstimmelse samt forsik-
rat sig om att produkten uppfyller kraven i
direktiven. P4 grund av detta foreslds att 1 1
mom. skall stadgas att en produkt som upp-
fyller kraven i de direktiv som avses i 1§ fir
forses med CE-méirkning.

Principen i direktiven enligt den nya meto-
den 4r ocksd att en produkt som inte uppfyller
kraven i direktivet inte fir foérses med CE-
mirkning. Ett stadgande om detta forbud skalt
ingd i 2 mom.

38. 1 1 mom. skall finnas ett stadgande om
vem som har ritt att forse en produkt med
CE-mirkning for att produkten skall kunna fa
marknadsforas. Enligt momentet skall produk-
ten forses med CE-mirkning antingen av till-
verkaren eller av dennes representant inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
som har fitt fullmakt for detta av tillverkaren.
Enligt bestimmelserna i vissa direktiv dr det
dock tilldtet att den person som svarar for att
produkten slipps ut pad marknaden ocksi
forser produkten med mirkning. For vissa
produkters del giller under en viss tid ett
forfarande dir vederborande anmilda organ
efter att ha granskat en produkt férser den med
mirkningen. Ett stadgande om undantagsfall
skall ingd i momentet.

I 2 mom. skall det finnas ett stadgande om
hur och var CE-mirkningen skall goras. CE-
mirkningen skall géras pid produkten, pro-
duktens forpackning eller tillverkningsskylt el-
ler vid behov i handlingar, anmélningar eller
anvisningar som ansluter sig till produkten.
Mairkningen skall goras si att den dr synlig,
lattlast och bestdndig.

4§. I paragrafen ingdr krav gillande CE-
mirkningens bild och storlek. Mirkningen
bestdr av bokstdverna ”CE” som skall skrivas
pa det sitt som bilden visar. Niar mirkningen
forminskas eller forstoras skall bildens dimen-
sioner foljas. I regel skall mirkningen vara
minst 5 millimeter hog. I vissa direktiv finns
dock specialstadganden om storleken och
t.o.m. om bokstavskombinationen. Enligt vissa
direktiv kan med CE-mirkningen samman-
hénga ett mirke som pdvisar det anmdilda
organet eller artalet. 1 praktiken kan CE-
mirkningen gbras tex. genom tryckning,
stampling, gravering eller gjutning.

5§ Enligt paragrafen dr det forbjudet att
forse en produkt med ett mirke som kan

forvaxlas med CE-mirkningen. P4 produkten
far andra markningar géras om de inte gor det
svarare att fa syn pd eller ldsa CE-mérkningen.
Dylika andra mérkningar 4r bl.a. mirken som
pavisar Overensstimmelse med nationella eller
europeiska standarder eller mirken som géller
produkten och som visar OGverensstimmelse
med traditionella direktiv.

68§ 1 paragrafen ingir ett straffstadgande
som géller missbruk av CE-mirkning, Sdsom
det har konstaterats i de alilmidnna motivering-
arna 4r CE-mérkningen till sin art ett ansvars-
mirke och en del av produktansvars- och
produktsikerhetssystemet. Ocksd konsumenten
lider av felaktig mérkning och genom den kan
koparen vilseledas. Missbruk av mirkningen
gor sitt till for att forsvaga den aliménna
tilltron till mirkningen. Den som forser en
produkt med méirkning vet att han 4r ansvarig
for produkten. Mirkningen gors medvetet. Av
naringsidkaren kan i allminhet kravas att han
kdnner till forfattningarna och foreskrifterna,
varfor det sillan blir friga om okunskap. Trots
detta kan det forhdlla sig sd att en néringsid-
kare inte 1 tillrdcklig grad i sin verksamhet har
beaktat de bestimmelser som giiler fistande
och anvdndning av markningen. Ocksd en dylik
girning maste kunna bestraffas. Till foljd av
detta foreslas i paragrafen att uppsétligt miss-
bruk eller missbruk av oaktsamhet skall be-
straffas. Missbrukaren skall for brott mot
stadgandena om CE-méirkningen domas till
boter. Nir gérningens straftbarhetsgrad over-
vigs skall som en faktor kunna beaktas hur
farlig produkten &r.

Enligt paragrafen skall brott mot stadgandet
i 2§ 2 mom., d.v.s. att en produkt forses med
CE-mirkning fastidn den inte uppfyller bestim-
melserna i direktivet om den, bestraffas. Gir-
ningen undergréiver tilltron till CE-mérkningen
och dr av allvarlig natur. Ocksé vilseledande,
d.v.s. att en produkt forses med CE-mirkning
1 situationer, ddr inget sddant direktiv pd vilket
den nya metodens principer tillimpas giller
produkten, kan rdknas till detta slag av gér-
ning. Enligt paragrafen skall ocksd brott mot
forbudet i 5§, d.v.s. produkten forses med ett
mirke som kan forvixlas med CE-mérkningen,
bestraffas.

7§. Enligt paragrafen skall nirmare stadgan-
den om verkstilligheten av denna lag kunna
ges genom forordning.

8 §. Enligt forslaget skall lagen trdda i kraft
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s4 snart som mdojligt sedan den har antagits och
blivit stadfést.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsdtter fir vidtas innan den triader i
kraft.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Enligt 7 § i den foreslagna lagen kan nirmare

stadganden om verkstdlligheten av lagen ges
genom férordning.

3. Ikrafttridande
Lagen fOreslds trdda i kraft sd snart som
mojligt sedan den har antagits och blivit

stadfést.

Med stod av vad som anforts ovan forelidggs
Riksdagen foljande lagforsliag:

Lag

om att vissa produkter skall férses med CE-miirkning

1 enlighet med Riksdagens beslut stadgas:

1§

Denna lag tillimpas pd méirkning som an-
bringas pé vissa produkter med stdd av direktiv
som grundar sig pd Europeiska gemenskaper-
nas rids resolution av den 7 maj 1985 om en ny
metod for teknisk harmonisering och standar-
der samt pd méirkning som gors med stdd av
direktivet om harmonisering av medlemsstater-
nas lagstiftning om elektrisk utrustning avsedd
for anvdndning inom vissa spdnningsgranser
(73/23/EEG) (CE-mérkning), om inte i ndgon
annan lag eller med stéd av en sddan stadgas
eller bestims nigot annat.

Det som i1 denna lag stadgas om CE-
mirkning giller ocksd EG-mirket enligt den
lagstiftning som gavs innan denna lag tradde i
kraft for att de direktiv som avses i 1 mom.
skulle kunna tréda i kraft.

2§

En produkt som uppfyller kraven i de
direktiv som avses 1 1§ far forses med CE-
mérkning.

Andra dn i 1 mom. avsedda produkter far
inte forses med CE-méirkning.

38
En produkt foérses med CE-mirkning av
produktens tillverkare eller en representant for
denne inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet som har fatt fullmakt tili detta,
om inte annat foljer av ett direktiv som avses 1

1§

Produkten, dess forpackning eller tillverk-
ningsskylt, eller, ndr detta inte &r mojligt,
handlingar, anméilningar eller anvisningar i
anslutning till produkten skall forses med
CE-mirkning pi si sitt att mirkningen 4r vl
synlig, lattlast och bestindig.

48
Om inte annat bestims i ett direktiv som
avses 1 1§, skall i CE-mirkningen finnas
bokstdverna ”CE” i den typografi som forevi-
sas nedan.

Om CE-mirkningen forminskas eller forsto-
ras, skall proportionerna i figuren bibehdllas.
Om det i direktivet inte ndmns ndgon sidrskild
storlek, skall CE-mérkningen vara minst 5
millimeter hog.

58
En produkt fér inte férses med en mérkning
som kan forvixlas med CE-mirkningen.

68
Den som med uppsat eller av oaktsamhet
bryter mot stadgandena i 2§ 2 mom. eller 5§
denna lag skall for brott mot stadgandena om
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CE-mdrkningen domas till bdter, om gérningen 8§
inte 4r belagd med stringare straff i nigon Denna lag trader i kraft den
annan lag. 199 .
7§ Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
Nirmare stadganden om verkstilligheten av  utsdtter fir vidtas innan den trdder 1
denna lag kan ges genom férordning. kraft.
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