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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaalaisasiciden
tietojiirjestelmésti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saadettdavidksi uusi
laki ulkomaalaisasioiden tietojirjestelmisti.
Laki sisdltdisi sdéinnoksid sisdasiainministerion
ulkomaalaiskeskuksen, 1 piivistd maaliskuuta
1995 alkaen ulkomaalaisviraston, pitdméistd ul-
komaalaisrekisteristi, josta sdidetddn nykyisin
ulkomaalaisasetuksessa, sekd ulkoasiainminis-
terion pitimisti keskitetystd viisumirekisteristd
ja Suomen edustustojen pitdmistd paikallisista
viisumirekistereistd. Ulkomaalaisrekisteri ja vii-
sumirekisterit ovat henkildrekisterilaissa tarkoi-
tettuja henkilorekistereitd, joita henkildrekiste-

rilaki koskee yleislakina. Ehdotetussa laissa
annettaisiin tarpeelliset erityissddnnokset ky-
seisten henkilorekisterien kiyttotarkoituksesta,
siséllostd ja tietoldhteistd sekd rekisteriin talle-
tettujen tietojen luovutuksesta. Tdmin ohella
olisi edelleen noudatettava, mitd Suomea vel-
voittavien kansainvilisten sopimusten nojalla
sdidetddn.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomessa oleskelevien ulkomaalaisten miari
on lisddntynyt. Viestorekisterikeskuksen laati-
man tilaston mukaan Suomessa 3 pdivind
Jokakuuta 1994 oleskelleiden ulkomaalaisten
Jlukumadird oli 60 251.

Myds Suomeen matkailutarkoituksessa pyr-
kivien henkildiden miirad on lisddntynyt. Suo-
men edustustojen tehtdvdt viisuminannossa
ovat sen vuoksi monissa asemamaissa lisdanty-
neet siini midrin, ettei viisumihakemuksia pys-
tytd ratkaisemaan kohtuullisessa ajassa. Viisu-
minantomenettelyssi on hakemusten médristi
riippumatta pyrittdvd selvittimédn, Hittyyko
hakijaan sellaisia seikkoja, joiden vuoksi hinen
tuloaan Suomeen ei voida sallia.

On odotettavissa, ettd laillisten maahan pyr-
kijoiden lisaksi Suomeen pyrkii henkiloitd
myds laittomasti. On mahdollista, ettd jérjes-
tidytyneet ihmisten salakuljetukseen erikoistu-
neet ryhmit lisddntyvdt ja myds Suomeen
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kuljetetaan laittomasti ulkomaalaisia. Laitto-
masti Suomeen pyrkivien ulkomaalaisten méi-
rdn voidaan olettaa kasvavan myo6s viirien
matkustusasiakirjojen ja muiden maahantulon
yhteydessd esitettidvien asiakirjojen kdyton ja
kaupan yleistyessi.

Turvapaikkamenettelyn vidrinkdyttoéd kos-
kevat tapaukset ovat lisdéntyneet. Turvapai-
kanhakijoiden on lisdksi todettu usein syyllis-
tyneen rikoksiin. Joissakin tapauksissa turva-
paikanhakijan on todettu hakeneen turvapaik-
kaa useita kertoja, vaikka hdnen aikaisemmat
hakemuksensa on lainvoimaisilla péitoksilld
todettu ilmeisen perusteettomiksi. Jotkut haki-
jat ovat hakeneet turvapaikkaa samanaikaisesti
useista maista.

Ulkomaalaisten maahantuloa, maassa oles-
kelua ja tyontekoa sekd maastalihtéd on sen
vuoksi tarpeen valvoa aikaisempaa tehokkaam-
min ja tarkemmin,

Tédhdn tarvitaan ajanmukaiset sddnnokset
ulkomaalaisasioita hoitavien viranomaisten vi-
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lisestd tietojenvaihdosta ja ulkomaalaisasioita
koskevien tarpeellisten tictojen tallettamisesta
henkildrekistereihin.

Tietojenvaihdon ja henkilorekisterien avulla
voidaan torjua vidrinkdytoksid entistd tehok-
kaammin, mutta ennen kaikkea selvittii maa-
han laillisessa tarkoituksessa pyrkivien ulko-
maalaisten esteettdomyys niin nopeasti, ettd
heille voidaan myéntids heidin hakemansa vii-
sumi tai muu lupa ilman aiheetonta viivytysti.
Ulkomaalaisasioiden tehokas ja nopea hoitami-
nen edistdd myos todellisessa avun ja yhteis-
kunnan tuen tarpeessa olevien ulkomaalaisten
auttamista.

2. Nykytila
2.1. Lainsd4dintd ja kiytéintd

Ulkomaalaislain (378/91) perusteella eri vi-
ranomaiset kisittelevit ulkomaalaisten maa-
hantulon, maassa oleskelun, tydnteon ja maas-
talihddn valvontaa koskevia asioita. Kansalai-
suuslain (401/68) perusteella kisitelldin vastaa-
vasti Suomen kansalaisuuden saamista ja me-
nettimistid koskevia asioita.

Ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja midrdysten noudattamista val-
vovat sisdasiainministeridn ulkomaalaiskeskus
ja poliisi. Ulkomaalaisten maahantuloa ja
maastalihtod koskevien sddnnodsten ja mii-
rdysten noudattamista valvovat myos passin-
tarkastajat. Ulkomaalaisten tyontekoa koskevi-
en sddnndsten ja mdidrdysten noudattamista
valvovat tybvoimaviranomaiset.

Viranomaisina viisumi-, oleskelulupa- ja tys-
lupa-asioissa toimivat ulkomaalaislain perus-
teella Suomen edustustot ulkomailla. Saman
lain perusteella ulkoasiainministerio antaa sisi-
asiainministeriétd kuultuaan edustustoille oh-
jeet viisumin ja oleskeluluvan myodntimisme-
nettelystd. Niilld viranomaisilla on oikeus saa-
da paitdstensd perusteeksi tarvitsemansa tiedot
muun muassa voimassa olevista maahantulo-
kieltoluetteloista.

Ulkomaalaisten rekisterdintid koskeva sdin-
tely on hajanaista eikd Kkaikilta osin tiytid
nykyaikaiselle henkilorekisterilainsgadannolle
asetettavia vaatimuksia.

Sisdasiainministerion ulkomaalaiskeskuksen
pitiméstd ulkomaalaisrekisteristd sdddetdan ul-
komaalaisasetuksen (142/94) 33 §:ssd. Ulkoasi-
ainministeri¢ pitdd viisumirekisterid késittele-

mistddn ja sille ilmoitetuista viisumiasioista.
Myds Suomen edustustot pitdvit kisittelemis-
tddn viisumiasioista henkilorekisterin tunnus-
merkiston tidyttdvid luetteloita.

Viestotietolaissa (507/93) ja viestdtietoase-
tuksessa (886/93) sédiddetdin myos ulkomaalais-
ten rekisterdinnistd viestdtietojirjestelmain.

Ulkomaalaisten tunnistamisrekisteristd sii-
detddn nykyisin ulkomaalaislain 53 a §n 2 mo-
mentissa (639/93) ja poliisin valtakunnallisista
pysyvistd atk-henkilorekistereistd annetun ase-
tuksen 4§n 10 kohdassa (254/94). Saman
pykélin 9 kohdassa sdddetidn tarkastuskortti-
rekisteristd, johon talletetaan tietoja viisumivel-
vollisten henkildiden saapumisesta Suomeen.
Eduskunnan késiteltdvind on hallituksen esitys
laeiksi poliisin henkildrekistereistd ja passilain
19 a §:n muuttamisesta (HE 39/1994 vp.). Ky-
seisen esityksen mukaan ulkomaalaisten tunnis-
tamistiedosto ja tarkastuskorttitiedosto kuului-
sivat osina poliisin valtakunnalliseen kdyttoén
tarkoitettuihin henkilorekistereihin, joista sii-
dettdisiin tarkemmin asetuksella.

Suomi on liittynyt yksildiden suojelusta hen-
kilstietojen automaattisessa tietojenkésittelyssi
tehtyyn Euroopan neuvoston yleissopimukseen
(SopS 36/92).

2.2. Ulkomainen lainsiidéinto

Ruotsissa ei ole ehdotusta vastaavaa ulko-
maalaisasioiden tietojirjestelmad eikd sitd kos-
kevaa lainsdadintod.

Norjassa ulkomaalaisia koskevien tietojen
rekisterdinti perustuu henkildrekisterilain no-
jalla annettuihin lupiin. Luvat myontidd rekis-
teritoimintaa valvova viranomainen Datatilsy-
net. Tietoja rekisteristd voivat saada viran-
omaiset, jotka tavalla tai toisella osallistuvat
ulkomaalaisia koskevaan pédédtoksentekoon.
Tietoja saadaan siind laajuudessa kuin se on
vilttimitontd paitdksen tekemiseksi.

Tanskassa on tietojirjestelmd, johon tallete-
taan tietoja pakolais-, turvapaikka-, tydlupa- ja
oleskelulupa-asioista. Tietojirjestelmidd yllipi-
t44 ulkomaalaisvirasto. Jérjestelman kadyttSoi-
keus on ulkomaalaisviraston lisiksi pakolais-
lautakunnalla, sisdasiainministeriolld, poliisilla
ja Tanskan Punaisella Ristilld. Tietojdrjestel-
méstd el ole annettu erillislainsdddintod, vaan
se toimii julkisista tiedostoista annetun lain
perusteella. Tdmin lain nojalla pddtetdin myos
kdyttooikeuksista.
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Tavallisista viisumiasioista on tarkoitus pe-
rustaa erillinen rekisteri, jonka kayttdoikeus
olisi myds ulkoministeri6lld ja ulkomaanedus-
tustoilla.

Saksassa on ulkomaalaiskeskusrekisteri, jota
pitdd littovaltion sisdministerion alainen Bun-
desverwaltungsamt. Rekisteristd on annettu yk-
sityiskohtaiset sddnnodkset 1 pdivind lokakuuta
1994 voimaan tulleella lailla..

Alankomaissa kiytossi oleva ulkomaalais-
valvonnan tietojirjestelmi on parhaillaan uu-
distettavana. Lainsd4didntd4 ei ole. Sekd nykyi-
nen ettd tuleva jarjestelmi perustuvat ulkomaa-
laishallinnon sisdisiin pddtoksiin. Uuden jirjes-
telmén tarkoituksena on mahdollistaa kaikkien
ulkomaalaisia koskevia tietoja tarvitsevien vi-
ranomaisten tiedonsaanti yhdesti tietojirjestel-
mésti.

Sveitsissid on ulkomaalaiskeskusrekisteri, jos-
ta on sdiddetty asetuksella. Asetukseen sisdltyy
sddnnoksid tietosuojasta ja tietojen varmistami-
sesta. Kantonien ulkomaalaispoliisille ja tyo-
markkinaviranomaislle on annettu mahdolli-
suus saada rekisteriin tiedot teknisen kayttdyh-
teyden avulla ja tallettaa rekisteriin suorakayt-
toisesti ajan tasalla olevat omaan toimialaansa
liittyvét tiedot.

2.3. Nykytilan arviointi

Sisdasiainministerion ulkomaalaiskeskukses-
sa pidettdvddn ulkomaalaisrekisteriin on jo
tihdn mennessi talletettu tietoja noin
500 000:sta vieraiden valtioiden kansalaisesta.
Merkittivd osa ulkomaalaisrekisteriin sisdlty-
vistd henkilotiedoista on henkildrekisterilain
6 §:ssd tarkoitettuja arkaluonteisia tietoja. Til-
laistenkin tietojen on vilttimitti oltava viran-
omaisten kdytettidvissd, jotta ne kansainvilisen
liikenteen edelleen lisdéintyessd pystyisivit hoi-
tamaan laeissa ja asetuksissa sdddetyt tehtdvén-
si.

Ulkomaalaisasetuksen 33 §:ssd nykyisin an-
nettuja sddnndksid ulkomaalaisrekisteristd ei
voida pitdd riittdvind, ottaen huomioon rekis-
teriin talletettavien tietojen méiiri ja laatu sekd
jo voimassa olevaan lainsdddantdon sisiltyvit
sdagnnokset rekisteriin talletettujen tietojen luo-
vuttamisesta muille viranomaisille. Perussiin-
nokset ulkomaalaisrekisteristd tulisi sen vuoksi
antaa laissa.

Myos viisumirekisteriin sisdltyy arkaluontei-
sia tietoja, joita muutkin kuin ulkoasiainhailin-

non viranomaiset tarvitsevat ulkomaalaisasioi-
ta kisitellessddin. Myos viisumirekisterid koske-
vat perussddnnokset tulisi sen vuoksi antaa
laissa.

Valtioneuvoston 22 pdivind maaliskuuta
1989 valtion tietohallinnon kehittdmisest4 teke-
min péitdksen (nro J182/750/89) 2 kohdan
mukaan julkisen hallinnon tietojirjestelmien
tulee olla siten yhteensopivia, etti tiedot voi-
daan, jollei tietojen suojaamista koskevista
sddnnoksistd muuta johdu, kerdti hallinnossa
piisiidntoisesti vain kerran ja luovuttaa tieto-
palveluina niitd tarvitseville muille viranomai-
silie. Valtion tietohallinnon kehittdmisti koske-
vassa valtiovarainministeridén asettaman tyo6-
ryhmin muistiossa (1994:1) korostetaan samaa
periaatetta.

Lausumien perusteella voidaan pitda epi-
kohtana, etti useat viranomaiset pitdvit ulko-
maalaisia koskevia henkilorekistereitd, joiden
sisdllét ovat osittain péillekkiiset. Rekisterei-
hin talletettavien tietojen hankkiminen kullekin
rekisterinpitgjille erikseen aiheuttaa myos pdal-
lekkiistd tyotd ja siten tarpeettomia kustan-
nuksia. g

Useiden viranomaisten teknisten kayttoyhte-
vksien avulla yhteisesti kdyttdmiin ja kunkin
viranomaisen oman toimialansa osalta yildpi-
tamiin keskitettyihin tietokantoihin liittyy kui-
tenkin tdmén esityksen tavoitteita kauemmas
menevid hyvin monitahoisia lainsdidannollisia
ja teknisii kysymyksid, jotka on sen vuoksi
jatettdvd selvitettdviksi alaan littyvien myo-
hempien lainsddddntohankkeiden yhteydessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen vilittdménd tavoitteena on antaa
ulkomaalaisrekisteristd nykyisen rekisterikdy-
tanndén mukaiset, mutta voimassa olevaa ase-
tusta yksityiskohtaisemmat laintasoiset sifn-
nokset sekd selkiinnyttdd ulkoasiainministerion
pitimin viisumirekisterin ja Suomen edustus-
tojen viisumiasioista pitimien paikallisten re-
kisterien kaytén lainsdddannolliset edellytykset.

Esityksen vilillisiin tavoitteisiin- kuuluu ulko-
maalaisten henkildtietoja eri rekistereihin talle-
tettaessa ja tietoja eri rekistereistd luovutetta-
essa noudatettavien periaatteiden ja menettely-
tapojen saattaminen soveltuvin osin yhdenmu-
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kaisiksi, jotta mahdolliset my6hemmit hank-
keet ulkomaalaisia koskevien rekistereiden yh-
teisten tietokantojen aikaansaamiseksi olisivat
teknisesti helpommin toteutettavissa.

Lakiehdotuksessa on ulkomaalaisrekisterin
ja viisumirekisterien sisdllon ja kdyttdtarkoi-
tuksen edellyttimit yleisen henkilorekisterilain-
sd4ddiannodn rinnalla sovellettavat tiydentidvit
sddnnokset ja poikkeussiinnokset. Ulkomaa-
laisasioiden tietojirjestelmddn kuuluviin rekis-
tereithin sovellettaisiin lihtokohtaisesti yieisten
asiakirjain julkisuudesta annettua lakia, mutta
lakiehdotukseen siséltyy erityissddnnds Suomen
edustustoissa kisiteltdvien viisumi- ym. asioi-
den salassa pitimisestd.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Lakiehdotuksessa tarkoitettu utkomaalaisasi-
oiden tietojirjestelmd muodostuu sisiasiainmi-
nisteridén ulkomaalaiskeskuksen tilalle tulevan
ulkomaalaisviraston pitiméstd ulkomaalaisre-
kisteristd sekd ulkoasiainministerién pitimasti
keskitetystd viisumirekisteristd ja Suomen edus-
tustojen pitdmistd paikallisista viisumirekiste-
reisti.

Paikallisia viisumirekistereitd tarvitaan sen
vuoksi, ettei kaikille Suomen edustustoille voi-
da jarjestdd suorakdyttdistd yhteyttdi Suomessa
pidettdvian viisumirekisteriin. Eri edustustojen
ja ulkoasiainministeridn vilisessd yhteydenpi-
dossa noudatetaan erilaisia jirjestelyjd. Erdissd
edustustoissa kiytetidn erillisii mikrotietoko-
neita, joihin talletetut rekisteritiedot vilitetddn
médriajoin televerkon vilitykselld tai teknisend
tallenteena ulkoasiainministeridlle talletetta-
vaksi edelleen viisumirekisteriin. Paikallista vii-
sumirekisterid pidetdin tilloin ajan tasalla siir-
tamilld sithen méaidrdajoin ulkoasiainministeri-
on toimittamat tiedot voimassa olevista maa-
hantulokielloista. Suurin osa paikallisista viisu-
mirekistereisti on kuitenkin manuaalisia.

Myos tdssd tarkoitetut paikaliiset viisumire-
kisterit ovat henkilorekistereitd, joiden pitdmi-
sen tulee perustua lain sdinnoksiin.

Vaikka ehdotuksessa tarkoitetut rekisterit
ovat toistaiseksi erillisid, niihin sisdltyy run-
saasti samoja tietoja. Niitd rekistereitd pitdvit
viranomaiset vaihtavat tehtdvissddn siddnnon-
mukaisesti tietoja keskenddn. Osittain timi
tietojenvaihto tapahtuu teknisen kayttoyhtey-
den avulla tehtdvilld kyselylld toisen viran-
omaisen pitdmaistd rekisteristd tai tiedon suo-

rakdyttoiselld tallettamisella sellaiseen rekiste-
riin. Kysymyksessd olevien rekisterien voidaan
perustellusti katsoa jo nyt muodostavan yhte-
néisen tietojirjestelmén, vaikkakin niiden tie-
tokantojen mahdollinen yhdistiminen j&4 riip-
pumaan myohemmisti teknisistd ja lainsdfddin-
nollisistd ratkaisuista, jotka muodostavat osan
viranomaisten viliseen tietojenvaihtoon liitty-
vistd laajemmista kysymyksistd.

Lakiehdotuksessa on sadnnokset siitd, missi
tapauksissa henkilosti talletetaan tietoja ulko-
maalaisrekisteriin taikka keskitettyyn tai pai-
kalliseen viisumirekisteriin. Eri tapauksissa tal-
letettavat tiedot yksilditdisiin  laintasoisilla
sdannoksilli verrattain tisméllisesti. Erillisissd
pykélissd sdddettiisiin vield siitd, missd tapauk-
sissa ulkomaalaisrekisteriin ja viisumirekisterei-
hin saataisiin tallettaa mitidkin arkaluonteisia
tietoja.

Rekisterinpitijalld olisi oikeus kayttdd rekis-
teriin talletettuja tietoja lakiehdotuksessa yksi-
16ityja ulkomaalaisasioita hoitaessaan. Rekiste-
rinpitdjd saisi luovuttaa tietoja ldhinnd poliisil-
le, passintarkastusviranomaiselle ja tydviran-
omaiselle ulkomaalaislainsdddidnnén mukaisia
tehtdvid varten, rajavartioviranomaisille valta-
kunnan rajojen vartiointia ja valvontaa varten,
tulliviranomaisille maahantulon ja maastaldh-
don valvontaa varten, poliisille useimpia sille
kuuluvia tehtdvid varten sekd asianomaisille
viranomaisille esitutkintaa tai turvapaikkatut-
kintaa varten. Tietojen luovutus ulkomaalais-
asioiden tietojirjestelmésti olisi ehdotettujen
sddnnosten puitteissa sallittua siitd riippumatta,
mitd muualla lainsdddinnosséd sdddetddn niiden
salassa pitdmisestd.

Viranomaiskohtaiset sddnnokset salassapito-
velvollisuudesta ja tietojensaantioikeudesta on
uusimmassakin lainsdidinnossi ilmaistu hyvin
yleiselld tavalla. Sddnnoksistd ei siten ilmene,
muodostaako jonkin viranomaisen tietojen-
saantioikeus poikkeuksen toisen viranomaisen
padsiadntdisestd salassapitovelvollisuudesta, vai
aiheutuuko jotakin viranomaista velvoittavasta
salassapitosiddnnoksestid poikkeus toisen viran-
omaisen muutoin yleiseen tietojensaantioikeu-
teen.

Sen vuoksi esitetdéin annettavaksi selvyyden
vuoksi yksityiskohtaiset sddnnokset myés ulko-
maalaisrekisterin ja viisumirekisterien pitijien
oikeudesta saada muilta viranomaisilta salassa-
pitosddnnosten estimittd sellaisia tietoja, joita
muut viramomaiset ovat jo vakiintuneen kiy-
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tinndon mukaan antaneet rekisterinpitijille ul-
komaalaisasioiden kisittelyd varten.

Keskitetyn viisumirekisterin ja paikallisten
viisumirekisterien erillisyyden vuoksi ehdote-
taan ndiden rekisterien vilisen joustavan tie-
donvaihdon mahdollistavaa sddnnostd, jotta
ulkoasiainhallinnon viranomaisilla olisi ulko-
maalaisasioiden késittelyssd  kidytettdvissdin
mahdollisimman luotettavat ja ajan tasalla
olevat tiedot.

Rekisterdidyn tarkastusoikeudesta ei sdddet-
tdist erikseen, vaan sen rajoitukset olisivat
henkilorekisterilain mukaiset.

Ehdotukseen sisdltyy viisumiasioita koskeva
salassapitosddnnds, joka ei koskisi pelkastddn
rekistereihin talietettuja tietoja, vaan silli mii-
rittiisiin myos viisumiasioiden kaisittely ja siini
kertyvit asiakirjat pddsddntoisesti salassa pi-
dettdviksi. Jos sivullisilla olisi oikeus saada
kyseisid tietoja, siitd voisi joissakin tapauksissa
aiheutua haittaa viisuminhakijalle tai jopa Suo-
men ja vieraiden valtioiden vilisille suhteille.

4, Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole merkittivid taloudellisia
vaikutuksia.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid organisatorisia
eikd henkilostovaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Sisdasiainministerid asetti 15 pdivind heini-
kuuta 1993 sen ja ulkoasiainministerion hallin-
nonalojen virkamiehistd kootun ty6ryhmén,
jonka tehtdvd oli laatia hallituksen esityksen
muotoon ehdotus ulkomaalaisia koskevaksi
henkilorekisterilainsdddannoksi.

Tyoryhmid kuuli asiantuntjjoita sosiaali- ja
terveysministeriostd, tydoministeriostd, tullihalli-
tuksesta ja tietosuojavaltuutetun toimistosta.
Tydryhmi otti huomioon sisdasiainministerion
1 péivind joulukuuta 1992 asettaman ulkomaa-
laisten rekisterdintid selvittineen tydryhmin
mietinndssd tehdyt ehdotukset. Lisdksi otettiin
huomioon tietosuojavaltuutetun ja eduskunnan

oikeusasiamiehen aikaisemmat kannanotot ul-
komaalaisten rekisterdintid koskevissa kysy-
myksissi.

Tydryhmi luovutti mietinténsd sisdasiainmi-
nisteridlle 18 pdivinid maaliskuuta 1994. Mie-
tinndstd pyydettiin lausunnot oikeusministeri-
6ltd, ulkoasiainministerioltd, sosiaali- ja terve-
ysministeridltd, tyoministerioltd, keskusrikos-
poliisilta, suojelupoliisilta, rajavartiolaitokselta,
sisiasiainministerion  ulkomaalaiskeskukselta,
tullilaitokselta ja tietosuojavaltuutetulta.

Lausunnoissa esitetyn perusteella erdit vi-
ranomaisten rekisterien yhteiskdyttéon liittyvit
oikeudelliset ja tekniset kysymykset vaativat
vield lisdselvityksid, joiden tekeminen olisi lii-
aksi viivyttinyt ulkomaalaisrekisterid ja viisu-
mirekistereitd koskevien vélttiméttomien sddn-
nésten antamista.

Sisiasiainministeriolle 18 paivini maaliskuu-
ta 1994 luovutetun mietinnoén pohjalta on sen
vuoksi laadittu tdmdi esitys, joka asiasisillol-
tddn vastaa kiireellisid lainsdfidantodtoimia edel-
lyttdvas osaa tyOryhmédn mietinndssi tehdyistd
ehdotuksista. Esitys on laadittu sisdasiainminis-
terion poliisiosaston virkatyoni, johon on osal-
listunut virkamiehid myos ulkoasiainministeri-
Ostd, oikeusministeriostd, sisdasiainministerion
ulkomaalaiskeskuksesta ja tietosuojavaltuute-
tun toimistosta. Esitystd valmisteltaessa on
saatu ulkoasiainministerién ja rajavartiolaitok-
sen lausunnot.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnassa kisiteltdvini olevassa poliisin
henkilorekistereitd koskevassa hallituksen esi-
tyksessd ehdotetaan annettavaksi yleisen hen-
kilorekisterilainsddd4dnnon ohella noudatettavia
erityissidnnoksid henkilorekistereistd, joiden
rekisterinpitdjd on poliisi. Erdit sithen sisdlty-
vit sddnnokset poliisin tiedonsaantioikeudesta
tarkentuisivat tdmén esityksen sddnnoksilld.

Eduskunta on hyvidksynyt hallituksen esityk-
sessd HE 219/1994 vp. ehdotetut lait ulkomaa-
laisvirastosta, ulkomaalaislain muuttamisesta
ja kansalaisuuslain muuttamisesta. Niiden mu-
kaan sisdasiainministerién alaiseksi viranomai-
seksi perustetaan 1 pdivdstd maaliskuuta 1995
lukien ulkomaalaisvirasto, jonka kisiteltdviksi
siirretddn ulkomaalais- ja kansalaisuuslainsii-
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ddnnodn mukaisista asioista ne yksittdistd hen-
kilod koskevat asiat, jotka nykyisin kisitellddn
ministeridon yksikkoénd kuuluvassa ulkomaa-
laiskeskuksessa. Ulkomaalaislakiin ja kansalai-
suuslakiin sisdltyvid tehtdvid ja toimivaltaa
koskevia sddnnoksid muutetaan vastaavasti.
Lakeja ei vield ole esitelty tasavallan presi-
dentin vahvistettaviksi. Tdhidn esitykseen sisil-
tyvit sddnndkset ulkomaalaisviraston tehtévis-
td on kuitenkin laadittu olettaen, ettd presi-
dentti vahvistaa edelld mainitut lait, jolloin ne
tulevat eduskunnan pditoksen mukaisesti voi-
maan 1 pdivinid maaliskuuta 1995.
Oikeusministeriossi on valmisteltavana esi-
tys viranomaisten asiakirjojen julkisuutta kos-
kevaksi uudeksi lainsdiddnndksi, jossa yhteen
lakiin, julkisuuslakiin, koottaisiin mahdollisim-
man kattavasti eri hallinnonaloilla tarvittavat
salassapitosdinnokset. Asian jatkokisittelyssi
olisi kiinnitettivd huomiota tdhin esitykseen ja
uuteen  julkisuuslainsdddintddon  sisdltyvien
sadanndsten keskindiseen yhteensopivuuteen.

6.2. Riippuvuus kansainvilisisti sopimuksista

Suomi on liittynyt Yhdistyneiden Kansakun-
tien yleiskokouksen 16 pdivind joulukuuta
1966 hyviksymdin kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevaan yleissopimukseen
(KP-sopimus, SopS 8/76) sekd ihmisoikeuksien
ja perusvapauksien suojaamiseksi tehtyyn yleis-

sopimukseen (Euroopan ihmisoikeussopimus,
SopS 19/90). Niistd sopimuksista johtuu valti-
oille velvoitteita myos laink4yttopiirissdén ole-
via ulkomaalaisia kohtaan.

Thmisoikeussopimuksilla ei kuitenkaan rajoi-
teta valtioille vanhastaan kuuluvaa oikeutta
pddttid, keiden ulkomaalaisten ne sallivat saa-
puvan alueelleen, mink4d pituiseksi ajaksi ja
missd tarkoituksessa. Kun tdssd esityksessd
ehdotettujen sdinnosten tarkoituksena on til-
laisen Suomen suvereenisuuteen kuuluvan pii-
toksenteon tehostaminen ja tehtyjen pddtdsten
noudattamisen valvonnan helpottaminen, esitys
ei ole ristiriidassa ihmisoikeuksista Suomelle
johtuvien velvoitteiden kanssa.

Suomi on liittynyt myds Strasbourgissa 28
pdivind tammikuuta 1981 tehtyyn yleissopi-
mukseen yksiloiden suojelusta henkilétietojen
automaattisessa tietojenkésittelyssd. Sopimus
on tullut Suomessa voimaan 1 pdivind huhti-
kuuta 1992.

Sopimuksen 5 artiklassa on midrdyksid au-
tomaattisessa tietojenkésittelyssd kisiteltdvien
henkil6tietojen laadusta. Artiklan b kohdassa
ilmaistaan kdyttdtarkoitussidonnaisuuden peri-
aate. Sopimuksen 8 artiklassa madritiin muun
muassa rekisterdidyn tarkastusoikeudesta ja
virheellisten tietojen oikaisemisesta.

Esitykseen sisdltyvien sddnnodsten yksityis-
kohtaisuus johtuu huomattavassa miirin edel-
14 mainitun sopimuksen asettamista vaatimuk-
sista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Yleiset sddnndkset

1§. Ulkomaalaisasioiden tietojdrjestelmd. Py-
kdlin 1 momentti sisdltdd yleistasoisen midri-
telmédn ulkomaalaisasioiden tietojdrjestelméstd
ja sen kéyttotarkoituksesta.

Pykilin 2 momentin mukaan ulkomaalais-
asioiden tietojirjestelmiin sovelletaan ehdote-
tun lain ohella yleistd henkildrekisterilainsii-
dintod sekd lakeja ja asetuksia, jotka on
annettu Suomea velvoittavien kansainvélisten
sopimusten nojalla. Esitykseen sisdltyvissd la-
kiehdotuksessa annettaisiin siten ne yleista hen-

kilorekisterilainsdddintsd tdydentdvit tai siitd
poikkeavat erityissddnnokset, jotka ovat tar-
peen rekisterinpidon toteuttamiseksi tarkoite-
tulla tavalla.

Lakiehdotuksen sdfinnodkset sisdltdvit poik-
keuksia vain muutamista henkilorekisterilain
sddnnoksistd, joten suurin osa henkilorekisteri-
lain sddnnoksistd koskee myos ulkomaalaisasi-
oiden tietojirjestelmiddn kuuluvia rekistereitd.
Osa ehdotetuista sd4dnnoksistd on tarpeen siksi,
ettd tietyt rekisterikdytinnot ovat henkilorekis-
terilain mukaan sallittuja vain, kun niisti saa-
detédn erikseen.

Ulkomaalaisten rekisterdinnistd véestotieto-
jarjestelmain sdddetddn viestdtietolaissa (507/
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Ehdotettujen 15 ja 16 §:n perusteluina viita-
taan jiljempédnd lausuttuun.

2. Tarkemmat siinndkset ja
midriykset

Asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdén-
noksid lain tdytintdonpanosta ja soveltamises-
ta.

Asetuksella tulisi myos kumota sellaiset voi-
massa olevat asetuksentasoiset sdinnokset, jot-
ka ovat ristiriidassa lakiehdotuksen kanssa tai
jadvit lain voimaan tullessa tarpeettomiksi.
Tarpeettomiksi jddvit ainakin ulkomaalaisase-
tuksen 33&n 1 ja 3—5 momentti. Saman
pykdldn 2 momentissa sdddettyd henkilorekis-
terid pitda poliisi, joten viimeksi mainittu mo-
mentti ei ole riippuvainen tistd esityksesta.

3. Voimaantulo

Lain ehdotetaan tulevan voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu, kuitenkin aikaisintaan 1 pdivini
maaliskuuta 1995.

Vaikka lakiehdotukseen sisdltyvit sddnnok-
set tietojen saannista, tallettamisesta ja luovut-
tamisesta olisi saatava pian voimaan, rekiste-
reihin ennestdidn talletettujen tietojen saattami-
seen ehdotettujen sdinnosten mukaisiksi tarvi-
taan siirtymdaaika, jonka pituudeksi ehdotetaan
kaksi vuotta lain voimaantulosta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

ulkomaalaisasioiden tietojiirjestelmisti

Eduskunnan pditoksen mukaisesti sdddetdin:

Yleiset siddnnokset

1§

Ulkomaalaisasioiden tietojirjestelmd

Tassd laissa sédddetddn ulkomaalaisten hen-
kil6tietojen kerddmisestd ja tallettamisesta wul-
komaalaisasioiden tietojdirjestelmddn kuuluviin
henkildrekistereihin sekd niihin talletettujen tie-
tojen kéyttimisestd ja luovuttamisesta.

Rekisterinpidossa noudatetaan timin lain
lisiksi, mitd henkildrekisterilainsdidinndssi
sdddetddn sekd Suomea velvoittavissa kansain-
viilisissd sopimuksissa midratiin.

2§

Tietojdrjestelmddn kuuluvat rekisterit

Ulkomaalaisasioiden tietojirjestelmdin kuu-
luvat ulkomaalaisviraston pitimi valtakunnal-
linen ulkomaalaisrekisteri seki ulkoasiainminis-
teridn pitdmi keskitetty viisumirekisteri ja Suo-
men edustustojen pitdmét paikalliset viisumire-
kisterit.

Ulkomaalaisrekisterid ja keskitettyd viisumi-
rekisterid pidetddn automaattisen tietojenkisit-

telyn avulla. Paikallista viisumirekisterid pide-
tddn automaattisen tietojenkisittelyn avulla
taikka kortistoina tai luetteloina.

38
Rekisterien kdyttotarkoitus

Tassd laissa tarkoitettuja rekistereiti pide-
tddn ja kdytetdsin ulkomaalaisten maahantuloa,
maassa oleskelua ja ty6éntekoa sekd Suomen
kansalaisuutta koskevaa piitoksentekoa var-
ten samoin kuin viranomaisille laissa tai ase-
tuksessa sdddettyjen ulkomaalaisia koskevien
valvontatehtidvien suorittamiseksi.

Ulkomaalaisvirasto saa kdyttdd ulkomaalais-
rekisterid, milloin se on tarpeen sille ulkomaa-
laislaissa ~ (378/91), ulkomaalaisasetuksessa
(142/94), kansalaisuuslaissa (401/68) ja kansa-
laisuusasetuksessa (699/85) sdidettyjen tehtdvi-
en hoitamiseksi.

Ulkoasiainministerié saa kiyttidd keskitettyd
viisumirekisterid ja Suomen edustusto saa kiyt-
t44 paikallista viisumirekisterid, milloin se on
tarpeen viisumia, oleskelulupaa tai tydlupaa
koskevien asioiden kisittelyssi.
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kiyttoyhteyden hyviksikdyttd 1 momentin mu-
kaisessa tietojen luovutuksessa.

Pykilin 3 momentin mukaan ulkomaalaisvi-
rasto, poliisi ja passintarkastusviranomainen
voisivat tallettaa niiltd viisumi- ja muissa asi-
oissa pyydetyt lausunnot ja niiden tehtiviksi
sdddetyt ilmoitukset suorakiyttoisesti keskitet-
tyyn viisumirekisteriin.

11§. Tietojen luovutus viisumirekistereistd.
Pykildssd annettaisiin sddnnokset keskitettyyn
tai paikalliseen viisumirekisteriin talletettujen
tietojen sdinndonmukaisesta luovuttamisesta
muille viranomaisille. Pykilin perusteella tieto-
ja saataisiin luovuttaa poliisille, rajavartiovi-
ranomaisille ja tulliviranomaisille.

Pykdldn 1 momentti sisdltdd yksityiskohtai-
sen Iuettelon kayttétarkoituksista, joihin tietoja
voidaan kullekin viranomaiselle luovuttaa. Py-
kidlin 2 momentin mukaan tiedot voidaan
luovuttaa myos teknisené tallenteena tai tekni-
sen kdyttdyhteyden avulla.

Ulkomaalaisviraston oikeudesta saada viisu-
mirekistereihin talletettuja tietoja sédidettdisiin
lakiehdotuksen 6 §:ssi.

12 §. Tietojen luovutus ulkoasiainhallinnossa.

Keskitetyn viisumirekisterin ja paikallisten
viisumirekistereiden pito erillisind rekistereing
johtuu siitd kdytdnndn syystd, ettei kaikille
Suomen edustustoille ole viestilitkenneteknisis-
td syistd mahdollista tai kustannussyisti tarkoi-
tuksenmukaista jdrjestdd suorakiyttoyhteytti
ulkoasiainministerion  pitimdidn keskitettyyn
viisumirekisteriin,

Oikeaan lopputulokseen piddtyminen ulkoasi-
ainministerion tai Suomen edustuston kisitel-
tivdnd olevassa ulkomaalaisasiassa edellyttii
kuitenkin, ettd ratkaisijalla on kdytettivissddn
luotettavat ja ajan tasalla olevat tiedot asian
ratkaisuun vaikuttavista seikoista. Vaikka toi-
sistaan riippumattomiin rekistereihin talletetut
tiedot eivdat automaattisesti siirry rekisteristd
toiseen, ratkaisutoiminnan ja rekisterinpidon
luotettavuuden ylldpito vaatii vaittdimittd, ettd
vhteen rekisteriin talletettu tieto saadaan tar-
peen vaatiessa luovuttaa toisen rekisterinpiti-
jén kaytettavaksi.

Téssd pykédldssd tarkoitettuja tietoja saatai-
siin luovuttaa myos teknisend tallenteena tai
teknisen kidyttdyhteyden avulla.

Tdmdin pykdldn nojalla tietoja saanut rekis-
terinpitdji saa tallettaa saamansa tiedot piti-
madnsd rekisteriin, jos sithen on kyseisen vi-

2 341795A

ranomaisen kannalta katsottuna lakiehdotuk-
sen 8—9 §:n mukaiset edellytykset.

Ulkoasiainhallinnosta annetun lain (1164/87)
1 §n mukaan ulkoasiainhallinnon muodostavat
ulkoasiainministerio ja sen alainen ulko-
maanedustus. Ulkomailla toimivat Suomen
edustustot ovat siten Suomen viranomaisia.
Esitystd laadittaessa on sen vuoksi pidetty
ilman nimenomaisen sididnnoksen lakiin otta-
mistakin selvdni, ettei teknisen kiyttoyhteyden
avulla tapahtuvaan rekisteritietojen luovutta-
miseen vieraassa valtiossa toimivalle Suomen
edustustolle ole sovellettava henkilorekisterilain
22 §:n sdaadnnodksid tiedon luovuttamisesta ulko-
maille.

13§. Salassapito. Ulkomaalaislain 65 §:ssd
on timin lakiehdotuksen kannalta riittivit
sidnndkset tulevan ulkomaalaisviraston kisi-
teltdviksi kuuluvien ja ulkomaalaisrekisteriin
merkittdvien tietojen salassapidosta.

Laissa ei sen sijaan ennestidn sdddetd viisu-
mia, oleskelulupaa ja tydlupaa koskevien asi-
oiden salassapidosta. Asiasta esitetddn sen
vuoksi sdiddettdviksi ehdotuksen 13 §:ssd, joka
ei koskisi pelkistddn viisumirekistereihin talle-
tettavia tietoja, vaan myos kyseisten asioiden
kasittelyssd kertyvid tietoja ja asiakirjoja sellai-
senaan.

Sanotut tiedot ja asiakirjat olisivat pd4sdin-
toisesti salassa pidettdvid. Niiden joutumisesta
sivullisten haltuun saattaisi aiheutua merkitti-
vid haittaa lavan hakijalle. Omassa maassaan
poliittisesti kiistanalaisessa asemassa olevan
henkilén tekemén viisumihakemuksen joutumi-
nen hinen kotimaansa viranomaisten tietoon
saattaisi myds vaarantaa Suomen ja asianomai-
sen valtion vilisid suhteita. Ulkoasiainministe-
rid voisi erityisestd syystd kumota salassapito-
velvollisuuden yksittaisessd tapauksessa.

Eriniiset sdinndkset

14 §. Tietojen poistaminen rekisteristd. Tieto-
jen poistamiseen ulkomaalaisasioiden tietojir-
jestelméin kuuluvista rekistereisti olisi muilta
osin sovellettava henkilorekisterilakia, mutta
tissd pykildssd sdddettdisiin virheellisen tiedon
sdilyttimistd oikeusturvasyistd koskeva poik-
keus. Samanlaista poikkeusta virheellisten tie-
tojen poistamisvelvollisuudesta esitetiin polii-
sin henkilorekistereitd koskevan lakiehdotuk-
sen 24 §&n 1 momentissa.
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on oikeus saada ulkomaalaisasioiden kisittelys-
si ja ulkomaalaisrekisterin pitimisessd tarvitse-
miaan tietoja. Myos poliisin henkilorekistereits
koskevan lakiehdotuksen 19§n 5 kohdassa
esitetdin sddnnostd tietojen luovuttamisesta ul-
komaalaiskeskukselle.

Pykilin 1 momenttiin on koottu luettelo
tiedoista, joita ulkomaalaiskeskuksen tilalle tu-
leva ulkomaalaisvirasto sen lisdksi tarvitsee
tehtdviensd hoitamiseksi ja ulkomaalaisrekiste-
rin ylidpitdmiseksi. Luettelossa mainituista tie-
doista suurin osa on sellaisia, jotka ulkomaa-
laiskeskus jo nykyisin vakiintuneen kiytinnon
mukaan saa eri viranomaisilta. Tiedot ovat sen
laatuisia, ettei niiden tarpeellisuutta tehtidvien
hoidossa ja rekisterin ylldpidossa ole edelleen-
kiddn aiheellista asettaa kyseenalaiseksi. Asian
laadusta johtuvan tidsmillisyysvaatimuksen
vuoksi on kuitenkin syytd sditdd nimenomai-
sesti ulkomaalaisviraston oikeudesta kyseisten
tietojen saamiseen.

Pykildn 2 momentissa sallittaisiin teknisen
kdyttoyhteyden hyviksikiyttd 1 momentin mu-
kaisessa tietojen huovutuksessa.

Pykilin 3 momentin mukaan erdit viran-
omaiset, joiden velvollisuudeksi on sidadetty
ilmoittaa tietyistd seikoista nykyisin sisdasiain-
ministerion ulkomaalaiskeskukselle nditd seik-
koja koskevien tietojen tallettamiseksi ulko-
maalaisrekisteriin, voisivat tehdd sdddetyn il-
moituksen perustettavalle ulkomaalaisvirastolle
tallettamalla vastaavat tiedot suorakdyttoisesti
ulkomaalaisrekisteriin. Ilmoittamisvelvollisuut-
ta koskevia sddnnoksii on voimassa olevan
ulkomaalaisasetuksen 29 §:ssd.

78§. Tietojen luovutus ulkomaalaisrekisteristd.
Pykildssd annettaisiin sidnnodkset ulkomaalais-
rekisteriin talletettujen tietojen sdinnonmukai-
sesta luovuttamisesta muille viranomaisille. Py-
kidlin perusteella tietoja saataisiin luovuttaa
poliisille, rajavartioviranomaisille, tulliviran-
omaisille, sosiaali- ja terveysministeridlle, tyo-
voimahallinnolle, viestorekisterikeskukselle ja
kansanelikelaitokselle.

Pykilin 1 momentti sisdltdd yksityiskohtai-
sen luettelon kayttdtarkoituksista, joihin tietoja
voidaan kullekin viranomaiselle luovuttaa. Py-
kdlin 2 momentin mukaan tiedot voidaan
luovuttaa myos teknisend tallenteena tai tekni-
sen kidyttoyhteyden avulla.

Ulkoasiainhallinnon oikeudesta saada ulko-
maalaisrekisteriin talletettuja tietoja sdadettii-
siin lakiehdotuksen 10 §:ssi.

Viisumirekisterit

8 §. Viisumirekisterien sisilté. Pykdlin 1 mo-
mentissa luetellaan perusteet, joilla henkild
ehdotuksen mukaan rekisterdidddn keskitet-
tyyn tai paikalliseen viisumirekisteriin. Pykilidn
2 momentissa luetellaan, millaisista seikoista
rekisteriin eri tapauksissa talletetaan tietoja.
Talletettavat tiedot voitaisiin yksiloidd tarkem-
min asetuksella.

Pykilid on tietosuojaa koskevien kansainvi-
listen sopimusten asettamien vaatimusten
vuoksi kirjoitettu varsin yksityiskohtaisen luet-
telon muotoon.

98§. Viisumirekistereihin talletettavat arka-
luonteiset tiedot. Vaikka edellisessd pykéldssd
on jo miiritetty varsin yksityiskohtaisella ta-
valla oikeus henkilod koskevien tietojen tallet-
tamiseen keskitettyyn tai paikalliseen viisumi-
rekisteriin, lakiin ehdotetaan asian laadusta
johtuvan tdsmillisyysvaatimuksen vuoksi otet-
tavaksi erillinen pykild, jossa henkilon rekiste-
rointiperusteen ja arkaluonteisten tietojen laa-
dun perusteella sidddettdisiin, missi tapauksissa
8 §n mukaisia tietoja talletettaessa saadaan
myos poiketa henkildrekisterilainsdiddinndn
mukaisena pddsddntdond olevasta arkaluonteis-
ten tietojen rekisterdintikiellosta.

10§. Ulkoasiainhallinnon  oikeus  tietojen
saantiin. Lainsddddnnossd on jo nykyisin joita-
kin nimenomaisia sdidnnoksid, joiden perusteel-
la ulkoasiainministeriolld tai Suomen edustus-
tolla on oikeus saada ulkomaalaisasioiden ka-
sittelyssd ja viisumirekisterin pitdmisessd tarvit-
semiaan tietoja. Esimerkiksi rikosrekisteriase-
tuksen (772/93) 12§n 3 kohdan nojalla Suo-
men viranomaiset voivat saada rikosrekisterin
otteen kiytettdviksi muun muassa viisumia,
oleskelulupaa tai tySlupaa koskevassa asiassa.

Pykidldn 1 momenttiin on koottu luettelo
tiedoista, joita ulkoasiainministerid ja Suomen
edustustot sen lisdksi tarvitsevat tehtdviensd
hoitamiseksi ja viisumirekisterin ylldpitimisek-
si. Luettelossa mainituista tiedoista suurin osa
on sellaisia, jotka ulkoasiainhallinto jo nykyisin
vakiintuneen kidytinnoén mukaan saa eri viran-
omaisilta. Tiedot ovat sen laatuisia, ettei niiden
tarpeellisuutta tehtdvien hoidossa ja rekisterien
ylldpidossa ole edelleenkiin aiheellista asettaa
kyseenalaiseksi. Asian laadusta johtuvan tis-
méllisyysvaatimuksen vuoksi on kuitenkin syy-
td sditdd nimenomaisesti ulkoasiainhallinnon
oikeudesta kyseisten tietojen saamiseen.

Pykilin 2 momentissa sallittaisiin teknisen
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93) ja viestotietoasetuksessa (886/93). Henkil6én
muuttaessa pohjoismaiden vililld noudatetaan
véestotietolain ohella pohjoismaiden vilistd
viestorekisterii  koskevaa sopimusta (SopS
49/90). Suomi on osapuolena yksildiden suoje-
lua henkilttietojen automaattisessa tietojenki-
sittelyssi koskevassa Euroopan neuvoston
yleissopimuksessa.,

2 §. Tietojirjestelmdcn  kuuluvat  rekisterit.
Pykailissd siddetddn ulkomaalaisasioiden tieto-
jarjestelmédn osista, joita ovat ulkomaalaisviras-
ton pitimi ulkomaalaisrekisteri sekd ulkoasi-
ainministerion pitdma keskitetty viisumirekiste-
ri ja Suomen edustustojen pitimit paikalliset
viisumirekisterit.

Vaikka edelld mainituilla rekistereilld ei ai-
nakaan teknisen ja lainsdddinnollisen kehityk-
sen tdssd vaiheessa ole tietojenkisittelyteknises-
ti yhtendisid tietokantoja, rekisterinpitijien vi-
lilld tapahtuu huomattavassa méddrin virkateh-
tivistd johtuvaa sidnndnmukaista tietojenvaih-
toa, joka kaytdnndssd toteutetaan teknisen
kdyttoyhteyden avulla tehtivilld kyselylld toi-
sen rekisterinpitdjin pitdméstd rekisteristd tai
tiedon suorakdyttdisend tallettamisena toisen
rekisterinpitdjin pitimiin rekisteriin. Lakieh-
dotuksessa tarkoitettujen rekisterien muodosta-
maa kokonaisuutta on siten jo nyt aiheellista
nimittdd kollektiivisella kisitteelld ulkomaalais-
asioiden tietojirjestelma.

Kaikille Suomen ulkomaanedustustoille ei
voida jirjestdd teknisti suorakidyttoyhteyttd
keskitettyyn viisumirekisteriin. Eri edustustois-
sa kdytetdfin vaihtelevan tasoisia tietoliikenne-
jarjestelyjd edustuston ja ulkoasiainministerion
vililld myds ulkomaalaisia koskevissa viisumi-
ja lupa-asioissa. Useat edustustot jirjestdvit ja
tallettavat ndihin asioihin liittyvid tietoja hen-
kilorekisterin tunnusmerkistén tdyttiviin pai-
kallisiin tietojirjestelmiin. Tiedot toimitetaan
midridajoin  ulkoasiainministeridlle edelleen
keskitettyyn viisumirekisteriin talletettaviksi.
Paikallisesti talletettuja tietoja pidetddn ajan
tasalla ulkoasiainministerién miirdajoin toi-
mittamien tietojen avulla, jotka etupiéssi kos-
kevat voimassa olevia maahantulokieltoja.

Ulkomaalaisasioiden tietojirjestelmidn kuu-
luvista henkilorekistereistd ulkomaalaisrekiste-
rid ja keskitettyd viisumirekisterida pidetdin
automaattisen tietojenkisittelyn avulla. Myos
paikallisia viisumirekistereitd voidaan pitid au-
tomaattisen tietojenkdsittelyn avulla, mutta
valtaosa niistd on manuaalisia rekistereitd.

38§. Rekisterien kdyttétarkoitus. Pykidlin 1

momentissa médritettdisiin  ulkomaalaisasioi-
den tietojirjestelmiin kuuluvien rekisterien
kayttotarkoitus lausumalla, joka yleisluontei-
sesti kattaa ne ulkomaalaisia tai Suomen kan-
salaisuutta koskevat virkatehtdvit, joita varten
rekistereitd pidetddn.

Pykildn 2 momentissa tarkennettaisiin kiyt-
totarkoituksen rajausta ulkomaalaisviraston pi-
timén ulkomaalaisrekisterin osalta luettelemal-
la sdddokset, joihin ulkomaalaisviraston tehti-
vin tulee perustua, jotta ulkomaalaisrekisteri
olisi kdytettdvissi sitd suoritettaessa.

Pykildn 3 momentti sisdltdisi vastaavan tar-
kennuksen ulkoasiainministerién pitdiméin kes-
kitettyyn viisumirekisteriin ja Suomen edustus-
tojen pitdmiin paikallisiin viisumirekistereihin
nidhden. Tdssd momentissa rajaus ei perustuisi
sdddospohjaan, vaan asian laatuun.

Ulkomaalaisrekisteri

48§. Ulkomaalaisrekisterin sisdltd. Pykdlin 1
ja 2 momentissa luetellaan perusteet, joilla
henkild ehdotuksen mukaan rekisterdidddn ul-
komaalaisrekisteriin. Naistd 1 momentin tapa-
ukset koskevat ulkomaalaislain mukaisia asioi-
ta ja 2 momentin tapaukset kansalaisuuslain
mukaisia asioita. Pykilin 3 momentissa luetel-
laan, millaisista seikoista rekisteriin eri tapauk-
sissa talletetaan tietoja. Talletettavat tiedot
voitaisiin yksildidd tarkemmin asetuksella.

Pykild on tietosuojaa koskevien kansainvi-
listen sopimusten asettamien vaatimusten
vuoksi kirjoitettu varsin yksityiskohtaisen luet-
telon muotoon.

58. Ulkomaalaisrekisteriin talletettavat arka-
luonteiset tiedot. Vaikka edellisessd pykildssi
on jo méidritetty varsin yksityiskohtaisella ta-
valla oikeus henkildd koskevien tietojen tallet-
tamiseen ulkomaalaisrekisteriin, lakiin ehdote-
taan asian laadusta johtuvan tismillisyysvaa-
timuksen vuoksi otettavaksi erillinen pykild,
jossa arkaluonteisten tietojen laadun perusteel-
la sdidettéisiin, missd tapauksissa 4 §:n mukai-
sia tietoja talletettaessa saadaan myds poiketa
henkilorekisterilainsdadédnnon mukaisena pai-
sddntond olevasta arkaluonteisten tietojen re-
kisterdintikiellosta.

6§. Ulkomaalaisviraston oikeus tietojen saan-
tiin. Lainsd4dinndssd on jo nykyisin joitakin
nimenomaisia sdidnnoksid, joiden perusteella
sisdasiainministerion  ulkomaalaiskeskuksella
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Ulkomaalaisrekisteri

4%
Ulkomaalaisrekisterin sisdlto

Ulkomaalaisrekisteriin saa keriti ja tallettaa
tietoja ulkomaalaisista:

1) jotka ovat hakeneet viisumia, oleskelulu-
paa tai tydlupaa;

2) jotka ovat hakeneet muukalaispassia tai
pakolaisen matkustusasiakirjaa;

3) jotka ovat hakeneet Suomesta turvapaik-
kaa tai joiden ottaminen Suomeen pakolaisina
tai humanitaarisista syisti on viran puolesta
selvitettdvani,

4) jotka on Suomessa otettu vankilaan tai
vapautettu vankilasta taikka siirretty suoritta-
maan rangaistusta vieraasta valtiosta Suomeen
tai Suomesta vieraaseen valtioon;

5) jotka ovat syyllistyneet tai joiden epiil-
ladn syyllistyneen sellaiseen rangaistavaan te-
koon, joka saattaa vaikuttaa maahantulon,
maassa oleskelun tai tydnteon sallimiseen tai
Suomen kansalaisuuden saamiseen;

6) joiden voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvdn’ Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi-
mintaan; taikka

7) jotka on kiinnytetty taikka karkotettu
Suomesta tai mairitty maahantulokieltoon tai
maastapoistumiskieltoon.

Rekisteriin saa keritd ja tallettaa myos tie-
toja henkildistd, jotka ovat hakeneet Suomen
kansalaisuutta, Suomen kansalaisuuden sdilyt-
tAmistd tai vapautumista Suomen kansalaisuu-
desta taikka tehneet ilmoituksen Suomen kan-
salaisuuden saamiseksi tai tiedustelleet, minka
valtion kansalaisina heitd on Suomessa pidet-
tava.

Rekisteriin saa, siltd osin kuin on tarpeen,
tallettaa 1 ja 2 momentissa tarkoitetun henki-
16n tunnistetietoina asiakasnumeron, nimet, va-
lokuvan, sukupuolen, syntymiajan, -paikan ja
-maan, henkildtunnuksen, kansalaisuustiedot,
ammatti-, koulutus- ja kielitaitotiedot, sivii-
lisdddyn ja perhesuhteet, osoite- ja muut yh-
teystiedot sekd matkustusasiakirjaa ja henkil5l-
le aikaisemmin myonnettyjd ulkomaalaislaissa
tarkoitettuja lupia koskevat tiedot. Lisdksi saa,
siltd osin kuin on tarpeen, tallettaa:

1) edelldi 1 momentin 1-—3 kohdassa ja 2
momentissa tarkoitetusta hakemuksesta, ilmoi-

tuksesta ja tiedustelusta ilmenevit tiedot maas-
sa oleskelun tarkoituksesta, kestosta ja tyosuh-
teen ehdoista;

2) edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
hakemuksen perustelut;

3) tiedot edelld 1 momentin 1—3 kohdassa
ja 2 momentissa tarkoitettujen asioiden késit-
telystd, hankituista selvityksistd ja lausunnois-
ta, asian ratkaisusta ja pdidtoksen perusteista;

4) tiedot edelldi 1 momentin 4 kohdassa
tarkoitetusta toimenpiteests ja sen ajankohdas-
ta;

5) edelld 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
tusta teosta kirjatun rikosilmoituksen numero;

6) viitetieto 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tetusta epdilystd; sekd

7) tiedot edelli 1 momentin 7 kohdassa
tarkoitetusta ratkaisusta ja sen perusteesta sekd
maahantulokiellon  voimassaoloalueesta ja
maahantulokiellon tai maastapoistumiskiellon
voimassaoloajasta.

5§
Ulkomaalaisrekisteriin talletettavat
arkaluonteiset tiedot

Edelld 4 §&n 1 ja 2 momentissa tarkoitetuista
henkiloistd saa ulkomaalaisrekisteriin tallettaa
myos henkilorekisterilain (471/87) 6 §n 2 mo-
mentin I — 3 kohdassa tarkoitettuja arkaluon-
teisia tietoja.

6§

Ulkomaalaisviraston oikeus tietojen saantiin

Sen lisdksi miti muualla sididdetdin, ulko-
maalaisvirastolla on salassapitosddnnosten es-
timittd oikeus saada tehtdviensd suorittami-
seksi ja ulkomaalaisrekisterin ylldpitdmiseksi
tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) poliisilta tiedot vastaanotetusta turva-
paikkahakemuksesta sekd paétoksestd, joka
koskee viisumia, oleskelulupaa, tydlupaa, pa-
kolaisen matkustusasiakirjaa ja muukalaispas-
sia;

2) passintarkastusviranomaiselta tiedot péa-
toksestd, joka koskee viisumia tai kddnnytté-
mistd, ja tiedot vastaanotetusta turvapaikkaha-
kemuksesta;

3) poliisilta tiedot kdAnnyttdmis- tai karkot-
tamispd4tdksen tdytintdOnpanosta;

4) viisumirekistereistd tiedot viisumia, oles-
kelulupaa ja tydlupaa koskevasta hakemukses-
ta ja paatoksesti;
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5) tybvoimaviranomaiselta tiedot tydlupaa
koskevasta pditdksestd;

6) oikeushallinnon tietojirjestelmistid tiedot
ulkomaalaisille tuomituista sakkorangaistuksis-
ta ja niiden tdytintdonpanosta;

7) sosiaali- ja terveysministerioltd turvapai-
kanhakijoiden osoitetiedot;

8) esitutkintaviranomaiselta 4 §n 3 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitettu rikosilmoituksen
numero ja 4&n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettua henkild4d koskevat tiedot asiassa
kertyneestd esitutkinta-aineistosta;

9) poliisilta tiedot 4 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa tarkoitetusta epdilystd ja sen perusteista;
sekd

10) viestdtietojirjestelmistd tiedot ulkomaa-
laisrekisteriin merkityn henkilén henkil6tie-
doissa tapahtuneista muutoksista.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan luovuttaa ulkomaalaisvirastolle myos tek-
nisen kiyttoyhteyden avulla.

Poliisi, rajavartioviranomainen ja passintar-
kastusviranomainen voivat tallettaa ulkomaa-
laisrekisteriin suorakdyttoisesti niiden tehti-
viksi sdddetyt ilmoitukset.

78§
Tietojen luovutus ulkomaalaisrekisteristd

Sen lisiksi mitd muualla sdddetdin, ulko-
maalaisrekisteristd saa salassapitosddnndsten
estiméattd luovuttaa tietoja seuraavasti:

1) poliisille nlkomaalaislaissa sididdettyd teh-
tdvdd, yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseen liittyvad tehtivid sekd poliisitut-
kintaa varten;

2) rajavartioviranomaisille valtakunnan ra-
jojen vartiointia ja valvontaa, henkildiden maa-
hantulon ja maastalihdon valvontaa sekd muu-
ta yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tdmiseen raja- ja merialueella liittyvdi tehtdvad
varten;

3) poliisille ja rajavartioviranomaisille turva-
paikkatutkintaa varten;

4) tulliviranomaisille maahantulon ja maas-
taldhdon valvontaa varten;

5) esitutkintaviranomaisille rikoksen johdos-
ta toimitettavaa esitutkintaa varten;

6) sosiaali- ja terveysministeridlle turvapai-
kanhakijoiden vastaanoton jdrjestdmiseksi tar-
vittavat tiedot;

7) tyoministeriolle ja sen alaiselle tydvoima-
hallinnolle tydlupaa koskevaa padtostd tai lau-

suntoa sekd ulkomaalaisten tyontekoa koske-
vien sddnnosten ja médrdysten valvontaa var-
ten tarvittavat tiedot;

8) viestorekisterikeskukselle tiedot Suomen
kansalaisuuden saaneista henkiloistd; sekd

9) kansaneldkelaitokselle sosiaalivakuutusta
koskevassa pddtoksenteossa tarvittavat tiedot.

Edelld 1| momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan luovuttaa myds teknisend tallenteena tai
teknisen kidyttoyhteyden avulla.

Viisumirekisterit

8§

Viisumirekisterien sisdlto

Keskitettyyn viisumirekisteriin ja paikallisiin
viisumirekistereihin saa kerdtd ja tallettaa tie-
toja henkiloista:

1) jotka ovat hakeneet Suomen edustustolta
vijsumia, oleskelulupaa tai ty6lupaa;

2) jotka ovat hakeneet Suomesta turvapaik-
kaa;

3) jotka ovat syyllistyneet tai joiden epdil-
lddn syyllistyneen sellaiseen rangaistavaan te-
koon, joka voi olla esteend viisumin, oleskelu-
luvan tai tyéluvan myontimiselle;

4) joiden voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvdn Suomessa sabotaasiin, vakoiluun,
laittomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita vieraaseen valtioon vaarantavaan toi-
mintaan;

5) jotka on mi#drdtty maahantulokieltoon;

6) joiden on syytd epiilld laatineen Suomen
edustustolle luovutettaviksi vddrennettyjd tai
sisdlloltdan vairid asiakirjoja, joilla on merki-
tystd harkittaessa viisumin, oleskeluluvan tai
tydluvan myontimistd; taikka

7) jotka ovat Suomen edustustolle jatti-
miidnsd hakemukseen liittdneet viddrennettyjd
tai sisdlloltddn vdirid asiakirjoja taikka anta-
neet vddrid tietoja, joilla on merkitystd harkit-
taessa viisumin, oleskeluluvan tai tydluvan
myOntidmista.

Rekisteriin saa tallettaa 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetun asian numeron sekd, siltd
osin kuin on tarpeen, | momentissa tarkoitetun
henkilén tunnistetietoina nimet, valokuvan, su-
kupuolen, syntymiajan, -paikan ja -maan, kan-
salaisuustiedot, ammatin, siviilisiddyn sekd
osoite- ja muut yhteystiedot. Lisdksi saa, siltd
osin kuin on tarpeen, tallettaa:

1) viisumihakemuksen osalta tiedot matkus-
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tusasiakirjasta, haetusta luvasta, matkan tar-
koituksesta ja kestosta ja mukana seuraavista
perheenjésenistd sekd vastaanottajasta Suomes-
sa;

2) oleskelulupahakemuksen osalta edelld 1
kohdassa mainitun lisdksi tiedot hakijan per-
hesuhteista ja siteistd Suomeen;

3) tydlupahakemuksen osalta edelli 1 ja 2
kohdassa mainitun lisdksi tiedot tyénantajista
sekd tyosuhteen ehdoista Suomessa;

4) tiedot edelld 1—3 kohdassa tarkoitettujen
asioiden kisittelystd, hankituista selvityksistd ja
lausunnoista, asian ratkaisusta ja paitOksen
perusteista sekd luvan mahdollisesta peruutta-
misesta;

5) edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tusta teosta kirjatun rikosilmoituksen numero;

6) viitetieto 1 momentin 4 kohdassa tarkoi-
tetusta epailystd;

7) tiedot maahantulokiellon voimassaolo-
ajasta ja voimassaoloalueesta; sekd

8) tiedot I momentin 6 tai 7 kohdassa
tarkoitetusta menettelysté.

9§

Viisumirekistereihin talletettavat
arkaluonteiset tiedot

Edelldi 8§n 1| momentin 1, 3, 4, 6 ja 7
kohdassa tarkoitetuista henkildistd saa tallettaa
viisumirekistereihin myés henkiltrekisterilain
6&n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettuja
arkaluonteisia tietoja.

10§
Ulkoasiainhallinnon oikeus tietojen saantiin

Sen lisdksi mitd muualla sdddetddn, ulkoasi-
ainministeridlld ja Suomen edustustolla on sa-
lassapitosdinnosten estiméttd oikeus saada vii-
sumia, oleskelulupaa ja tydlupaa koskevan
asian késittelemiseksi sekd viisumirekisterien
ylldpitdmiseksi tarpeellisia tietoja seuraavasti:

1) ulkomaalaisvirastolta viisumia ja oleske-
lulupaa koskevan lausunnon antamiseksi ja
padtoksen tekemiseksi tarvittavat tiedot sekd
tiedot henkiloistd, jotka on méadrdtty maahan-
tulokieltoon;

2) poliisilta ja passintarkastusviranomaiselta
tiedot vastaanotetusta turvapaikkahakemukses-
ta;

3) esitutkintaviranomaiselta 8 §n 2 momen-
tin 5 kohdassa tarkoitettu rikosilmoituksen

numero ja §§n 1 momentin 1 kohdassa tar-
koitettua henkildd koskevat tiedot asiassa ker-
tyneestd esitutkinta-aineistosta;

4) poliisiita tiedot 8 §n 1 momentin 4 koh-
dassa tarkoitetusta epiilystd ja sen perusteista;
sekd

5) tyévoimaviranomaiselta ulkomaalaisten
tyontekoa koskevien sdddosten ja midrdysten
noudattamisen valvonnassa saatuja tietoja, joil-
la voi olla merkitystd oleskelulupaa tai tydlu-
paa koskevan asian kisittelyssé.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan luovuttaa myds teknisend tallenteena tai
teknisen kdyttoyhteyden avulla.

Ulkomaalaisvirasto, poliisi ja passintarkas-
tusviranomainen voivat tallettaa keskitettyyn
viisumirekisteriin suorakdyttoisesti niiden teh-
tiviksi sdddetyt ilmoitukset ja niiltd pyydetyt
lausunnot.

11§

Tietojen luovutus
viisumirekistereisti

Sen lisdksi mitd muualla siddetddn, viisumi-
rekistereistd saa salassapitosddnnOsten estimét-
td luovuttaa tietoja seuraavasti:

1) poliisille ulkomaalaislaissa sdddettyd teh-
tdvad, yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitdmiseen liittyvad tehtivid sekd poliisitut-
kintaa varten;

2) rajavartioviranomaisille valtakunnan ra-
jojen vartiointia ja valvontaa, henkildiden maa-
hantulon ja maastalihdon valvontaa sekd muu-
ta yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllipi-
tAmiseen raja- ja merialueella liittyvda tehtavaa
varten;

3) passintarkastusviranomaisille ja tullivi-
ranomaisille maahantulon ja maastalihdon val-
vontaa varten; sekid

4) esitutkintaviranomaiselle rikoksen joh-
dosta toimitettavaa esitutkintaa varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut tiedot voi-
daan luovuttaa myds teknisend tallenteena tai
teknisen kiyttdyhteyden avulla.

12§

Tietojen luovutus
ulkoasiainhallinnossa

Ulkoasiainministerid ja Suomen edustustot
saavat salassapitosdinnosten estiméttd luovut-
taa toisilleen viisumia, oleskelulupaa ja tyolu-
paa koskevan asian késittelemiseksi sekd viisu-
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mirekisterin ylldpitdmiseksi tarpeellisia tietoja.
Tiedot voidaan Iuovuttaa myods teknisend tal-
lenteena tai teknisen kiyttoyhteyden avulla.

13§
Salassapito

Suomen edustuston ratkaistavaksi kuuluvan
viisumi-, oleskelulupa- ja tydlupa-asian késitte-
lyssd kertyneet tiedot ja asiakirjat sekd asiassa
tehty pddtds samoin kuin 8 §n 2 momentin 8
kohdassa tarkoitetut tiedot on pidettivi salas-
sa, jollei ulkoasiainministerid yksittdistapauk-
sessa erityisestd syystd toisin maarii.

Erindiset sdéinnokset
14§
Tietojen poistaminen rekistereistd

Virheelliseksi todetun tiedon saa sdilyttdd,
jos se on tarpeen rekisterdidyn taikka rekiste-
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rinpitdjin henkildstéon kuuluvan oikeuksien
turvaamiseksi. Téllaista tietoa saa kiyttid ai-
noastaan mainitussa oikeuksien turvaamisen
tarkoituksessa.

15§

Tarkemmat sddnnokset

Tarkempia sddnnoksid tdmidn lain tdytdn-
to6npanosta ja soveltamisesta voidaan antaa
asetuksella.

16 §
Voimaantulo

Tamai laki tulee voimaan  p#ivand
kuuta 199 . Ennen lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Rekisterinpitédjien on saatettava henkilorekis-
terit timidn lain mukaisiksi kahden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen



