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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi sairausvakuutuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sairausvakuutuslain
sadnnoksid muutettaviksi siten, ettd sairauspii-
vidrahan alkamisaikaa mairittdessd pyhdpdivid
ei luettaisi omavastuuaikaan ja ditiysraha mak-
settaisiin kuten vanhempainraha tydssioloajal-
ta viAhimmdiismadrdisend. Aidin oikeus van-
hempainrahaan edellyttiisi, ettei lasta ole otet-
tu lastensuojelulain mukaisesti huostaan. Niin
sanottujen kuuden kuukauden tulojen vaiku-
tusta #idin #itiys- ja vanhempainrahaan muu-
tettaisiin siten, ettd ndiden tulojen esittimisaika

padttyisi didin etuuksissa 180 p#ivid ennen
laskettua synnytysaikaa.

Esitys liittyy valtion vuoden 1995 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvaksi
sen yhteydessd. Ehdotettu laki on tarkoitettu
tulemaan voimaan vuoden 1995 alusta. Aitiys-
rahan méiirddn vaikuttavat muutokset koskisi-
vat kuitenkin niitd raskauksia, joissa laskettu
synnytysaika on 1 pdivind heindkuuta 1995 tai
mydhemmin.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Sairausvakuutuslain 19§&n 1 momentin
(1653/92) poikkeussddnndksen mukaan pyhé-
piivikin voidaan lukea omavastuuaikaan, jos
vakuutettu tydnsd laadun vuoksi sddnnénmu-
kaisesti joutun olemaan tyodssi tillaisena pii-
viind, Lisdksi edellytetddn, ettd omavastuuai-
kaan sisdltyvd pyhidpéivd olisi ollut tyopiivi,
jollei vakuutettu olisi sairastunut. Sdinnostd
sovelletaan kdytdnnossd karjaa hoitaviin maa-
talousyrittdjiin ja vuorotyotd tekeviin tydnteki-
joihin. Omavastuuaika on pidennetty yhdek-
sddn arkipdivddn, mistd johtuu, ettd siihen
yleensd sisdltyy jo pyh#pdivin sijasta pidettivi
vapaapiivikin. Sddnnds ei ole endid perusteltu
ja se esitetdfin kumottavaksi.

Sairausvakuutuslain 21 §&n 2 momentin
(1324/90) mukaan oikeus saada iitiys- ja van-
hempainrahaa on naisella, jonka raskaus on
kestinyt vihintddn 154 pdivdd. Jos lapsi on
otettu lastensuojelulain (683/83) mukaisesti
huostaan eikd diti tdlldin hoida lasta, 4didilld on
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nykyisin kuitenkin oikeus saada paitsi ditiysra-
ha myos yleensd vanhempainraha kokonaisuu-
dessaan. Koska titi ei voida pitid vanhem-
painrahaan liittyvien tavoitteiden mukaisena
ehdotetaan, ettd didin vanhempainrahan edel-
Iytyksend olisi, ettei lasta, josta vanhempainra-
haa maksettaisiin, ole otettu lastensuojelulain
perusteella huostaan. Koska isin vanhempain-
rahan edellytyksend on lapsen hoitoon osallis-
tuminen tai #idin kuoltua lapsen hoidosta
vastaaminen, isélle ei nykyisink4din voida mak-
saa isyysrahaa tai vanhempainrahaa, jos lapsi
on otettu lastensuojelulain mukaisesti huos-
taan. Myos ottovanhempien vanhempainraha-
oikenden alkaminen tdsmentyisi muutoksella
nykyistd paremmin.

Sairausvakuutuslain 21 §n 3 momentin
(1324/90) mukaan isin vanhempainrahan saa-
misen edellytyksend on, etti isi on avio- tai
avoliitossa didin kanssa eikd ole muuttanut
erilleen vilirikon takia. Jos vanhemmat eivit
ole avioliitossa eikd heilld ole yhteisti taloutta,
isd ei voi saada vanhempainrahaa sellaisessa-
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kaan tapauksessa, jolloin hin eld4 lapsen kans-
sa yhdessd ja huolehtii hinestd. Jotta vanhem-
painraha kohdistuisi lasta tosiasiassa hoitavalle
vanhemmalle, ehdotetaan 21 §:n 3 momenttiin
lisattavaksi, ettd myds isd voisi poikkeukselli-
sesti saada vanhempainrahan lasta hoitaessaan,
vaikka hidn ei endi eli yhteisessd taloudessa
gidin kanssa.

Sairausvakuutuslain 17 §n mukaan piivira-
han suuruus voidaan middrdtd vakuutetulla
vilittdméisti ennen sairastumistaan olleiden
kuuden kuukauden tulojen perusteelia. Jos
vakuutetun tyétulot ovat sairauden, tyottd-
myyden tai muun erityisen syyn vuoksi olleet
pienemmét kuin ne muutoin olisivat olleet,
pdivdrahan suuruus voidaan mairdtd kuutta
kuukautta lyhyemmaltikin ajalta saatujen tyo-
tulojen perusteella. Téstd sdddetddn tarkemmin
sairausvakuutusasetuksen (630/81) 10 §:ssi.
Menettelyd sovelletaan sairausvakuutuslain
22 &n 1 momentin (1129/93) perusteella myos
vanhempainpdiviarahaan. Vanhempainpdivira-
hakauden ldhestyessd voi tydskentelyssd tapah-
tua pédivdrahan méddrddn vaikuttavia jirjestely-
jd. Aitiys- ja vanhempainrahan tason nostami-
seksi saatetaan juuri ditiysrahaa edeltivilla
ajalla mennd lyhyeksi ajaksi tybhén. Perheen-
jdsenelle maksettua palkkaa saatetaan nostaa
tuntuvasti vanhempainrahakauden edelld. Sen
vuoksi esitetddn, ettd didin 4itiys- ja vanhem-
painrahan suuruutta méidrdttiessi ei otettaisi
huomioon tuloja, jotka on saatu 180 viimeiseltd
pdiviltd ennen laskettua synnytysaikaa. Isdn
vanhempainrahaa ja isyysrahaa madrattiessi
otettaisiin sen sijaan edelleen huomioon van-
hempainrahan hakemista tai isyysrahaoikeuden
alkamista vilittomisti edeltiviltd ajaita saadut
tulot kuten sairauspdivdrahankin osalta. Mo-
nissa tapauksissa isdlle on mahdollista kayttda
isyys- tai vanhempainrahaoikeutta vield silloin-
kin, kun verotus lapsen laskettua synnytysaikaa
180 piivdd ennen olevalta ajalta on jo valmis-
tunut ja tulee ottaa pdivirahan mdadrddmisen
perusteeksi. Talldin ei ole mahdollista samalta
ajalta vaihtoehtoisesti esittdd kuuden kuukau-
den tuloja etuuden perusteeksi.

Aitiysraha-aika on tarkoitettu odottavan &i-
din ja syntyvin lapsen terveyden turvaamiseksi
antamalla didille mahdollisuus jiddi pois tyos-
ti riittdviin ajoissa ennen synnytysti ja pidit-
tiytyd tyostd synnytyksen jalkeen. Tydsopi-
muslain 34§&n 4 momentissa (1190/90) on
saanndkset tydskentelystd ditiysloma-aikana.
Jos #iti tydskentelee ditiysrahaa saadessaan,

hin saa kaksinkertaisen korvauksen, palkan ja
ditiysrahan, mitd ei voi pitdi tarkoituksenmu-
kaisena. Sen vuoksi esitetdéin sairausvakuutus-
lain 22 §&n 2 momenttiin (1129/93) muutosta,
jonka mukaan tydssi olevalle aidille ditiysraha
maksettaisiin vihimmaéispdivirahan suuruise-
na. Menettely olisi sama kuin vanhempainra-
hassa nykyisin.

2. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Muutokset aiheuttaisivat vuositasolla yh-
teensi noin 81 miljoonan markan sdist6t sai-
rausvakuutusrahastolle. Niin sanotun kuuden
kuukauden sddnn6én muuttaminen #idin van-
hempainpdivirahoissa sddstdisi kustannuksia
vuositasolla arviolta 70 miljoonaa markkaa.
Kun lakia ehdotetaan sovellettavaksi niihin
tapauksiin, joissa laskettu synnytysaika on 1
pdivind heindkuuta 1995 tai mydhemmin, siis-
tot ovat noin 40 miljoonaa markkaa vuonna
1995. Pyhdpiivien jittiminen pois omavastuu-
ajasta s#istdd sairausvakuutuksen pédividraha-
menoja vuositasolla noin 5 miljoonaa markkaa
ja ditiysrahan maksaminen vihimmaismairii-
send tydssioloajalta noin 3 miljoonaa mark-
kaa. Ehdotus, ettd vanhempainrahaa ei makse-
ta, jos lapsi on otettu huostaan lastensuojelu-
lain mukaisesti, sdiistid menoja noin 3 miljoo-
naa markkaa. Ehdotetuista muutoksista aiheu-
tuvat sddstot olisivat yhteensd runsaat 50 mil-
joonaa markkaa vuonna 1995.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali- ja
terveysministeriossid. Esityksestd on kuultu
kansanelikelaitosta, Teollisuuden ja Tybdnanta-
jien Keskusliitto TT:ta, Liiketydnantajien Kes-
kusliitto LTK:ta, Suomen Ammattiliittojen
Keskusjirjesté SAK:ta ja Toimihenkilokeskus-
jarjestd STTK:ta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1995. Lain 22§&n 1 ja 2
momenttia sovellettaisiin, jos laskettu synnytys-
aika on 1 pdivind heindkuuta 1995 tai myod-
hemmin. Tulojen esittdmisajankohdan méérit-
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teleminen koskemaan vasta niiti raskauksia,
joissa laskettu synnytysaika on 1 pdivini hei-
nidkuuta 1995 tai sen jilkeen on perusteltua,
koska ditiysrahaa haetaan etukiteen. Lainmuu-
tos, joka koskee tydssdolon vaikutusta ditiys-
rahaan, ehdotetaan koskemaan niiti raskauk-
sia, joissa laskettu synnytysaika on 1 pdivind
heindkuuta 1995 tai sen jilkeen.

5. Sddtimisjirjestys

Valtiopéivijarjestyksen 66 §n nykyisen 7
momentin (818/92) sditdmiseen johtaneen hal-
lituksen esityksen ( HE 234/1991 vp) peruste-
Jujen mukaan toimeentulon lakisdéteiselld pe-
rusturvalla tarkoitetaan luonnolliselle henkilsl-
le maksettavia rahamidrdisid toistuvaissuori-
tuksia ja vain sitd osaa sosiaaliturvasta, jolla
pyritddn takaamaan yksilon toimeentulolle
vilttimiaton elintaso. Perustuslakivaliokunta
on useissa ratkaisuissaan, muun muassa lau-

sunnossaan (PeVL 10/1993, HE 26/1993 vp)
vahvistanut timin tulkinnan.

Télld esitykselld ehdotetaan, ettd pyhédpdivid
ei luettaisi omavastuuaikaan, koska sdéinndstd
ei voida endd pitdd perusteltuna. Ehdotetulla
muutoksella ei ole vaikutusta sairausvakuutus-
péivirahan tosiasialliseen maksuaikaan. Aitiys-
rahan maksaminen tyossioloajalta vihimmadis-
midrdisend estdd kaksinkertaisen korvauksen
saamismahdollisuuden. Se, ettd didille ei mak-
settaisi vanhempainrahaa, jos hin ei hoida
lastaan, estdd myos perusteettoman korvauksen
maksamisen. Tulojen esittimisajan muutos
poistaisi mahdollisuuden esittdd tuloina sellai-
sia ansioita, jotka eivit osoita saajan vakiintu-
nutta ansiotasoa. Edelld olevan perusteella talld
esitykselld ei heikennetd toimeentulon lakisdi-
teistd perusturvaa siten kuin valtiopdivijirjes-
tyksen 66 §n 7 momentissa tarkoitetaan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 4 pdivini heinikuuta 1963 annetun sairausvakuutusiain (364/63) 19 §n 1 momentti,
21&n 2 ja 3 momentti sekd 22 §n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 19 §n | momentti 30 pdivini joulukuuta 1992 annetussa laissa (1653/92),
21 &n 2 ja 3 momentti 28 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1324/90) sekd 22 §n 1 ja 2
momentti 10 piivind joulukuuta 1993 annetussa laissa (1129/93), seuraavasti:

19 §

Piivirahaa suoritetaan jokaiselta arkipdivil-
td, ei kuitenkaan tyokyvyttomyyden alkamis-
paiviltd eikd yhdeksaltd sitd 1ahinnd seuraaval-
ta arkipdivalta.

Oikeus saada iitiys- ja vanhempainrahaa on
naisella, jonka raskaus on kestdnyt vdhintddn
154 piivdi. Vanhempainrahan edellytyksend

on lisdksi, ettd lasta ei ole lastensuojelulain
(683/83) mukaisesti otettu huostaan.

Oikeus saada isyys- ja vanhempainrahaa on
lapsen isdlld, joka osallistuu lapsen hoitoon
eikd ole ansiotyossd tai muussa kodin ulkopuo-
lella suoritettavassa tydssd. Tdtd lakia sovelle-
taan lapsen isdin, joka on avioliitossa lapsen
didin kanssa eikd asu vilien rikkoutumisen
vuoksi hénestd erilldsin, sekd vakuutettuun,
joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd lap-
sen #idin kanssa yhteisessi taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Jos diti ei osallistu
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lapsen hoitoon, isdlli on lapsen hoidosta vas-
tatessaan oikeus vanhempainrahaan, vaikka
aiti ja isi eivit endd eld yhteisessd taloudessa.

22§

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan miira
pdiviltd on yhtd suuri kuin 16 ja 17 §:ssd sekd
18 a§n 2 momentissa tarkoitettu pidiviraha
kuitenkin siten, ettd 4itiysrahan ja didin van-
hempainrahan osalta ajankohta, mitd edelti-
viltd ajalta 17 §:ssd tarkoitetut tystulot esite-
tddn, on 180 pdivdd vilittdmdsti ennen lasket-
tua synnytysaikaa. Aitiys-, isyys- ja vanhem-
painrahan méirs on kuitenkin vihintdén lasten
kotihoidon tuesta annetun lain (797/92) mukai-
sen perusosan miArd paivaltd.

Helsingissd 30 pdivinid syyskuuta 1994

Jos lapsen diti on ansiotydssd tai kodin
ulkopuolella suoritettavassa muussa tyodssi di-
tiys- ja vanhempainrahan suorittamisaikana,
hiinelle suoritettavan ditiys- ja vanhempainra-
han midrd tiltd ajalta on 16 §n 1 momentissa
tarkoitetun vihimmadispdivirahan suuruinen.

Tam4d laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995,

Lakia sovelletaan vanhempainrahaan, joka
kohdistuu aikaan lain voimaantulosta alkaen,
kuitenkin siten, ettd 22 §n 1 ja 2 momenttia
sovelletaan raskauksiin, joissa synnytyksen on
laskettu tapahtuvan 1 pdivini heindkuuta 1995
tai myshemmin.

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

muutetaan 4 paivind heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 19 §&n 1 momentti,
21 &n 2 ja 3 momentti sekd 22 §:n 1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat 19 §&n 1 momentti 30 pdivdnd joulukuuta 1992 annetussa laissa (1653/92),
21 §&n 2 ja 3 momentti 28 pdivdnid joulukuuta 1990 annetussa laissa (1324/90) sekd 22 §nn 1 ja 2
momentti 10 pidivini joulukuuta 1993 annetussa laissa (1129/93), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19§

Piivdrahaa suoritetaan jokaiselta arkipdivalta,
ei kuitenkaan tydkyvyttdmyyden alkamispdi-
viltd eikd yhdeksiltd sitd ldhinnd seuraavalta
arkipdivalta. Jos vakuutettu tyonsd laadun vuok-
si joutuu sddnnonmukaisesti olemaan tydssd sun-
nuntai-, pyhd-, itsendisyys- tai vapunpdivind,
rinnastetaan timd pdivd arkipdivddn edelld mai-
nittua yhdeksdn pdivin aikaa laskettaessa edel-
Iyttcien, ettd hinen olisi ollut oltava tydssi
mainittunakin pdivind, jollei hdn olisi sairastu-
nut.

Oikeus saada ditiys- ja vanhempainrahaa on
naisella, jonka raskaus on kestinyt vihintiin
154 paivéd.

Oikeus saada isyys- ja vanhempainrahaa on
lapsen isilld, joka osallistuu lapsen hoitoon
eiki ole ansiotydssd tai muussa kodin ulkopuo-
lella suoritettavassa tyossd. Tdtd lakia sovelle-
taan lapsen isdin, joka on avioliitossa lapsen
4idin kanssa eikd asu vilien rikkoutumisen
vuoksi hénestd erillidin, sekd wvakuutettuun,
joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti eldd lap-
sen didin kanssa yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa.

Ehdotus

19§
Piivdrahaa suoritetaan jokaiselta arkipdivilts,
ei kuitenkaan tyOkyvyttdmyyden alkamispéi-
viltd eikd yhdeksdltd sitd ldhinnid seuraavalta
arkipdivalti.

Oikeus saada 4itiys- ja vanhempainrahaa on
naisella, jonka raskaus on kestinyt vihintdin
154 piivad. Vanhempainrahan edellytyksend on
lisdksi, ettd lasta ei ole lastensuojelulain
(683/83) mukaisesti otettu huostaan.

Oikeus saada isyys- ja vanhempainrahaa on
lapsen isdlld, joka osallistuu lapsen hoitoon
eikd ole ansiotytssi tai muussa kodin ulkopuo-
lella suoritettavassa tyossd. Tatd lakia sovelle-
taan lapsen isddn, joka on avioliitossa lapsen
didin kanssa eikd asu vilien rikkoutumisen
vuoksi hénestd erillasin, sekd vakuutettuun,
joka avioliittoa solmimatta jatkuvasti elda lap-
sen didin kanssa yhteisessd taloudessa aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa. Jos diti ei osallistu
lapsen hoitoon, isdillid on lapsen hoidosta vasta-
tessaan oikeus vanhempainrahaan, vaikka diti ja
isd eivit endd eld yhteisessd taloudessa.
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Voimassa oleva laki

22§

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan méiiri
paivilti on yhtd suuri kuin 16 ja 17 §issd sekd
18 a§n 2 momentissa tarkoitettu piiviraha.
Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan mé&ird on
kuitenkin vdhintd4n lasten kotihoidon tuesta
annetun lain (797/92) mukaisen perusosan
méaard paivalta.

Jos lapsen diti on ansiotydssd tai kodin
ulkopuolella suoritettavassa muussa tyossd
vanhempainrahan suorittamisaikana, hénelle
suoritettavan vanhempainrahan mééird taltad
ajalta on 16§n 1 momentissa tarkoitetun
vihimmdispéivirahan suuruinen.

Ehdotus

22§
Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan mairi pii-
viltd on yhtd suuri kuin 16 ja 17 §issd sekd 18
a §n 2 momentissa tarkoitettu pédivdraha kui-
tenkin siten, ettd ditiysrahan ja didin vanhem-
painrahan osalta ajankohta, mitd edeltdvdltd
ajalta 17 §:ssd tarkoitetut tyétulot esitetddn, on
180 paivad vdlittomdsti ennen laskettua synny-
tysaikaa. Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahan
miidrd on kuitenkin vihintdin lasten kotihoi-
don tuesta annetun lain (797/92) mukaisen
perusosan madrd paivalta.

Jos lapsen diti on ansiotydssd tai kodin
ulkopuolelia suoritettavassa muussa tyossd di-
tiys- ja vanhempainrahan suorittamisaikana,
hénelle suoritettavan ditiys- ja vanhempainra-
han miirs tiltd ajalta on 16 §&n 1 momentissa
tarkoitetun vihimméispdivirahan suuruinen.

Tdmé laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1995.

Lakia sovelletaan vanhempainrahaan, joka
kohdistuu aikaan lain voimaantulosta alkaen,
kuitenkin siten, ettd 22 §:n 1 ja 2 momenttia
sovelletaan raskauksiin, joissa synnytyksen on
laskettu tapahtuvan 1 pdivind heindkuuta 1995
tai mychemmin.



