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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kuntouttavasta tydétoiminnasta annetun lain muut-
tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan muutettavaksi kuntouttavasta tydtoiminnasta annettua lakia. Esityksen
tarkoituksena on tarkentaa kuntouttavan tyotoiminnan jérjestimistd ja tuottamista koskevaa
sadntelyd. Lisédksi lakiin liséttdisiin kuntouttavan tyétoiminnan sisdllon méérittelyd koskeva
sddnnds. Kuntouttavaan tydtoimintaan tulisi aina siséltyd myos henkilon tarvitsema tuki ja oh-
jaus. Lisdksi aktivointisuunnitelmaan ja monialaiseen ty6llistymissuunnitelmaan tulisi kirjata
kuntouttavan tydtoiminnan tavoite sekd henkildlle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tyotoi-
minnan aikana.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 péiviand tammikuuta 2021.
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YLEISPERUSTELUT

1 Nykytila

1.1 Lainsaidinto ja kiytinto
Kuntouttavan ty6toiminnan jirjestdminen

Kuntouttavan ty6toiminnan sisillon ja toteutuksen osalta sovelletaan lakia kuntouttavasta tyo-
toiminnasta (189/2001) seka yleislakina sosiaalihuoltolakia (1301/2014). Kuntouttavan ty&toi-
minnan asiakas on sosiaalihuollon asiakas, jota koskee laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta
ja oikeuksista (812/2000). Lisdksi kuntouttavaan tyotoimintaan sovelletaan hallintolakia
(434/2003) ja lakia oikeudenk&ynnistd hallintoasioissa (808/2019).

Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu. Kuntouttava tydtoi-
minta on myds tyottomyysturvalain (1290/2002) mukainen ty6llistymisté edistiva palvelu. Siltd
osin kuin kuntouttavan tydtoiminnan asiakas kuuluu tydttomyysturvan piiriin, sovelletaan myds
tyottomyysetuutta koskevia tyottomyysturvalain sdannoksia. Mikali kuntouttavan ty6toiminnan
asiakas saa toimeentulotukea, sovelletaan toimeentulotukilakia (1412/1997).

Kuntouttavan ty6toiminnan tarkoituksena on parantaa henkilon eliménhallintaa ja luoda edel-
lytyksid tyollistymiselle seka julkisiin tydvoimapalveluihin osallistumiselle. Kunta voi jarjestia
kuntouttavan ty6toiminnan itse, tekemélld kirjallisen sopimuksen sen jérjestimisestd toisen
kunnan tai kuntayhtymén taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn séétion, valtion viras-
ton tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kuntouttavaa tyOtoimintaa ei saa
hankkia yritykselta.

Kuntouttavassa ty6toiminnassa ei synny ty0- tai virkasuhdetta henkilon ja toimintaa jarjestdvin
tai toteuttavan tahon vilille. Kuntouttavalla ty6toiminnalla ei saa korvata virkasuhteessa tai tyo-
suhteessa tehtivai tyota eikd se saa aiheuttaa kunnan tai muun toiminnan toteuttajan palveluk-
sessa olevien tyOntekijoiden irtisanomisia tai lomauttamisia tai heiddn tydolosuhteidensa tai
etuuksiensa huonontumista. Tdmén varmistamiseksi kunnan on ilmoitettava kuntouttavan tyo-
toiminnan aloittamisesta sille pdédluottamusmiehelle, joka edustaa niitd tyontekijoitd, jotka 14-
hinni tydskentelevit kuntouttavassa tyotoiminnassa olevan henkilon kanssa ennen kuin henkil6
aloittaa kuntouttavan ty6toiminnan.

Laki kuntouttavasta ty6toiminnasta ei méérittele kuntouttavan ty6toiminnan siséltéd. Kuntout-
tavasta tyGtoiminnasta annetun lain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE 184/2000)
mukaan kuntouttavan tyétoiminnan on kaikin tavoin tuettava henkilon tyomarkkinoille paésya.
Toiminnan sisdllon yksityiskohtainen suunnittelu on ollut kuntien tehtdvana.

Kuntouttava tyGtoiminta on sovitettava henkilon ty6- ja toimintakyvyn sekd osaamisen mukaan
niin, ettd se on tydmarkkinoille padsyn kannalta mielekéstd ja riittdvdn vaativaa. Kuntouttava
tyOtoiminta ei saa vakavasti loukata henkilon uskonnollista tai muuta eettistd vakaumusta. Kun-
touttavaa tyOtoimintaa jirjestetdéin 3—24 kuukauden (noin 12-52 viikkoa) mittaiseksi jaksoksi
kerrallaan. Jakson aikana henkilon tulee osallistua kuntouttavaan tyStoimintaan vahintéén yh-
den ja enintéidn neljén pdivin aikana kalenteriviikossa. Yhden péivén aikana kuntouttavan ty6-
toiminnan tulee kestda vahintdan nelja tuntia.

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 teettdimén kuntakyselyn (Simo Klem: Tydllisty-

misté tukeva toiminta, tydtoiminta ja tydhonvalmennus sosiaalihuollossa, STM Raportteja ja
muistioita 2013:23) mukaan kuntouttava ty0toiminta jarjestettiin valtaosassa kuntia pifosin
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tydtoimintana. Kuntouttava ty6toiminta oli usein myos joko kokonaan tai osittain yksiloval-
mennusta tai -ohjausta. Muita yleisié kuntouttavan tydtoiminnan sisiltdja olivat tyo- ja toimin-
takyvyn arviointi, tydbhonvalmentajan tuki sekd ryhmédtoiminta. Néiden liséksi kuntouttavana
tyOtoimintana jarjestettiin muun muassa yhteis6llistd toimintaa, asiakkaan arjen ohjausta ja asi-
oiden hoitoa, oman talouden hoitamisen tukemista, velkaneuvontaa, oppimisvaikeuksien kar-
toittamista ja tyoelaman pelisddntojen opettelua. Kuntouttava tyotoiminta jarjestettiin useimmi-
ten erillisissa tyollistymisyksikoissd. Lisdksi kuntouttavaa ty6toimintaa jérjestettiin myos taval-
lisissa tyOyhteisdissd, yleisimmin kunnassa ja kolmannen sektorin tydpaikoissa. Tyollistdmis-
yksikkdjen osuus oli vuonna 2013 kuntouttavan tydtoiminnan jirjestdmispaikkana kuitenkin
selvisti suurin. Tilanne oli melko samanlainen my6s vuonna 2016. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen vuonna 2017 teettiméan kuntaselvityksen mukaan vuonna 2016 yleisimmét kuntoutta-
van tyOtoiminnan toimintatavat olivat tyotoiminta tyollistdmisyksikossé tai tavallisessa tyoyh-
teisossd (THL 2017). Tydyhteisdja ei olla kyselyssa tarkemmin eroteltu, mutta kyselyn mukaan
kuntouttava ty6toiminta jarjestettiin yleisesti reilussa 60 prosentissa kuntia omana toimintana ja
muissa kunnissa ostopalveluna.

Kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvalle ty6ttomyysetuutta saavalle maksetaan tySttomyys-
turvalain 10 luvun 6 §:n mukaista kulukorvausta yhdeksén euroa osallistumispéivalti. Toimin-
taan osallistuvalle toimeentulotuen saajalle maksetaan kulukorvauksen suuruinen toimintaraha
osallistumispdivéaa kohti toimeentulotuesta annetun lain 10 a § mukaisesti. Kulukorvauksen tai
toimintarahan lisdksi henkil6lld on oikeus saada korvaus kuntouttavaan tydtoimintaan osallis-
tumisesta aiheutuvista matkakustannuksista.

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tydtoiminnan jarjestimisesti valtion korvauksena 10,09
euroa paivaa ja kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvaa henkilda kohti.

Aktivointisuunnittelu

Laki kuntouttavasta tyotoiminnasta velvoittaa tyo- ja elinkeinotoimiston ja kunnan laatimaan
aktivointisuunnitelman yhteisty6ssad henkilon kanssa, jos henkil6lle on maksettu tyottomyyden
perusteella tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea tietty aika. Aktivointisuunnitelma on tyol-
listymissuunnitelman korvaava suunnitelma, joka on uudistettava siithen saakka, kun henkil6
tayttdd tyossdoloehdon. Aktivointisuunnitelman kestosta, muuttamisesta ja keskeytyneen suun-
nitelman jatkamisesta sovitaan kunnan, ty6- ja elinkeinotoimiston ja henkilon kesken.

Kuntouttavasta tyotoiminnasta annettua lakia sovelletaan pidempéén tyottdména olleisiin, jotka
saavat tyottomyyden perusteella tyomarkkinatukea tai toimeentulotukea. Alle 25-vuotiaista
tyottdmistd lain piiriin kuuluvat tyomarkkinatukeen oikeutetut tai toimeentulotukea saavat,
jotka ovat tyottdmyyden perusteella saaneet tydmarkkinatukea vahintidn 180 pdivaltd viimeisen
12 kalenterikuukauden aikana tai jotka ovat saaneet tyottomyysturvalain 6 luvun 7 §:n mukaisen
tyottomyyspéaivarahakauden ajan tyottomyyspaivarahaa taikka joiden padasiallinen toimeentulo
on viimeisen neljan kuukauden aikana perustunut tyottdmyyden johdosta maksettuun toimeen-
tulotukeen.

Lain piiriin kuuluvat 25 vuotta tiyttineistd tyottomistd tyomarkkinatukeen oikeutetut tai toi-
meentulotukea saavat, jotka ovat ty6ttdmyyden perusteella saaneet tydmarkkinatukea vihintdan
500 péivélta tai jotka ovat tydttdmyysturvalain 6 luvun 7 tai 9 §:n mukaisen tyottomyyspaiva-
rahakauden jilkeen saaneet tyottomyyden perusteella tydmarkkinatukea vahintdan 180 paivalta
taikka joiden pédasiallinen toimeentulo on viimeisen 12 kuukauden aikana perustunut tyotto-
myyden johdosta maksettuun toimeentulotukeen.
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Tyo- ja elinkeinotoimisto on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laati-
miseksi henkildlle, joka tayttdd tyottomyysetuuden maksupdiviin liittyvét edellytykset. Kunta
on velvollinen aloittamaan toimenpiteet aktivointisuunnitelman laatimiseksi henkilélle, joka
tayttdd toimeentulotuen kestoon liittyvit edellytykset.

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on ensiksi selvitettdva mahdollisuus tarjota tyota tai julkisia
tyovoimapalveluja. Suunnitelma voi niiden toimenpiteiden ohella sisdltdd myos tyollistymis-
mahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Jos ty6- ja elin-
keinotoimisto, kunta ja henkil6 yhdessé arvioivat, ettd henkild ei tyo- ja toimintakykynsa aset-
tamien rajoitusten vuoksi voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyhon, aktivointi-
suunnitelmaan tulee siséltyd kuntouttava ty6toiminta tai erityislakien mukaisesti sellaisia sosi-
aali-, terveys- ja kuntoutuspalveluja, jotka parantavat henkilon tyo- ja toimintakykya.

Tyomarkkinatukeen oikeutetulle tai tydttomyydestd johtuen toimeentulotukea paédasiallisena tu-
lonaan saavalle tai tyottomyyspéivarahaa saavalle henkildlle voidaan hinen pyynnostaén jirjes-
tdd kuntouttavaa tyStoimintaa jo ennen kuntouttavasta ty0toiminnasta annetun lain mukaisia
méiérdaikoja, jos kunta ja tyo- ja elinkeinotoimisto varattuaan henkil6lle tilaisuuden tulla kuul-
luksi arvioivat kuntouttavan ty6toiminnan parhaiten tukevan henkilon eldéménhallintaa ja tyol-
listymisedellytyksid. Ennen toiminnan jérjestimistd on laadittava kuntouttavaa tyGtoimintaa
koskeva aktivointisuunnitelma siten kuin kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa sddde-
tddn tai monialainen ty6llistymissuunnitelma siten kuin tyollistymisté edistédvistd monialaisesta
yhteispalvelusta annetussa laissa sdddetddn. Henkilon on esitettivd kuntouttavaa tydtoimintaa
koskeva pyynto tyo- ja elinkeinotoimistolle tai kunnalle.

Vuoden 2018 alussa tulivat voimaan tyottomyysturvalakiin (1290/2002) tehdyt muutokset (ns.
aktiivimalli). Aktiivimalli tarkoittaa sitd, ettd tyGttdmén tyonhakijan on 65 tydttomyyspaivéra-
han maksupéivin tarkastelujakson aikana oltava tarpeeksi tydssé tai tyollistymistd edistévissa
palvelussa, jotta hdnen etuutta maksetaan tdysimééraisend myos tarkastelujaksoa seuraavana 65
maksupdiviand. Kuntouttava tyotoiminta kuuluu ty6llistymistd edistdviin palveluihin. Mikéli
edelld mainitut niin sanotut aktiivisuusedellytykset eivit tayty, talloin tyottdmyyspéivaraha pie-
nenee seuraavan tarkastelujakson ajaksi 4,65 prosenttia. Alentaminen tehddin tdyteen tyotto-
myyspdivarahaan. Ty6ttomyysetuus voidaan nostaa uudella tarkastelujaksolla takaisin normaa-
lille tasolle, mikéli henkilo tayttdd sithen vaadittavat tyottdmyysturvalaissa maérittdmét vaati-
mukset. Aktiivimalli ei koskenut toukokuussa 2018 muun muassa heité, jotka saavat tyokyvyt-
tomyyden tai vamman perusteella myonnettya etuutta seki heiti, jotka ovat hakeneet tyokyvyt-
tomyyseldkettd ja odottavat paatostd (TE-palvelut 2018). Eduskunta on hyvéksynyt hallituksen
esityksen aktiivimallin leikkureiden ja velvoitteiden kumoamista koskevaksi lainsdddannoksi
(HE 80/2019). Sdannokset tulevat voimaan vuoden 2020 alusta lukien.

Kuntien vastuu tydmarkkinatuen rahoituksesta

Kunnat ovat vuodesta 2006 ldhtien rahoittaneet osan tydttdomyyden aikaisesta tyomarkkina-
tuesta. Voimassa olevan tyottomyysturvalain 14 luvun 3 a §:n mukaan tydmarkkinatuki ja sithen
liittyva lapsikorotus rahoitetaan valtion varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana hen-
kilolle on tullut maksetuksi tyottomyytensa perusteella tydmarkkinatukea yhteensd 300 péi-
véltd. Edelld mainitun jélkeiseltd tyottomyysajalta tydmarkkinatuki rahoitetaan puoliksi valtion
ja tydmarkkinatuen saajan kotikunnan varoista sen maksukauden loppuun, jonka aikana henki-
161le on tullut maksetuksi tydttdmyyden perusteella tydmarkkinatukea yhteensd 1 000 paivalta.
Taman jélkeiseltd tyottomyysajalta rahoitusvastuu jakaantuu siten, ettd tydmarkkinatuen saajan
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kotikunta vastaa 70 prosentilla ja valtio 30 prosentilla ty6ttomén tyottdmyysaikaisen tydmark-
kinatuen rahoituksesta. Valtio maksaa tyomarkkinatuen kokonaan ty6ttomyysturvalain 1 luvun
5 §:n mukaisiin tyollistymistd edistiviin palveluihin osallistumisen ajalta.

Vuonna 2018 kuntien osuus tyottdmyyden perusteella maksettavasta tydmarkkinatuesta oli kes-
kiméérin noin 33 miljoonaa euroa kuukaudessa.

1.2 Nykytilan arviointi
Kyselyiden havaintoja

Sosiaali- ja terveysministerion vuonna 2013 teettdmésséd kuntakyselyssd kunnat nostivat kun-
touttavan tyotoiminnan tarkeimmaksi tavoitteeksi avoimille tydomarkkinoille ty6llistymisen ja
toiseksi tiarkeimmaéksi tavoitteeksi tyo- tai toimintakyvyn arvioinnin. Palvelun térkeimpini ta-
voitteina pidettiin my06s toimintakyvyn yllépitoa ja mielekkdin tekemisen tarjoamista seké tyo-
ja elinkeinotoimiston palveluihin etenemisti. Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaiden tyollisty-
mistd vaikeuttivat vastaajien arvioiden mukaan yleisimmin sosiaaliset syyt ja ongelmat seka
paihde- ja/tai mielenterveysongelmat.

Kyselyn vastausten mukaan kunnissa palvelun tirkeimpéni tavoitteena pidetty avoimille tyo-
markkinoille ty6llistyminen toteutui kuntouttavassa tydtoiminnassa harvoin. Toimintakyvyn yl-
lapito ja mielekkdin tekemisen tarjoaminen sen sijaan olivat toteutuneet valtaosassa kuntia, sa-
moin eteneminen tyd- ja elinkeinotoimiston palveluihin seké tyo- ja toimintakyvyn arviointi.

Kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaiden yleisimmat siirtymédt vuonna 2012 olivat siirtyminen
peruspalvelujen asiakkaiksi tai siirtyminen tyoharjoitteluun, tydelamavalmennukseen tai tydko-
keiluun. Lahes 40 prosentissa kuntia yleisin tilanne oli se, ettd asiakkaat olivat jatkaneet kun-
touttavassa tyOtoiminnassa. Vastaavia siirtymatuloksia havaittiin myos selvityksessd (Jarno
Karjalainen ja Vappu Karjalainen, 2010), jossa tutkittiin asiakkaiden siirtymid kuntouttavan
tyotoiminnan jalkeen padkaupunkiseudulla vuosina 2008—2009. Tulosten mukaan yleisimpia
siirtymid olivat paluu tydttoméaksi tyonhakijaksi, uusi kuntouttavan ty6toiminnan jakso seké
siirtyminen hoitoon, kuntoutukseen tai muuhun vastaavaan toimenpiteeseen. Siirtymid tyoelé-
médn toteutui vahiten. Selvityksen tekijoiden mukaan tulokset osoittivat, ettd kuntouttava tyo-
toiminta on enemmén sosiaalipoliittinen kuin ty6llisyyspoliittinen toimenpide. Siirtymét olivat
hyvin samanlaisia myds vuonna 2016. THL:n vuonna 2017 tehdyn kuntaselvityksen mukaan
vuonna 2016 yleisimmét siirtymat olivat siirtyminen uudelle kuntouttavalle jaksolle ja siirtymi-
nen tyottoméksi tyonhakijaksi (THL 2017). Vain kolmessa prosentissa kuntia yleisin siirtymé
oli tyollistyminen.

Sosiaali- ja terveysministerio toteutti kesdkuussa 2018 kyselyn kuntouttavasta tyotoiminnasta,
joka kohdennettiin ns. kuusikko-kunnille (Helsinki, Espoo, Vantaa, Tampere, Turku, Oulu) sekd
Porin, Kuopion, Jarvenpain ja Sysmén kunnille. Kyselyssa kysyttiin kuntien kuntouttavan tyo-
toiminnan sisillostéd sekd sen tavoitteista ja niiden toteutumisesta sekd toiminnan kehittamisesta.
Kuntouttavan ty6toiminnan toteutus nihtiin kyselykunnissa padosin monipuolisena. Vain har-
vassa kunnassa tydtoiminta néhtiin vain tyopajatydskentelynd. Useimmin kuntouttavaa ty6toi-
mintaa toteutettiin joko tyoskentelyna tyOpajassa tai aidoissa tyOympéristdissd. Useimmat vas-
taajat nostivat paluun tyomarkkinoille ja siirtymisen koulutukseen tirkeimmaéksi tavoitteeksi,
mutta tavoitteena oli myds mm. tyéeldmén pelisddntojen opiskelua, asiakkaan tilan arviointia,
sekd tyollistymismahdollisuuksien, eldménhallinnan ja osallisuuden kohentamista. Useimmissa
vastauksissa korostui tavoitteiden yksildllisyys. Ohjaus ja tuki nostettiin oleelliseksi osaksi kun-
touttavaa tyOtoimintaa. Kyselysséd kdvi ilmi, ettd kuntouttavaa tyStoimintaa toteutetaan myods
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vastaajien mukaan eri toimintapaikoissa hyvin erilaisin tavoittein ja laatutasoin. Vastauksissa
toivottiin, ettd kuntouttavaan tyGtoimintaan liittyvad lainsdddantdd ja muuta normistoa sel-
keytettdisiin.

Laki julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tydelamakokeilua koske-
vasta kokeilusta tuli voimaan 1. elokuuta 2017 ja se oli voimassa vuoden 2018 loppuun. Kuo-
pion alue on ollut tissd tydvoimapalveluiden alueellisessa tyollisyyskokeilussa mukana ja alu-
eella on kokeiltu kuntouttavan tydtoiminnan sijaan tyoeldmékokeilu-nimistd palvelua. Kuopio
toi vastauksessaan esiin, ettd tyoeldmékokeilua on viety tietoisesti kohti jasentyneempii ja ta-
voitteellisempaa palvelua, jossa pddpaino on ollut tyon kaltaisen tekemisen sijaan asiakkaan
yksilollisesséd tukemisessa, ohjaamisessa ja valmentamisessa kohti yksil6llisid tavoitteita. Oh-
jaus ja valmennus on hankittu ostopalveluna asiakkaalle parhaiten soveltuvalta palveluntuotta-
jalta, miké on ollut kokeilulain perusteella mahdollista. Jérjestely on ollut Kuopion kokemusten
mukaan onnistunut. Kuopio piti kokeilun etuna sité, ettd ohjaus- ja valmennuspalvelu on jirjes-
tetty erillisend osana asiakkaan kokonaispalvelua, eiki se ole ollut riippuvainen tyotoimintapai-
kasta.

Palvelun jarjestdminen ja tuottaminen

Kunnan toimintaan sovelletaan my6s kuntalakia (410/2015). Kuntalain 8 §:n mukaan kunta voi
jarjestdd sille laissa sdddetyt tehtivit itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmisesté toiselle kun-
nalle tai kuntayhtymille. Kuntalain 9 §:ssé sdddetddn palveluiden tuottamisesta. Sddnndksen
mukaan kunta tai kuntayhtymé voi tuottaa jérjestimisvastuulleen kuuluvat palvelut itse tai
hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Lisdksi sdddetdén, ettd kunnan
tai kuntayhtymén hankkiessa laissa sdddettyja palveluja muulta palvelujen tuottajalta, silld sdi-
lyy 8 §:ssd tarkoitettu jarjestimisvastuu. Kuntalaki siis erottaa toisistaan palveluiden jérjesta-
misen ja tuottamisen.

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskeva laki on sdidetty vuonna 2001, jolloin kielenkéytossd ei
tehty yhté selkedd eroa jarjestimisen ja tuottamisen valilld. Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan
lain 6 §:n jérjestimistd koskeva sdénnods on téltd osin sanonnaltaan epétarkka. Sddnndksen mu-
kaan kuntouttavan tyotoiminnan jarjestdd kunta. Sen jalkeen sddnnos kisittelee itse asiassa pal-
velun tuottamista, vaikka sddnnoksessd puhutaan jérjestdmisvastuusta sopimisesta. Hallituksen
esityksen (HE 184/2000) yleisperusteluissa kuitenkin todetaan, ettd kunta voi myos erikseen
sopia yhdistyksen, sdétion tai uskonnollisen yhdyskunnan kanssa siité, ettd kunta hankkii niilta
kuntouttavan tyotoiminnan palvelut. Kuntouttavaa tydtoimintaa voidaan toteuttaa esimerkiksi
nuorten ty0pajassa.

Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lain 6 §:n 3 momentin mukaan kunta vastaa riippumatta
kuntouttavan ty0toiminnan jarjestimistavasta siitd, ettd toiminta jirjestetdén lain mukaisesti.
Tassékin viittaus ty0toiminnan jarjestimistapaan tarkoittaa tosiasiassa terminologisesti palve-
lun tuottamistapaa. Sddnndksen tarkoitus on sama kuin kuntalain 8 §:ssd. Sen mukaan kunta ei
siis voi siirtda sille kuuluvaa jarjestimisvastuutaan itseltddn pois, vaikka palvelut hankittaisiin-
kin sopimukseen perustuen muulta palvelun tuottajalta.

Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lain 6 §:n 2 momentissa sdddetéén, ettei kuntouttavaa tyo-
toimintaa saa hankkia yritykseltd. Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lain séddtdmiseen johta-
neessa hallituksen esityksessd (HE 184/2000) tdtd perustellaan pykédldn yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa seuraavasti: ’Koska kuntouttavassa tyGtoiminnassa on kysymys toimenpiteestd, jota
ei tehdd virkasuhteessa tai tyosopimuslain mukaisessa tydsuhteessa, ei ole tarkoituksenmukaista
jérjestéd toimintaa yrityksessé, jonka toiminta perustuu taloudellisen voiton tuottamiseen.” Li-
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séksi todetaan seuraavaa: “Kunnan jirjestimisvelvollisuuden toteuttaminen voidaan organi-
soida kunnissa eri tavoilla. Vaikka aktivointisuunnitelman laatiminen olisikin yleensé organi-
soitu kunnan sosiaalitoimen tehtivéksi ja vaikka kuntouttavasta tydtoiminnasta aiheutuvia kus-
tannuksia korvataan sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuudella, on kuntouttavaa ty&toimin-
taa perusteltua jarjestdd kunnan eri yksikoissa.”

Esityksessé ei perustella tdmén tarkemmin yrityksiin liittyvié rajausta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6ltd kysytién aika ajoin perusteluja sille, miksi kuntouttavaa tyStoimintaa ei voisi hankkia
my0s yritykseltd. Sdédnndksen tarkoituksen tarkempi avaaminen edellyttdd kuntouttavan tyotoi-
minnan sisillon tarkempaa méérittelyd. Sddnnos kieltdd kaikenlaisen kuntouttavaan tydtoimin-
taan liittyvin yritysmuotoisen palveluhankinnan, vaikka luultavimmin s&dénndksen tarkoituk-
sena on ollut ensi sijassa estdd tavanomaisen tyon kaltainen tyoskentely yrityksessd osana kun-
touttavaa tyotoimintaa. Ndin on haluttu estdi se, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvan
henkilon tyopanos paityisi yksityisen markkinoilla toimivan yrityksen elinkeinotoiminnan hy-
viksi vailla korvausta.

Kuntouttavaa tyotoimintaa koskevan lain 14 §:n 2 momentissa séddetdén, ettei kuntouttavalla
tydtoiminnalla saa korvata tyo- tai virkasuhteista tyoti eikéd toiminta saa johtaa tyontekijéiden
irtisanomisiin tai lomauttamisiin taikka tyoolosuhteiden ja etuuksien huonontumiseen. Liséksi
2 §:n 1 momentin 2-kohdassa siédetédén, ettei kuntouttavassa tydtoiminnassa synny tyo- tai vir-
kasuhdetta toimintaan osallistuvan ja toteuttavan tahon vilille. Sddnnokset ovat tarpeen, jotta
kuntouttavalla tyotoiminnalla ei korvattaisi normaalia tyopanosta. Ne korostavat sitd, ettei kun-
touttavassa tyOtoiminnassa ole kyse normaalista tyoskentelystd. Silti joissain tapauksissa kun-
touttava tyotoiminta on mielletty hyvin paljon tyGpaikalla tapahtuvan tydskentelyn kaltaiseksi,
tosin rajatummassa maérin ja toteutettuna muualla kuin yrityksissd. Tdhén kapeaan tulkintaan
voi vaikuttaa se, ettei kuntouttavan tyotoiminnan sisiltod ole laissa maéritelty.

Toisaalta jo lain tarkoituksesta ja muista sddnndksistd kdy ilmi, ettei kuntouttavaa tyétoimintaa
ole tarkoitettu henkildille, jotka kykenisivit osallistumaan tydsuhteiseen tychon tai julkisiin
tyovoimapalveluihin. Kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvat tarvitsevat enemmaén tukea ja
ohjausta. Yrityksestd hankittavan kuntouttavan ty6toiminnan rajauksen perimdisend tarkoituk-
sena voi katsoa olevan toimintaan osallistuvan tyopanoksen rajaaminen yritystoiminnan ulko-
puolelle. Sen sijaan, jos kyse on kuntouttavaan tyStoimintaan liittyvda ohjaus- ja valmennus-
palvelua tarjoavasta yrityksesté, josta hankitaan palvelua henkilon tueksi, ei téllaisen palvelun
hankkimiseen liity vastaavia ongelmia.

Oikeus laadultaan hyvéén sosiaalihuoltoon

Sosiaalihuoltolaissa ja laissa sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sidédetéédn sosi-
aalihuollon toteuttamisen keskeisisti periaatteista. Namai periaatteet koskevat myos kuntoutta-
vaa tydtoimintaa. Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaalla on oikeus saada palvelun toteuttajalta
laadultaan hyvéa sosiaalihuoltoa ja hyvda kohtelua ilman syrjintdd. Lisdksi hallintolain 2 lu-
vussa on sdddetty hyvén hallinnon perusteista. Hyvdan hallintoon kuuluvat hallintolain 7 §:n
saannokset palveluperiaatteesta ja palvelun asianmukaisuudesta. Hallintolakiin liittyvan halli-
tuksen esityksen (HE 72/2002 vp.) mukaan asiointia jarjestettidessd on kiinnitettdva riittdvaa
huomiota hallinnossa asioivien tarpeisiin. Hallinnossa asioivien itseméarddmisoikeutta on py-
rittdvd mahdollisuuksien mukaan edistiméén. Témén tavoitteen toteutuminen edellyttéa riitta-
véd yhteistyotd hallinnossa asioivien ja viranomaisten valilla.

Oikeus laadultaan hyvédn sosiaalihuoltoon ja hyvddn hallintoon tarkoittaa, ettd kuntouttava tyo-

toiminta tulisi jérjestdd kunnissa niin, ettd asiakkaiden yksil6lliset tarpeet huomioidaan ja he
saavat palvelun ajalta asianmukaista ohjausta ja neuvontaa.
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Vaikka oikeus hyvién sosiaalihuoltoon on myds kuntouttavaa tydtoimintaa koskeva perusperi-
aate, on kuntouttavan tydtoiminnan toteutuksessa ollut kunnissa kirjavuutta. Kapeimmillaan
kuntouttava tyStoiminta on saatettu mieltdd tydskentelyksi kunnan tydyhteisossa, johon on liit-
tynyt varsin vahén sosiaalihuollon ammattilaisten toteuttamaa seurantaa ja neuvontaa. Vaikka
laissa kuntouttavasta tydtoiminnasta ei sdddetd kuntouttavan tydtoiminnan siséllostd sen tar-
kemmin, on aktivointisuunnitelmassa kuitenkin kuvattava kuntouttavan tyStoiminnan sisalto.
Kuntouttavaa tydtoimintaa koskeneessa hallituksen esityksessd (184/2000) todettiin, ettd kun-
touttavan tydtoiminnan sisdltd on kuvattava aktivointisuunnitelmassa tarkasti. Eduskunnan so-
siaali- ja terveysvaliokunta korosti mietinndssdan (StVM 38/2000), ettd lain tavoitteiden toteut-
tamisen kannalta on tirkedd korostaa kuntouttavan tydtoiminnan réétéldintid kunkin yksilollis-
ten tarpeiden, kykyjen ja toiveiden mukaan. Valiokunta totesi, ettei tydtoimintaa tulisi jarjestad
massatoimintana korostaen hallinnon nékokulmasta toiminnasta aiheutuvien kustannusten mi-
nimointia. Sen sijaan erityisesti nuorten kohdalla toiminnan jérjestiminen ryhmédmuotoisena
voisi valiokunnan mielesté olla hyvinkin perusteltua. Valiokunnan nékemyksen mukaan tavoit-
teiden saavuttamisen kannalta olisi hyddyllistd, jos henkil voisi valita kuntouttavan tydtoimin-
nan useammasta kuin yhdesté vaihtoehdosta.

Sosiaali- ja terveysministerid on eri yhteyksissd korostanut kuntouttavan tyGtoiminnan tavoit-
teita ja tyollisyyspalveluiden ensisijaisuutta kuntouttavaan ty6toimintaan ndhden. Toiminnan
tavoitteena tulee olla asiakkaiden ty06- ja toimintakyvyn parantaminen siten, ettd he voisivat
osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyohon. Kuntouttavaa ty6toimintaa ei ole tarkoitettu
niille tyottomille, jotka kykenisivit osallistumaan julkisiin tydvoimapalveluihin tai tyéhon. Li-
séksi kuntouttavaa tydtoimintaa koskevan lain késittelyn yhteydessd eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunta totesi lausunnossaan (StVM 38/2000), ettd kuntouttava tyotoiminta on tois-
sijainen toimenpide. Tdmén vuoksi sen tarkoituksenmukainen ja tehokas tdytdntdon paneminen
edellyttad, ettd tydvoimatoimistot tukevat tyonhakijoiden tyollistymisté kayttdmalla ensin muita
palvelukokonaisuuksia. Liséksi valiokunta totesi, ettd ensisijaiset toimenpiteet on toteutettava
siten, ettd kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvat vain ne, joiden ty6llistyminen sitd vaatii.

Sosiaali- ja terveysministerié on antanut 30.12.2014 kuntainfon (9/2014), jossa korostettiin
edelld mainittuja asioita. Se, ettd sopivia julkisia tydvoimapalveluita ei ole tarjolla, ei ole sosi-
aali- ja terveysministerion mielesta riittdva peruste padtya ohjaamaan asiakas kuntouttavan tyo-
toiminnan piiriin. Kuntouttavaan tydtoimintaan voi siséiltyd myods tyoskentelyd tyOpaikalla.
Koska toiminta on kuitenkin tarkoitettu henkildille, jotka eivit pysty osallistumaan julkisiin
tyovoimapalveluihin tai tyohon, on heilld erityinen tuen tarve, jota henkilolle tulisi aina myds
tarjota. Siksi kuntouttavaan tyotoimintaan tulisi aina siséltyd tukea ja ohjausta sekd muutakin
toimintaa kuin tavanomaisen tydskentelyn kaltaista toimintaa tyoyhteisossa.

2 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntouttavasta tyotoiminnasta annetussa laissa sdddettiisiin kun-
touttavan tyOtoiminnan jarjestdmisestd, tuottamisesta sekd toiminnan sisdllostd nykyistd tar-
kemmin. My®s aktivointisuunnitelmaan esitetién kirjattavaksi tarkennuksia.

Kuntouttava tytoiminta méériteltdisiin kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvaksi palveluksi, kun
voimassa olevassa sdénnoksesséd puhutaan kunnan jérjestdmésté toiminnasta. Kuntouttavan tyo-
toiminnan jarjestdmisti koskevasta 6 §:sté esitetddn sisdlloltddn palvelun tuottamista koskevaa
sddntelyd siirrettdviksi tuottamista koskevaan 13 §:44n. Tassd sddnnoksessd sdilyisivét ennal-
laan ne tahot, jotka voivat tuottaa kuntouttavan tyétoiminnan palveluita, mikali kunta ei toteuta
palvelua itse. Edelleenkéén kuntouttavaa tyStoimintaa ei saisi hankkia yritykseltd. Sdéntelyd
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tarkennettaisiin kuitenkin niin, ettd kuntouttavaan tyStoimintaan osallistuvalle henkil6lle annet-
tava tuki ja ohjaus voitaisiin hankkia myds tétd palvelua tuottavalta yritykselta.

Liséksi esitetdén, ettd aktivointisuunnitelmaa ja monialaista tyollistymissuunnitelmaa koskien
lain 9 §:44n kirjattaisiin kuntouttavasta ty6toiminnasta sen tavoite nykyisen toiminnan kuvauk-
sen ja jarjestdmispaikan lisdksi. Lisdksi esitetddn lisdttaviksi, ettd suunnitelmaan olisi kirjattava
myos henkil6lle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tyétoiminnan aikana.

Kuntouttavan ty6toiminnan siséllostd sdddettdisiin 13 a §:ssé siten, ettd kuntouttavaan tydtoi-
mintaan kuuluu erilaisia henkilon eldméanhallintaa sekd ty6- ja toimintakykyé edistévid palve-
luita. Sddnnoksen mukaan palveluihin voisi kuulua yksil6- ja ryhmdmuotoista toimintaa, jota
voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaymparistoissd. Saannds tarkentaisi kuntouttavan tydtoimin-
nan oikeaa kohdentumista henkiléille, jotka eivét kykene osallistumaan julkisiin tydvoima- ja
yrityspalveluihin tai ty6hon. Sdédnnoksessé sdddettdisiin myos tuen, ohjauksen ja valmennuksen
toteutustavasta. Sen voisi toteuttaa paitsi henkilokohtaisena, myos ryhméssi toteutettavana pal-
veluna taikka yhdistettynd muihin palveluihin.

Liséksi sdddettdisiin kuten aiemminkin, ettd kuntouttava tydtoiminta on sovitettava yhteen hen-
kilon tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen seka
muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa. Kuntouttavaa tyotoimintaa olisi siten mahdollista jér-
jestdd saman aikaisesti edelld mainittujen muiden palveluiden kanssa. Yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa tuodaan esiin, ettd palvelun oikean kohdentamisen varmistamiseksi kuntouttavan
tyotoiminnan jérjestdmisestéd vastaava kunta voisi huolehtia siité, ettd henkilon ty6- ja toiminta-
kyky arvioidaan mahdollisimman kattavasti. Tassd kunta voisi hyddyntdd moniammatillista tii-
mid.

Liséksi lakiin tehtiisiin joitakin muun lainsdddanndn muuttumisesta johtuvia teknisid korjauk-
sia. Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1.1.2021. Lain voimaan tullessa voimassa olevat akti-
vointisuunnitelmat tulisi tarkistaa timén lain mukaisiksi 1. pdivddn kesédkuuta 2021 mennessa.

3 Esityksen vaikutukset
3.1 Vaikutukset asiakkaiden asemaan

Kuntouttavan tydtoiminnan maérittelyyn ja sisdltoon esitettavat tarkennukset selkeyttavat kun-
touttavan tyotoiminnan asiakkaalle, millaisesta palvelukokonaisuudesta on kyse ja millaiseen
palveluun asiakkaalla on oikeus. Vaikka téhénkin asti asiakkaalla on ollut oikeus hyvién sosi-
aalihuoltoon, asia tulee nyt sdénndstasolla selvemmaksi, kun asiakkaan oikeus saada tukea ja
ohjausta on kirjattu selkeésti lakiin.

Esitetyt tarkennukset velvoittavat kuntia huolehtimaan siité, ettd toiminta on tavoitteellista ja
ettd henkildiden saamasta tuesta ja ohjauksesta huolehditaan. Kunkin asiakkaan aktivointisuun-
nitelmaan taikka monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan on méaériteltdvd hdnen saamansa tuen
ja ohjauksen siséltd. Ndiden muutosten kautta kuntouttavan tydtoiminnan rooli sosiaalipalve-
luna tulee aiempaa selkedmmin sddnndstasolla esiin. Tarkennukset velvoittavat kuntia kiinnit-
tdméddn huomion myds asiakas- ja palveluprosesseihinsa, jotta tuesta ja ohjauksesta voidaan
huolehtia kuntouttavan tytoiminnan aikana ja itse toiminta vastaa tavoitteitaan. Tdma parantaa
asiakkaiden yhdenvertaisuutta, silld kuntien valilla on télla hetkelld suuria eroja tarjottavan kun-
touttavan tyotoiminnan laadussa.
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THL (2017) arvioi kuntaselvityksesséén, ettd 3 prosenttia kuntouttavaan tydtoimintaan osallis-
tuneista siirtyi tyolliseksi avoimille tydomarkkinoille. Tdmé tarkoittaisi sitd, ettd esim. vuonna
2018 42 800:sta kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuneesta noin 1 300 henkil64 siirtyi avoi-
mille tydmarkkinoille. On mahdollista, ettd esitetyilld sddddsmuutoksilla kuntouttavaan tyotoi-
mintaan osallistuvien tarvitsemia palveluita pystytdin rddtdloimaén paremmin heidén tilantee-
seen sopiviksi, mikd parantaa heiddn mahdollisuuksiaan kuntoutua avoimien tydmarkkinoiden
kayttoon. Sdadosmuutoksella voidaan téten olettaa olevan vdhdinen positiivinen vaikutus tyol-
lisyyteen.

Sukupuolivaikutuksia esitetyilld sdddosmuutoksilla ei katsota olevan. Tarkennukset parantavat
kaikkien kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvien oikeutta hyvédén sosiaalihuoltoon.

3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kuntouttavan tydtoiminnan méérittelyyn ja siséltoon esitettavit tarkennukset selkeyttdavét kun-
touttavan tyStoiminnan palvelukokonaisuudeksi, johon voi kuulua monenlaista toimintaa. Tar-
kennukset selkeyttavat palvelun jarjestimisen ja tuottamisen valistd eroa seka eri tahojen roolia.

Séédntely mahdollistaa edelleen monen tyyppisen toiminnan, jota kunta voi palveluiden jérjes-
tdjana itse tai ostopalveluna raatildida asiakkaiden tarpeisiin. Kunnan keinovalikoimaan tulee
mahdolliseksi hankkia kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuvalle henkil6lle annettavaa tukea
ja ohjausta my0s tété palvelua tuottavalta yritykseltd niin halutessaan. Néin kunta voi hyodyntai
my0s ulkopuolista asiantuntemusta asiakkaidensa tueksi.

Siséltoon sekd aktivointisuunnitelmaan esitetyt tarkennukset velvoittavat kuntia huolehtimaan
siitd, ettd toiminta on tavoitteellista ja ettd henkildiden saamasta tuesta ja ohjauksesta varmasti
huolehditaan. Tdma velvoittaa kiinnittiméén huomion myds asiakas- ja palveluprosessiin talti
osin. Useissa kunnissa tima ei ole uutta, mutta tarkennusten tuominen lainsdadéantoon varmistaa
asian.

33 Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 2019 valtion talousarviossa kuntouttavan ty6toiminnan jarjestimisen korvauksiin kun-
nille varattiin 28,4 miljoonaa euroa. Korvauksen maksamisen hoitaa elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskusten ja tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (KEHA-keskus).
Valtion erilliskorvauksen lisdksi kunnille myonnetdin peruspalvelujen valtionosuutta kuntout-
tavan tyGtoiminnan jérjestdmiseen.

Taulukko 1: Kuntouttavaan tyétoimintaan osallistuneet 2015-2018 (1dhde: Kela)

2015 2016 2017 2018
Henkiloa 34700 38 200 39 400 42 800
Kuntouttavan tyotoi-
minnan kesto keski- 24 25 26 26
médrin (viikkoa)
Osallistumispaivid / 2,7 2,4 2,3 2,2

viikko / henkild
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Kuntouttavan tyotoiminnan asiakasméaérit ja jaksojen pituus ovat vuosina 2015-2018 kasva-
neet, mutta osallistumispdivien mééra viikossa on laskenut. Méiriin vaikuttavat pitkdaikaistyot-
tomyyden asettuminen korkealle tasolle, kuntien vastuun laajentuminen tyomarkkinatuen rahoi-
tuksessa vuonna 2015 sekd samana vuonna tehty kuntouttavan tydtoiminnan lain muutos, jossa
osallistumispdivien viikoittainen enimméaismaara laski viidestd neljaan.

Nyt esitetyilld siddosmuutoksilla ei arvioida olevan kustannuksia lisddvia vaikutuksia, mikéali
toiminta on jarjestetty lainsdddannon olemassa olevat tavoitteet huomioon ottaen. Esitettdvat
sadadosmuutokset lisddvit kustannuksia sosiaali- ja terveydenhuollon sektorilla sellaisissa kun-
nissa, joissa muutosten seurauksena kuntouttavaan tyotoimintaan osallistuville tarjottavaa pal-
velukokonaisuutta tulee tdydentdd. Néiden kuntien lukumédirdd ja palveluiden jirjestimiseen
tarvittavan rahoituksen maéraa ei kiytettdvissa olevien tietojen perusteella voida arvioida.

Kuntouttavan ty6toiminnan sditdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 184/2000) ar-
veltiin, ettd kuntouttavan tyotoiminnan kustannukset olisivat keskiméarin 120 tuolloista mark-
kaa péivissé, joka koostui tydtoiminnan ohjauksesta, tydvélineistd, matkakorvauksista seka toi-
meentulotukea pédasiallisena tulonaan saaville osallistujille maksettavasta toimintarahasta.
Tyomarkkinatukea saaville osallistujille maksettaisiin esityksen mukaan toimintarahan sijasta
ylldpitokorvausta tyoministerion madrarahoista. Valtion ty6llisyysméérarahoista esitettiin mak-
settavaksi kunnalle 50 markkaa jokaisesta jarjestetystd kuntouttavan tydtoiminnan paivasta.
Korvauksen jilkeen syntyva nettokustannus oli sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuuteen
oikeuttava meno, jota esitettiin liséttdviksi korottamalla kunnan 7-64-vuotiaiden ikdryhmén so-
siaalihuollon laskennallisia kustannuksia 22 markalla asukasta kohden. Eduskunta korotti sosi-
aali- ja terveysvaliokunnan ehdotuksesta kunnan saaman korvauksen 60 markkaan.

Kunnille toiminnasta aiheutuvia kustannuksia on siis kompensoitu osin paivdkohtaisella tuella
ja osin sosiaali- ja terveydenhuollon valtionosuusjirjestelmén kautta. Liséksi kuntouttavan tyo-
toiminnan kdynnistineesti hallituksen esityksestd kdy ilmi, ettd kuntouttavaan tyGtoimintaan on
jo lain sddtdmisestd 14htien ajateltu sisdltyvin tietynlaista ohjausta.

Kuntouttava tyotoiminta on sosiaalihuoltolain mukainen sosiaalipalvelu ja siithen soveltuu myds
laki sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen yl-
lapitdmadssd kuntouttavan tyStoiminnan késikirjassa todetaan, ettd kuntouttavan tydtoiminnan
sosiaalipalvelullinen luonne on aina otettava huomioon palvelua jérjestettiessd. Késikirja on
tarkoitettu alan ammattilaisille asiakastyon ja paatoksenteon tueksi. Kuntouttavan ty6toiminnan
asiakkaalla on kisikirjan mukaan oikeus saada palvelun toteuttajalta laadultaan hyvia sosiaali-
huoltoa ja hyvad kohtelua. Kuntouttavaa tydtoimintaa koskevia paatoksia ja ratkaisuja tehtdessa
ja palvelua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon asiakkaan etu. Késikirjassa tode-
taan, ettd koska kuntouttava tyStoiminta on sosiaalipalvelu, on sen toteutuksessa tarkoituksen-
mukaista kéyttda padsaintoisesti sosiaalihuollon ammattilaisia. TyStoiminnan tyotehtdvien oh-
jauksessa voidaan liséksi kayttdd kyseisien tehtdvien ammattilaisia. Asiakkaalle annettava oh-
jaus on suhteutettava hénen tarvitsemaansa tuen tasoon ja tydtoiminnan jaksolle asetettuihin
tavoitteisiin.

Sosiaalihuollon jérjestéjénéd kunta on vastuussa paitsi jarjestdmisvastuulleen kuuluvien palve-
luiden toteuttamisen seurannasta ja valvonnasta, my0s kuntouttavan tydtoiminnan prosessista
siten, kuin sosiaalihuollon prosessista sdddetddn sosiaalihuoltolaissa. Asiakkaalle tehdddn akti-
vointisuunnitelman laatimisen yhteydessa sosiaalihuoltolain tarkoittama tilannearvio, jonka pe-
rusteella méaaritellddn asiakkaan tuen tarvetta vastaavat sosiaalipalvelut. Mikéli asiakas hyotyy
kuntouttavasta tydtoiminnasta ja sithen suunnitelmassa paadytdén, tulee tdstd sosiaalipalvelusta
tehda erillinen péatos.
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Henkildiden oikeus hyvéin sosiaalihuoltoon merkitsee sité, ettd kuntouttavan tydtoiminnan to-
teutuksen laatuun on tullut kunnissa panostaa. Tdmaé tarkoittaa, ettd asiakkaan palvelutarve maa-
rittdd palvelun sisdllon. Kuntouttavan tydtoiminnan asiakkaat eivit pysty osallistumaan varsi-
naisiin tydvoimapalveluihin heidén alentuneen ty6- ja toimintakykynsé takia. Téstd seuraa, etti
he tarvitsevat tukea ja ohjausta.

4 Asian valmistelu

Sanna Marinin hallitusohjelman mukaan hallituksen ty6llisyystavoite edellyttdi, ettd osatyoky-
kyisten, vaikeasti tyollistyvien, nuorten, ikddntyvien ja maahanmuuttajataustaisten osallistu-
mista tyomarkkinoille lisdtddn. Hallitus tavoittelee edelld mainittujen ryhmien tyollistymista
edistévien ja yksilollisten palveluiden piiriin p4édsyn tehostamista sekd tydhonvalmentajien saa-
tavuuden parantamista TE- ja sosiaalipalveluissa. Hallitus toteuttaa myds osatyokykyisille
suunnatun tyokykyohjelman. Lisdksi hallitusohjelmassa todetaan, ettd kuntouttavan tydtoimin-
nan jérjestelmé uudistetaan sosiaalisella kuntoutuksella, jossa otetaan huomioon pitkéaikais-
tyottdmaén tai heikossa tyomarkkina-asemassa olevan henkilon yksilollinen kuntoutustarve tyo-
elamévalmiuksien vahvistamiseksi ja yhteiskunnallisen osallisuuden turvaamiseksi. Tama esi-
tys toteuttaa osaltaan edelld mainittuja hallitusohjelman toimenpiteita.

Péaaministeri Sipildn hallituskaudella toteutettiin julkisia tydvoima- ja yrityspalveluita koskeva
kokeilu, jossa kunnat vastasivat kokeilualueilla julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden tarjoa-
misesta kokeilun asiakaskohderyhmalle. Kokeiluun kuului my6s kuntouttavan tyétoiminnan
korvaavana palveluna tydeldamékokeilu-niminen palvelu, jota kokeiltiin Pohjois-Savon ja Sata-
kunnan kokeilualueilla. Kokeilussa tyoeldmikokeilu toteutettiin lakiin julkisista tydvoima- ja
yrityspalveluista tyokokeilun sddnndksid hyddyntden. Tyoeldmékokeilussa voitiin olla 6 kuu-
kauden ajan kokeilemassa tydskentelyd myos yrityksessd. Tyoeldmikokeiluun liittyi vahvasti
henkilon saama tuki ja valmennus. Kokeilu perustui lakiin (505/2017) ja hallituksen esitykseen
(HE 51/2017). Kokeilu péittyi vuoden 2018 lopussa. Tyoeldmikokeilusta saatujen kokemusten
mukaan kokeilulaki auttoi siind, ettd palvelu osattiin jasentdd uudella tavalla. Kokeilussa asiak-
kaan saamaa palvelua ja sen organisointitapaa kehitettiin ja koottiin osista aiempaa paremmin
asiakkaan tarpeiden nakokulmasta. Kokeilulaki salli myos yritysten hyédyntdmisen, mutta yri-
tyksid ei ollut erityisen paljon kokeilupaikkoina mukana. Sen sijaan ohjaus- ja valmennuspal-
velua ostettiin tdhén erikoistuneilta yrityksiltd tuottajina, mik4 koettiin hyvéksi.

Sosiaali- ja terveysministeri¢ asettama niin sanottu TEOS-tyéryhmaé tarkasteli sosiaalihuollon
tydeldmaosallisuuden tukemiseen liittyvédd kokonaisuutta vuosina 2012-2014. Tydryhma teki
ehdotuksen heikossa tydmarkkina-asemassa olevien sosiaalisesta kuntoutuksesta, joka olisi ja-
kautunut sekd tyollistymiseen téhtddvadn, ettd osallisuutta edistivddn sosiaaliseen kuntoutuk-
seen. Tyoryhmin esitykseen sisltyi kuitenkin vield selvitettivid avoimia kysymyksid. Nyt ka-
siteltidvit siddosmuutokset ovat osa uudistustyota.

Esitysluonnoksesta pyydettiin lausuntoja ajalla 31.10.2018-14.12.2018 ja lausuntoja saatiin yh-
teensd 32 lausunnon antajalta. Lahes kaikki lausunnonantajat toivat esiin sen, etta esitys on kan-
natettava ja tarpeellinen se selkeyttdd asiakkaan asemaa ja helpottaa lain toimeenpanoa Uudis-
tuksen arveltiin myds helpottavan ja tukevan kuntia kuntouttavan tydtoiminnan jarjestdmisessé
sekd sen arvioitiin parantavan asiakkaiden saamaa palvelua ja oikeusturvaa. Lausuntojen joh-
dosta on tehty pienid tarkennuksia sdannoksiin ja perusteluihin.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Mddritelmdt. Sdanndksen 1 momentin 2-kohtaa esitetdédn tarkennettavaksi niin, ettd kun-
touttava tyotoiminta mairitellddn kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvaksi palveluksi. Aiempi
sanamuoto oli kunnan jérjestdméé toimintaa. Uusi muotoilu liittyy kuntouttavan tyStoiminnan
jarjestdmisen ja tuottamista koskevien sddnndsten tarkentumiseen 6 ja 13 §:issa.

6 §. Kuntouttavan tyétoiminnan jdrjestaminen. Sdannoksen 1, 2 ja 3 momenteista esitetdén pois-
tettavaksi palvelun tuottamista koskevat kohdat, jotka esitetdédn siirrettdviksi uudelleen muo-
toiltuna 4 luvun uuteen 13 §:44n. Niin esitys vastaa muun muassa kuntalain (410/2015) mu-
kaista palvelun jirjestdmisen ja tuottamisen vélistd jakoa sekd nykyisté terminologiaa.

Sddnnoksen 1 momentissa sdédettdisiin voimassa olevan lain tapaan siitd, ettd kunta vastaa kun-
touttavan tyotoiminnan jarjestimisestd. Kuntalain 8 §:ssd sdadetéddn myos palvelun jarjestdmi-
sestd ja sddntely koskee my0s kuntouttavan tydtoiminnan jarjestimisti. Kuntalain 8 §:n mukaan
kunta voi jéarjestdd sille laissa sdddetyt tehtdvit itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmisesta
toiselle kunnalle tai kuntayhtymaélle.

Voimassa olevan lain mukaisesta 5 momentista esitetddn poistettavaksi viittaus lain 8 §:n 4 mo-
menttiin, joka on kumottu lailla 30.12.2014/1372.

8 §. Aktivointisuunnitelman sisdlté. Sdanndksen 2 momentista esitetddn kumottavaksi viittaus
kuntoutuksen asiakasyhteistyoryhméadn, koska laki kuntoutuksen asiakasyhteistydstd on ku-
mottu lailla 19.12.2014/1220.

9 §. Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitelmassa ja monialaisessa tyollistymissuunnitel-
massa. Sdannoksessa esitetddn muutoksia 1 momenttiin. Siind sdddetdan siitd, mitd aktivointi-
suunnitelmassa ja monialaisessa suunnitelmaan kuntouttavasta tyotoiminnasta kirjataan. Tama
ohjaa my0s palvelun siséltod. Taman vuoksi 1 momentin 1-kohtaan esitetddn lisattavéksi kun-
touttavan tyGtoiminnan tavoite nykyisen toiminnan kuvauksen ja jérjestimispaikan liséksi. Néin
korostetaan toiminnan tavoitteellista luonnetta ja siti, etti tavoitteet on syyté kirjata jo etukéteen
suunnitelmaan. Sdénndksen 1 momenttiin esitetdén lisattdvaksi myos uusi 4-kohta, jonka mu-
kaan suunnitelmaan on kirjattava myds henkildlle annettavasta tuesta ja ohjauksesta kuntoutta-
van ty0toiminnan aikana. Tdmén tarkoituksena on muistuttaa, ettd tuki ja ohjaus kuuluvat olen-
naisesti kuntouttavaan ty6toimintaan, minka vuoksi siitd on syyté kirjata myds aktivointi- tai
monialaiseen tydllistymissuunnitelmaan. Kirjauksen siséllossd voidaan kuvata ohjauksen ja
tuen toteuttamistapaa, madrdé ja laatua. Muutoksen johdosta aiemman 4- ja 5-kohdan nume-
rointi muuttuu.

13 §. Kuntouttavan tyétoiminnan tuottaminen. Pykédlanumerointi muuttuisi niin, ettd nyt sdddet-
tavan 13 §:n mukainen sisilto olisi kokonaan uusi. Voimassa olevan lain 13 §:n pykéldn sisdlto
siirrettdisiin 13 b §:ksi. Esitetyssd uudensiséltoisessd 13 §:ssd sdddettiisiin kuntouttavan tyotoi-
minnan tuottamisesta erotuksena kuntouttavan ty6toiminnan jarjestimisesti, josta sdddettéisiin
6 §:ssd. Voimassa olevan lain 6 §:sté siirrettdisiin tuottamista koskevaa sééntelyd osin muokat-
tuna téhén pykaldan.

Sdanndksen 1 momentin mukaan kunta voisi tuottaa kuntouttavan tyétoiminnan palvelut itse,
tekeméll4 kirjallisen sopimuksen kuntouttavan ty6toiminnan palveluiden tuottamisesta toisen

14


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010189#a189-2001
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2001/20010189#a30.12.2014-1372

HE 13/2020 vp

kunnan tai kuntayhtymén taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn séétion, valtion viras-
ton tai rekisterdidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa. Kunnan tulee antaa tieto tyo- ja elin-
keinotoimistolle kuntouttavan ty6toiminnan tuottamisesta tekeméstiin sopimuksesta.

Sddnnoksen 2 momentissa sdddettdisiin siitd, ettd kuntouttavaa tyGtoimintaa ei saisi edelleen-
kaan hankkia yritykseltd. Sdantelya ehdotetaan muutettavaksi niin, ettd kuntouttavaan tyotoimi-
naan osallistuvalle henkilolle annettavan tuki- ja ohjauspalvelun osalta edelld kuvatusta péa-
saannosta tehtdisiin poikkeus. Tuki- ja ohjauspalvelua voisi hankkia paitsi erilaisilta jarjestoilta
ja muilta yhteisoiltd, my0s titd palvelua tuottavalta yritykseltd. Palvelun voisi toteuttaa myos
kunta itse. Uudessa 13 a §:sséd sdddettdisiin tarkemmin kuntouttavan tydtoiminnan sisallosta.
Kyseessé on palvelukokonaisuus, joka voi siséltdd monenlaista toimintaa. Sddnndksen 13 a §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa kuvataan tarkemmin kuntouttavan tydtoiminnan sisaltod seké
palveluihin kuuluvan tuen ja ohjauksen luonnetta sekd nédiden suhdetta sosiaalihuollon rooliin
ja prosessiin.

Kuntalain 9 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestimisvastuulleen kuuluvat pal-
velut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuottajalta. Kuntalain 9 §:n
3 momentin mukaan kunnan tai kuntayhtymin hankkiessa laissa sdddettyja palveluja muulta
palvelujen tuottajalta, silld sdilyy kuntalain 8 §:n 2 momentissa tarkoitettu jarjestaimisvastuu.
Tamén lisdksi palvelujen tuottajan vastuu palveluista mddraytyy sen mukaan, mitd tissd laissa
tai muualla sdddetddn, sekd mitd kunta tai kuntayhtyma ja palvelujen tuottaja sopivat. Jarjesté-
misestd sdddetdén lisidksi tdmén lain 6 pykéldssa. Edelld mainitut kuntalain sdénnokset soveltu-
vat kuntouttavan tyStoiminnan palveluhankintaan muilta kuin siltd osin, mitd 2 momentissa yri-
tyksista sdddetdn.

13 a §. Kuntouttavan tyétoiminnan sisdlté. Saannods on sisilloltddan kokonaan uusi. Sddnndksen
1 momentissa sidddettdisiin siitd, ettd kuntouttava ty6toiminta on palvelukokonaisuus, johon tu-
lee kuulua erilaisia henkilon eldménhallintaa sekd tyo- ja toimintakykyé edistdvid palveluita.
Sddnnoksen mukaan palveluihin voisi kuulua yksil6- ja ryhmamuotoista toimintaa, jota voidaan
toteuttaa erilaisissa toimintaympéristoissa. Talla tarkoitetaan myds aidossa tyoympéristossa eli
tyOpaikalla tapahtuvia osioita, mutta kuitenkin niin, ettd palveluun sisdltyisi aina henkilon tar-
vitsema tuki ja ohjaus. Vastuu tuesta ja ohjauksesta on kuntouttavan tyotoiminnan jéarjestavalla
kunnalla, jonka tehtdvini on huolehtia, etti toiminta vastaa kaikin puolin asiakkaan oikeutta
laadultaan hyvéén sosiaalihuoltoon. Myo6s aktivointisuunnitelmaan olisi kirjattava henkilon
saama ohjaus ja tuki.

Sdannos tarkentaisi kuntouttavan tyotoiminnan oikeaa kohdentumista henkildille, jotka eivét
kykene osallistumaan julkisiin tydvoima- ja yrityspalveluihin tai tyohon. Tatd varmistaa myds
lain 8 §:n 3 momentin mukainen sidénnds, joka pysyy ennallaan. Néin kuntouttavassa tyotoi-
minnassa ei voisi olla kyse tavanomaisesta tyoskentelystéd, vaan mahdollisella tydyhteisossé ta-
pahtuvalla toiminnalla olisi aina kuntoutuksellinen tai muu kuntouttavaan ty6toiminnan tavoit-
teisiin liittyva tarkoitus, johon olisi oltava my0s tukea ja ohjausta tarjolla. Sddannoksessa sdddet-
taisiin myds tuen ja ohjauksen toteutustavasta. Sen voisi toteuttaa paitsi henkilokohtaisena,
my0s ryhmaissa toteutettavana palveluna taikka yhdistettynd muihin palveluihin.

Asiakkaalle on sosiaalihuollon asiakkuuden ajaksi syytd nimetd sosiaalihuoltolain tarkoittama
omatyontekijé, jolle kuuluu vastuu asiakkaan aktivointisuunnitelmassa sovittujen sosiaalipalve-
luiden toteutumisen seurannasta ja asiakkaan tilanteen tarpeenmukaisesta arvioinnista. Oma-
tyOntekijan tyo siséltdd julkisen vallan kdyttoon liittyvid elementtejd ja on siksi viranomaisen
tehtdvaa. Tatd palvelua ei voi hankkia sosiaalihuollon ulkopuoliselta organisaatiolta. Sosiaali-
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huoltolain mukaan omatydntekijidnd on ldhtokohtaisesti oltava sosiaalihuollon ammattihenki-
16istd annetun lain (817/2015) 3 §:ssé tarkoitettu ammattihenkild. Henkilon yksildllisen palve-
lutarpeen arviointi on my0s sosiaalihuollon viranomaistehtiva.

Palvelutarvearvioinnin perusteella médritellyn kuntouttavan ty6toiminnan palvelukokonaisuu-
den tulisi sisdltdd henkilon eldménhallintaa seké tyd- ja toimintakykyé edistévid palveluita asi-
akkaan yksildllisen palvelutarpeen mukaisesti. Omatyontekijan tehtdvénd on asiakkaan tarpei-
siin vastaavan palveluntuottajan valinta ja palvelun toteutumisen seuranta. Kuntouttavaan tyo-
toimintaan tulisi siséltyd myds henkilon tarvitsema tuki ja ohjaus, jota annetaan henkildkohtai-
sena tai ryhméssé toteutettavana palveluna. Henkilon tarvitsema tuki voisi olla esimerkiksi tyo-
honvalmennusta. Siind on kyse tydeldmétaitojen ja valmiuksien kasvattamisesta valmentajan
tukemana. Henkilon tarkoituksenmukainen tuki ja ohjaus voi tapahtua myds ryhmémuotoisesti
osana kuntouttavaan tydtoimintaan sisiltyvaa tyOpaja- tai vastaavaa toimintaa. Sosiaalihuollon
omatyontekijan erityinen tehtdva on seurata yksilollisen tuen ja ohjauksen toteutumista yksilon
kohdalla. Sen sijaan edelld kuvattu kdytdnnon tuki ja ohjaus voidaan toteuttaa monella eri ta-
valla. Nyt ehdotetun mukaisesti palveluun siséltyvai tukea ja ohjausta voi myos hankkia yrityk-
selté tai siséllyttdad palvelukokonaisuuksiin, joita kolmannen sektorin toimijat tuottavat kuntien
kanssa tehtyjen ostopalvelusopimusten perusteella. Myos kunta voi tuottaa tuen ja ohjauksen
palvelun itse.

Sadnnoksen 2 momentissa sdddettdisiin, ettd kuntouttava tydtoiminta on sovitettava yhteen hen-
kilon tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen seké
muiden palvelujen ja tukitoimien kanssa. Kuntouttavaa tydtoimintaa olisi siten mahdollista jér-
jestdd saman aikaisesti edelld mainittujen muiden palveluiden kanssa. Aktivointisuunnitelman
sisiltod koskevassa 8 §:n 2 momentissa sdddetddn myds siitd, ettd aktivointisuunnitelma voi
sisdltdd myo0s sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Kuntouttavaan tydtoimintaan
voi osallistua my0s vain yhtend péiviané kalenteriviikossa. Tdma voi tulla kyseeseen, mikéli
tyoton asiakas ei vield tyd- ja toimintakykynsé puolesta kykene osallistumaan toimintaan use-
ammin tai jos katsotaan tarkoituksenmukaiseksi koota henkilolle sopiva kokonaisuus useista eri
palveluista, joihin hén osallistuu esimerkiksi viikon eri pdivini. Kuntouttavaa tydtoimintaa voi-
kin tarjota rinnakkain esimerkiksi sosiaalisen kuntoutuksen palvelun kanssa. Palvelun oikean
kohdentamisen varmistamiseksi kuntouttavan tydtoiminnan jarjestimisestd vastaava kunta voisi
huolehtia siité, ettd henkilon tyo- ja toimintakyky arvioidaan mahdollisimman kattavasti. Tassa
kunta voisi hyddyntdd moniammatillista tiimia.

13 b §. Toteuttaminen. Sdédnnods vastaa kokonaan voimassa olevan lain 13 §:44, mutta pykélén
numerointi on muutettu 13 b §:ksi.

14 §. Kuntouttavan tyotoiminnan rajoitukset. Kuntouttavan tydtoiminnan enimmaéiskesto esite-
tadn korjattavaksi sddnnoksen 1 momenttiin. Muutos perustuu lain 13 §:n 2 momentin viikoit-
taiseen kestoon tehtyyn muutokseen (142/2015), jonka johdosta myds tétd sddnndsté olisi tullut
muuttaa. Aiemmin lain 13 §:n 2 momentissa sdéddettiin, ettd kuntouttavan tydtoiminnan toteut-
tamisjakson aikana henkilon tulee osallistua kuntouttavaan tydtoimintaan vahintddn yhden ja
enintdén viiden pdivén aikana kalenteriviikossa. Sittemmin sddnndstd muutettiin liittyen halli-
tuksen vuoden 2014 maaliskuun kehysriihen yhteydessé tekemdin paiatokseen rakennepoliitti-
sen ohjelman toimeenpanosta osana julkisen talouden suunnitelmaa (25.3.2014). Sen mukaan
kuntouttavasta tydtoiminnasta annetun lain mukainen aktivointisuunnitelma ja kuntouttava tyo-
toiminta kohdennetaan uudelleen. Uudelleen kohdentamisella tavoiteltiin 3 miljoonan euron
sadstdd kuntien menoihin ja se toteutettiin kuntouttavan tydtoiminnan viikoittaista kestoa ly-
hentamalla viidesta pdivastd neljddn paivaan. Muutoksen johdosta kuntouttavaan tydtoimintaan
voi osallistua enintdén neljédnd péivand kalenteriviikossa. Viikoittaista kestoa muutettaessa ei
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kuitenkaan tehty muutosta 14 §:34n osallistumisen enimméismaérastd, minkd vuoksi sadnnos
esitetdén nyt korjattavaksi.

Enimméiskestoa perusteltiin hallituksen esityksessd (HE 184/2000) siten, ettei kuntouttavaa
tyOtoimintaa ole ollut tarkoitus jarjestdd siten, ettd henkild koko jakson ajan osallistuu viitena
paivéani viikossa toimintaan. Lakia sdddettidessd pidettiin tarkoituksenmukaista sdatda osallistu-
misen enimméismadriksi 230 pdivdd 12 kuukauden aikana. T&lld estettiin, ettd kuntouttavaa
tydtoiminta jérjestiisin pitkdn ajanjakson ajan viitend paivina viikossa. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan kysymys oli loman kaltaisen vapaan mahdollistamisesta henkil6lle, joka
osallistuu kuntouttavaan ty6toimintaan. Jos kuntouttavassa tydtoiminnassa ei olisi loman kal-
taista taukoa, vuodessa olisi 260 péivad viiden pdivin viikkomaarilld laskettuna. Sddnnoksen
230 paivin enimmaéiskesto laskettuna viidelld péivéllé kalenteriviikossa on siis merkinnyt, ettd
kestosta on rajattu 30 péivda pois, jolloin henkild ei olisi kuntouttavassa tydtoiminnassa. Kun
kesto on nyt 4 padivda kalenteriviikossa, vastaavan 30 pdivan vdhennyksen jidlkeen enimmaéis-
madrdksi tulisi sdédtdd 178 paivad 12 kuukauden jaksolla.

23 §. Tapaturmavakuutus. Sidnnds on vastaava kuin aiemmassakin laissa, mutta sen sanamuo-
toa on tarkistettu vastaamaan voimassaolevaa tapaturmavakuutusta koskevaa lainsdadantoa.
Kunnan olisi jarjestettdva edelleen kuntouttavaan tyStoimintaan osallistuvalle tapaturmavakuu-
tus. Sdannoksen mukaan kunnan olisi vakuutettava kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuva tyo-
tapaturma- ja ammattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin mukaisella vakuutuksella. Kun-
touttavaan tydtoimintaan osallistuvaan sovellettaisiin, mitd mainitussa laissa sdddetddn tyonte-
kijastd, ja kuntaan sovellettaisiin, mitd mainitussa laissa sdddetdédn tyonantajasta. Poiketen siiti,
mitd mainitun lain 71-78 §:ssd sdddetddn, vuositydansiona kaytettdisiin mainitun lain 79 §:n
mukaista vihimmaisvuositydansiota. Poiketen siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssd sdddetédn,
paivéraha olisi 1/360 vuositydansiosta.

24 §. Valtion korvaus. Sddnndksen 1 momentista poistetaan maininta siité, ettd korvaus makse-
taan tyOllisyysmairdrahoista. Sddnnoksessé siis todettaisiin vain, ettd kunnilla on oikeus saada
valtion korvauksena 10,09 euroa pdivéa ja kuntouttavaan tyGtoimintaan osallistuvaa henkilda
kohti. Korvausten maksaminen madrdytyy valtion tulo- ja menoarvion mukaan. Kuntouttavan
tyotoiminnan kuntakorvaukset on maksettu valtion talousarviossa sosiaali- ja terveysministe-
ridn médrarahoista.

2 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 padivand tammikuuta 2021. Lain voimaan tullessa voimassa
olevat aktivointisuunnitelmat tulisi tarkistaa timén lain mukaisiksi viimeistdin 31 pdivina maa-
liskuuta 2021.

Lisédksi tdmédn lain voimaan tullessa voimassa olevaa kuntouttavan tyotoiminnan palvelujen
hankkimista koskevaa sopimusta, jonka kunta on tehnyt toisen kunnan, kuntayhtymén taikka
rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn sddtion, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnolli-
sen yhdyskunnan kanssa saadaan soveltaa timén lain sddnndsten estdméittd sopimuksen voimas-
saolon péattymiseen saakka kuitenkin niin, ettd palvelujen hankintaa koskevat sopimukset tar-
kistetaan tdmén lain mukaisiksi 1 pdivaén tammikuuta 2022 mennessd. Se mité edelld sopimuk-
sesta sdddetddn, ei kuitenkaan koske mainitun sopimuksen perusteella tehtdvad uutta palvelu-
hankintaa tai lisétilausta, vaikka tdtd tarkoittavasta oikeudesta olisikin sovittu alkuperidisessa
sopimuksessa, mikéli uusi palveluhankinta tai lisétilaus olisi tehtéva timén lain voimaan tultua.
Télla tarkoitetaan ns. optiolausekkeita, joita sopimuksiin saattaa liittyd. Niiden mukaista lisé-
palvelun ostoon sovellettaisiin timén lain mukaisia sdéinnoksid. Tdmai tarkoittaisi 1dhinnd siis

17



HE 13/2020 vp

tuen ja valmennuksen siséllyttdmisti hankittavaan palvelukokonaisuuteen, mikéli kunta ei tuota
sitd itse. Mikéli sopimuskausi péétyy esimerkiksi marraskuussa 2021, siihen ei olisi tehtdva ta-
mén lain johdosta muutoksia, mutta uutta hankintaa toteutettaessa ja sen perusteella laaditussa
sopimuksessa timén lain sddnndkset tulisi ottaa huomioon Samoin, jos marraskuussa 2021 paat-
tyvddan sopimukseen on siséllytetty optiolauseke, sen mukaiseen uuteen palveluhankintaan tulisi
my0s soveltaa tdmén lain mukaisia sddnnoksié.

3 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjidrjestys

Esitys liittyy perustuslaissa turvatuista perusoikeuksista erityisesti riittdvien sosiaalipalveluiden
turvaamiseen seké julkisen vallan velvollisuuteen pyrkid edistiméén tyollisyyttd. Esitystd voi
arvioida my®ds liittyen kuntien itsehallintoon ja rahoitusperiaatteen toteutumiseen.

Kuntouttava ty6toiminta on sosiaalipalvelu, mutta myds tyollisyytta edistdvé palvelu. Kuntout-
tavaa tyotoimintaa koskevan lain soveltamisalaan kuuluvilla henkil6illd on etuuden menettdmi-
sen tai alentamisen uhalla velvollisuus osallistua aktivointisuunnitelman laatimiseen seké akti-
voinsuunnitelmassa sovittuun kuntouttavaan tydtoimintaan. Kuntouttavalla ty6toiminnalla on
siis yhtymédkohta myds perustuslain vélttdméttoméan huolenpidon ja toimeentulon sekad tyotto-
myyden aikaisen perustoimeentuloturvan sadnndksiin. Tdssd esityksessd ei esitetd muutoksia
toiminnan velvoittavuuteen tai henkilon toimeentuloon vaikuttaviin sdédnnoksiin.

Kuntouttavaa ty6toimintaa koskevan lain mukaisilla toimilla pyritéén torjumaan seké sosiaalista
syrjaytymisté ettd syrjaytymistd tyomarkkinoilta. Kuntouttavan tyétoiminnan nimenomaisena
tavoitteena on parantaa henkilon valmiuksia ja mahdollisuuksia péadstd avoimille tyomarkki-
noille tai osallistua ammatilliseen koulutukseen taikka julkisiin tydvoimapalveluihin. Lain sdén-
nokset kohdentuvat henkil6ihin, jotka pitkdén jatkuneen tyottomyyden johdosta sekd tyo- ja
toimintakykynsé asettamien rajoitusten vuoksi eivét voi osallistua julkisiin tydvoimapalveluihin
ja tdmén vuoksi tarvitsevat erityistd tukea. Lain mukaiset toimenpiteet toteutetaan tyo- ja elin-
keinotoimiston ja kunnan sosiaalitoimen yhteistyoné tai osana sosiaalipalveluita. Toimilla on
yhteys my0s perustuslain 18 §:n 2 momentin mukaiseen ty6llisyyden edistdmisen tavoitteeseen.

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus hankkia toimeentulonsa valitse-
mallaan tyolld, ammatilla tai elinkeinolla. Julkisen vallan on huolehdittava tydvoiman suoje-
lusta. Sdédnnoksen 2 momentin mukaan julkisen vallan on edistettiva tydllisyyttd ja pyrittdvd
turvaamaan jokaiselle oikeus tyohon. Tydllisyyden edistimistd koskeva sddnnds on julkiseen
valtaan kohdistuva perustuslaillinen toimeksianto. Tyo6llisyyden edistimisvelvoite merkitsee
sitd, ettd julkisen vallan tulee pyrkid estimaén pysyvésti tyota vailla olevien henkildiden ryhmén
muodostuminen. Sanamuotonsa mukaisesti perustuslain 18 pykalé velvoittaa julkista valtaa ko-
konaisuutena ja koskee siten seké valtiota ettd myds kuntia. Perustuslakivaliokunta on kiinnit-
tinyt huomiota kuntien velvollisuuteen edistéa tyollisyyttd perustuslain 18 §:n edellyttadméalla
tavalla késitellessddn hallituksen esitysté laiksi kuntouttavasta ty6toiminnasta (184/2000). Esi-
tyksessd korostetaan pitkddn tyottoména olleiden kuntouttavan tydtoiminnan piiriin kuuluvien
henkildiden oikeutta tukeen ja ohjaukseen, jotta heidan edellytyksend edetd kohti avoimia tyo-
markkinoita paranisivat.

Vilttdmdton toimeentulo ja huolenpito, perustoimeentulon turva sekd riittdvdt sosiaali- ja ter-
veyspalvelut

Perustuslain 19 §:n 1 momentin mukaan jokaisella, joka ei kykene hankkimaan ihmisarvoisen
eldmén edellyttimai turvaa, on oikeus valttimattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Perus-
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tuslain 19 §:n 2 momentin mukaan taas lailla taataan jokaiselle oikeus perustoimeentulon tur-
vaan tyottomyyden, sairauden, tyokyvyttdomyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén
ja huoltajan menetyksen perusteella. Perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan on
turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin sdadetéén, jokaiselle riittdvét sosiaali- ja terveys-
palvelut ja edistettdva vieston terveytta.

Esitys korostaa kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaan oikeutta laadultaan hyvdén sosiaalihuol-
toon lisdédmalld aktivointisuunnitelmaa koskeviin sdénnoksiin velvollisuuden kirjata suunnitel-
maan kuntouttavan ty6toiminnan tavoite sekd henkilon saama tuki ja ohjaus kuntouttavan tyo-
toiminnan aikana. My0s sisdltod koskeva uusi sddnnos edellyttda, ettd kuntouttavaan tydtoimin-
taan on siséllyttdvd my0s tukea ja ohjausta. Sosiaalihuollon vastuulle kuuluu asiakkaan akti-
vointisuunnitelmassa sovittujen sosiaalipalveluiden toteutumisen seuranta ja asiakkaan tilan-
teen tarpeenmukainen arviointi. Asiakkaan palvelukokonaisuuteen voi kuulua myos muita tyol-
listymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja. Esitys
siis osaltaan edistdd perustuslain 19 §:n 3 momentin mukaista tavoitetta turvata jokaiselle riit-
tavit sosiaali- ja terveyspalvelut.

Kuntien itsehallinto ja rahoitusperiaate

Kunnille turvatusta itsehallinnosta johtuu, etti perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan kun-
nille annettavista velvoitteista on sdidettiva lailla. Rahoitusperiaatteesta ei ole nimenomaista
sddnnostd perustuslaissa. Perustuslakivaliokunta on kuitenkin vakiintuneesti korostanut, etti
sdddettiessd kuntien velvoitteista on huolehdittava kuntien tosiasiallisista edellytyksisti suoriu-
tua niistd. Rahoitusperiaate siséltyy myods Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9 (2)
artiklaan, jonka mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa nii-
hin velvoitteisiin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut tydmarkkinatuen rahoitusvastuun jakoa valtion ja kuntien
vililld vuonna 2006 toteutetun tydmarkkinatukiuudistuksen yhteydessa (PeVL 50/2005 vp). Pe-
rustuslakivaliokunta katsoi, ettd kunnalle osoitettavat rahoitustehtivit eivit itsehallinnon perus-
tuslainsuojan takia saa suuruutensa puolesta heikentda kuntien toimintaedellytyksié tavalla, joka
vaarantaisi kuntien mahdollisuuksia paattda itsendisesti taloudestaan ja siten myds omasta hal-
linnostaan. Perustuslakivaliokunta katsoi, ettd tyomarkkinatuen rahoitusvastuun muutos mer-
kitsee uuden rahoitustehtdvin osoittamista kunnille. Koska esityksen mukaan rahoitusmuutos
oli jokaisen yksittdisen kunnan kannalta kustannusneutraali, rahoitusmuutos ei perustuslakiva-
liokunnan mielestd vaarantanut kuntien mahdollisuuksia paattdd itsendisesti omasta taloudes-
taan, vaikka esityksen mukaan kunnan rahoitusvastuu saattoi kasvaa, jos kunta ei lisdd ponnis-
telujaan pitkdaikaistyGttomien tyollistaimiseksi tai edistdd tyollistymistd poikkeuksellisen kor-
kein kustannuksin. Perustuslain tulkintakéytdnnosti ei ole paiteltdvissd, kuinka suuri tulojen
viahentyminen tai menolisdys olisi niin tuntuva, ettei se olisi sopusoinnussa kunnallisen itsehal-
linnon kanssa.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut kuntien rahoitusvastuuta my6s kuntien tydmarkkinatuen ra-
hoitusvastuun muutoksen yhteydessd (PeVL 41/2014 vp). Valiokunta totesi tuolloin, ettd lain-
saatdjalla on katsottu olevan laaja harkintamarginaali sdddettiessa leikkauksia valtionosuusjar-
jestelméddn silloinkin, kun ne vaikuttavat merkittdvisti yksittdisten kuntien valtionosuuksiin
(PeVL 16/2014 vp). Valiokunta huomioi my6s sddntelyn kytkeytymisen perustuslain 18 §:mn 2
momentissa sdddettyyn tyollisyyden edistimisvelvoitteeseen ja se katsoi, ettei ehdotus ollut val-
tiosddntoisesti ongelmallinen.
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Téssé esityksessd ei esitetd kunnille uusia tehtivid. Koska nyt tehtivilld lainsdddannon tarken-
nuksilla kirjataan jo olemassa olevat sosiaalihuollon lainsdédddnnon periaatteet aiempaa selke-
ammin lakiin, ei muutoksilla arvioida olevan kovin merkittdvid kustannusvaikutuksia kunnille.
Hallitus katsoo, etti esitys ei sisélld ehdotuksia, joiden vuoksi esitysti ei voitaisi késitelld taval-
lisessa lainsadtamisjarjestyksessa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyviksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

kuntouttavasta tyétoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan kuntouttavasta tyGtoiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 1 momentin 2 kohta,
6 §, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti, 13 §, 14 §:n 1 momentti, 23 § ja 24 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 6 § osaksi laeissa 290/2012, 1003/2012 ja 1372/2014, 8 §:n 2 mo-
mentti laissa 937/2012, 9 §:n 1 momentti laissa 1372/2014, 13 § osaksi laissa 142/2015, 14 §:n
1 momentti laissa 881/2019, 23 § laissa 1647/2015 ja 24 §:n 1 momentti laissa 1296/2002, sekd

lisdtddn lakiin uusi 13 aja 13 b § seuraavasti:

238
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

2) kuntouttavalla tyotoiminnalla palvelua, jonka tarkoituksena on parantaa henkilon eldméin-
hallintaa seké luoda edellytyksid tyollistymiselle ja jossa ei synny virkasuhdetta eikd tyosuh-
detta henkilon ja toimintaa jarjestdvén tai toteuttavan tahon vilille;

6§
Kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestiaminen

Kuntouttavan tydtoiminnan jérjestdd kunta.

Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan tydtoiminnan jarjestimistavasta siitd, ettd toiminta jar-
jestetddn tdmain lain mukaisesti ja aktivointisuunnitelmassa tai monialaisessa tydllistymissuun-
nitelmassa madaritellylla tavalla.

Kuntouttavan tyotoiminnan kustannuksia korvataan kunnalle valtion varoista timan lain mu-
kaisesti.

Kunnalla ei ole velvollisuutta jarjestdd kuntouttavaa tyotoimintaa, jos henkilo:

1) tyoskentelee muutoin kuin satunnaisesti tyo- tai virkasuhteessa tehtidvisséd tyossd, jonka
sdanndllinen tydaika ylittdd kahdeksan tuntia viikossa;

2) tyollistyy paédtoimisesti tydttomyysturvalain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetussa yritystoiminnassa
tai on aloittamassa pédétoimista yritystoimintaa;

3) on ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssé tarkoitettu paatoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu tyottomyysturvalaissa tarkoitettuun tydllistymista edistdvain palveluun.
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88§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpiteisté
ensiksi selvitettdvd mahdollisuus tarjota tyotd tai julkisia tydvoimapalveluja. Suunnitelma voi
nédiden toimenpiteiden ohella sisdltdd myos tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosiaali-,
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalveluja.

98
Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitelmassa ja monialaisessa tyéllistymissuunnitelmassa

Jos aktivointisuunnitelmaan tai monialaiseen ty6llistymissuunnitelmaan sisillytetdén kun-
touttava tyOtoiminta, siitd on kirjattava suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat:

1) kuntouttavan tydtoiminnan tavoite, kuvaus ja toiminnan jarjestamispaikka;

2) kuntouttavan tyotoiminnan péivittdinen ja viikoittainen kesto;

3) kuntouttavan tyStoiminnan jakson alkamisajankohta ja pituus;

4) henkilolle annettava tuki ja ohjaus kuntouttavan tyGtoiminnan aikana;

5) henkilélle kuntouttavan tydtoiminnan ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut seké terveys,
kuntoutus- ja koulutuspalvelut;

6) ajankohta, jolloin viimeistdén arvioidaan kuntouttavan tydtoiminnan vaikutuksia henkilon
tyollistymismahdollisuuksille ja paitetidn jatkotoimista sekd aktivointisuunnitelman tai monia-
laisen ty6llistymissuunnitelman uudistamisesta.

13§
Kuntouttavan tyétoiminnan tuottaminen

Kunta voi tuottaa kuntouttavan ty6toiminnan palvelut itse, tekemaéllé kirjallisen sopimuksen
kuntouttavan tydtoiminnan palveluiden tuottamisesta toisen kunnan tai kuntayhtymén taikka
rekisterdidyn yhdistyksen, rekisterdidyn sddtion, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnolli-
sen yhdyskunnan kanssa. Kunnan tulee antaa tieto tyo- ja elinkeinotoimistolle kuntouttavan tyo-
toiminnan tuottamisesta tekeméstéén sopimuksesta.

Kuntouttavaa tyStoimintaa ei saa hankkia yritykseltd. Tdma ei kuitenkaan koske kuntoutta-
vaan ty0toimintaan osallistuvalle henkil6lle annettavaa tukea ja ohjausta.

13a§
Kuntouttavan tyétoiminnan sisdlto
Kuntouttava ty6toiminnan palvelukokonaisuuteen tulee kuulua henkilon eldménhallintaa seka
ty0- ja toimintakykyd edistdvid palveluita. Palveluihin voi kuulua yksilo- ja ryhmdmuotoista
toimintaa, jota voidaan toteuttaa erilaisissa toimintaympdristdissd. Palveluun tulee siséltyd aina

henkil6n tarvitsema tuki ja ohjaus, jota annetaan henkilokohtaisena tai ryhmaéssé toteutettavana
palveluna.
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Kuntouttava tydtoiminta on sovitettava yhteen henkilon tarvitsemien sosiaali-, terveys- ja
kuntoutuspalvelujen, julkisten tydvoimapalvelujen sekd muiden palvelujen ja tukitoimien
kanssa.

13b§
Toteuttaminen

Kuntouttava tyStoiminta on sovitettava henkilon tyo- ja toimintakyvyn sekd osaamisen mu-
kaan niin, ettd se on tydmarkkinoille padsyn kannalta mielekisté ja riittdvéin vaativaa. Kuntout-
tava tyOtoiminta ei saa vakavasti loukata henkilén uskonnollista tai muuta eettistd vakaumusta.

Kuntouttavaa ty6toimintaa jérjestetdéin 3—24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan. Jak-
son aikana henkilon tulee osallistua kuntouttavaan tydtoimintaan véhintddn yhden ja enintéén
neljan pdivédn aikana kalenteriviikossa. Yhden pdivan aikana kuntouttavan tyGtoiminnan tulee
kestdd vahintdin neljé tuntia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun jakson paittyessé aktivointisuunnitelma on uudistettava nou-
dattaen mité 3 luvussa sdidetéén aktivointisuunnitelmasta.

14 §
Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset

Kuntouttavaan tydtoimintaan henkild voi osallistua enintddn 178 paivand 12 kuukauden ai-
kana. Toimintaan sovelletaan tydaikalain (872/2019) 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua yleistyo-
aikaa.

23§
Tapaturmavakuutus

Kunnan on vakuutettava kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuva ty6tapaturman ja ammatti-
taudin varalta noudattaen tyStapaturma- ja ammattitautilakia (459/2015). Tilloin kuntouttavaan
tyotoimintaan osallistuvaan sovelletaan, mitd mainitussa laissa sdédetdin tyontekijasta, ja kun-
taan sovelletaan, mitd mainitussa laissa sdddetddn tyOnantajasta.

Poiketen siitd, mitd tyGtapaturma- ja ammattitautilain 71—78 §:ssd sdddetddn, vuositydan-
siona kdytetddn mainitun lain 79 §:n mukaista vihimmaisvuositydansiota. Poiketen siitd, mita
mainitun lain 58 ja 59 §:ssd sdddetdin, pdiviraha on 1/360 vuositydansiosta.

24§
Valtion korvaus
Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tydtoiminnan jérjestdmisestd valtion korvauksena

10,09 euroa piivissa kuntouttavaan tydtoimintaan osallistuvaa henkil6é kohti. Korvaus makse-
taan jéalkikéteen niiltd paiviltd, joina henkil6 osallistuu kuntouttavaan ty6toimintaan.

Tama laki tulee voimaan péivind  kuuta 20 .
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Lain voimaan tullessa voimassa olevat aktivointisuunnitelmat tulee muuttaa timén lain mu-
kaisiksi viimeistdén 31 pdivand maaliskuuta 2021.

Tdmaén lain voimaan tullessa voimassa olevaa kuntouttavan tyStoiminnan palvelujen hankki-
mista koskevaa sopimusta, jonka kunta on tehnyt toisen kunnan, kuntayhtyman taikka rekiste-
roidyn yhdistyksen, rekisterdidyn sdétion, valtion viraston tai rekisterdidyn uskonnollisen yh-
dyskunnan kanssa saadaan soveltaa timén lain sdénndsten estdmétté sopimuksen voimassaolon
padttymiseen saakka kuitenkin niin, ettd palvelujen hankintaa koskevat sopimukset on muutet-
tava tdmén lain mukaisiksi viimeistddn 1 pdivdin tammikuuta 2022 mennessd. Se mité edelld
sopimuksesta sdddetddn, ei kuitenkaan koske mainitun sopimuksen perusteella tehtdvaéd uutta
palveluhankintaa tai lisdtilausta, vaikka tété tarkoittavasta oikeudesta olisikin sovittu alkuperéi-
sessd sopimuksessa, jos uusi palveluhankinta tai lisétilaus olisi tehtdva tdmén lain tultua voi-
maan.

Helsingissd 20 pdivéani helmikuuta 2020

Paidministeri

Sanna Marin

Perhe- ja peruspalveluministeri Krista Kiuru
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti:

muutetaan kuntouttavasta tyotoiminnasta annetun lain (189/2001) 2 §:n 1 momentin 2 kohta,
6 §, 8 §:n 2 momentti, 9 §:n 1 momentti, 13 §, 14 §:n 1 momentti, 23 § ja 24 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 6 § osaksi laeissa 290/2012, 1003/2012 ja 1372/2014, 8 §:n 2 mo-
mentti laissa 937/2012, 9 §:n 1 momentti laissa 1372/2014, 13 § osaksi laissa 142/2015, 14 §:n
1 momentti laissa 881/2019, 23 § laissa 1647/2015 ja 24 §:n 1 momentti laissa 1296/2002, sekd

lisdtddn uusi 13 aja 13 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) kuntouttavalla tyotoiminnalla kunnan jar-
jestdmaii toimintaa, jonka tarkoitus on paran-
taa henkilon eldménhallintaa seké Iuoda edel-
lytyksia tyollistymiselle, ja jossa ei synny vir-
kasuhdetta eikd tydsuhdetta henkilon ja toi-
mintaa jérjestdvin tai toteuttavan tahon va-
lille;

6§
Kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestiminen

Kuntouttavan ty6toiminnan jarjestdd kunta.
Kunta voi jdrjestdd kuntouttavan tydtoimin-
nan itse, tekemdlld kirjallisen sopimuksen sen
Jdrjestamisestd toisen kunnan tai kuntayhty-
mdn taikka rekisterdidyn yhdistyksen, rekiste-
roidyn sddtion, valtion viraston tai rekiste-
roidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa.
Kunnan tulee antaa tieto tyovoimatoimistolle
kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestdmisestd te-
kemdstddn sopimuksesta.
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238
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

2) kuntouttavalla tyotoiminnalla palvelua,
jonka tarkoituksena on parantaa henkilon elé-
manhallintaa sekd luoda edellytyksia tyollis-
tymiselle ja jossa ei synny virkasuhdetta eikd
tyosuhdetta henkilon ja toimintaa jirjestivin
tai toteuttavan tahon vilille;

68§
Kuntouttavan tyotoiminnan jdrjestiminen

Kuntouttavan ty6toiminnan jéarjestaa kunta.

Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan tyo-
toiminnan jéirjestdmistavasta siitd, ettd toi-
minta jarjestetddn tdmén lain mukaisesti ja ak-
tivointisuunnitelmassa tai monialaisessa tydl-
listymissuunnitelmassa méaritellylla tavalla.

Kuntouttavan ty6toiminnan kustannuksia
korvataan kunnalle valtion varoista timén lain
mukaisesti.
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Kuntouttavaa ty6toimintaa ei saa hankkia
yritykselta.

Kunta vastaa riippumatta kuntouttavan tyo-
toiminnan jérjestdmistavasta siitd, ettd toi-
minta jarjestetddn tdmén lain mukaisesti ja ak-
tivointisuunnitelmassa tai monialaisessa tydl-
listymissuunnitelmassa maéritellylla tavalla.

Kuntouttavan tyétoiminnan kustannuksia
korvataan kunnalle valtion varoista timdn
lain mukaisesti.

Kunnalla ei ole velvollisuutta jérjestdd kun-
touttavaa tyOtoimintaa 8 §:n 4 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa eika silloin, kun hen-
kilo:

1) tyoskentelee muutoin kuin satunnaisesti
tyd- tai virkasuhteessa tehtivissd tyOssa,
jonka sdaénndllinen tydaika ylittdd kahdeksan
tuntia viikossa;

2) tyollistyy padtoimisesti tyottomyysturva-
lain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetussa yritystoimin-
nassa tai on aloittamassa péddtoimista yritys-
toimintaa;

3) on ty6ttomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssd
tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tettuun tyollistymistd edistavadn palveluun.

88§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1
momentissa tarkoitetuista toimenpiteista en-
siksi selvitettdvd mahdollisuus tarjota tyoté tai
julkisia tyovoimapalveluja. Suunnitelma voi
ndiden toimenpiteiden ohella sisédltdd myds
tyollistymismahdollisuuksia parantavia sosi-
aali-, terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalve-
luja. Tarvittaessa voidaan aktivointisuunnitel-
maa laadittaessa kuulla kuntoutuksen asia-
kasyhteistyostd annetun lain mukaista kuntou-
tuksen asiakasyhteistyéryhmdd, jos asiakas
antaa tahdn suostumuksensa.
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Kunnalla ei ole velvollisuutta jdrjestdd kun-
touttavaa tydtoimintaa, jos henkilo:

1) tyoskentelee muutoin kuin satunnaisesti
tyd- tai virkasuhteessa tehtévissd tyOssd,
jonka sddnndllinen tydaika ylittdd kahdeksan
tuntia viikossa;

2) tyollistyy padtoimisesti tydttomyysturva-
lain 1 luvun 6 §:ssé tarkoitetussa yritystoimin-
nassa tai on aloittamassa pédtoimista yritys-
toimintaa;

3) on tydttomyysturvalain 2 luvun 10 §:ssd
tarkoitettu padtoiminen opiskelija; tai

4) osallistuu tyottomyysturvalaissa tarkoi-
tettuun tyollistymistéd edistavaan palveluun.

8§
Aktivointisuunnitelman sisdlto

Aktivointisuunnitelmaa laadittaessa on 1
momentin 4 kohdassa tarkoitetuista toimenpi-
teistd ensiksi selvitettdvd mahdollisuus tarjota
tyota tai julkisia tydvoimapalveluja. Suunni-
telma voi ndiden toimenpiteiden ohella sisil-
tdd myo0s tyollistymismahdollisuuksia paran-
tavia sosiaali-, terveys-, kuntoutus- ja koulu-
tuspalveluja.
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98§

Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitel-
massa ja monialaisessa tyollistymissuunnitel-
massa

Jos aktivointisuunnitelmaan tai monialai-
seen tyoOllistymissuunnitelmaan siséllytetdan
kuntouttava ty6toiminta, on siitd kirjattava
suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat:

1) kuntouttavan tydtoiminnan kuvaus ja toi-
minnan jérjestimispaikka;

2) kuntouttavan tyOtoiminnan péivittdinen
ja viikoittainen kesto;

3) kuntouttavan tydtoiminnan jakson alka-
misajankohta ja pituus;

4) henkilolle kuntouttavan ty6toiminnan
ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut seké
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut; seka

5) ajankohta, jolloin viimeistddn arvioidaan
kuntouttavan ty6toiminnan vaikutuksia henki-
16n ty6llistymismahdollisuuksille ja paatetain
jatkotoimista sekéd aktivointisuunnitelman tai
monialaisen tydllistymissuunnitelman uudis-
tamisesta.

13§
Toteuttaminen

Kuntouttava ty&toiminta on sovitettava hen-
kilon ty6- ja toimintakyvyn sekd osaamisen
mukaan niin, ettd se on tydmarkkinoille péa-
syn kannalta mielekésti ja riittdvin vaativaa.
Kuntouttava tyotoiminta ei saa vakavasti lou-
kata henkilon uskonnollista tai muuta eettisti
vakaumusta.

Kuntouttavaa tyGtoimintaa jarjestetddan 3—
24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan.
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98§

Kuntouttava tyotoiminta aktivointisuunnitel-
massa ja monialaisessa tyollistymissuunnitel-
massa

Jos aktivointisuunnitelmaan tai monialai-
seen tyoOllistymissuunnitelmaan siséllytetdan
kuntouttava tyotoiminta, siitd on kirjattava
suunnitelmaan ainakin seuraavat asiat:

1) kuntouttavan tyStoiminnan favoite, ku-
vaus ja toiminnan jérjestaimispaikka;

2) kuntouttavan tydtoiminnan piivittdinen
ja viikoittainen kesto;

3) kuntouttavan tydtoiminnan jakson alka-
misajankohta ja pituus;

4) henkilolle annettava tuki ja ohjaus kun-
touttavan tyétoiminnan aikana;

5) henkilélle kuntouttavan tydtoiminnan
ohella tarjottavat muut sosiaalipalvelut sekd
terveys-, kuntoutus- ja koulutuspalvelut;

6) ajankohta, jolloin viimeistddn arvioidaan
kuntouttavan tyotoiminnan vaikutuksia henki-
l6n tyollistymismahdollisuuksille ja pddtetddn
Jatkotoimista sekd aktivointisuunnitelman tai
monialaisen tyéllistymissuunnitelman uudis-
tamisesta.

13§
Kuntouttavan tyétoiminnan tuottaminen

Kunta voi tuottaa kuntouttavan tyétoimin-
nan palvelut itse, tekemdlld kirjallisen sopi-
muksen kuntouttavan tyotoiminnan palvelui-
den tuottamisesta toisen kunnan tai kuntayh-
tymdn taikka rekisteroidyn yhdistyksen, rekis-
terdidyn sddtion, valtion viraston tai rekiste-
roidyn uskonnollisen yhdyskunnan kanssa.
Kunnan tulee antaa tieto tyo- ja elinkeinotoi-
mistolle kuntouttavan tyotoiminnan tuottami-
sesta tekemdstddn sopimuksesta.
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Jakson aikana henkilon tulee osallistua kun-  Kuntouttavaa tyotoimintaa ei saa hankkia
touttavaan tyGtoimintaan vahintddn yhden ja yritykseltd. Tamd ei kuitenkaan koske kuntout-
enintddn neljdn péivian aikana kalenterivii- tavaan tyotoimintaan osallistuvalle henkilélle
kossa. Yhden pidivén aikana kuntouttavan tyd- annettavaa tukea ja ohjausta.
toiminnan tulee kestéa véihintéédn nelja tuntia.

Edelld 2 momentissa tarkoitetun jakson
padttyessd aktivointisuunnitelma on uudistet-
tava noudattaen mitd 3 luvussa aktivointi-
suunnitelmasta saddetddn.

(Uusi) 13a§
Kuntouttavan tyétoiminnan sisiilto

Kuntouttava tyotoiminnan palvelukokonai-
suuteen tulee kuulua henkilon eldmdnhallin-
taa sekd tyo- ja toimintakykyd edistdvid pal-
veluita. Palveluihin voi kuulua yksilo- ja ryh-
mdmuotoista toimintaa, jota voidaan toteut-
taa erilaisissa toimintaympdristéissd. Palve-
luun tulee sisdltyd aina henkilon tarvitsema
tuki ja ohjaus, jota annetaan henkilokohtai-
sena tai ryhmdssd toteutettavana palveluna.

Kuntouttava tyotoiminta on sovitettava yh-
teen henkilon tarvitsemien sosiaali-, terveys-
ja kuntoutuspalvelujen, julkisten tyovoima-
palvelujen sekd muiden palvelujen ja tukitoi-
mien kanssa.

(Uusi) 13b§
Toteuttaminen

Kuntouttava tyétoiminta on sovitettava hen-
kilon tyo- ja toimintakyvyn sekd osaamisen
mukaan niin, ettd se on tyomarkkinoille pdd-
syn kannalta mielekdstd ja riittdvin vaativaa.
Kuntouttava tyotoiminta ei saa vakavasti lou-
kata henkilén uskonnollista tai muuta eettistd
vakaumusta.

Kuntouttavaa tyotoimintaa jdrjestetddn 3—
24 kuukauden mittaiseksi jaksoksi kerrallaan.
Jakson aikana henkilon tulee osallistua kun-
touttavaan tyotoimintaan vdhintddn yhden ja
enintddn neljin pdivin aikana kalenterivii-
kossa. Yhden pdivin aikana kuntouttavan tyo-
toiminnan tulee kestdd vahintddn neljd tuntia.
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14§
Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset

Kuntouttavaan tyStoimintaan henkild voi
osallistua enintddn 230 péivana 12 kuukauden
aikana. Toimintaan sovelletaan tydaikalain
(872/2019) 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua
yleistyoaikaa.

23§
Tapaturmavakuutus

Kunnan on vakuutettava kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuva tyOtapaturma- ja am-
mattitautilain (459/2015) 3 §:n 1 momentin
mukaisella vakuutuksella. Tyotoimintaan
osallistuvaan sovelletaan, mitd ty6tapaturma-
ja ammattitautilaissa sdddetddn tyontekijasta,
ja kuntaan sovelletaan, mitd tyGtapaturma- ja
ammattitautilaissa sdddetddn tyonantajasta.

Poiketen siitd, mitd ty0tapaturma- ja ammat-
titautilain 71—78 §:ssd sdddetddn, vuosi-
tydansiona kdytetddn mainitun lain 79 §:n mu-
kaista vdhimmaisvuositydansiota. Poiketen
siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssé sdéde-
tadn, paivaraha on 1/360 vuositydansiosta.

24§
Valtion korvaus

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tyo-
toiminnan jérjestdmisestd valtion korvauk-
sena tyollisyysmddrdrahoista 10,09 euroa péi-
vai ja kuntouttavaan tyotoimintaan osallistu-
vaa henkil6a kohti. Korvaus maksetaan jalki-
kéteen niiltd paiviltd, joina henkild osallistuu
kuntouttavaan tydtoimintaan.
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Edelld 2 momentissa tarkoitetun jakson
pddttyessd aktivointisuunnitelma on uudistet-
tava noudattaen mitd 3 luvussa sdddetddn ak-
tivointisuunnitelmasta.

14§
Kuntouttavan tyétoiminnan rajoitukset

Kuntouttavaan tydtoimintaan henkild voi
osallistua enintéén /78 péivand 12 kuukauden
aikana. Toimintaan sovelletaan tydaikalain
(872/2019) 5 §:n 1 momentissa tarkoitettua
yleistyodaikaa.

23§
Tapaturmavakuutus

Kunnan on vakuutettava kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuva tydtapaturman ja am-
mattitaudin varalta noudattaen tyotapaturma-
ja ammattitautilakia (459/2015). Tdlléin kun-
touttavaan tyotoimintaan osallistuvaan sovel-
letaan, mitd mainitussa laissa sdddetddn tyon-
tekijdstd, ja kuntaan sovelletaan, mitd maini-
tussa laissa sdddetddn tyonantajasta.

Poiketen siitd, mité tyOtapaturma- ja ammat-
titautilain 71—78 §:ssd sdddetddn, vuosi-
tydansiona kédytetdin mainitun lain 79 §:n mu-
kaista vdhimmaisvuositydansiota. Poiketen
siitd, mitd mainitun lain 58 ja 59 §:ssé sdéde-
tadn, paivdraha on 1/360 vuositydansiosta.

24§
Valtion korvaus

Kunnalla on oikeus saada kuntouttavan tyo-
toiminnan jérjestdmisestd valtion korvauk-
sena 10,09 euroa péivissa kuntouttavaan tyo-
toimintaan osallistuvaa henkilod kohti. Kor-
vaus maksetaan jélkikdteen niiltd péiviltd,
joina henkild osallistuu kuntouttavaan tyotoi-
mintaan.
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Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .

Lain voimaan tullessa voimassa olevat akti-
vointisuunnitelmat tulee muuttaa timdn lain
mukaisiksi viimeistddn 31 pdivind maalis-
kuuta 2021.

Tdmdn lain voimaan tullessa voimassa ole-
vaa kuntouttavan tyotoiminnan palvelujen
hankkimista koskevaa sopimusta, jonka kunta
on tehnyt toisen kunnan, kuntayhtymdn taikka
rekisteroidyn yhdistyksen, rekisteroidyn sdd-
tion, valtion viraston tai rekisterdidyn uskon-
nollisen yhdyskunnan kanssa saadaan sovel-
taa tdmdn lain sddnnosten estdmdttd sopi-
muksen voimassaolon pddttymiseen saakka
kuitenkin niin, ettd palvelujen hankintaa kos-
kevat sopimukset on muutettava timdn lain
mukaisiksi 1 padivaan tammikuuta 2022 men-
nessa. Se mitd edelld sopimuksesta sdddetddn,
ei kuitenkaan koske mainitun sopimuksen pe-
rusteella tehtdvdd uutta palveluhankintaa tai
lisdtilausta, vaikka tdtd tarkoittavasta oikeu-
desta olisikin sovittu alkuperdisessd sopimuk-
sessa, jos uusi palveluhankinta tai lisdtilaus
olisi tehtdvd tamdn lain tultua voimaan.



