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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
undantag vid justeringen av forméner inom utkomstskyddet for

arbetslosa

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att gillande
markbelopp i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa skall justeras med i genomsnitt tvd
procent. Dessutom foreslds att ndr de juste-
ringar av markbeloppen i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa som inverkar pd grund-
dagpenningens belopp tillimpas, skall den un-
derliggande relativa fordndringen i l6nenivin
minskas med 3,5 procentenheter.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft si
snart som mojligt efter att den har antagits av
riksdagen. 1 friga om minskningen av den
underliggande fordndringen i l6nenivan ir av-
sikten att lagen skall gilla till utgdngen av
1995. De foreslagna dndringarna innebér att
statens utgifter 6kar med ca 18 milj. mk i
ménaden ar 1994 och med ca 225 milj. mk ar
1995.

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna idndringar

Om den allménna 16nenivédn i landet férdnd-
ras visentligt, skall enligt 25§ lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa de markbelopp som
anges i 22 och 24 § justeras genom férordning
s& att de motsvarar férindringen i 16nenivén.
De markbelopp som avses i paragrafen mot-
svarar nivin for det forsta kvartalet 1990.

Markbeloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa har bundits till den allminna 16ne-
utvecklingen si att de skall justeras genom
forordning, om landets allminna loneniva for-
dndras visentligt. For utkomstskyddet giller
inte samma &rliga indexjustering som t.ex. for
pensioner, utan markbeloppen fo6r utkomst-
skyddet skall alltid justeras nir lonenivdn
fordndras viasentligt. I lagstiftningen om ut-
komstskydd for arbetslosa har inte stadgats
hur stor fordndringen i l16nenivan skall vara for
att vara visentlig. Till detta har inte heller
tagits stéllning i samband med riksdagsbehand-
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lingen av lagstiftningen om utkomstskydd. En-
ligt den tolkning som inom socialférsdkringen
skall anses ha vunnit hdvd skall i friga om
grunddagpenningen en 4ndring pd minst fem
procent anses vara en visentlig fordndring i
16nenivén.

Av markbeloppen 4r de viktigaste grunddag-
penningens fulla belopp och beloppen for
barnférhojningen. Beloppen har senast genom
forordningen den 7 juni 1991 om héjning av
forménerna inom utkomstskyddet foér arbetsls-
sa (897/91) justerats med i genomsnitt 7,6
procent i forhallande till nivdn enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa. Denna justering
tridde i kraft den 1 juli 1991. Som grund for
justeringen 1ag den hojning av fértjanstniviin-
dex (1980 = 100) som Statistikcentralen publi-
cerar och som under det forsta kvartalet 1990
hojdes frdn podngtalet 233,7 till poédngtalet
251,5 enligt forhandsuppgifterna for det forsta
kvartalet 1991. Enligt férhandsuppgifter frin
Statistikcentralen 4r podngtalet for fortjanstni-
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vdindex for 1994 ars forsta kvartal 268,2.
Forhojningen av fortjanstnivdn jaimfort med
poidngtalet 251,5, som lag till grund f6r fore-
gdende justering, 4r 6,6 procent.

I lagstiftningen om utkomstskydd for arbets-
I16sa stadgas inte om hur foéridndringar i den
allminna lonenivin skall konstateras. I prakti-
ken har forindringarna i 1onenivin mitts med
hjilp av Statistikcentralens fortjdnstnivaindex
for 1ontagare. Det ndmnda indexet méter dock
enbart utvecklingen av lontagarnas medelfor-
tjdnster for ordinarie arbetstid. Genom att
permitteringarna okat avsevirt under de senas-
te dren har 16ntagarnas faktiska totala inkoms-
ter minskat, men pd grund av kalkyleringstek-
niken inverkar detta inte pd fortjanstnivdindex.
Fortjanstnivdindex snedvrids dven av att det ar
mer 4n genomsnittet av de ldgre 1onerna som
pd grund av den 6kade arbetslosheten faller
bort nir indexet riknas ut.

Genom lagen om undantag vid tillimpning
av 25§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(1270/93) beaktades att det index som skall
tillimpas inte motsvarar den faktiska forin-
ringen i 16nenivdn och silunda &nrades juste-
ringsforfarandet temporirt. Andringen innebir
att nidr markbeloppen i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa justeras skall den underliggande
fordndringen 1 lonenivdn minskas med 1,5
procentenheter. Lagindringen dr i kraft till
utgingen av 1994.

I sitt svar pd regeringens proposition med
forslag till lag om undantagstillimpning 1994
av 9§ lag om pension for arbetstagare samt till
lag om beaktande av arbetstagarens pensions-
avgift och arbetsloshetsforsakringsafgift i friga
om vissa dagpenningar (RP 247/1993 rd) for-
utsatte riksdagen “att regeringen vidtar atgér-
der for att korrigera nuvarande index mot
bittre Overensstimmelse med den verkliga ut-
vecklingen 1 l6ner, priser och levnadskostnader.
I och med att indexen utgdr bristfilliga métare
av den verkliga utvecklingen uppstar den odn-
damélsenliga situationen att indexen bestidms
genom lag och inte genom mitbara fordnd-
ringar.” Frigan om mojligheterna att dndra
indexsystemen utreds som bist bl.a. mellan
arbetsmarknadsorganisationerna och arbets-
pensionsanstalterna. Frdgan har ocksd be-
handlats i socialutgiftskommisionens betinkan-
de. Dessutom har social- och hilsovardsminis-
teriet den 10 augusti 1994 tillsatt en arbets-
grupp som skall utreda behoven av att refor-
mera systemen for indexjustering.

I friga om de system for indexjustering som
giller 4r 1995 har undantagsforfarandet fort-
satts for andra forméner. Riksdagen antog den
23 juni 1994 en lag om undantagstillimpning
1995 av 9§ lagen om pension for arbetstagare
(760/94), en lag om beaktande av arbetstagares
pensionsavgift och arbetsloshetsforsdkringsav-
gift i friga om vissa dagpenningar (761/94)
samt en lag om undantagstillimpning 1995 av
lagen om bindande av de i folkpensionslagen
stadgade pensionerna och understdden vid lev-
nadskostnaderna (762/94). Lagarna stadféstes
den 19 augusti 1994 och tréader i kraft den 1
januari 1995. Enligt lagéndringarna skall folk-
pensionerna &r 1995 hojas med ungefir 2
procent samt arbetspensionerna och andra for-
méner som 4r bundna till APL-index med ca
1,5 procent. I de dagpenningsbaserade forma-
ner som riknas ut pa basis av personens 16n,
skall under 1995 den minskning av fortjanstni-
vin med 4,5 procent beaktas som beror pa
arbetstagarens arbetspensionsavgift och arbets-
16shetsforsikringsavgift.

Av statsekonomiska orsaker och i dverens-
stimmelse med de indexregleringar som géller
pensioner och sddana férmaner som ir bundna
till APL-index foreslds med stdd av det ovan
anférda att markbeloppen i lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa justeras i forhéllande till
gillande nivd med i genomsnitt 2 procent si
snart som mojligt efter att riksdagen har
godkiint lagforslaget. Dessutom foreslds att nir
markbeloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa justeras i motsvarighet till foriand-
ringen i 16nenivdn skall den relativa forénd-
ringen 1 1onenivdn minskas med 3,5 procenten-
heter. Minskningen tillimpas till utgdngen av
199s.

2. Ekonomiska verkningar

En justering av grunddagpenningen och de
Svriga markbeloppen i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa i forhéllande till gillande niva
med i genomsnitt 2 procent okar statens
utgifter med totalt ca 18 milj. mk i minaden ar
1994 och med totalt ca 225 milj. mk ar 1995.
Av verkningarna under 1995 giller 70 milj. mk
det grundliggande utkomtskyddet, 65 milj. mk
fortjanstskyddet inom utkomstskyddet, 65 milj.
mk arbetsmarknadsstodet och 25 milj. mk
utbildningsstodet for den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen. De utgifter som arbetsgi-
varna
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finansierar okar med ca 30 milj.mk och de som
arbetsloshetskassorna finansierar med ca 5
milj. mk ar 1995.

En justering med i genomsnitt 2 procent av
markbeloppen i lagen om utkomstskydd for
arbetslosa hojer markbeloppen pa foljande sitt:
Grunddagpenningens fulla belopp héjs fran
116 mk till 118 mk. Barnforhojningen for ett
barn bibehdlls vid 24 mk, barnfoérhdjningen for
tvd barn stiger frdn 34 mk till 35 mk och
barnforhéjningen for tre eller flera barn fran 44
mk till 45 mk per dag.

3. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i kraft sd snart som
mbijligt efter att riksdagen har godkint lagfor-
slaget.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag vid social- och hilsovirdsministeriet.

5. Lagstiftningsordning

Enligt 66§ 7 mom. riksdagsordningen kan
ett lagforslag ldmnas vilande om det 4r friga
om forslag till en sddan lag som forsvagar det
lagstadgade grundldggande utkomstskyddet.

Friagan om indexjusteringens forhdllande till
det lagstadgade grundliggande utkomstskyddet
behandlades av riksdagens grundlagsutskott i
utlatande nr 28 till social- och hilsovardsut-
skottet den 27 november 1992. Utlatandet
giller proposition nr 303 av den 17 november
1992 med forslag till lag om exceptionell
tillimpning av 9 § lagen om pension for arbets-
tagare ar 1993 samt lag om beaktande av
arbetstagares pensionsavgift i friga om dag-
penningar. I sitt utldtande konstaterade utskot-
tet foljande: “’Skyldigheten till en indexgransk-
ning av nigon formén som hor till det grund-
liggande utkomstskyddet skall anses vara lag-
stadgad oberoende av vilket organ eller vilken
myndighet som faststiller hojningen. Ett lag-
forslag angdende en minskning av indexjuste-
ringen av formdner som hor till det grundlag-
gande utkomstskyddet skall i regel hora till
skyddsklausulens tillimpningsomride.”

Dessutom konstaterade grundlagsutskottet i

utldtandet att “enligt motiveringen till ovan
nimnda proposition avses med det grundlig-
gande utkomstskyddet endast periodiskt &ter-
kommande penningprestationer till fysiska per-
soner och bara den del av socialskyddet vars
avsikt dr att genom utkomsten garantera indi-
viden en nédvindig levnadsstandard. Innehdl-
let i begreppet grundliggande utkomstskydd
enligt 66 § 7 mom. riksdagsordningen piverkas
utom av motiveringen av regeringens proposi-
tion dessutom av grundlagsutskottets tolkning
enligt vilken en i folkpensionslagen avsedd
utkomstnivd motsvarande full folkpension be-
traktas for pensionsinkomstdel som en forman
som bor tryggas. Grundlagsutskottet omfattade
utgdngspunkten for reformen, nimligen tanken
bakom regeringens dd aktuella proposition att
vissa formdner skall ges institutionellt skydd.
Samtidigt konstaterade utskottet emellertid:
Trots skyddets institutionella karaktir kunde
man utan en mojlighet att ldmna det aktuella
lagforslaget vilande t.ex. 1 ndgon mdan justera
forutsittningarna fér att f4 en av skyddet
omfattad forméin och i ringa man ocksi dess
storlek sé linge de for vilka formanen enligt en
totalbedomning dr oundginglig med tanke péd
det grundlidggande utkomstskyddet fortfarande
skulle f en tillrdckligt stor forman.”

Enligt 1 § lagen om undantag vid tillampning
av 25§ lagen om utkomstskydd for arbetslosa
skall, ndr beloppen i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa justeras i motsvarighet till for-
dndringen i 16nenivdn, den relativa fordndring-
en i lonenivdn minskas med 1,5 procentenheter.
I sitt utldtande nr 27 den 18 november 1993
konstaterade riksdagens grundlagsutskott i an-
slutning till detta bl.a. f6ljande: ”Den foreslag-
na minskningen av férindringen i lonenivin
med 1,5 procent stdr i samklang med att den
nedgdng 1 fortjdnstnivin som arbetstagarnas
arbetspensionsavgift for 1993 foranleder har
beriknats till 1,5 procent. Detta har inte
beaktats 1 fortjainstnividindex for Iontagare. I
forslaget dr det sdlunda friga om en teknisk
justering med karaktir av korrigering av det pi
tillimpningen av 25§ lagen om utkomstskydd
for arbetslosa inverkande indexet, som motsva-
rar de fordndrade yttre forhdllandena. Lagfors-
lagets 1§ forsdmrar inte det lagstadgade grund-
laggande utkomstskyddet.”

P4 grundval av detta och dé enligt proposi-
tionen markbeloppen i lagen om utkomstskydd
for arbetslosa i forhdllande till gillande niva
justeras med i genomsnitt 2 procent under
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1994, forsvagar lagforslaget inte det lagstadga-
de grundliggande utkomstskyddet for nagon i
sddan min att 66§ 7 mom. riksdagsordningen
skall tiliimpas. Lagforslaget kan behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Justeringen skall
goras 1 enlighet med den lag som #4r i kraft

1996, om fortjinstnivin har fordndrats vésent-
ligt jimfort med den nivd som utgjorde grund
for senaste justering.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande forslag:

Lag

om undantag vid justeringen av formdner inom utkomstskyddet for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1§

Utan hinder av vad som i 25§ lagen om
utkomstskydd for arbetsldsa stadgas om juste-
ring av markbeloppen i motsvarighet till for-
dndringen i 16nenivan, skall som grunddagpen-
ningens fulla belopp, varom stadgas i lagens
22§, i stdllet for 108 mark tillimpas 118 mk.

2§ .

Utan hinder av vad som i 25§ lagen om
utkomstskydd for arbetslosa stadgas om juste-
ring av markbeloppen i motsvarighet till for-
4ndringen i lonenivan, skall i stillet for den i
lagens 24 § nimnda barnforhdjningen om 22
mark tillimpas 24 mark, i stillet for beloppet

Helsingfors den 16 september 1994

om 32 mark tillimpas 35 mark och i stillet for
beloppet om 41 mark tillimpas 45 mark.

38

Utan hinder av vad som i lagen om undan-
tag vid tillimpning av 25 § Jagen om utkomst-
skydd for arbetslosa (1270/93) och i 25§ lagen
om utkomstskydd for arbetslosa stadgas om
justering av markbeloppen i motsvarighet till
fordndringen 1 16nenivdn, skall den relativa
fordndringen i 16nenivin minskas med 3,5
procentenheter.

Denna lag trider i kraft den 1994,
Lagens 3§ 4r i kraft till utgdngen av 1995,

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Anneli Jidtteenmdki



