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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om dndring av kiirnenergilagen,
av 21 § i siilkerhetsutredningslagen och av gruvlagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att kdrnenergilagen, sékerhetsutredningslagen och gruvlagen
andras. I kdrnenergilagen foreslas det dndringar och preciseringar som géller skyddsarrange-
mangen vid anvéndning av kdrnenergi. Pa grund av de dndringsbehov som géller bestdmmel-
serna om skyddsarrangemang foreslas det att ocksé sikerhetsutredningslagen éndras. Dessutom
foreslas det att bestimmelsen i kdrnenergilagen om hantering av kidrnavfall preciseras.

Vidare foreslas det att kdrnenergilagen och gruvlagen preciseras till foljd av de dndringar som
gjorts i allmédnna lagar. Andringar foreslas 1 bestimmelserna om offentliga kungéranden och
andringssokande.

Lagarna avses trida i kraft den 1 april 2020.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det finns flera olika orsaker till att lagstiftningen behdver &dndras. De viktigaste orsakerna ar
den stindiga utvecklingen av kirn- och strélsidkerheten och identifierade nya hot mot sékerheten
som maste kunna bemotas med lagstiftning. Ocksa dndringsbehov som foljer av grundlagen har
konstaterats. Exempelvis frigan om den rétta forfattningsnivén och béttre beaktande av de
grundldggande fri- och rattigheterna har medfort ett behov att utveckla lagstiftningen sa att den
bittre dverensstimmer med bestimmelserna i grundlagen.

Ocksé dndringarna av den allménna lagstiftningen har medfort dndringsbehov. Riksdagen har
godként lagen om dndring av forvaltningslagen (432/2019) och lagen om upphévande av lagen
om offentliga kungorelser (433/2019) samt lagen om rittegang i forvaltningsidrenden
(808/2019). Darfor finns det ocksa behov av att dndra speciallagstiftningen for att sdkerstélla
att lagstiftningen &r enhetlig med de allménna lagarna. De nya allménna lagarna tréder i kraft
den 1 januari 2020. Till denna del finns det behov att géra dndringar i bdde kdrnenergilagen
(990/1987) och gruvlagen (621/2011) som ocksé hor till arbets- och nédringsministeriets bered-
ningsansvar.

Ett smirre dndringsbehov har uppstatt ocksa till foljd av kompletteringen av genomforandet av
radets direktiv om inrdttande av ett gemenskapsramverk for ansvarsfull och sidker hantering av
anvint kidrnbrénsle och radioaktivt avfall (2011/70/Euratom), nedan kdrnavfallsdirektivet. Vid
genomforandet av direktivet har man upptickt en brist som géller exceptionella situationer av
overforing av forskningsprover som har medfort ett behov att dndra lagstiftningen till denna del.

1.2 Beredning

Beredningen av dndringarna i bestimmelserna om skyddsarrangemang inleddes i samband med
beredningen av en tidigare regeringsproposition om éndring av kdrnenergilagen (RP 93/2017
rd) genom vilken dndringarna i direktivet om kdrnsikerhet (2014/87/EURATOM) genomfordes
nationellt. Pa basis av den respons man fick under remissbehandlingen beslutades det att bered-
ningen ska fortsétta i form av ett eget projekt, eftersom det d&nnu fanns behov av att fortsitta den
grundldggande beredningen av forslagen och eftersom de dndringar som foranleddes av direk-
tivet av tidsméssiga skil behovde sittas i kraft sa snart som mdjligt. Beredningsunderlaget av
lagstiftningsprojektet finns tillgingliga pd finska i offentlig tjédnsten i adressen http://valtion-
euvosto.fi/sv/projekt under beteckningen TEMO011:00/2017. Ett remissforfarande for proposit-
ionsutkastet genomfordes 1.3—-12.4.2017. Utlatanden begérdes av sddana ministerier, myndig-
heter, industrier och universitet som ar centrala i sammanhanget samt av relevanta intressebe-
vakningsorganisationer.

Efter att den ovan avsedda propositionen lamnades till riksdagen har beredningen av drendet
fortsatt vid arbets- och néringsministeriet i samarbete med Strélsédkerhetscentralen. Ett remiss-
forfarande for det forevarande propositionsutkastet ordnades 15.11.2018-16.1.2019. Bered-
ningsunderlaget av beredningen av propositionen finns tillgédngliga pa finska i offentlig tjansten
i adressen http://valtioneuvosto.fi/sv/projekt under beteckningen TEM024:00/2018. Utlatanden
begirdes aterigen av ministerier, andra myndigheter, industrier och universitet samt intressebe-
vakningsorganisationer som é&r centrala i ssmmanhanget. Utlatanden begérdes genom en begé-
ran om tilldggsutlatande ocksa av arbetsmarknadsorganisationerna. sirskilt remissforfarande for
propositionsutkastet angdende gruvlagen ordnades 9.1.- 30.1.2020 for sddana organisationer
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som &r centrala i sammanhanget. Dokument finns i den ovanndmnda adressen under den samma
beteckningen.

Ett séarskilt diskussionsmote ordnades den 4 augusti 2018 om propositionens forslag angaende
lakarundersokningar. Till motet hade inbjudits experter som ansvarar for skyddsarrangemangen
vid kraftbolag, en trafikmedicinsk expert fran Trafiksikerhetsverket samt en expert inom rétts-
psykiatri. Under beredningens géng har separata diskussioner forts ocksd med justitieministe-
riet, inrikesministeriet, kommunikationsministeriet, Transport- och kommunikationsverket
samt Polisstyrelsen.

De forslag som géller offentliga kungdranden har till stor del beretts inom ramen for justitiemi-
nisteriets arbete for dndring av lagstiftningen om offentlig delgivning och offentliga kungdrelser
(RP 239/2018 rd). Uppgifter om projektet och beredningsunderlaget finns i offentlig tjénsten i
adressen http://valtioneuvosto.fi/sv/projekt under beteckningen OM039:00/2017. Avsikten var
att dndringarna av kédrnenergilagen och gruvlagen skulle behandlas som anknytande lagforslag
till den ovan ndmnda propositionen, men man beslutade att skilja at beredningen av speciallag-
stiftningen, och de forslag som géller kiarnenergilagen och gruvlagen har tagits med i denna
proposition. Alla anknytande lagforslag, inklusive dndringarna av kdrnenergilagen och gruvla-
gen, har varit med i det remissforfarande om ordnades 9.2-9.3.2018. Utlatanden begérdes av
myndigheter.

Kérnavfallsdirektivet har ursprungligen genomf6rts genom lagen om éndring av kérnenergila-
gen (499/2013) och lag om dndring av stralskyddslagen (500/2013) (RP 18/2013 rd). Diskuss-
ioner om genomforande av direktivet har férts med Europeiska kommissionen. Genomforandet
konstaterades vara delvis bristfalligt 1 friga om overforing och slutf6rvaring av forskmngspro—
ver. Arendet knéts till beredningen av propositionen i beredningens slutskede, och négra sepa-
rata utldtanden Over drendet har inte begérts. Saken har dock diskuterats med de parter som
sérskilt berdrs av den.

2 Nulidge och bedomning av nuléiget
2.1 Nationell och internationell reglering

Bestdmmelserna om skyddsarrangemang vid anviandning av kédrnkraft finns i kirnenergilagen.
En betydande &ndring av bestimmelserna om skyddsarrangemang gjordes senast genom lag om
andring av kdrnenergilagen (342/2008). Narmare bestimmelser om skyddsarrangemang har ut-
férdats 1 kdrnenergiférordningen (161/1988). Utdver de ovan ndmnda forfattningarna har detal-
jerade bestimmelser om skyddsarrangemangen vid anvéndning av kérnenergi utfardats i Stral-
sdkerhetscentralens foreskrift STUK/Y/3/2016 (Stralsidkerhetscentralens foreskrift om skydds-
arrangemangen vid anvindning av kdrnenergi). Stralsdkerhetscentralen har dessutom utférdat
preciserande foreskrifter for karnkraftverk i form av s.k. karnkraftsverkdirektiv (Y VL-direktiv):
YVL A.11 om skyddsarrangemang vid kdrnanldggningar (Y dinlaitoksen turvajérjestelyt), YVL
A.12 om hantering av informationssékerheten vid kérnanliggningar (Ydinlaitoksen tietotur-
vallisuuden hallinta) och YVL D.2 om transport av kirnimnen och kérnavfall (Ydinaineen ja
ydinjétteen kuljetukset).

Bestdémmelser om principerna for sékerstillande av skyddsarrangemangen kring anvédndningen
av kdrnenergi finns i konventionen om fysiskt skydd av kdrnamne (Conventlon on the Physical
Protection of Nuclear Material, CPPNM), som giller skyddsarrangemangen pé kdrnenergiom-
radet och som utarbetats inom ramen for det internationella atomenergiorganet (International
Atomic Energy Agency, IAEA) som lyder under Forenta Nationerna (FN). Konventionen tridde
i krafti Finland ar 1989 (FordrS 72/1989). En dndring av konventionen (FordrS 20/2016) tradde
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i kraft i Finland den 8 maj 2016. I och med &ndringen av konventionen utvidgades konvention-
ens tillampningsomride sé att det vid sidan av internationella transporter av kirnimnen ocksé
omfattar den nationella fredliga anvdndningen av kédrnenergi. Enligt konventionen svarar med-
lemsstaten for skyddsarrangemangen i enlighet med konventionens tillimpningsomrade (Fun-
damental Principle A) och for den nationella lagstiftning i samband dédrmed (Fundamental Prin-
ciple C) som behdvs for att skyddsarrangemangen kan genomforas.

I FN:s sékerhetsrads resolutioner om atgérder mot terrorism 1373 (International Convention for
the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism, 2001) och 1540 (Non-proliferation of weapons
of mass destruction, 2004) uppstills krav som forpliktar medlemslédnderna att utveckla sin lag-
stiftning samt att 6ka det internationella samarbetet for forhindrande av spridningen av mass-
forstorelsevapen och de substanser som anvénds i dem, sisom kdrndmnen, och terrorismen samt
att utveckla och upprétthalla effektiva skyddsarrangemang for att ovan ndimnda mal ska kunna
nas.

2.2 Nuléget allméint

De grundlaggande principerna for organiseringen av skyddsarrangemangen vid anvandningen
av kédrnenergi kan i nulidget anses fungera generellt sett vil. For ndrvarande ér det i forsta hand
innehavare av kdrnanlaggningstillstdnd som svarar for skyddsarrangemangen genom att anlita
privata sikerhetstjanster. Beroende pé situationen dvergar ledningsansvaret vid behov pa polis-
myndigheten. Arrangemanget har ansetts vara &ndamalsenligt pd grund av kdrnanldggningarnas
avldgsna lage och & andra sidan ocksé for att skyddsarrangemangen och siakerheten vid kérnan-
laggningar hanfor sig till sddana sérskilda forhdllanden som forutsitter betydande specialkom-
petens.

I nulédget har det dock 1 frdga om skyddsarrangemangen vid kdrnanldggningar upptickts vissa
omsténdigheter som gor att det finns ett behov av att foresla dndringar i1 bestimmelserna. And-
ringsbehov foranleds for det forsta pa grund av att man upptéckt nya hot mot sikerheten. Bakom
andringsforslagen ligger ocksa delvis orsaker som foljer av grundlagen, sisom fragan om den
ritta forfattningsnivdn men ocksa behovet av mer exakt reglering i synnerhet med hénsyn till
tryggandet av de grundldggande fri- och réttigheterna. Dessutom har det framkommit sadana
andringsbehov som foljer av den allménna lagstiftningen. Dessa omsténdigheter behandlas nér-
mare i nedanstaende avsnitt.

2.3 Bemotande av nya hot mot siikerheten

Skyddsarrangemangen vid kérnanléiggningar dr redan for nérvarande forenade med betydande
befogenheter t.ex. nir det géller anvindningen av maktmedel. Bland annat den tekniska utveckl-
ingen har emellertid medfort att man upptéckt brister i befogenheterna. Antalet obemannade
luftfartyg har 6kat i bade Finland och internationellt. De har ocksa anvénts for olaglig verksam-
het sérskilt i olika krisomrdden. Obemannade luftfartyg har upptickts i narheten av karnkraft-
verk i flera europeiska lidnder, ocksé i Finland. Den snabba tekniska utvecklingen innebér ocksé
att det 4r mojligt att frakta storre laster dn tidigare med allmént tillgdngliga modellflygplan.
Denna utveckling kommer troligtvis att fortsétta dven i framtiden, och den utgor ett nytt slags
hot mot anvandningen av kdrnenergi. Den flygforbudszon som uppréttats ovanfor karnkraftver-
ken géller ocksd obemannade luftfartyg, men det saknas effektiva befogenheter att ingripa deras
fard i syfte att trygga kérn- eller stralsdkerheten.

I skyddsarrangemangen i samband med anvéndning av kdrnkraft har man bade i Finland och i
utlandet dgnat sérskild uppmérksamhet vid sddana interna hot som kan f6lja av dtgérder som
vidtas av tillstdndsinnehavarens egen personal (s.k. insiderhot). Bakom ett sidant hot kan finnas
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ett medvetet och dverlagt beslut av en person som uppsétligen &mnar vidta dtgirder som &ven-
tyrar sikerheten. Utdver eller i stéllet for detta kan bakom hotet ocksa finnas hélsoproblem eller
en situation dir personen under hot eller tvang handlar i strid med instruktionerna. Detta slags
hot har man hittills férsokt avvirja genom olika atgérder, exempelvis genom att iaktta regeln
om tva personer: Regeln innebér t.ex. att tilltrdde till ett visst utrymme har kravt att minst tva
personer samtidigt &r nirvarande pa platsen. De atgirder som i dag stér till forfogande kan dock
inte anses vara tillrdckliga for att sékerstélla att anvindningen av kérnenergi &r sdker i friga om
alla arbetsuppgifter. I t.ex. 50 § i luftfartslagen (864/2014) och i 114 § i skjutvapenlagen
(1/1998) finns bestdimmelser om en ldkares rétt att trots sekretessbestimmelserna géra anmélan
om en persons hilsotillstdnd till myndigheter, om lékaren av grundad anledning anser att per-
sonen i fraga utgor en fara for trafiken eller om personen i fraga inte kan anses vara lamplig att
inneha skjutvapen. Ndgon mojlighet att gora en motsvarande anmélan ingér inte i den géllande
kirnenergilagen. Pa denna punkt har det ansetts vara nodvéndigt att dndra lagen.

2.4 Andra indringsbehov som giller sikerheten

I nuldget har det framkommit vissa andra brister som i sig inte anknyter till de nya hoten mot
sdkerheten men som dock har bedomts utgora brister i lagstiftningen. De forutsittningar for att
genomfora en begransad sékerhetsutredning som anges i sidkerhetsutredningslagen (726/2014)
har konstaterats vara bristfalliga i nuldget, sirskilt med tanke pa anldggningens planerings- och
byggfas. I planeringen och uppforandet av en anlidggning deltar ménga sadana personer som
inte med hansyn till uppgifternas art har nadgot behov att fysiskt besoka byggplatsen, men som
annars har tilltréde till information som kan anvéndas pa ett sitt som dventyrar kérn- eller stral-
sdkerheten. Den géllande bestimmelsen om begrinsade sidkerhetsutredningar uppstéller som
villkor for en sékerhetsutredning att personen ifrdga har fysiskt tilltrade till anliggningsomradet
eller byggnadsomradet. Ur sékerhetssynvinkel kan det anses dndamalsenligt att genomforandet
av sikerhetsutredningar inte enbart ska bindas vid tilltrddet till anldggningsomradet eller bygg-
nadsomradet, utan att begriansad sékerhetsutredning skulle kunna goras ocksa for sddana perso-
ner som pa annat séitt pd grund av sina arbetsuppgifter har tilltrade till information som kan
anvéndas pa ett sitt som dventyrar kiarn- eller stralsdkerheten. Bestimmelsen técker for nirva-
rande inte heller kirnavfallstransporter, for vilkas del det i vissa fall kan finnas behov av att
gora sikerhetsutredningar.

Utover det som anges ovan har det hittills inte pa lagniva foreskrivits om for vem en sékerhets-
utredning ska goras. I sdkerhetsutredningslagen definieras endast for vem en sékerhetsutredning
kan goras. [ Stralsdkerhetscentralens géllande foreskrift STUK Y/3/2016 foreskrivs det om skyl-
dighet att gora en sidkerhetsutredning enligt sikerhetsutredningslagen av sadana personer som
arbetar i1 en kérnanldggning samt av sddana personer som deltar i hanteringen och transporten
av kirndmnen och kirnavfall. Bestimmelsen har funnits betydelsefull att lyfta till lagniva.

De uppgifter som utfors av sikerhetspersoner vid kdrnanlaggningar utgor privat sikerhetsvisi-
tation. Av denna anledning har det ansetts nodvandigt att bestimmelserna om sidkerhetspersoner
i sa stor utstrickning som mojligt harmoniseras med bestimmelserna om viktare i lagen om
privata sikerhetstjanster (1085/2015). I kérnenergilagen saknas for nidrvarande bestimmelser
om t.ex. angivande av grunden for en atgérd, skyldigheten att sammanstélla en hindelserapport
och de principer som sdkerhetspersoner ska folja i sitt arbete i situationer dar maktmedel an-
vénds. Det finns inte heller ndgra bestimmelser om sdkerhetspersoners klddsel, utan uppgifterna
om den drikt som ska béras finns i tillstindshavarens instruktioner. Bestimmelser om siker-
hetspersoners klddsel bor utférdas i lag s& att den som blir foremal for atgérder fran sdkerhets-
personers sida vet att den som genomfor atgérden tillhor sékerhetspersoner och utdvar sddana
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befogenheter som anges i kirnenergilagen. Dessutom finns det behov att harmonisera bestim-
melserna om befogenheter och anvindning av maktmedel. Dessa fragor behandlas nérmare i
nedan foljande avsnitt.

I dagens lage innehaller kdrnenergilagens bestimmelser relativt allménna formuleringar om in-
nehallet 1 sékerhetsreglementet for en kédrnanldggning. I praktiken har man konstaterat behov
att forenhetliga och precisera de sékerhetsreglementen som tillimpas hos olika tillstindshavare.
Inte heller bestimmelserna om godkidnnande och dndring av sékerhetsreglementet ar for narva-
rande tillrdckligt exakta. Innehallet i ett dokument har betydelse med tanke pé skotseln av of-
fentliga forvaltningsuppgifter, eftersom det i dokumentet faststills detaljer som hanfor sig till
utdvandet av offentlig makt inom omradet, t.ex. anvindning av maktmedel. Det detaljerade in-
nehallet i sdkerhetsreglementet ar sekretessbelagt med stod av 24 § 1 mom. 7 punkten i lagen
om offentlighet i myndigheternas verksamhet (621/1999, nedan offentlighetslagen), men i lag
saknas det for ndrvarande en tillricklig beskrivning av det allménna innehéllet i dokumentet.

2.5 Andringsbehov som féljer av grundlagen

Bestdmmelserna om skyddsarrangemang i kidrnenergilagen uppfyller som helhet inte till alla
delar kraven enligt grundlagen. I kirnenergiagen finns exempelvis for ndrvarande inga bestdm-
melser om behdrighetsvillkoren for sdkerhetspersoner. Eftersom sidkerhetspersoner har bety-
dande befogenheter inom ett begrinsat omrade, dr det med tanke pa tryggandet av réttsséker-
heten och de 6vriga grundldggande fri- och rattigheterna motiverat att bestimmelser om utbild-
ningskrav utfardas i lag. Ocksa i grundlags-utskottets tolkningspraxis har det ansetts att behovet
av utbildning accentueras om befogenheterna inbegriper ratt att anvinda maktmedelsredskap.
Mer detaljerade bestimmelser om utbildningskraven ingér for nirvarande i Stralsdkerhetscen-
tralens fore-skrift STUK Y/3/2016.

I kédrnenergilagen finns bestimmelser om ritten for den sdkerhetspersoner som svarar for
skyddsarrangemangen vid anvéndning av kdrnenergi att anvinda maktmedel vid utférandet av
sédana sikerhetsuppgifter som foreskrivs i lag. I det lagrum som géller ritten att anvinda makt-
medel hinvisas det allmént till uppgifter for sikerstillande av sikerheten. Befogenheterna i
samband med dem definieras dock inte nidrmare i kdrnenergilagen annat &n i friga om séker-
hetsvisitation och drogtester i samband med sikerhetsvisitationen. I den bestimmelse som géller
maktmedel foreskrivs vidare om andra befogenheter sdsom vagrande av tilltrdde och gripande
av personer med an-viandning av maktmedel. [ kdrnenergilagen finns emellertid inga exakta och
noggrant avgransade bestimmelser om de sékerhetsuppgifter vid vilka det &r tillatet att anvinda
de berorda befogenheterna. I kirnenergilagen definieras inte heller de redskap som sékerhets-
personer har rétt att anvinda i sdkerhetsuppgifter eller de sétt pa vilka de far béaras. Enligt grund-
lagsutskottets tolkningspraxis dr det befogat att i lagstiftningen inkludera bestimmelser om till-
latna maktmedelsredskap.

I kdrnenergilagen definieras for narvarande inte tidpunkten for nér tillstandshavarens skyldig-
heter borjar och slutar i friga om anvéndningen av sikerhetspersoner. Fragan ar viktig eftersom
sikerhetspersoner har betydande befogenheter att ingripa i andra ménniskors réttigheter inom
ett begransat omrade. Utovandet av befogenheterna forutsétter noggrant avgransade bestimmel-
ser ocksd i friga om den tidsméssiga dimensionen, dvs. nir skyddspersonal ska anvéndas. Detta
har betydelse ocksa med tanke pa sdkerhetspersoners och tillstandshavarens réttsskydd och de-
ras rattigheter och skyldigheter.

Till sékerhetspersoners uppgifter hor att vid behov trygga transporterna av karndmnen och kér-
navfall. I den géllande kérnenergilagen finns det inga adekvata bestimmelser om befogenhet-
erna att hindra en person fran att delta i transport av kdrndmnen eller kidrnavfall, och detta kan
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betraktas som en brist. Sdkerhetspersoner har siledes inte f6r ndrvarande behdvliga befogen-
heter att t.ex. hindra en berusad person att delta i transporten.

2.6 Andringsbehov som féljer av den allmiinna lagstiftningen

Lagstiftningen om offentliga kungéranden och offentlig delgivning av beslut har &ndrats genom
lagen om éndring av forvaltningslagen (432/2019) och lagen om upphévande av lagen om of-
fentliga kungdrelse (433/2019). Lagarna har trétt i kraft den 1 januari 2020. Ocksa de bestdm-
melser om offentliga kungdranden som ingar 1 speciallagstiftningen bor bringas i dverensstdm-
melse med bestdimmelserna i de allminna lagarna. Den dndring som géller offentliga delgiv-
ningar och kungdrelser innebér att man slopar framldggande i tidningar och pa anslagstavlor
och infor framldggande pd myndigheters webbsidor. Vid behov kan det ocksé fortséttningsvis
informeras om saken i en tidning.

Bestimmelserna om kungérande medfér om kérnenergilagen inte nagra betydande &dndringsbe-
hov, utan dndringarna &r ndrmast av teknisk art. Bestimmelserna om offentliga kungéranden i
gruvlagen behdver pa motsvarande sitt bringas i dverensstimmelse med bestimmelserna om
kungorande i den allménna lagstiftningen.

Forvaltningsprocesslagen (586/1996) kommer att erséttas av lagen om ritteging i forvaltnings-
drenden (808/2019) den 1 januari 2020. De viktigaste dndringarna har samband med forfarandet
med besvirstillstind och ritten for den myndighet som fattat beslutet att anfora besvér hos
hogsta forvaltningsdomstolen. For hinvisningarna till forvaltningsprocesslagen till hanvis-
ningar till lagen om rittegang i forvaltningsdrenden skull man &ndras i speciallagstiftningen.
Samtidigt behdver onddiga 6verlappande bestdmmelser upphivas och regleringen vid behov
forenhetligas.

Béde i fraga om bade kidrnenergilagen och gruvlagen finns det behov av vissa dndringar, narm-
ast av teknisk art, som géller sokande av dndring. Det &r ndrmast fraga om att eliminera &ver-
lappningar i lagstiftningen och korrigera hénvisningarna s att de avser den nya lagen.

2.7 Ovriga éindringsbehov

Kérnavfallsdirektivet genomfordes genom lag om andring av kédrnenergilagen (499/2013). En-
ligt kommissionens bedomning dverensstimmer lagstiftningen dock inte helt med bestdmmel-
serna i artikel 4.4 1 direktivet. Darfor bor lagen preciseras till de delar som géller utforsel av
forskningsprover som tagits pa kidrnavfallet i forskningssyfte utanfor Finlands jurisdiktion i sa-
dana fall dér avsikten inte &r att fora kdrnavfallet tillbaka for slutforvaring i Finland. I en sddan
situation bor det finnas ett gillande avtal mellan ldnderna om anvindning av en slutférvarings-
anldggning 1 mélstaten. Nagot sddant krav finns inte for ndrvarande i kérnenergilagen.

Utover de dndringar som ndmnts ovan finns det behov av att precisera bestimmelserna om nir
uppdaterade versioner av en kdrnanldggnings nedldggningsplan ska ldimnas. Den dndrades sen-
ast genom lag om éndring av kdrnenergilagen (905/2017). I samband med tillimpningen har
man konstaterat ett behov av att precisera bestimmelserna i fraiga om de faser i den tillstands-
pliktiga verksamheten som skyldigheten att uppdatera nedldggningsplanen omfattar och den
myndighet som planen ska skickas till. Nagon uppdatering anses inte behdvas under den tid som
byggnadstillstdndet géller. Darfor ska skyldigheten att uppdatera planen entydigt gdlla under
den tid da verksambhet enligt drifttillstdndet och verksamhet enligt nedlédggningstillstdndet pé-
gér.
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Ocksé bestimmelserna om myndigheternas roll ska preciseras utifrdn de syften for vilka ned-
laggningsplanen behdvs i olika verksamhetsskeden. Under den tid som verksamhet enligt drift-
tillstandet pagér behdvs den information som uppdateringarna innehéller for att fatta beslut om
ekonomisk beredskap. Beslutsfattandet sker vid arbets- och niringsministeriet. Under den tid
som verksamhet enligt nedldggningstillstdndet pagar har uppdateringarna betydelse for tillsyns-
myndighetens, dvs. Stralsidkerhetscentralens, verksamhet. Dérfor &r det &ndamalsenligt att upp-
dateringarna ldmnas till centralen for godkénnande. Regleringen bor saledes preciseras till ovan
nidmnda delar.

3 Mailséttning

Det centrala mélet med propositionen &r att forbéttra kérn- och strélsékerheten genom att bemota
séddana nya identifierade hot mot sékerheten som den nuvarande lagstiftningen inte ger négra
befogenheter att ingripa mot eller avvérja.

Propositionens malséttning dr ocksa att utveckla bestimmelserna om skyddsarrangemang med
hénsyn till i synnerhet grundlagens krav och dédrutover den dvriga lagstiftningen om den privata
sdkerhetsbranschen. Ur grundlagens synvinkel dr méalséttningen att fora regleringen upp till ratt
forfattningsnivéa och gora den tillriackligt exakt med tanke pé tillgodoseendet av de grundlag-
gande fri- och réttigheterna och de krav som giller begrinsningen av dem.

Ett ytterligare mal dr att harmonisera bestimmelserna i kdrnenergilagen och gruvlagen med den
dndrade allménna lagstiftningen och att till alla delar bringa lagstiftningen i Gverensstimmelse
med kérnavfallsdirektivet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

For att kdrn- och stralsdkerheten ska forbattras foreslas 1 propositionen nya bestimmelser om
befogenheterna for kidrnanlidggningars sikerhetspersoner att ingripa i obemannade luftfartygs
fard och att medfora hund. Dessutom foreslas uttommande bestammelser om sdkerhetsperso-
ners befogenheter, utbildning och maktmedelsredskap. I kirnenergilagen har hittills saknats till-
rackligt exakta bestimmelser om detta. Det foreslas att det mer ingdende dn for niarvarande ska
bestimmas om anvidndningen av maktmedel och om de allménna principerna for sékerhetsper-
soners agerande. Dessutom foreslds bestimmelser om de situationer dér sédkerhetspersoner ska
anvéndas i verksamheten. Ocksa befogenheterna i anslutning till transporter foresléds bli preci-
serade till manga delar sa att i praktiken motsvarande befogenheter som géller i verksamheten
pa anldggningsomradet ocksa ska gélla vid transporter.

Det foreslas vidare att bestimmelser om skyldigheten att gora sdkerhetsutredningar av personer
ska utfardas pa lagniva i kdrnenergilagen. I sdkerhetsutredningslagen foreslas daremot bestdm-
melser som utvidgar kretsen av personer for vilka en sédkerhetsutredning far géras. Bestimmel-
sen foreslas bli utvidgad till att omfatta transporter av kdrnavfall och sddana situationer dér en
person som deltar i planeringen eller uppforandet an en kérnanldggning inte fysiskt besoker ett
anldggningsomrade.

Det foreslas att exakta bestimmelser om innehéllet av sdkerhetsreglementet 4n nuvarande.

Dessutom ska det foreskrivas om forfarandet for godkénnande och éndring av sikerhetsregle-
mentet.
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I lagen foreslas dessutom en ny bestimmelse om arliga hilsoundersokningar for sdakerhetsper-
soner och kontrollrumspersonal. Genom undersokningarna sikerstélls det att dessa for siker-
heten viktiga personer utifrdn hélsotillstdndet ar [dmpliga for sina uppgifter. Dessutom foreslés
bestdmmelser om anméilningsskyldighet till tillstindshavare eller Stralsikerhetscentralen och
polisen for ldkare och andra yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden nér de av grun-
dad anledning anser att en person inte ldmpar sig for sina uppgifter eller kan utgdra en risk for
kérn- eller strilsdkerheten.

Niér det géller kdarnenergilagen dr de dndringsforslag som foljer av den allménna lagstiftningen
nidrmast av teknisk art, och bestimmelserna foreslas inte till innehallet bli &ndrade 1 ndmnvard
utstrackning. Nar det géller kungdrande forslas emellertid praxis bli dndrad sa att i férekom-
mande fall en kungorelse ska hallas tillgénglig i minst 14 men hogst 30 dygn. Nar det géller
gruvlagen ska enligt forslaget utover att det gors dndringar av teknisk art dessutom preciseras
bestimmelserna om tiden for tillgdngliggérande av ansdkningar om malmletningstillstdnd,
gruvtillstaind och guldvaskningstillstand.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmint

Som helhet betraktat bedoms konsekvenserna av de lagindringar som foreslagits vara jamforel-
sevis ringa. Genom propositionen vill man nérmast precisera den géllande lagstiftningen och
lyfta vissa bestimmelser i Stralsikerhetscentralens foreskrifter upp till lagniva. Andringarna
kommer saledes inte att ha ndgra nimnviarda konsekvenser i fraga om rddande praxis. I propo-
sitionen ingédr dock vissa omsténdigheter i synnerhet i samband med nya befogenheter som i
viss man kommer att ha konsekvenser for sérskilt tillstindshavarnas men ocksa for myndighet-
ernas verksamhet. Propositionen har inga konsekvenser for statsfinanserna.

4.2.2 Konsekvenser for foretagen

Propositionen har konsekvenser i forsta hand for innehavare av tillstdnd att uppfora och tillstdnd
att driva kérnkraftverk och kidrnanldggningar. I dag finns det tre sidana i Finland (Teollisuuden
Voima Oyj, Fortum Power and Heat Oy och Posiva Oy). Konsekvenserna géller indirekt ocksé
innehavare av principbeslut om att fa bygga kirnkraftverk (Fennovoima Ab) som kommer att
omfattas av skyldigheterna i framtiden. Propositionens ekonomiska konsekvenser kommer sé-
ledes att rikta sig till en mycket begransad krets av aktorer. Aktdrerna i fraga dr stora eller me-
delstora foretag. Konsekvenserna berdr i viss man ocksé foretag som tillhandahaller privata
sékerhetstjdnster, till den del anldggningarna skaffar sdkerhetspersoner via dessa foretag. I prak-
tiken beror konsekvenserna endast en liten del av foretagen.

Tillstdndshavaren svarar redan enligt den géllande kidrnenergilagen for skyddsarrangemangen
vid anviandning av kdrnenergi och den ha personal som utbildats for uppgiften och som ska
utrustas pd behorigt sitt mot verksamhet som dventyrar kdrn- eller stralsdkerheten. De fore-
slagna dndringarna kommer inte i ndgon nimnvird mén att 6ka utbildningskraven, eftersom
motsvarande utbildning for sdkerhetspersoner ges redan nu och adndringarna sdledes inte har
nagra nimnvérda ekonomiska konsekvenser. Ekonomiska konsekvenser uppkommer emellertid
i ndgon man av att sdkerhetspersoner behover utbildas i hur man ingriper i obemannade luftfar-
tygs fard, eftersom det dr fraga om en ny befogenhet. Om tillstandshavare dessutom vill anvénda
hundar, for vilket befogenheter foreslés i lagen, kommer detta sannolikt att i ndgon man medfora
kostnader for tillstdndshavarna eftersom det for nérvarande inte finns ndgon utbildning for bade
hundar och sikerhetsperson som forar dem for det berdrda &ndamalet inom den privata sektorn.
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Tillstdndshavaren kommer dock sjélv att fi Gverviga huruvida hund anvinds eller inte. Forsla-
get om att som sékerhetspersoner endast ska & anvdndas personer som har ett i lagen om privata
sékerhetstjanster avsedd gillande godkédnnande som viktare medfor i praktiken inga kostnader
for tillstandshavare. Pé basis av de uppgifter man fatt av tillstindshavarna och Strélsékerhets-
centralen har alla sékerhetspersoner for ndrvarande redan genomgétt d&tminstone grundutbild-
ningen for véktare. I praktiken kommer forslaget siledes inte att ha konsekvenser till denna del.
Tillstdndshavare och sdkerhetspersoner ska pa ett allmént plan informeras om de nya bestdm-
melser som giller befogenheter, men konsekvenserna av detta kan anses vara ringa. Att varsebli
obemannade luftfarkoster och ingripa i deras fard forutsétter bade lamplig utrustning och ut-
bildning for det. Detta bedoms medfora kostnader for tillstindshavarna. For ndrvarande &r det
emellertid svart att bedoma kostnaderna eftersom branschen stindigt utvecklas. Ocksé ordnan-
det av utbildning bedéms i viss mén medfora kostnader. A andra sidan innebir regleringen inte
att tillstandshavarna fir nagon direkt skyldighet att skaffa utrustning for att Gvervaka och ingripa
i obemannade luftfartygs fard. Sannolikt att det emellertid forenligt med principen om kontinu-
erlig forbattring av sidkerheten att man &tminstone pa en viss niva har beredskap att stoppa obe-
mannade luftfartyg.

Forslaget om éndring av bestimmelsen om sdkerhetsreglementet innebér att tillstindshavarna
som en engdngsétgird kommer att behva uppdatera sékerhetsreglementena sé att de uppfyller
de nya kraven. Enligt 6vergangsbestimmelsen ska uppdatering goras till Stralsékerhetscentralen
inom ett ar fran lagens ikrafttraddande. Eftersom motsvarande fragor redan for nirvarande tas
upp 1 sdkerhetsreglementet anses uppdateringen av dem inte ha nagra nimnviarda konsekvenser
for tillstdndshavarna.

Beroende pa tillstindshavaren enligt propositionen kommer utredningarna av hélsotillstdndet
att gilla totalt cirka 100—180 personer varje ar. I praktiken genomfors hélsoundersékningar re-
dan nu varje ar, vilket betyder att de ekonomiska konsekvenserna blir ringa.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheterna

Enligt kdrnenergilagen svarar Stralsédkerhetscentralen for dvervakningen av sékerheten vid an-
vindning av kdrnenergi. Tillstindshavaren svarar for skyddsarrangemangen i den omfattning
som anges i lagen och i de bestimmelser som utfardats med stdd av den och i Strélsékerhets-
centralens foreskrifter och anvisningar. De foreslagna dndringarna éndrar inte denna utgangs-
punkt. Redan nu finns det heltdckande 6vervakning av skyddsarrangemangen.

Det forslag som géller utbildningskraven betrdffande sikerhetspersoner paverkar inte myndig-
hetstillsynen i ndgon nimnvérd grad. Andringen kommer nérmast att forenklar saken eftersom
Strélsékerhetscentralens behov av att Gvervaka att sdkerhetspersoner ldmpar sig for sina uppgif-
ter kommer att minska i och med att kraven blir tydligare. Polisens arbete vid 6vervakningen av
dem som redan godkénts som viktare dkar inte. Polisen utdvar redan for nidrvarande tillsyn dver
de anstéllda inom den privata sékerhetsbranschen, och antalet ans6kningar kommer inte att ka
till f6ljd av de foreslagna bestimmelserna om utbildningskrav.

Bestimmelserna om hélsoundersokningar kan generellt anses har ringa konsekvenserna for
myndigheterna. Situationer dér en ldkare eller annan yrkesutbildad person inom halso- och sjuk-
varden anvénder sig av anmélningsrétten kan, utifrén de diskussioner som forts med Stralsiker-
hetscentralen och med tillstindshavarna och de aktdrer som svarar for tillstdndshavarnas hélso-
tjénster, anses vara ytterst séllsynta. Med tanke pa anmélningarna bor myndigheten forfoga dver
forfaranden som kan tillimpas inom ramen for den normala tillsynsverksamheten.
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Stralsdkerhetscentralen faststéller redan med stdd av den géllande lagen kdrnanlédggningarnas
sdkerhetsreglementen och begér utldtanden 6ver dem av inrikesministeriet och av delegationen
for skyddsarrangemang pé kdrnenergiomradet. Den foreslagna dndringen i bestimmelserna om
sikerhetsreglementet forenhetligar innehéllet i olika tillstandshavares séikerhetsreglementen,
vilket delegationen ocksa i sina tidigare utlaitanden om sidkerhetsreglementena ansett vara vik-
tigt. Ur myndighetens synvinkel kan effekten séledes betraktas som positiv.

Den éndring av kidrnenergilagen som géller kungorelser kommer att underlitta myndigheternas
verksamhet, eftersom kungorelsen i fortsittningen inte lingre behdver skrivas ut for att séttas
upp pé anslagstavlan utan det material som ska kungdras publiceras endast pa webbplatsen.
Konsekvenserna kommer dock att vara ringa eftersom antalet projekt om vilka en kungorelse
ska publiceras é&r litet. Kungorelsetiden kan i fortsittningen variera mellan 14 och 30 dagar.
Myndigheten kommer att f4 en ny uppgift i och med att den ska faststilla kungorelsetidens
langd. I forhallande till nuldget far forslaget dock ringa konsekvenser.

I frdga om gruvlagen minskar de dndringar som géller kungéranden méngden arbete som an-
vénds till tillstandsférfaranden. Inom mineralsektorn ar antalet ansokningar och anknytande be-
slut, inklusive omfattande bilagor, flera hundra varje ar. Inom den sektorn ar sdledes den under-
lattande effekten betydande.

Andringen av bestimmelserna om #ndringssokande i kiirnenergilagen och gruvlagen har inga
konsekvenser for myndigheternas verksamhet, eftersom édndringarna ar lagtekniska.

Verkstilligheten av kiarnavfallsdirektiv foljer att om forskningsprover ska slutforvaras i staten
som tar emot forskningsproven, méste statens upprétta ett statsfordrag. Det skulle vara friga om
ett enskilt fall men det sysselsétter myndigheter.

4.2.4 Konsekvenser for miljon

Atgirder som forbittrar sikerheten vid anviindning av kidrnenergi kan i allméinhet anses ha po-
sitiva, indirekta miljoeffekter. Skyddsarrangemangen har en betydande roll i kérn- och stralsi-
kerheten, och nér sidkerheten forbattras minskar ocksa risken for kdrnkraftsolyckor som orsakas
uppsétligen. Nagra egentliga direkta konsekvenser for miljon har dock inte identifierats.

4.2.5 Ovriga samhilleliga konsekvenser

Att det skapas klarhet i sdkerhetspersoners befogenheter har positiva effekter med tanke pa
rattsskyddet. Nar sdkerhetspersoners rittigheter och skyldigheter anges tydligt i lagstiftningen
bidrar det ocksa till att klargora de olika parternas medvetenhet om sin egen stillning och om
de forfaranden som bor iakttas i samband med olika uppgifter, exempelvis i situationer dér
maktmedel anvénds.

Bestimmelserna om hélsoundersokningar beror cirka 100—180 personer som arbetar vid kér-
nanldggningar. Andringen har konsekvenser for dem nér det giller skyddet for privatlivet och
skyddet for personuppgifter till den delen att yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvér-
den kommer att ha ratt att efter att forst ha diskuterat saken med den berérda personen gora en
anmilan om personens arbetsformaga till tillstdndshavarens ansvarige forestandare, den person
som ansvarar for skyddsarrangemangen samt till Stralsdkerhetscentralen och polisen i en situ-
ation dér personen av grundad anledning anses utgora en risk for kérn- eller stralsdkerheten. Nér
bestimmelsen tas in i lagstiftningen kan det 1 viss man 6ka risken for att mdnniskorna i samband
med hélsoundersdkningarna inte tillrickligt detaljerat berattar om omsténdigheter som anknyter
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till deras hélsotillstand, vilket kan bidra till att deras eventuella sjukdomar inte behandlas. La-
karnas och den 6vriga yrkesutbildade hilso- och sjukvirdspersonalens réttsskydd kan anses bli
forbéttrat genom regleringen, eftersom de kommer att ha en lagstadgad rétt att géra anmélan om
situationen kraver det.

Propositionens konsekvenser for arbetslivet har samband med att behdrighetsvillkoren for sé-
kerhetspersoner tas in i lag. De foreslagna bestimmelserna har i praktiken inga ndmnvérda be-
tydande konsekvenser nér det géller behovet av utbildning i friga om den nuvarande sékerhets-
personer, eftersom sdkerhetspersoner redan nu har den utbildning for viktare som avses i lagen
om privata sikerhetstjanster. Ett visst behov av tilldggsutbildning som géller exempelvis obe-
mannade luftfartyg eller forande av hund kan emellertid uppsta. Preciseringen av bestimmel-
serna om befogenheter kan anses ha positiva effekter i och med att befogenheterna blir tydligare
och regleringen enhetligare. De &dndringar som géller befogenheterna kommer inte nimnvart att
dndra etablerad praxis eller medfora ndmnvérda krav pa tilliggsutbildning.

Genom bestdmmelserna om skyddsarrangemang forbéttras sdkerheten vid kédrnanldggningar,
vilket kan anses ha positiva effekter med tanke pé den allménna sékerheten. Exempelvis genom
bestimmelsen om ingripande i obemannade luftfartygs fard liksom ocksa bestimmelsen om
lakarundersokningar kan identifierade hot mot sdkerheten bemotas och risken séledes minskas
till denna del.

Andringen av lagstiftningen om kungdrande har inga nimnvirda konsekvenser med tanke pé
kérnenergilagen. Kungdrelsetiden kommer i fortséttningen att variera mellan 14 och 30 dygn,
vilket i vissa fall kommer att forkorta kungdrelsetiden jamfort med nuldget. I fraga om projekt
som &r betydelsefulla ur allménhetens synvinkel kommer kungorelsetiden dock fortfarande att
vara 30 dygn. Nar det géller gruvlagen forbéttrar &ndringen av bestimmelserna om kungdrande
tillgangen till information, eftersom elektroniska webbsidor ar betydligt mer lattillgdngliga for
medborgarna dn fysiska anslagstavlor och saledes mojliggor en bredare samhillelig debatt.

Bestimmelserna om dndringssokande paverkar inte ratten att soka dndring jamfort med den
géllande lagstiftningen vare sig nér det kdrnenergilagen eller gruvlagen. De enhetliga bestdm-
melserna om dndringssdkande underléttar generellt dndringssokandens situation nir han eller
hon behdver soka dndring i ett beslut som meddelats.

5 Alternativa handlingsvégar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har man i frdga om bestdmmelserna om sikerhetspersoner dvervigt olika
alternativ for att harmonisera lagstiftningen om privata sékerhetstjanster och bestimmelserna
om skyddsarrangemang i kdrnenergilagen. Malet har varit att harmonisera bestimmelserna till
de delar som det ansetts vara mdjligt med hénsyn till olika befogenhetsfragor och sidrdragen i
verksamheten. Vid beredningen har man dock varit tvungen att beakta de sdrdrag som géller
kérnanldggningar av vilken orsak det var inte mdjligt att tillimpa lagen om privata sékerhets-
tjanster.

De sikerhetspersoner som anvinds vid kdrnanldggningar och som é&r sarskild fran sddana vak-
tare som avses i lagen om privata sdkerhetstjanster behovs for att skydda anvéandningen av kdrn-
kraft mot lagstridig verksamhet och annan olovlig verksamhet som utgdr en risk for kidm- eller
stralsdkerheten, eftersom de befogenheter som i lagen om privata sékerhetstjanster ges viktare
inte ar tillréckliga for att skydda anvéndningen av kédrnenergi i de olika faserna av en kérnan-
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laggnings livscykel och de transporter som har samband med den. Enligt lagen om privata sé-
kerhetstjanster har véktare t.ex. inte rétt att utfora drogtester eller vid behov avldgsna ett hinder
med hjdlp av maktmedel. Sékerhetspersoner vid en kdrnanlaggning behover dock sddana befo-
genheter. Till manga 6vriga delar finns det {4 regleringsalternativ nér det géller sékerhetsperso-
ner och sdkerhetspersoners befogenheter. Detta beror pa de ramar som grundlagen stéller och
pa grundlagsutskottets tolkningspraxis.

Niér regleringsalternativen i friga om obemannade luftfartyg 6vervigdes var mélet att regle-
ringen sa langt det &r mojligt ska vara enhetlig med andra motsvarande bestimmelser (lag om
andring av gransbevakningslagen 9/2019, lag om &dndring av lagen om férsvarsmakten
1089/2018, lag om éndring av fangelselagen 507/2019, lag om éndring av 2 kap. i polislagen
243/2019). Propositionen har avgrénsats till att gilla endast kdrnkraftverk, men inte andra kér-
nanldggningar, eftersom konsekvenserna av sadan verksamhet som utgor risk for sdkerheten
skulle vara mest betydande vid kdrnkraftverk ur bade samhallelig och internationell synvinkel.
Ocksé fragan om befogenheter har provats noga, eftersom sadana befogenheter som avses i
forslaget hittills endast har foreslagits for myndigheter.

Ocksa alternativ till bestimmelserna om lékares ritt att gora anmélan har bedomts ur olika syn-
vinklar. Exempelvis i luftfartslagstiftningen bestdms det om ett tvastegssystem, dir lékaren i
vissa allvarliga situationer har skyldighet att gora en anmélan om en persons hilsotillstdind och
annars har rétt att efter egen provning géra en anmélan om han eller hon missténker att en person
med hénsyn till sitt hélsotillstand inte &r 1dmplig for sina arbetsuppgifter eller exempelvis utgdr
en trafikfara.

Nir det giller valet av regleringsmetod har det ocksé diskuterats olika alternativ betrédffande den
instans till vilken lédkaren kan gora en anmailan. I regel har hittills enligt nationell lagstiftning
kénsliga uppgifter kunnat ldmnas ut utan personens samtycke endast till en myndighet. Vid be-
redningen av propositionen har man dock bedomt att i bradskande fall, ddr omedelbara atgirder
behover vidtas exempelvis for att aterkalla tilltrddesrétt, kan endast tillstindshavaren reagera
tillrackligt snabbt. Ocksé med hiansyn till EU:s allminna dataskyddsfoérordning ((EU) 2016/679)
har det ansetts vara mdjligt att limna ut information i detta syfte, eftersom det sker for att full-
gora ett aliggande som grundar sig pa lag och for att skydda allménintresset. [ 9 § i kérnenergi-
lagen foreskrivs att tillstdndshavaren ar skyldig att sorja for sdkerheten vid anvdndningen av
kérnenergi. Denna skyldighet kan inte dverforas pa nagon annan.

I frdga om réitten att gdra anmélan har det gjorts en avgransning som géller omedelbara atgérder,
och anmélan ska goras till tillstindshavarens ansvarige forestandare eller till den person som
ansvarar for skyddsarrangemangen. Dessa godkdnns for sina uppgifter av Strélsékerhetscen-
tralen genom en sdrskild godkdnnandeprocess. Enligt forslaget ska anmilan samtidigt goras
ocksa till Strélsékerhetscentralen eller till polisen.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Sverige

I de svenska bestimmelserna om skyddsarrangemang vid anvdndning av kdrnenergi forutsitts
det att tillstindshavaren har en sdkerhetsorganisation som svarar for skyddsarrangemangen. Sé-
kerhetsorganisationen bestar av personal fran den privata sakerhetsbranschen som har utrust-
ning och utbildning for att i dessa uppgifter reagera pa verksamhet enligt den nationella dimens-
ionerande hotbeskrivningen. Med dimensionerande hotbeskrivning avses en nationell beskriv-
ning av kapaciteten, malsittningen, motivationen och utrustningen hos personer eller grupper
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som potentiellt kan vidta olagliga &tgirder som riktar sig mot anvédndningen av kédrnenergi. Un-
der de senaste dren har Sverige ndrmat sig den finldindska modellen, dér yrkesutbildade ménni-
skor inom den privata sékerhetsbranschen har utrustats i begransad utstrackning, bl.a. med skjut-
vapen, fOr att svara pa detta hot. I Sverige anvinds redan nu i samband med de sdkerhetsvisitat-
ioner som utfors vid kdrnkraftverk hundar som sérskilt tranats for uppgiften. Nar en hotande
situation konstateras tillkallas polis, varvid de ovan ndmnda aktorerna samarbetar for att avvirja
hotet. Handlingsmodellen motsvarar i fraiga om principerna den finldndska praxisen och baserar
sig pé vissa responstider inom vilka tillstindshavaren maste kunna avvirja och bromsa lagstri-
dig verksamhet tills man fér tillrackliga polisresurser till platsen.

5.2.2 Storbritannien

I Storbritannien har kérnkraftverken ett eget polisvisende som svarar for responsen i hotande
situationer. Med tanke pa denna verksamhet har polisen dygnet-runt bemanning som ar utrustad
och utbildad att std for den forsta insatsen i hotande situationer. Polisen har kapacitet att handla
ocksa i kravande situationer dér det behovs specialtranade och specialutrustade polismén. Dessa
poliser arbetar inte utanfor kiarnkraftverket och de har exempelvis inga uppgifter for att uppratt-
halla och dvervaka den allminna ordningen och sékerheten utanfor kraftverket annat dn vid
kidrndmnestransporter. Eftersom det ror sig om polismédn handlar de under tjansteansvar och
med de befogenheter som polisen har. Tillstdndshavarna svarar for kostnaderna for handlings-
modellen.

5.2.3 Kanada

I Kanada innebédr de geografiska avstdnden en utmaning for polismyndighetens respons. I Ka-
nada har tillstdndshavaren for en kdrnanldggning en sidkerhetsorganisation som ar utbildad och
utrustad for att sjdlvstindigt svara pd de hot som ingér i den dimensionerande hotbeskrivningen.
Tillstdndshavaren underrattar dock polisen om en hotande situation om denne uppticker en sa-
dan. Tillstindshavarens sidkerhetsorganisation har forsetts med resurser, utbildning och utrust-
ning pa samma niva som de nationella specialgrupperna inom polisen. Sdkerhetsorganisationen
har inom sitt verksamhetsomrade ocksé de befogenheter som motsvarar uppgifterna. Denna 16s-
ning medfor stora kostnader for tillstindshavaren, men den baserar sig pa nationella krav och
nationell lagstiftning.

5.2.4 Belgien

I Belgien har forfarandena nyligen éndrats till f6ljd av att hoten pa den nationella nivan har okat.
I nuldget har man i Belgien enligt brittisk modell polis som forordnats att tjinstgora pa kraft-
verksomradet och i vars utbildning ocksa strélsédkerhetsmyndigheterna har deltagit. Polismén-
nen inom denna polisenhet svarar for den forsta responsen i en hotande situation tills specialut-
bildade polismén vid den federala polisen anlénder till platsen. Tillstandshavaren har ocksa sin
egen sikerhetsorganisation som skoter dagliga bevakningsuppgifter sésom sékerhetsovervak-
ning, tilltrddeskontroll och som utfor sékerhetsvisitationer. Vid sdkerhetsvisitation av bilar an-
véands ocksa hundar som sirskilt utbildats for uppgiften.

De ovanndmnda exemplen avspeglar hur skyddsarrangemangen, de nationella hotbilderna, den
geografiska utbredningen och responstiderna for de nationella polismyndigheterna paverkar de
krav som stills pa tillstaindshavarna. De system som de olika landerna tillimpar ar déarfor inte
direkt jamforbara. I Finland har det langvariga samarbetet mellan tillstindshavarna och séker-
hetsmyndigheterna gjort det mdjligt att skapa en nationell modell inom ramen for vilken man
effektivt kan bemota olika hot. Detta har ocksa identifierats som god praxis i [AEA:s utvérde-
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ringsrapport om skyddsarrangemang som sammanstilldes 2012 av en internationell utvirde-
ringsgrupp. For att man ska kunna uppritthilla verksamheten och beméta forédnderliga saker-
hetshot behdver dock de foreslagna lagindringarna genomforas i syfte att det ocksa i fortsétt-
ningen finns forutséttningar for effektiva skyddsarrangemang.

6 Remissvar
Utlatanden om propositionen har begérts av ménga organisationer. De organisationerna som

utldtanden var begrits och som har gett utlatanden finns pa finska i offentliga tjdnsten i
http://valtioneuvosto.fi/sv/projekt under beteckning TEM024:00/2018 i handlingar av remissen.

Remissinstanserna stéllde sig huvudsakligen positiva till de féreslagna propositionerna och an-
sdg dem vara behovliga. Sérskilda iakttagelser gjordes dock speciellt i friga om bestimmelserna
om obemannade luftfartyg, sikerhetsutredningar och ldkarundersokningar. Nedan behandlas
med avseende pa enskilda bestimmelser den viktigaste responsen i yttrandena och de &ndringar
som de foranlett.

I fraga om forslaget till &ndring av definitionen pa skyddsarrangemang i 3 § i kdrnenergilagen
gavs endast {4 yttranden och i alla yttranden pépekades det att termen “olovlig” krdver ndrmare
definition. Dessutom konstaterades det att begreppen modellflygplan och obemannat luftfartyg
bor definieras ndrmare. I den fortsatta beredningen beslutade man att dndra definitionen s att
med skyddsarrangemang avses generellt sakerhetsatgarder som vidtas for att skydda anvand-
ningen av kidrnenergi mot verksamhet som @ventyrar kérn- eller stralsdkerheten. I definitionen
tas det inte lidngre stéllning till huruvida verksamheten &r lagstridig eller annars olovlig, ef-
tersom ocksa definitionen av lagstridig verksamhet i likhet med definitionen av olovlig verk-
samhet har konstaterats vara niagot vag. Andringen av definitionen har beaktats exempelws i
bestdmmelserna om anviandningen av maktmedel och bestimmelserna om befogenheter pé sa
sétt att dar gjorts behovliga avgransningar, eftersom definitionen i sig 4r mer omfattande &n den
géllande definitionen.

I fraga om forslaget att uppdatera nedlédggningsplaneni 7 g § framfordes behov av att precisera
parallelltexterna och klarlagga tidtabellen for inldmning av nedldggningsplanen. Det beslutades
att paragrafen ska éndras s att tidtabellen for inldmning av den uppdaterade planen avgransades
till att gélla tiden nér verksamhet enligt drifttillstdndet och verksamhet enligt nedldggningstill-
stdndet pagér. Dessutom preciserades bestimmelsen sa att den uppdaterade versionen av planen
ska lamnas till arbets- och ndringsministeriet medan verksamhet enligt drifttillstandet pagér och
till Strélsékerhetscentralen medan verksamhet enligt nedldggningstillstdndet pagar.

I fraga om skyldigheten att gora sikerhetsutredningar av personer enligt den foreslagna 7 1 §
lamnades manga yttranden. I flera yttranden togs det upp att sdkerhetsutredningar kan goras
ocksa med stod av 19 § i lagen om sékerhetsutredningar och att en hianvisning till detta bor fogas
till forslaget. Att sdkerhetsutredningen enligt forslaget skulle omfatta endast den begrinsade
sikerhetsutredningen ansags vara alltfor restriktivt och det anségs att det riskbaserade perspek-
tivet inte beaktades i tillricklig utstrackning i sékerhetsutredningarna. Det foreslogs dessutom
att bestimmelsen preciseras sa att sdkerhetsutredningen ska omfatta alla dem som har sjélvstian-
digt tilltrade till en anldggning eller till sdkerhetsinformation. Till forslaget har fogats en hén-
visning till 19 § i lagen om sékerhetsutredningar och det har ocksé preciserats att en sikerhets-
utredning ska goras av sddana personer som har sjilvstiandig ratt att tilltrdda anlaggningsomra-
det eller som deltar i transport av kdrndmnen eller kdrnavfall.

17


http://valtioneuvosto.fi/sv/projekt

RP 8/2020rd

I yttrandena framfordes det ocksé att motiveringarna behdver preciseras i fraga om tillstdnds-
havarens ansvar i forhallande till beddmningen av risker och skyddsbehov. Motiveringarna har
kompletterats till dessa delar.

I yttrandena togs det vidare upp att det &r svart att gora sékerhetsutredningar av utldndska ar-
betstagare. Utmanade av den hir situationen har forstatts i beredningen. En remissinstans pape-
kade att transporter av kdrnavfall inte bor omfattas av bestimmelserna om sékerhetsutredningar,
eftersom transport av kdrnavfall inte alls ndmns i lagen om sikerhetsutredningar. I den fortsatta
beredningen har det ansetts att det kérnavfall som &r mest kritiskt ur sdkerhetssynpunkt, dvs. det
anvinda kérnbrénslet, ocksd utgdr kdrndmne enligt kdrnenergilagen och kérnenergiforord-
ningen och att sddana transporter saledes ska omfattas av sékerhetsutredningar. Nér det géller
mer lagaktivt avfall ansags det att sdkerhetsutredning ska kunna goras efter prévning, men att
det inte ska vara obligatoriskt exempelvis i friga om mycket lagaktivt avfall.

I den foreslagna 7 1 § foreslogs vissa dndringar. I yttrandena konstaterades det att forslaget i
ovrigt gor det oklart huruvida de foreslagna dndringarna i paragrafen faktiskt behovs, och att
ocksa motiveringarna till paragrafen forblev oklara. Man har strivat efter att forbéttra moti-
veringarna till denna del. Det foreslogs vidare att det utarbetas enhetliga modeller for informat-
ionen om skyddsarrangemang och att det vid behov ska ordnas utbildning kring skyddsarrange-
mangen. | den fortsatta beredningen fogades till lagen ett bemyndigande for Stralsdkerhetscen-
tralen att utfdarda foreskrifter om utarbetandet av modeller. Utbildningen ansags dock inga i de
allménna utbildningskrav som stélls pa tillstdndshavaren.

Enligt yttrandena bor de skyldigheter som géller riskbedémning och riskhantering pa ett dver-
gripande sitt utstrickas till de samlade risker som giller kraftverksomradet. Séledes bor ocksa
riskbedomningsomrédena tydligt definieras och knytas exempelvis till delomrédet for foretags-
sékerhet. Dessutom papekades att den dimensionerande hotbeskrivningen kan begrénsa riskbe-
domningen och riskhanteringen till ett alltfor snévt perspektiv, om beddmningen inte binds vid
en storre kontext. Bestimmelsen dndrades sa att skyddsarrangemangen utdver hoten ocksa ska
basera sig pa skyddsbehoven. Samtidigt ska termen riskbedomning erséttas med termen risk-
hanteringsprocess, som avser ett heltickande forfarande och som utéver en bedémning av ris-
kerna dessutom inbegriper riskhantering.

Uppmairksambhet i yttrandena dgnades ocksa vid lagstiftningen i dess helhet, och i detta fall for-
héllandet till lagen om transport av farliga &mnen som ocksad innehéller bestimmelser om
skyddsarrangemang. I den fortsatta beredningen har man bedomt att de krav som géller skydds-
arrangemang inte dr motsédgelsefulla, &ven om bestimmelserna i kérnenergilagen forutsétter mer
detaljerade krav pa transporter.

I den foreslagna 7 m § som géller sdkerhetspersoner foreslogs méanga olika dndringar. For det
forsta foreslogs en precisering av huruvida de sidkerhetspersoner som avses i1 kdrnenergilagen
ska kallas véktare eller sakerhetspersoner. Dessutom ansags det att skillnaderna i utbildnings-
kraven och befogenheterna for viktare respektive sikerhetspersoner behover klargdras med in-
giende. Det anségs ocksa att bestimmelserna i paragrafens 1 och 2 mom. delvis ér &verlap-
pande. Man ansag det ocksa vara oklart vad som i paragrafen avses med sérskilda forhéllanden
som rader hos det objekt som ska skyddas. I ett remissvar ansags det att det vore skil att anlita
sdkerhetspersoner redan innan tillstand att uppfora en anldggning beviljas. Dessutom foreslogs
det att till kraven pa sdkerhetspersoner fogas en bestimmelse om sdkerhetspersoners arbetsgi-
vare.

I den fortsatta beredningen har motiveringarna preciserats p& de oklara punkterna och bestdm-
melsen har preciserats utifran remissvaren. De tidsperioder dé sédkerhetspersoner ska anvéndas
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har inte dndrats, utan det har ansetts vara tillrdckligt att sikerhetspersoner arbetar pd omradet
forst nér tillstdnd att bygga en kdrnteknisk anldggning har beviljats. I 6vrigt ska 6vervakningen
pa omrédet kunna skotas med hjélp av andra privata sékerhetstjénster.

I frdga om sdkerhetspersoners befogenheter, som det foreslas bestimmelser om i lagens 7 n §,
foreslogs vissa dndringar. Det foreslogs att till befogenheterna fogas bl.a. en ritt att kontrollera
fardmedel och att de befogenheter som géller forskningsreaktorn FiR1 utstracks till att &ven
omfatta gardsplanen eftersom den anvénds bl.a. i samband med flyttningen av anvént kérn-
bransle. Dessutom foreslogs det att definitionen av kdrnanldggningens omréde preciseras och
att motiveringarna preciseras i friga om befogenheten att medfora hund. Det foreslogs ocksa
att beroringspunkterna till lagen om transport av farliga &mnen ska granskas nérmare sa att kra-
ven bildar en tydlig helhet. I yttrandena foreslogs det att eftersom utbildningen for véktare ar
begransad men uppgifterna édr forenade med omfattande befogenheter boér man 6verviga moj-
ligheten att placera poliser i bevakningsuppgifter vid kédrnkraftverk.

I den fortsatta beredningen dndrades paragrafens struktur sd att de befogenheter som ger rétt att
anvianda maktmedel har placerats i eget moment. Ovriga befogenheter har avskilts i ett eget
moment. Det ansdgs allmént vara dndamalsenligt att transportmedel ska omfattas av kontroll-
ritten, och ett tilligg gjordes till propositionen till denna del. Nar det géller forskningsreaktorn
FiR1 anségs det att regleringen ér tillricklig. Forslaget om rétten att medfora hund har granskats
pa ett mer allmént plan med tanke pa befogenhetsaspekter och hur det ska fungera i praktiken,
och motiveringarna och regleringen har kompletterats till denna del. Ocksa beroringspunkterna
mellan kdrnenergilagen och lagen om transport av farliga &mnen har granskats, och i moti-
veringarna anges det mer ingdende i vilken utstrickning bestimmelsen &r tillamplig pé trans-
porter. Att placera poliser vid kédrnkraftverk ansigs inte vara andamaélsenligt, eftersom det nu-
varande systemet har ansetts vara vilfungerande och lampligt med beaktande av de finlindska
anldggningarnas placering och forhallandena i 6vrigt. Anlitandet av privata sdkerhetstjdnster
accentuerar ocksa tillstandshavarnas ansvar for uppratthéllandet av sédkerheten.

De foreslagna bestimmelserna om sdkerhetsreglementet i 7 o § féranledde nagra kritiska kom-
mentarer. | yttrandena ansags det att det inte pa lagniva behover foreskrivas om det detaljerade
innehallet i sdkerhetsreglementet utan att det skulle racka med att Strélsékerhetscentralen utfér-
dar en foreskrift om saken. Man ansag ocksa att motiveringarna till forslaget var alltfor kortfat-
tade och man efterlyste fortydliganden i synnerhet i bestimmelsen om maktmedelsredskap. I
fraga om denna paragraf foreslogs det ocksa att definitionen pé kérnanldggning gors klarare. |
remissvaren framfordes det att 2 mom. behover fortydligas. Utifran forslaget forblir det oklart
huruvida det &4r friga om uppgifter om organisationen eller om personerna, och darfér bor 2
mom. dndras. | motiveringarna bor det ocksa preciseras att skyddandet avser skydd mot savél
fysiska attacker som cyberattacker. I ett remissvar anférdes det att det pd basis av 2 mom. 6
punkten forblir oklart huruvida avsikten ar att dldgga ocksa den som utfor transporten skyldig-
heter, eller om det endast forutsétts att kdrnanldggningen samarbetar med den som utfor trans-
porten sa att kdrnanldggningen kan utarbeta behdvliga redogorelser for transporterna som lam-
nas till Strélsékerhetscentralen f6r godkédnnande.

Inga nimnvirda dndringar har gjorts i bestimmelsen efter remissforfarandet, och de detaljerade
bestimmelserna om innehéllet i1 sdkerhetsreglementet har ldmnats kvar i forslaget. Detta har
gjorts pa grund av att sikerhetsreglementet som dokument &r av central betydelse eftersom det
1 reglementet faststills hur den offentliga makt som getts tillstindshavaren utovas i praktiken.
Samtidigt bor bestammelser om innehéllet i sékerhetsreglementet utférdas i lag ocksa for att det
da &r lattare att forsdkra sig om att sikerhetsreglementet inte innehéller ndgra sddana uppgifter
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om vilka det enligt grundlagen ska foreskrivas i lag. I motiveringarna har man dessutom fortyd-
ligat bestimmelserna om maktmedelsredskap 6verlag och i férhallande till sdkerhetsreglemen-
tet.

I frdga om den foreslagna 7 s § som géller sdkerhetsvisitation och drogtestning konstaterades
det att formuleringen av paragrafen ger den uppfattningen att de féremal som avldgsnats i sam-
band med sékerhetsvisitation och som inte behovs vid besoket dterlamnas till personen genast
efter visitationen. Dessutom anségs motiveringarna till denna del vara bristfélliga. I yttrandena
ansags det ocksa att bestimmelsen bor granskas i forhallande till lagen om integritetsskydd i
arbetslivet (759/2004) enligt vilken utférandet av alkohol- och narkotikatest ar verksamhet som
hor till hilso- och sjukvarden.

I yttrandena foreslogs det ocksé att terminologin i samband med sédkerhets kontroller granskas
nirmare, eftersom propositionen innehdll variationer till denna del. Det forblir dessutom oklart
huruvida bestdmmelsen ar tillimplig pa transporter. Det foreslogs ocksa att bestimmelsen om
sdkerhetsvisitationen ska utstrackas till att omfatta fordon som finns pa anldggningsomradet
eller ar pa vag dit.

I den fortsatta beredningen har ovanndmnda preciseringar gjorts och motiveringarna har kom-
pletterats pa motsvarande sitt. Dessutom granskades den lagstiftning som hénfor sig till integri-
tetsskyddet i arbetslivet och det konstaterades att den inte direkt ar tillimplig pd den situation
som avses hér, eftersom det inte 4r friga om en anstillningssituation utan om sékerhetsvisitation
i samband med tilltrade till anldggningsomradet eller deltagande i en transport. Dessutom ut-
striacktes sékerhetsvisitationerna till att &ven omfatta fordon, sdsom tidigare beskrivits i sam-
band med 7 n §.

I frdga om den foreslagna 7 t § framfordes onskemal om att motiveringarna till bestimmelsen
kompletteras, och det papekades att rubriken inte helt motsvarar innehéllet i bestimmelsen.
Dessutom forblir det oklart huruvida regleringen av vaktares eller sdkerhetspersoners anviand-
ning av maktmedel kan avklaras enbart genom en hénvisning till strafflagen. I yttrandena lyftes
det ocksa fram att en hindelserapport skulle kunna goras ocksé dver andra héndelser som lett
till tgirder fran sikerhetspersoners sida én Gver situationer dér ndgon gripits eller maktmedel
anvints eller personalen ingripit i ett obemannade flygfartyg fard.

I den fortsatta beredningen har motiveringen till bestimmelsen kompletterats och forutséttning-
arna for anvandningen av maktmedel har beskrivits pa ett mer heltdckande sitt. I fradga om hén-
delserapporter ansags det att rapporter ska kunna goras ocksa i andra situationer, vilket motsva-
rar det nuvarande forfarandet.

I fraga om den foreslagna 7 u § som giller maktmedelsredskap anfordes det att det utgdende
fran den foreslagna bestimmelsen jamte motiveringarna forblir oklart huruvida 18 § 1 mom. i
lagen om privata sdkerhetstjanster ska tillimpas eller inte. Av lagforslaget framgick det inte
heller nagra begriansningar som skulle gilla barandet av skjutvapen eller bestimmelser om séttet
att bara maktmedelsredskap. I yttrandet ansags det vara problematiskt att paragrafen uppenbar-
ligen 1dmnar bedomningen av vad som avses med lindrigare maktmedelsredskap &n skjutvapen
at Stralsdkerhetscentralen.

I den fortsatta beredningen har lagrummet kompletterats sarskilt genom bestimmelser om skjut-
vapen och motiveringen har kompletterats p& motsvarande sitt. Bedomningen av vad som avses
med lindrigare maktmedelsredskap &n skjutvapen hanfors inte enbart till Stralsdkerhetscentralen
for avgorande, utan beddmningen sker i samband med godkénnandet av sékerhetsreglementet,
da ocksé andra myndigheter, t.ex. polisen, deltar i bedomningen.
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I ménga remissvar tog man stillning till propositionen om modellflygplan och obemannade
luftfartyg. I yttrandena konstaterades det att det omrdde dér ett modellflygplan eller luftfartyg
far tas i beséttning bor definieras noggrannare. Dessutom bor sirskild uppmérksamhet dgnas ét
att det inte tidigare har foreslagits bestimmelser om befogenheter att stdra radiosignaler dér
sddana befogenheter har getts andra &n myndigheter. Dessutom ska de tekniska medlen for in-
gripande kunna inriktas endast pd behovliga frekvensomraden och frekvenser. Troskeln for be-
fogenheterna bor stéllas sarskilt hogt, om stérningen bedoms kunna omfatta det allmdnna mo-
bilnétet eller om stérningen kan péverka den radiokommunikation som sker i sékerhetssyfte
eller mottagningen av satellittrafik vid radionavigering. Uppmairksamhet dgnades dven &t radi-
osdndartillstand och utbildningskraven betraktades som viktiga.

I remissvaren anfordes vidare att hénvisningen till strafflagen bor strykas eftersom det inte ar
frdga om obehorigt forfarande om det ar tillatet enligt lagstiftningen. Bestimmelsen bor ocksa
i Ovrigt formuleras s att den &r s noggrant avgrinsad som mdjligt. Det anfordes att motivering-
arna bor kompletteras med en beskrivning av de maktmedel som far anvindas for att ingripa i
ett luftfartygs fard, och att man i propositionen bor ta stdllning till att besittningstagande eller
ingripande i farden kan betyda att det obemannade luftfartyget forstors.

I remissvaren papekades det ocksa att man genom att ingripa i ett luftfartygs fard inte fér riskera
sikerheten vid kérnkraftverket eller i dess omgivning och att terminologin bor preciseras i fraga
vilket slags luftfartyg ingripandet ska gilla.

I den fortsatta beredningen har beskrivning av omradet preciserats i bestimmelsen sa att dar
avses ett omrade déar luftfart har begrénsats. Dessutom gjordes preciseringar sirskilt i friga om
overvakningen av radiofrekvenser och ytterligare preciseringar i fraga om tillstandsplikt vid
innehav av radiosédndare. Ocksa motiveringarna preciserades till dessa delar.

Manga yttranden lamnades 6ver den foreslagna 7 w §, som géller hdlsoundersékningar och rét-
ten for yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden att gora anmélan. Det anfordes att
EU:s allmdnna dataskyddsforordning i storre utstrickning bor beaktas i propositionen. Dessu-
tom konstaterades det att det i bestimmelsen bor tas hinsyn till sekretessen for uppgifterna nar
tekniska och elektroniska datadverforingsmetoder anvénds, och att det i propositionen forblir
oklart vad som egentligen avses med polisens ritt att f4 information och varfor uppgifterna ska
lamnas ocksa till polisen.

I en del yttranden konstaterades det att det inte dr motiverat att yrkesutbildade personer inom
hélso- och sjukvarden gor en direkt anmélan till Stralsédkerhetscentralen, utan att anmélan i
samtliga fall bor goras till tillstindshavarens ansvarige forestdndare och till den person som
svarar for skyddsarrangemangen. Dessutom anfoérde man att forslagen kan péverka tillgangen
pa och kostnaderna for transporter.

Bestimmelsen betraktades i princip som behovlig, men var man ocksa oroad dver hur den an-
mélningsritt som pa ett allmént plan nu 6kar kommer att paverka fortroendeforhéllandet mellan
lakare och patient. Dessutom papekades det att mojligheterna for en liakare eller yrkesutbildad
person inom hélso- och sjukvérden att forutse en persons beteende ar begriansade. Det padpekades
vidare att bestimmelsen i praktiken kan innebdra utmaningar for bolagens utlindska anstéllda
och att en sedvanlig hdlsoundersékning inte nddvandigtvis ar tillracklig for att utreda en arbets-
tagares psykiska tillstand.

I den fortsatta beredningen dgnades sirskild uppmérksamhet &t de krav som dataskyddsforord-
ningen stiller, och sarskilt motiveringstexten har kompletterats till denna del. Till férteckningen
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over personer till vilka anmilan kan ldmnas fogades de personer hos tillstindshavaren som an-
svarar for skyddsarrangemangen. Det ansigs dock ocksé fortfarande motiverat att anmélan lam-
nas till myndigheten, eftersom det dr & ena sidan ror sig om betydande intrdng i de grundlag-
gande fri- och rittigheterna, och 4 andra sidan utdvar de personer som kan vara foremal for
anmdlan sitt yrke med stdd av tillstdind och de berdrda myndigheterna ansvarar for godkdnnan-
det av tillstindet. Det bedomdes dessutom att bestimmelsen inte péverkar transporterna ef-
tersom den endast géller sdkerhetspersoner och kidrnavfalloperatorer. Till lagrummet fogades en
bestdmmelse om att hdlsounders6kningar kan goras ocksa annars vid behov.

I frdga om den foreslagna andringen av 23 § konstaterades det att dataskyddsforordningen bor
beaktas. I friga om hanvisningsbestdmmelserna bor det dessutom noteras att de lagforslag som
ingar i RP 239/2018 rd kan dndras under riksdagsbehandlingen. I den fortsatta beredningen an-
sags det att ndgon koppling till dataskyddsforordningen inte finns eftersom ansékningshand-
lingarna inte innehéller ndgra personuppgifter. I den fortsatta beredningen har man ocksa égnat
uppmérksamhet &t den allménna lagstiftningen.

Nar det géller 21 § i lagen om sdkerhetsutredningar konstaterades det att en begrénsad siker-
hetsutredning inte ar tillricklig om man pa forhand vill skydda sig mot terrorism, underréttelse-
verksamhet, sabotage, organiserad brottslighet eller extrema rorelsers verksamhet. Dérfor be-
hovs det ocksé andra metoder for mer omfattande utredning av en persons bakgrund. Det fore-
slogs att det i lag ska tas in bestimmelser om mdjligheten att utifrén en riskanalys lata gora en
sdkerhetsutredning av en person som é&r péa en tillricklig nivd med hénsyn till de uppgifter som
den som ar foremal for utredningen kommer att ha. Bestimmelser om detta bor utfirdas i 19 §.
Allmint taget ansdg man det vara bra att olika omstindigheter beaktas med mer noggrann av-
griansning ocksa i lagen om sékerhetsutredningar, eftersom det bidrar till att skapa samsyn och
gemensamma forfaringssatt. [ detta sammanhang papekades det dock att det redan nu med stéd
av 19 § 1 mom. 4 punkten adr mojligt att géra en normal sékerhetsutredning av de personer som
avses 1 propositionen.

I frdga om lagen om sédkerhetsutredningar konstaterades det ocksa att om tillampningsomradet
utvidgas bor de omstdndigheter som anges i 10 § 1 mom. i grundlagen begrundas och grund-
lagsutskottets tolkningspraxis i samband ddrmed beaktas. Nar drendet dessutom hor till justiti-
eministeriets ansvarsomrade, krdver foredragning ett foredragningstillstind. Dessutom bor mo-
tiveringen till och konsekvenserna av bestimmelsen kompletteras.

I den fortsatta beredningen gjordes en dvergripande beddmning av den lagstiftningshelhet som
hanfor sig till sdkerhetsutredningar och det gjordes preciseringar utifran bedémningen. 19 § i
lagen om sédkerhetsutredningar foreslas inte att dndras dérfor att frigan om det dr mer allménna
an forhandenvarande saken och det tillhor 1 ansvarsomradet av justitieministeriet.

Remissvar for gruvlagen

lakttagelser gjordes pa annonseringen i tidningar, foreslagna tidsfrist, sakdgandet samt lagtek-
niska detaljer.

Hogsta forvaltningsdomstol foreslog till propositionens 40§ att man skulle folja naturskyddsla-
gens 44 § (504/2019) framstallningssatt néar det gidller kommunens annonser samt annonsering
1 tidning.

Tukes stodjer inte forslaget att utdka sakdgarrollen sé att dven tillstindsomrédets fastighetséga-
res grannar skulle omfattas. Finlands naturskyddsforbund och miljoministeriet stodjer utdkan-
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det av sakdgarrollen frin nuvarande. Dessutom anser Tukes att offentlig kungorelse samt tid-
ningsannons borde dven i fortsdttningen behallas som alternativ for att informera dem som inte
nas med separat kungorelse. Finlands naturskyddsforbund anser, att drendet borde informeras
alltid dven med annons i tidningen. MTK betonar annonsernas betydelse. Miljoministeriet och
Finlands naturskyddsforbund foreslar att kungorelsens remisstid borde man stifta om anslagstid
pa motsvarande sitt som 1 miljoskyddslag 44§.

Arbets- och ndringsministeriet anser, att informering av mineralverksamhet pa bista mojliga
sétt ar ytterst viktigt for alla parter och smidiggoér verksamhet. Annonsering endast i tidning &r
inte tillracklig numera, men det &r ett viktigt satt att bekréfta tillkéinnagivandet. Remisstiden ska
justeras enligt utlatande sa att 45 dagars maximum tas bort. Enligt paragrafmotivering ar dven
markégarnas ragrannar sakégare. Begreppet sakdgare kan diskuteras fortséttningsvis i gruvla-
gens utvecklingsprocess.

Tukes framhdvde betydelsen av informering via brev som tilldgg till elektronisk meddelande
angdende 58§. Miljoministeriet anmérkte, att tillsynsmyndigheter ska ldggas till informations
mottagare. Finlands naturskyddsforbund, miljoministeriet och Kommunforbundet anser att
elektronisk information inte dr begrundat utan mottagares godkidnnande. Paragrafer har justerats
enligt forlagen.

Renbeteslagforeningen foreslér dndring till paragrafen sé, att renbeteslag informeras om beslut
som géller renskdtselomradet dven nér det inte &dr frdga om sdrskilt renskotselomrdde. Denna
fraga beror renbeteslag i storre skala, och eventuella fordndringar gors i gruvlagens utvecklings-
process.

7 Specialmotivering
7.1 Kiirnenergilagen

3 §. Definitioner. I 1 mom. 6 punkten foreslés en precisering av definitionen av skyddsarrange-
mang. Det foreslas att hinvisningen till lagstridig verksamhet stryks i bestimmelsen. Begreppet
lagstridig verksamhet dr innehallsmissigt otydligt eftersom det inte tas stdllning till hurdan
lagstridig verksamhet det ar friga om eller 6verlag vilken lag verksamheten stér i strid med.
Samtidigt kan definitionen anses vara alltfér sndv med hénsyn till att tillstindshavaren har ut-
firdat interna instruktioner for genomférande av skyddsarrangemang och sékerstéllande av
kérn- och stralsékerheten. Overtradelser av dessa instruktioner &r inte nddvéndigtvis i sig lagstri-
diga men om de Overtrads kan kirn- eller stralsdkerheten dventyras.

Eftersom sékerhetspersoners befogenheter dr bundna till definitionen av skyddsarrangemang,
kan sdkerhetspersoner inte effektivt ingripa i olovlig verksamhet som dventyrar kiarn- eller stral-
sdkerheten. Sadan verksamhet kan dock ha betydelse med tanke pa sdkerheten vid anvdndningen
av kdrnenergi och ocksé den bor ddrmed kunna vara féremal for sdkerhetsuppgifter. Till exem-
pel i vissa lokaler har tillstindshavaren som villkor for tilltrdde kunnat stilla att tva personer
samtidigt befinner sig i utrymmena. Avvikelser fran detta kan dventyra kdrnsékerheten men
innebdr inte i sig att det avvikande forfarandet dr lagstridigt. Genom skyddsarrangemang och
sikerhetspersoners verksamhet kan man dock minska den ovan nidmnda risken och pa sa sétt
sdkerstélla kiarn- och stralsikerheten genom att ingripa i felaktig verksamhet i ratt tid.

Det foreslas att definitionen dndras sa att med skyddsarrangemang ska avses alla sédkerhetsupp-

gifter som behovs for att skydda anvdndningen av kérnenergi mot verksamhet som &ventyrar
kérn- eller stralsdkerheten. Tillimpningsomradet for definitionen kommer séledes att bli mer
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omfattande och gilla all verksamhet som kan dventyra kédrn- eller stralsékerheten. Med anvand-
ning av kdrnenergi avses i huvudsak uppforande, drift och nedlaggning av en kédrnanldggning
men ocksé i mer vidstrackt mening verksamhet i anslutning till detta. Definitionen omfattar
dven gruvdrift och malmanrikningsverksamhet vars syfte dr att producera uran eller torium.
Anvindning av sékerhetspersoner har dragit upp grinser fran sistndmnd verksamheten med 7
m § av foreslaget.

Eftersom definitionen utvidgas och bidrar till att faststélla sdkerhetspersoners befogenheter har
sarskild uppmérksamhet dgnats &t att avgrinsa sékerhetspersoners befogenheter. Fragan be-
handlas ndrmare i motiveringen till 7 n §.

Att definitionen utvidgas &r ocksd mer forenlig med och @ndamalsenlig med tanke pé deti 6 § i
kérnenergilagen angivna allminna kravet pé sdkerhet, nimligen att anvindningen av kidrnenergi
ska vara sdker och inte far orsaka skada pa méinniskor, miljo eller egendom. Skyddsarrange-
mangen ska omfatta all verksamhet som &ventyrar kérn- eller strélsédkerheten, inte enbart verk-
samhet som strider mot lag.

Det foreslés inga dndringar i friga om de omraden som definitionen av skyddsarrangemangen
omfattar.

6 a §. Ombesorjande av kirnavfall som uppkommit i Finland. Det foreslés att till paragrafen
fogas ett nytt 3 mom. och att 3 mom. i den géllande lagen som sédant blir ett nytt 4 mom. I
momentet foreslas bestimmelser om slutférvaring av de prover som tas av kidrnavfall och som
fors utomlands i sédana situationer dér provet inte aterldmnas till Finland for slutférvaring. Av-
sikten med bestimmelsen &r att genomfora artikel 4.4 i kiarnavfallsdirektivet. Under &verfo-
ringen av provet ska det mellan de berdrda linderna finnas ett giltigt avtal om anvidndning av
slutférvaringsanldggningen i den mottagande staten. Den mottagande staten kan vara en EU-
medlemsstat eller ett tredjeland. I friga om tredjeldnder ska man enligt direktivet i fraga om
vissa forfaranden for kdrnavfallshantering forsékra sig om att forfarandena i den mottagande
staten dr sdker. Avsikten &r att ndrmare bestimmelser om dessa fragor ska utfirdas genom for-
ordning. Till momentet har fogats ett bemyndigande att utfarda forordning om detta. Europeiska
kommissionen ska i enlighet med direktivet underrittas om avtalet med tredjelandet.

7 8. Skydds- och beredskapsarrangemang samt andra ddrmed jamforbara arrangemang. Para-
grafen dndras pa grund av de foreslagna dndringarna i 3 § 1 mom. 6 punkten. I paragrafen anges
det for ndrvarande att en forutséttning for anvandning av kdrnenergi ar att skydds- och bered-
skapsarrangemangen samt ovriga arrangemang for att begrénsa kidrnskador och skydda anvand-
ningen av kirnenergi mot lagstridig verksambhet ar tillrackliga. Det foreslés att paragrafen dnd-
ras sa att skydds - eller beredskapsarrangemangen for att trygga anvindningen av kdrnenergi
mot verksamhet som dventyrar kdrn- och stralsidkerheten ska vara tillrackliga.

Kraven pé forutsittningarna for att anvianda kdrnenergi utvidgas definitionsméssigt i ndgon man
i den bemaérkelsen att endast beredskap for lagstridig verksamhet dr nuvarande forutsittning.
Enligt forslaget ska en forutsittning i fortséttningen vara att verksamheten skyddas mot all verk-
samhet som &dventyrar kdrn- eller strélsékerheten, oberoende av om verksamheten i egentlig
mening ar lagstridig eller inte. I praktiken medfor dndringen inte ndgon namnvérd fordndring i
rattslaget, eftersom skyddsarrangemangen redan nu enligt 7 1 § i kirnenergilagen ska basera sig
pa hotbilder som riktar sig mot anvéndningen av kdrnenergi och pa analyser av skyddsbehoven.
I detta sammanhang gors det egentligen ingen skillnad mellan huruvida den hotande verksam-
heten ér direkt olaglig eller annars &ventyrar verksamheten.
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Motiveringen till 3 § 1 mom. 6 punkten géller delvis ocksa motiveringen till 7 §, sdrskilt till den
del det &r fraga om annan beredskap &n beredskap for lagstridig verksamhet.

7 g §. Nedliggning. Det foreslas att 7 g § 2 mom. dndras sé att uppdateringar av nedlaggnings-
planen ska ldmnas till arbets- och nédringsministeriet i stéllet {or till Strélsékerhetscentralen nér
det &r frdga om verksamhet under den tid da drifttillstdndet &r i kraft. Arbets- och niringsmi-
nisteriet anvander uppgifterna som en del av beslutsfattandet i friga om den ekonomiska bered-
skap som avses i 7 kap. Darfor ar det &ndamalsenligt att nedldggningsplanerna ldmnas till mi-
nisteriet i stillet for till Stralsdkerhetscentralen. Under den tid som verksamheten enligt drift-
tillstandet pagér har Stralsakerhetscentralen inget sirskilt behov av att dvervaka nedlaggnings-
planerna, men enligt kérnenergiférordningen ska det dock begéras ett utlatande av centralen.
Till denna del 4r lagen och foérordningen for narvarande motstridiga.

Bestimmelsen har senast dndrats genom lagen om éndring av kdrnenergilagen (905/2017), men
i efterhandsutvirderingen har det konstaterats att det fortfarande finns behov av dndringar. Det
som &r nytt i bestimmelsen ar att planen ska lamnas till Stralsdkerhetscentralen under den tid
verksamheten enligt nedldggningstillstandet pagér. Planen ska hallas uppdaterad allt efter som
nedldggningen av anldggningen framskrider. Uppdateringar av planen ska lamnas till Stralsi-
kerhetscentralen for godkénnande.

I paragrafen foreskrivits for nirvarande att planerna ska lamnas in for bedomning. Av begreppet
bedomning framgar det dock inte tillrackligt tydligt vilka faktiska atgérder som krévs av myn-
digheterna. Enligt forslaget ska de uppdaterade planerna lamnas till myndigheterna f6r godkan-
nande D4 &r det uppenbart att det ska fattas ett forvaltningsbeslut om godkidnnande av planerna.
Andringen motsvarar nuvarande praxis och paverkar siledes inte rittsldget i nagon nimnvard
grad. Genom forordning har det utfirdats narmare bestimmelser om kraven pa innehallet i pla-
nen.

7 i §. Personal. 1 paragrafen foreskrivs om tillstindshavarens personal. Det foreslés att till pa-
ragrafen fogas ett nytt 7 mom. For nidrvarande finns bestimmelser om sékerhetsutredningar en-
ligt sdkerhetsutredningslagen i Strélsékerhetscentralens foreskrift om skyddsarrangemangen vid
anvéindning av kdrnenergi (STUK/Y/3/2016, 5 §). I enlighet med 80 § i grundlagen ska bestdm-
melser om grunderna for individens rittigheter och skyldigheter utfirdas péd lagniva. I enlighet
med forslaget ska det i kdrnenergilagen foreskrivas om skyldighet att géra en sékerhetsutred-
ning. En sdkerhetsutredning ska kunna goras endast i de situationer dar det 4r mdjligt med stod
av sdkerhetsutredningslagen. Alltsa i kdrnenergilagen ska foreskrivas om for vem och i vilka
situationer en sékerhetsutredning &tminstone méste goras. I sdkerhetsutredningslagen déremot
anges det for vem en sékerhetsutredning 6verhuvudtaget dr mojligt att goras.

Den som innehar ett tillstdnd enligt kdrnenergilagen och den som ansoker om tillstdnd har skyl-
dighet att forsdkra sig om att en person ar oklanderlig. Personen i fraga kan vara anstilld hos
tillstdndshavaren antingen i direkt anstillningsférhallande eller i ett separat uppdragsforhal-
lande.

Enligt forslaget ska en persons oforvitlighet och tillforlitlighet sidkerstillas genom en sdkerhets-
utredning enligt sdkerhetsutredningslagen eller genom ett intyg Gver sidkerhetsutredning enligt
den lagen om det tidigare har gjorts en sikerhetsutredning av personen och uppgifterna finns
tillgéngliga 1 det register 6ver sakerhetsutredningar som fors av Skyddspolisen. En sékerhetsut-
redning ska kunna goras eller ett intyg over sékerhetsutredning kunna utférdas for personen
endast om det &r mojligt enligt sdkerhetsutredningslagen.
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Sakerhetsutredningar ska géras innan en person ges sjilvstindigt tilltrade till ett omride eller
tillgang till sddana uppgifter som kan anvindas for att d&ventyra kirn- eller stralsékerheten. Sa-
ledes ér det t.ex. inte n6dvéndigt att gora en sdkerhetsutredning av alla personer som ror sig
inom omradet, om de ror sig med foljeslagare inom omradet. Nar det géller tillgang till uppgifter
information har det ansetts att en sdkerhetsutredning ska goras for alla personer som har tillgéng
till sddana uppgifter som kan anvindas for att &ventyra kdrn- eller stralsdkerheten. Avgréns-
ningen &r stringare dni21 § i sdkerhetsutredningslagen, dir det talas om uppgifter som inverkar
pa sdkerheten. Uppgifter som inverkar pa sdkerheten kan emellertid ocksa fas t.ex. frdn offent-
liga kéllor. Darfor behovs en avgriansning betrdffande de personer for vilka en sdkerhetsutred-
ning maste goras.

Tillstdndshavaren ska ocksa forsikra sig om att motsvarande sidkerhetsutredningar har gjorts av
personalen hos de leverantorer och underleverantdrer som tillstaindshavaren anlitar. Kontrollen
kan goras t.ex. sd att det i samband med avtalsforhandlingarna kravs att sikerhetsutredningar
gors och dokumenteras eller s att tillstindshavaren sjédlv ansoker om sidkerhetsutredning av
underleverantdrernas personal. Pa kdrnenergiomradet anvénds ofta underleverantorer och leve-
rantorer, och dessa arbetar i forsta hand med tillstdndshavaren pa basis av ett separat avtal. Av-
sikten dr att bestimmelsen ska gélla hela underleverantérskedjan. Bestimmelser om dem som
har ritt att ansoka om sékerhetsutredning finns i 15 § i sdkerhetsutredningslagen.

7 18. Skyddsarrangemang. Det foreslas att paragrafen éndras i sin helhet sa att den innehaller
en entydig skyldighet att inrdtta och uppratthédlla skyddsarrangemang utifran riskanalys och
skyddsbehov. Tillimpningspraxis kommer saledes inte att dndras.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om tillstaindshavarens skyldighet att uppritthélla skyddsar-
rangemang pa platser dér kirnenergi anvdnds. Med andra platser enligt paragrafen avses t.ex.
anldggningar for tillvaratagande av uran. Med anvidndning av kédrnenergi i transportmedel avses
framfor allt transport av kdrndmnen eller kdrnavfall. Det kan emellertid ocksé rora sig om ex-
empelvis en sadan kédrnanldggning i transportmedel som avses i 22 § i kérnenergilagen, dven
om sddana anldggningar hittills inte har funnits i Finland. For narvarande finns det inga sérskilda
bestdammelser om vilka omraden skyddsarrangemangen ska omfatta.

I friga om transporter har det utfardats bestimmelser om skyddsétgirder och skyddsforpliktel-
serilld §ilagen om transport av farliga &mnen (719/1994). Genom de nu foreslagna bestdm-
melserna om skyddsarrangemang utfirdas bestdmmelser som kompletterar denna reglering i
frdga om transport av kdrndmnen och kdrnavfall. De 1 lagen om transport av farliga &mnen fo-
reskrivna kraven pa utarbetande och uppdatering av en skyddsplan, sdkrande av transportmedlet
med dndamalsenliga anordningar, identifiering av transportdren samt skydd av omraden som
anvinds for tillfallig forvaring giller fortfarande ocksa transporter av kirndmnen och kérnavfall.

Strélsékerhetscentralen ska godkénna skyddsarrangemangen och dndringar i dem. I praktiken
sker detta genom att de handlingar som avser skyddsarrangemang eller forslag till 4ndring av
dem ldmnas till Stralsikerhetscentralen. Stralsikerhetscentralen behandlar det inldmnade
materialet i ett faststéllelseforfarande. Skyddsarrangemangen ska genomforas i enlighet med de
godkénda handlingarna. Skyddsarrangemang behandlas i det sékerhetsreglemente som avses i
7 0 §, men ocksé i andra handlingar, t.ex. i skyddsplanen och i bevakningsinstruktionerna. Hand-
lingar som géller skyddsarrangemang ar sekretessbelagda med stod av 24 § 1 mom. 7 punkten
i offentlighetslagen.

I de olika faserna av en kérnanléggnings livscykel forutsétts vissa skyddsarrangemang for vilka
den som ansoker om tillstdnd eller tillstindshavaren ansdker om Stralsdkerhetscentralens god-
kdnnande. Godtagbarheten av dessa atgirder bedoms utifran en riskbedomning, och de dndras
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ocksa pé basis av den rddande hotbilden, som Skyddspolisen ansvarar for att utarbeta. Skydds-
polisen uppdaterar regelbundet hotbilden pd Stralsékerhetscentralens begdran. Vid skyddspoli-
sen och de 6vriga sékerhetsmyndigheterna gors utdver det ovan nimnda dven en kontinuerlig
beddmning av hoten. Med stod av det som anfors ovan dr det motiverat att det ocksa ska ansokas
om godkinnande for dndring av de skyddsarrangemang som godkénts for anvéndning,.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om tillrdckliga skyddsarrangemang. Enligt forslaget ska
skyddsarrangemangen vara tillrackliga i forhallande till de hot som eventuellt riktar sig mot
anvindningen av kédrnenergi samt skyddsbehoven. Bedomningen av risker och skyddsbehov i
anslutning till riskhanteringsprocessen ar kontinuerlig verksamhet. I samarbete med experter
inom sékerhetsbranschen observeras dessutom fordndringarna i sdkerhetsmiljon, och vid behov
utvecklas skyddsarrangemangen sé att de sa vil som mgjligt Overensstimmer med aktuella hot-
bilder och skyddsbehov. Under ledning av skyddspolisen dvervakar sikerhetsmyndigheterna
(bl.a. centralkriminalpolisen, Polisstyrelsen, férsvarsmakten och Transport- och kommunikat-
ionsverket) hotmiljon och gor upp en hotbild med tanke pd anvindningen av kdrnenergi och
stralning. Denna hotbild anvénds som underlag for den dimensionerande hotbeskrivning som
Strélsékerhetscentralen har utarbetat och som tillstdndshavarna anvénder som grund for plane-
ringen, dimensioneringen och genomforandet av skyddsarrangemangen.

I3 mom. foreslas bestimmelser om information om skyddsarrangemang. Bestimmelser om in-
formation &r nuvarande utfirdats i 7 1 § 5 mom. i den géllande lagen. Information om skydds-
arrangemangen ska kunna ges exempelvis genom skyltning och genom utbildning av dem som
arbetar vid anldggningen. Med tanke pa den borjar arbeta vid en kdrnanldggning ar det dnda-
malsenligt att personen redan i samband med anstillningen informeras om de skyddsarrange-
mang som tillimpas. Nér skyddsarrangemangen andras, ska kdrnanldggningens personal infor-
meras om dndringarna i god tid innan de tas i bruk och informeras om att grunderna for dnd-
ringarna vid behov granskas i samarbetsforfarande enligt lagen om samarbete inom foretag
(334/2007). Propositionen dndrar inte géllande praxis, eftersom introduktion av ny personal re-
dan genomfors och begridnsningsomrddena har mérkts ut med skyltar.

Utomstaende som har drende till en kdrnanldggning ska pa lampligt sitt informeras om skydds-
arrangemangen, vilket i regel sker i samband med att man kommer 6verens om besoket. Inne-
hallsméssigt kommer minimikraven pa och det vésentligaste innehéllet i informationen om
skyddsarrangemang att vara att den som kommer till anldggningen vet att det finns skyddsar-
rangemang, kanner till de forfaranden som géller honom eller henne samt vet hur man identifi-
erar sdakerhetspersoner.

Information om skyddsarrangemangen inom det omrade i en kdrnanliggning som omfattas av
begransning av trafik och vistelse ska ges genom att omradet mérks ut. Det omrdde som omfat-
tas av begransning av trafik och vistelse ska markas ut i enlighet med 5 § i inrikesministeriets
forordning om begransning av trafik och vistelse (1104/2013). Mérkena ska séledes ange det
omrade som omfattas av begransning samt hotet om straff for dvertrddelse av begrinsningen.
Mirkena ska finnas pa bade finska och svenska och vid behov pa andra sprak. Till Strélséker-
hetscentralen foreslés att stifta befogenhet att ge foreskrift av markering i 7 q § av propositionen.

Information om skyddsarrangemangen i samband med annan anvidndning av kdrnenergi kan ges
t.ex. 1 samband med besok och i personalutbildningen. Om ett omrade omfattas av en begréns-
ning av trafik och vistelse pa samma sétt som i fradga om kdrnanldggningar, ska omradet tydligt
maérkas ut.

Det foreslés att bestimmelserna i géllande 7 1 § om uppgifterna och utbildningskraven for si-
kerhetspersoner och om maktmedelsredskap flyttas till separata paragrafer.

27



RP 8/2020rd

7 m §. Scikerhetspersoner. Paragrafen foreslds bli dndrad i sin helhet. I paragrafen foreslas be-
stimmelser om tillstdndshavarens skyldighet att anvdnda sdkerhetspersoner for att skydda kar-
nanldggningens drift och utover detta for att skydda transporterna och lagringen av kdrndmnen
och kérnavfall som hénfora sig till verksamhet av en kédrnanldggning. Som skydd av kérnan-
laggningens drift kan allmént betraktas manga olika dtgérder som, om de forsummas, kan dven-
tyra kérn- eller stralsdkerheten. Utdver det fysiska skyddet ska t.ex. skyddet av informations-
material hora till kidrnanldggningens verksamhetsomréde. I 1 mom. definieras uppgifterna for
sdkerhetspersoner och vid vars utférande han eller hon kan utéva de befogenheter som anges i
lagen.

12 mom. foreslas bestimmelser om de situationer dir sakerhetspersoner ska anlitas och om den
tidsmédssiga omfattningen for detta, dvs. den tidsperiod da sékerhetspersoner ska anvéndas. Be-
stimmelserna ir nya. I den géllande lagstiftningen faststills inte tidsméssigt exakt nér en kér-
nanldggning anses vara en kédrnanldggning. I den géllande lagstiftningen forutsitts det att en
kérnanldggning ska ha och anvénda sdkerhetspersoner. Med tanke pé réttsskyddet for sédkerhets-
personer och tillstdndshavarna ar det nodvéandigt att det i lagen foreskrivs om den tidsperiod da
sdkerhetspersoner kan eller ska anlitas och nér de befogenheter som anges i kirnenergilagen
kan anvindas.

I paragrafen foreslés bestimmelser om den tidsperiod under vilken sékerhetspersoner ska anlitas
vid en kdrnanldggning, dvs. frdn och med den tidpunkt da tillstdnd att uppfora kérnanlaggningen
beviljas. Detta ar visserligen en tidig tidpunkt med tanke pa stralningseffekterna, eftersom det
inte finns nagra radioaktiva &mnen pa byggplatsen. Det dr emellertid nodvéandigt att sdkerhets-
personer pa byggplatsen for en kdrnanlaggning utovar tillsyn t.ex. for att skydda konstruktioner
och system mot verksamhet som eventuellt senare kan skada driften av kdrnanldggningen. Den
foreskrivna tidpunkten gor det mojligt att utova forebyggande befogenheter, exempelvis siker-
hetsvisitation och drogtestning, for att skydda anvdndningen av kérnenergi och sékerstélla den
overgripande sikerheten.

Behovet av att anvédnda sikerhetspersoner upphér i det skede dé de kirnimnen som ska skyddas
och kérnavfallet har forts bort fran anldggningen eller placerats i slutférvar pa anldggningsom-
radet. Skyddsarrangemang krivs dock i sig i enlighet med 1 mom. ocksé efter det att kirndmnen
och kérnavfall har forts bort fran anlédggningen eller placerats i slutforvar pa anldggningsomra-
det. Dessa skyddsarrangemang kan genomforas t.ex. genom bevakning enligt lagen om privata
sdkerhetstjanster utan de sdrskilda befogenheter for sikerhetspersoner som foreskrivs i kérne-
nergilagen.

Sékerhetspersoner ska anlitas ocksd vid transport av kdrndmnen och kérnavfall och temporér
lagring i anslutning till transporterna som anknyter till anldggningens drift. Anldggningar dér
kérnenergi anvdnds men som inte dr kdrnanldggningar ska saledes inte hora till tillimpnings-
omradet. En sddan anldggning kan vara t.ex. en anldggning for tillvaratagande av uran och trans-
porter i anslutning till den. I dessa situationer kan t.ex. viktare anlitas.

I bestimmelserna om den tidsperiod da sidkerhetspersoner ska anvindas tas det i forslaget inte
stéllning till den tidpunkt fran vilken en kdrnanldggning ska betraktas som en kdrnanlédggning.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om att det dr forbjudet att anvdnda sékerhetspersoner i andra
situationer. Att sikerhetspersoners befogenheter i anslutning till anvéndningen av kdrnenergi ar
mer omfattande &n exempelvis véktares dr motiverat med hénsyn till tryggandet av kérn- eller
stralsikerheten. Darfor dr det motiverat att sdkerhetspersoner fir anvidndas endast nér det finns
risk for att kirn- eller stralsékerheten dventyras. Syftet med bestdmmelsen dr att noggrant av-
gransa nér sdkerhetspersoners omfattande befogenheter kan utovas. I andra situationer dn de
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som avses i paragrafen kan skyddsarrangemangen skdtas t.ex. av viktare genom andra privata
sékerhetstjanster.

I4 mom. foreslés bestimmelser om behdrighetsvillkor for sédkerhetspersoner. Bestimmelser om
utbildningskrav finns for nérvarande i 9 § i1 Stralsdkerhetscentralens foreskrift Y/3/2016. Enligt
1 punkten kan som sdkerhetspersoner endast arbeta en person som har ett giltigt godkédnnande
som viktare enligt lagen om privata sdkerhetstjanster. Jimfort med den géllande situationen
slopas mojligheten att som sdkerhetspersoner godkidnna andra personer dn personer som god-
kénts som vaktare. Detta innebdr en foridndring i rattsléget.

I 2 punkten foresléas bestimmelser om att den som hor till sdkerhetspersoner ska ha utbildning i
grunderna for legitimiteten att anvinda maktmedel och iakttagandet av dessa grunder i praktiska
situationer. Dessutom ska sikerhetspersoner ha behdvlig utbildning i anvdndningen av makt-
medelsredskap.

Bestdmmelser om innehallet 1 grundutbildningen for véktare finns for ndrvarande i Polisstyrel-
sens foreskrift (POL-2017-579). Utbildning som kompletterar den grundldggande utbildningen
erbjuds i friga om anvéndning av fysiska maktmedel och olika maktmedelsredskap, sdsom
skjutvapen. Beroende pa sékerhetspersoners uppgiftsbeskrivning och verksamhetsstélle ska de
ha behovlig utbildning for att skota sina uppgifter. Det exakta innehéllet i utbildningskraven
kan inte generaliseras sa att det géller alla sdkerhetspersoner, eftersom t.ex. all sdkerhetsperso-
ner inte nédvandigtvis behdver bara skjutvapen. Utover de maktmedelsredskap som hanfor sig
till vaktarutbildningen fér sdkerhetspersoner béra och anvianda sddana redskap som véktare inte
har. Utbildningar for dessa behdver beskrivas i sédkerhetsreglementet, som ska godkdnnas av
myndigheten.

Utdver det som anfors ovan dr ett villkor for godkdnnande som sikerhetspersoner enligt 3 punk-
ten att den berdrda personen ar fortrogen med de sérskilda forhallanden som rader vid det objekt
som ska skyddas, sasom kérn- eller stralsdkerheten. Med objekt som ska skyddas avses, utover
kérnanldggningar, ocksa transport av kirndmnen och kirnavfall, dir sékerhetspersoner anlitas.
I praktiken sker detta bl.a. genom att personen gor sig fortrogen med de sirskilda bevaknings-
instruktionerna, som t.ex. innehaller instruktioner for sikerhetspersoner vid olika verksamhets-
stéllen. Pa grund av de sérskilda forhallanden som rader vid kdrnanldggningar ar det inte mojligt
att genomfora sddan objektspecifik utblldnlng i samband med grundutbildningen for véktare. I
bevakningsinstruktionerna ges i regel nirmare anvisningar for enskilda verksamhetsstéllen for
skotseln av arbetsuppgifterna, med beaktande av platsspecifika risker och konsekvenser for
kérn- och stralsdkerheten.

I 4 punkten foreslas bestimmelser om att en sidkerhetsperson ska sté i anstéllningsforhallande
till en tillstindshavare eller en innehavare av niringstillstind for den privata sidkerhets-
branschen. I praktiken finns det for ndrvarande bade sddan sikerhetspersoner som &r i tillstdnds-
havarens egen tjanst och saddan sidkerhetspersoner vars tjdnster upphandlats som kdpta tjénster.
Forslaget innebér saledes inga dndringar i praxis.

Bestimmelsen syftar delvis till att forhindra att sdkerhetspersoner som inte nér det giller na-
ringsutovandet omfattas av tillstdnd blir anstélld i uppdragsférhallande hos tillstindshavaren.
Bevakningsrorelse ar tillstandspliktig med stod av lagen om privata sidkerhetstjanster, men ro-
relsen omfattar inte direkt sdkerhetspersontjanster. Detta har betydelse i synnerhet med tanke
pa ansvarsforhallandena om det i verksamheten skulle uppsté problem som sérskilt hanfor sig
till sdkerheten. Tillstindshavaren och innehavaren av néringstillstdnd for den privata sékerhets-
branschen dr foremal for sarskild tillsyn och omfattas av sérskilda skyldigheter med stod av
kérnenergilagen och lagen om privata sidkerhetstjanster.
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Avsikten ér att tillstdndshavaren ska ansvara for bedomningen av om behdrighetsvillkoren upp-
fylls. Négot separat myndighetsgodkénnande i fraga om sdkerhetspersoner foreslas inte, ef-
tersom kraven i 1 och 2 punkten i forslaget redan forutsétter godkénnande av polisen. Samtidigt
ar det tillstindshavaren som bést kan beddma om kraven i 3 och 4 punkten uppfylls, eftersom
t.ex. utbildning for de specialkunskaper som forutsétts i 3 punkten kan ges endast av tillstands-
havarna och dven anldggningarna &r olika. Ofta ingar dessutom informationen om sérskilda for-
hallanden i tillstdndshavarens sekretessbelagda handlingar som géller den aktuella anlédggning-
ens detaljerade skyddsarrangemang. Av denna orsak ar tillstindshavaren bést ldmpad att be-
déma om ett visst krav uppfylls.

I fraga om sékerhetspersoners behdrighet har Stralsdkerhetscentralen med stdd av sina allménna
tillsynsbefogenheter ritt att vid behov i efterhand 6vervaka att behdrighetsvillkoren for séker-
hetsperson uppfylls. Dessutom utfor Stralsdkerhetscentralen regelbundet inspektioner pd an-
laggningsplatsen i samband med skyddsarrangemangen. Vid dessa inspektioner bedéms genom-
forandet av tillstindshavarens skyddsarrangemang och det kontrolleras att arrangemangen 6ver-
ensstimmer med de handlingar som l&mnats till Stralsékerhetscentralen och med kraven i lag-
stiftningen. Vid inspektionerna bedéms ocksa sékerhetspersoners och den dvriga sékerhetsor-
ganisationens kompetens och atgirder i praktiken. I inspektionsverksamheten ingar ocksa be-
démning av utbildningen och granskning av anvisningarna i anslutning till den.

I 5 mom. foreslas bestimmelser om sékerhetspersoners drikt. En sidkerhetsperson har rétt att
vid behov anvinda maktmedel for att utfora sina uppgifter. Darfor dr det nodvéandigt att siker-
hetspersoner till det yttre kan identifieras och sérskiljas frén annan personal. Den person som ar
foremal for atgiarden identifierar sikerhetspersoner pa drikten. Sékerhetspersoners drakt far inte
forvaxlas med de uniformer, mérken och texter som ndmns 1 momentet.

Enligt forslaget ska Stralsdkerhetscentralen fa forbjuda anvéndningen av en drikt, ett mérke
eller en text som inte dverensstimmer med de principer som anges i momentet. Narmare be-
staimmelser om driakten far utfardas med stod av den foreslagna dndringen av 7 q §. Nér bestam-
melserna utfardas ska ocksé andra myndigheter, exempelvis Polisstyrelsen, horas om dréktens
lagenlighet.

Eftersom Stralsdkerhetscentralen har till uppgift att 6vervaka skyddsarrangemangen ska cen-
tralen ocksd avgora fragor som géller sdkerhetspersoners drikt. Stralsdkerhetscentralen har
dessutom mojlighet att anvianda forvaltningstvang med stod av 65 och 66 § i kdrnenergilagen,
om tillstindshavaren inte iakttar bestimmelserna om sdkerhetspersoners drékt.

7 n §. Principer som ska foljas i sdkerhetspersoners uppgifter samt sikerhetspersoners befo-
genheter. Paragrafen foreslas bli dndrad i sin helhet. I paragrafen foreslds uttommande bestim-
melser om sdkerhetspersoners befogenheter. I den gillande lagen dr sékerhetspersoners befo-
genheter spridda &ver olika paragrafer. Bestimmelser som innehaller de egentliga befogenhet-
erna ingar i 7 m § i den géllande lagen och indirekt i 7 o §, dér det foreskrivs om de situationer
i vilka en sdkerhetsperson har ritt att anvinda maktmedel.

For att klarlagga sdkerhetspersoners befogenheter foreslés i paragrafen fullstindiga bestdmmel-
ser om alla de befogenheter som sékerhetspersoner har for att skota sina uppgifter. Det foreslas
sdrskilda bestimmelser om de situationer i vilka anvéndning av maktmedel &r tilldten och om
vilka maktmedelsredskap som fér anvéndas. Narmare bestimmelser om anvdndningen av vissa
befogenheter sdsom sékerhetsvisitation och drogtestning samt ingripande i obemannade luftfar-
tygs férd utfardas i senare bestimmelser i lagforslaget.
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I 1 mom. foreslas det att pa uppgifterna for att sdkerstélla sékerheten ska tillimpas de allménna
principerna enligt 6 § i lagen om privata sdkerhetstjinster, exempelvis bestimmelsen om att den
som utfor bevakningsuppgifter ska handla korrekt och opartiskt. Dessutom ska skyldigheten
enligt 7 § i den lagen att informera den som blir foremél for atgérderna eller en foretrddare for
den personen om vad atgdrderna grundar sig pa iakttas. Syftet med bestimmelsen &r att till
denna del forenhetliga praxis inom den privata sékerhetsbranschen.

Sakerhetspersoner ska kunna utova befogenheterna for att skydda kérnanldggningens drift samt
transporterna och lagringen av kdrndmnen och kérnavfall i anslutning till driften av kérnanlagg-
ningen mot verksamhet som dventyrar kérn- eller stralsdkerheten. Avsikten dr att olika potenti-
ellt hotfulla situationer ska atgérdas med lag troskel, dock med iakttagande av de allménna prin-
ciperna i 6 § i lagen om privata sékerhetstjénster.

En del av de foreslagna befogenheterna dr sddana som en vaktare enligt lagen om privata siker-
hetstjanster inte har. Till dessa hor t.ex. befogenheter att forhindra deltagande i transport av
kiarndmnen eller kdrnavfall eller ritt att utfora drogtest. Dessa befogenheter dr dock motiverade
for att trygga anviandningen av kdrnenergi. Av ovan nimnda orsaker ar det inte mojligt att enbart
tillimpa lagen om privata sdkerhetstjanster for att faststélla sikerhetspersoners befogenheter.

I 2 mom. foreslds bestimmelser om de befogenheter for sékerhetspersoner vid vilka det med
stod av 7 t § vid behov dr mgjligt att anvinda maktmedel.

I praktiken &r de viktigaste befogenheterna for att trygga anvindningen av kdrnenergi att stoppa
dem som ror sig olovligt pa4 omradet och ingripa i annan olovlig verksambhet eller verksamhet
som dventyrar kérn- eller stralsdkerheten pad omradet, att upptécka och forhindra att farliga fo-
remal fors till en anldggning samt att forhindra att en berusad person kommer in till anldgg-
ningen.

I momentets 1 punkt foreslas bestimmelser om réitten att vigra tilltrdde till en kdrnanldggning.
Bestdmmelser om anvindning av maktmedel for att férhindra tilltrdde finns i1 7 o § i den géllande
lagen. Till skillnad frén tidigare bestimmelser ska det foreskrivas allmdnt om befogenheten att
végra tilltrdde. Sikerhetspersoner ska séledes ha rétt att végra tilltrade ocksa utan maktmedel,
och med anvdndning av maktmedel endast om situationen kraver det.

Ritten att végra tilltride ska gélla sdvil personer som fordon. Tidigare har nekandet av tilltrédde
enligt ordalydelsen gillt endast personer. Att végra ett fordon tilltrdde &r indirekt att vigra en
person tilltrdde, om det inte &r friga om ett obemannat fordon, men for att undvika eventuella
oklarheter i tolkningen har omndmnandet av personen uteldimnats i bestimmelsen. I praktiken
ska det saledes vara mojligt att vigra vilket objekt som helst tilltrdde om tilltridet kan &ventyra
kérn- eller stralsidkerheten.

Med kérnanldggningens omrade avses ett omrade dér trafik och vistelse har begrénsats genom
den férordning som utfardats av inrikesministeriet med stdd av polislagen.

I 2 punkten foreslas en befogenhet att avligsna en person fran omradet. Bestimmelser om an-
vandning av maktmedel for att avldgsna en person fran platsen finns i 7 o § i den géllande lagen.
I den géllande lagen finns dock inga egentliga bestimmelser om nigon allmin befogenhet att
avldgsna en person fran en plats, vilket nu foreslas bli foreskrivet.

En ny befogenhet dr den i 3 punkten foreslagna rétten for sédkerhetspersoner att hindra en person
frén att delta i eller ingripa i transporten av kdrndmnen eller kdrnavfall. Syftet med paragrafen
ar att ge sdkerhetspersoner tillrdckliga befogenheter ocksa i fraga om transporter, eftersom det
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vid transporterna kan vara friga om sddana kirnidmnen som &r foremal f6r kirndmneskontroll i
syfte att forhindra spridning av kdrnvapen. Sékerhetspersoner kan t.ex. pa grund av personens
berusningstillstand eller av en grundad anledning som framkommit vid en sdkerhetsvisitation
hindra en person fran att delta i transporten av kdrndmnen.

Enligt 4 punkten har sékerhetspersoner rétt att hindra en person frén att fly. En sadan situation
kan uppsté exempelvis om sdkerhetspersoner uppticker en person som ror sig olovligt pa om-
radet och som flyr. Det kan ocks4 vara frdga om personer som ror sig pa omradet med tillstdnd
och som misstdnks inneha t.ex. kirndmne och vars flykt det 4r nddvéandigt att forhindra pé grund
av bestdmmelserna om kidrndmneskontroll. Bestimmelser om gripande finns i 5 punkten.

Enligt 5 punkten ska sékerhetspersoner ha ritt att gripa en person pa omradet for att utreda ett
arende som giller brott mot begrénsning av trafik och vistelse eller annan verksamhet som ris-
kerar sdkerhet. Den gripne ska enligt 7 t § 2 mom. utan drdjsmal dverldmnas till polisen.

Enligt 6 punkten ska sidkerhetspersoner ha rétt att kontrollera den gripne person och de saker
som han eller hon medfor. Kontrollrétt dr en befogenhet som behdvs 1 samband med gripande,
eftersom den gripne kan inneha varor, &mnen eller teknik som kan dventyra kérn- eller stralsa-
kerheten eller t.ex. personalen. En person som gripits med stdd av befogenheten kan saledes
visiteras med tanke pa exempelvis vapen eller utrustning som stor radiofrekvenser.

Enligt 7 punkten ska en person fa frantas ett amne eller foremal som skulle kunna anvindas for
att skada ménniskor eller egendom. En sadan situation kan komma i fraga vid sedvanlig séker-
hetsvisitation vid ankomsten till anldggningen eller t.ex. vid visitation av en person som gripits.

I 8 punkten foreslés bestimmelser om sékerhetspersoners ritt att avldgsna ett hinder. Med av-
lagsnande av ett hinder avses t.ex. avligsnande av foremal som har satts upp pa en passage eller
vag och som hindrar eller forsvarar tilltradet eller trafiken.

Omhéndertagande, forhindrande av anvindning eller ingripande i ett obemannat luftfartygs fard
enligt 9 punkten i det foreslagna momentet dr nya befogenheter for sidkerhetspersoner. Det har
ansetts nodvandigt att foreskriva om saken pa grund av den tekniska utvecklingen och de nya
sikerhetshot som den medfor. Néarmare bestimmelser om obemannade luftfartyg foreslas i 7 v
§. Motiveringarna till den ndrmare bestimmelsen har lagts fram i detta sammanhang,.

I 3 mom. i den foreslagna paragrafen foreslas bestimmelser om andra befogenheter, for vars
utovande det inte i ndgon som helst situation dr nodvandigt att anvinda maktmedel. I momentet
har ocksa tagits in sidana befogenheter som det foreskrivs nirmare om senare i lagen.

En ny befogenhet enligt 3 mom. 1 punkten dr sékerhetspersoners ritt att medfora hund. Att
ritten att anvdnda hund fogas till sdkerhetspersoners befogenheter har ansetts vara behovligt i
syfte att komplettera metoderna for 6vervakning av sdkerheten. Anvandning av hund kan i sig
ha en avskriackande effekt i situationer dér det finns fler &n en inkriktare. Det bdr noteras att
lagen om privata sékerhetstjinster inte definierar en hund som ett maktmedelsredskap, i motsats
till vad som foreslas i den hir propositionen.

I lagen om privata sikerhetstjénster foreskrivs det om véktares rétt att medfora hund. Hunden
ska uppfylla vissa i lagen angivna kriterier for att limpa sig for bevakningséindamal. Kraven pa
sddana hundar som é&r avsedda endast for bevakning och forutsittningarna for anvéndning av
hund i sddana fall anges siledes i den ovanndmnda lagen. I praktiken ska sékerhetspersoner i
sina uppgifter i forsta hand anvinda hundar for bevakningséindaméal. Om de 6vriga kraven upp-
fylls ska hunden emellertid ocksé fa anvindas som maktmedelsredskap, och man ska forhalla
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sig till anvindningen av hund p& samma sétt som till bdrande av andra maktmedelsredskap.
Sakerhetspersoner far t.ex. inte i onddan medfora hund.

Enligt punkten ska hunden ocksa fa anvindas som maktmedelsredskap, om den under ledning
av den sdkerhetsperson som dr hundens forare med godként resultat har genomgétt utbildning
enligt de utbildningskrav som Polisyrkeshdgskolan stiller. Ocksa den sdkerhetsperson som &r
hundens forare ska ha behovlig utbildning. Polishundsinréttningen vid Polisyrkeshogskolan ar
en central aktor 1 utbildningen av sddana tjanstehundar som ar avsedda att anvindas som makt-
medelsredskap. Det finns inget enhetligt utbildningssystem fér hundar som anvénds av olika
myndigheter, sdsom polisen, tullen och grinsbevakningsvésendet. Dérfor ar det nddvéndigt att
avgransa vilken myndighet som ska stélla de krav som de hundar som anvinds ska uppfylla.
Kraven pa utbildningen ska ocksé gilla krav pa repetitionsutbildning.

Med stod av 2 punkten ska sékerhetspersoner fortfarande ha ritt att utfora sikerhetsvisitation
eller drogtest pa anldggningsomradet. Det foreslas att ndrmare bestimmelser om detta tas ini 7
s §. I samband med den paragrafen finns ocksd mer detaljerade motiveringar till denna bestam-
melse.

I geografiskt hianseende ska befogenheterna gélla inom anldggningsomradet och i sidana andra
delar av anldggningsomrédet till vilka tilltradet har begrénsats. Olovlig vistelse och trafik pa
anlidggningsomradet édr forbjudna med stod av bestimmelser som utfardats med stéd av 9 kap.
8 § i polislagen. Med andra delar av anlaggningsomradet ska avses exempelvis Statens tekniska
forskningscentrals forskningsreaktor FiR 1. Sdkerhetspersoner ska i en sddan situation i utéva
sina befogenheter i de delar av en kidrnanldggnings byggnad dér det informeras om skyddsar-
rangemangen och till vilka utomstaendes tilltride har begransats. Med avvikelse fran det som
sdgs ovan ska befogenheterna i friga om obemannade luftfartyg gélla de omrdden som omger
anldggningarna, dir luftfart har begriansats, eftersom det omrdde som omfattas av begransning
av trafik och vistelse inte i tillracklig utstrackning beaktar trafiken i luftrummet.

I fraga om transporter av kirndmnen och kédrnavfall i anslutning till driften av en kdrnanlédggning
ska behorigheten begrénsas till sdidana hot som omedelbart riktar sig mot transporten eller lag-
ringen i anslutning till transporten. Lagringen av kérndmnen eller kidrnavfall vid en kérnanlagg-
ning hanfor sig geografiskt sett till verksamheten inom de specificerade omradena for kérnan-
laggningen. I transportsituationer kan det dock hinda att man t.ex. pa grund av en férdndring i
hotbilden blir tvungen att kortvarigt lagra kirndmne eller kiarnavfall t.ex. pd ett hamnomrade. |
en sadan situation kommer sdkerhetspersoner att ha lagstadgade befogenheter vid Overvak-
ningen av denna lagring.

Bestimmelser om polisens ledningsansvar i situationer dir sidkerhetspersoner utdvar sina befo-
genheter har hittills funnits i kdrnenergiforordningen. Man maste underritta polisen omgaende,
nér nadgon observerar verksamhet som kan riskera kérn- eller stralsdkerhet. Nér polisen har tagit
ledningsansvaret sker tryggandet av sikerheten under ledning av polisen. Det har ansetts ndd-
véandigt att lyfta denna allménna princip fran forordningen till lagniva. Det &r emellertid klart
att sikerhetspersoner med stod av sina befogenheter ska trygga kérn- och stralsdkerheten ocksé
nir polisen har tagit ledningsansvaret i drendet. D4 polisen ar pd hindelseplatsen och har tagit
over ledningsansvaret, besluter och ansvarar i férsta hand polisen for avvérjandet av hotet och
anviandningen av makt. I sddana situationer besluter sidkerhetspersonen sjalvstandigt om an-
viandningen av makt enligt kdrnenergilagen till den del det dr nédvandigt for avvérjandet av
hotet. En sddan hiandelse kan vara t.ex. en situation, dir hotet forekommer sa snabbt att polisen
inte hinner ge till saken hérande anvisning eller order géllande anvdndningen av makt.
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7 0 §. Scikerhetsreglemente. Paragrafen foreslés bli dndrad i sin helhet. Bestimmelser om séker-
hetsreglementet finns i 7 n § i den géllande lagen. I paragrafen foreslas bestimmelser om mini-
miinnehéllet i sdkerhetsreglementet och om foérfarandena for godkdnnande och éndring av det.
Paragrafen innehaller en 6vergangsbestimmelse.

Sédkerhetsreglementet &r en central del av skyddsarrangemangen, och det dr nodvéndigt att sir-
skilt foreskriva om dess innehéll i lag for att sékerstélla att i reglementet behandlas frdgor som
ar relevanta och viktiga med tanke pa skyddsarrangemangen men att dér inte faststills sidana
saker som bor regleras i lag. Det foreslas mer detaljerade bestimmelser om sidkerhetsreglemen-
tet &n tidigare. Syftet &r att underlétta utarbetandet av reglementen och forenhetliga deras inne-
hall.

I sikerhetsreglementet ska beskrivas sikerhetsorganisationens verksamhet i olika situationer,
den interna administrativa organiseringen och de redskap som anvénds for skyddsarrange-
mangen och anges sikerhetsorganisationens atgdrder exempelvis under grundberedskap, hojd
beredskap och full beredskap. Syftet med de foreslagna dndringarna &r att fa lagstiftningen att
battre motsvara specifikt dessa krav.

Pé sidkerhetsreglementet tillimpas sekretessgrunden i 24 § 1 mom. 7 punkten i lagen om offent-
lighet i myndigheternas verksamhet, eftersom offentliggérandet av sikerhetsreglementet kan
dventyra sékerheten vid en kdrnanldggning om det offentligt beréttas om beredskapen mot verk-
samhet som dventyrar kérn- eller stralsédkerhet och t.ex. om de maktmedels- och skyddsredskap
som anvands. Offentligheten for detaljerade uppgifter kan for dem som planerar verksamhet
som utgor ett hot mot kirn- eller stralsdkerheten avsldja vilka maktmedelsredskap sékerhetsper-
soner har till sitt forfogande och hjilpa dem att planera en gérning som kan &ventyra kirn- eller
stralsikerheten.

Enligt de utbildningskrav som anges i lagen ska sékerhetspersoner ha tillrdcklig utbildning och
fortrogenhet med de sérskilda forhallanden som rader vid det objekt som ska skyddas. I prakti-
ken innebér denna specialutbildning for varje anldggning. Dessa omstandigheter ska beskrivas
i sidkerhetsreglementet for att sékerstélla att alla behovliga fradgor som hanfor sig till strél- och
karnsdkerheten framgar tillrackligt tydligt och ar kdnda for dem som arbetar vid anldggningen.
Operativa anvisningar som &r mer detaljerade dn sékerhetsreglementet och som géller hur sé-
kerhetspersoner ska forfara i olika uppgifter for att avvarja verksamhet som dventyrar siker-
heten beskrivs i kdrnanldggningens bevakningsinstruktioner. Sddana forfaranden dr exempelvis
verksamheten under transport av kdrndmnen och kdrnavfall och verksamhet som bedrivs av
sikerhetspersoner pa olika stationeringsorter i ovan ndmnda situationer.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om skyldighet att utarbeta ett sédkerhetsreglemente och halla det
uppdaterat. Aktualiteten ska séledes kontinuerligt bedomas. Nodvandiga dndringar av sdker-
hetsreglementet ska goras utan onddigt drojsmal. Sdkerhetsreglementet ska vara godként av
Stralsdkerhetscentralen. Ocksd dndring av sédkerhetsreglementet ska kriva godkdnnande av
Stralsdkerhetscentralen.

I 2 mom. foreslas en forteckning dver de uppgifter som ska framga av sikerhetsreglementet.
Forteckningen innehaller samma saker som 1 den géllande lagen men specificerat i storre detalj.

I 1 punkten foreslas bestimmelser om att i sdkerhetsreglementet ska finnas uppgifter om risk-
hanteringsprocesser och skyddsbehov. Innehéllskravet dr nytt. Riskhanteringsprocessen och be-
domningen av skyddsbehoven utgdr grunden for planeringen och genomforandet av skyddsar-
rangemang och atgirder. Darfor ér det nddvéndigt att ange dem ocksé i sdkerhetsreglementet.
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Vid bedéomningen ska olika hotbilder beaktas, sdsom fysiska attacker eller t.ex. cyberattacker
samt kombinationer av dessa.

Enligt 2 punkten ska i sékerhetsreglementet beskrivas hur den organisation som ansvarar for
skyddsarrangemangen leds och hur organisationens verksamhet har ordnats. Kravet ingér ocksa
i den gillande lagstiftningen, dvs. regleringen dr inte ny.

Enligt 3 punkten ska sikerhetspersoners uppgifter och ansvar inom den organisation som an-
svarar for skyddsarrangemangen samt den utbildning som sikerhetspersoner ska ha framgé av
sikerhetsreglementet. Kravet ar nytt. Kravet innebar att sikerhetspersoners uppgiftsbeskriv-
ningar och ansvar samt den tilliggsutbildning som krévs av sékerhetspersoner ska klarldggas.
Tilldggsutbildningen kan exempelvis vara utbildning i att anvinda maktmedelsredskap. De krav
som géller utbildningar hanfor sig till de ovan foreslagna behorighetsvillkoren for sdkerhetsper-
soner. I sikerhetsreglementet ska det emellertid konkret anges vilka utbildningar som kravs for
vilka uppgifter.

I 4 punkten foreslas bestimmelser om att i sdkerhetsreglementet ska ingd uppgifter om séker-
hetsvisitationer och drogtester. De grundliggande bestimmelserna om sékerhetsvisitation och
drogtestning ska tas in i 7 s §, men i sdkerhetsreglementet ska ingd mer detaljerade uppgifter
om hur sékerhetsvisitation och drogtestning i praktiken ska genomforas pd anlédggningen. Upp-
gifter ska ldmnas t.ex. om hurdana anordningar eller redskap som anvénds vid sékerhetsvisitat-
ion.

I 5 punkten foreslas bestimmelser om att i sédkerhetsreglementet ska ingd uppgifter om hur
transporterna av kirndmnen och kirnavfall ska tryggas. Vid tryggandet ska olika hotbilder be-
aktas, sdsom fysiska attacker eller t.ex. cyberattacker samt kombinationer av dessa. I sdkerhets-
reglementet ska siledes beskrivas de atgidrder genom vilka sékerheten vid transporter tryggas.
Sadana atgirder kan vara t.ex. den utrustning som anvands och antalet sikerhetspersoner eller
principerna for planering av rutter. Dessutom ska det i sdkerhetsreglementet i frdga om trans-
porter anges pa vilket sitt samarbetet med olika aktdrer, sdsom transportforetaget och de myn-
digheter som har samband med verksamheten, ska genomforas for att trygga transporterna.

Enligt 6 punkten ska sidkerhetsreglementet innehalla en beskrivning av de instruktioner som
sdkerhetspersoner ges for skotseln av sina uppgifter. Med instruktioner avses anldggnings- och
platsspecifika instruktioner som inte ar tillgingliga for utomstaende. Till dessa hor t.ex. de be-
vakningsinstruktioner som ndmnts tidigare i propositionen, dar sdkerhetspersoners uppgifter pa
olika platser i anldggningen beskrivs niarmare.

Enligt forslaget ska det i sdkerhetsreglementet exakt faststillas vilka 6vervakningsredskap eller
maktmedelsredskap eller annan utrustning den berérda tillstindshavaren anvéinder i sin egen
verksamhet for att genomfora skyddsarrangemangen. 1 7 u § foreslds allmidnna bestimmelser
om de maktmedelsredskap som &ver huvud taget ar tillatna, medan det i sdkerhetsreglementet
ska anges exakt vilka maktmedelsredskap och andra redskap som anvénds vid varje anldggning.
Sadana ir t.ex. de patroner som anvénds i skjutvapen, som har stor betydelse med tanke pa
eventuella skador. Ocksa de patroner som anvinds i verksamheten behandlas séledes i godkdn-
nandeforfarandet.

1 8 punkten foreslas bestimmelser om att det i sdkerhetsreglementet ska beskrivas hur tillstands-
havaren genomfor 6vningar som héinfor sig till skyddsarrangemangen och dvningar i hante-
ringen av maktmedelsredskap. Ovningar som hénfor sig till skyddsarrangemangen kan vara t.ex.
Ovningar som genomfors i samarbete med en myndighet. De uppgifter som avser sikerstéllande
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av att personalen kan hantera maktmedelsredskap ska innehélla uppgifter om exempelvis hur
man i operativa situationer har sdkerstillt att personalen kan hanterar olika maktmedelsredskap.

Kravet pa samarbete med polisen i 9 punkten motsvarar de krav pa sikerhetsreglementets inne-
hall som stills i den gillande lagen, och dr saledes inte nytt. I sdkerhetsreglementet ska det anges
nér polisen ska kontaktas och hur ledningsansvaret 6verfors i praktiken till polismyndigheten
ndr den anldnder till platsen samt hur den relevanta informationen férmedlas till polisen i1 en
hotsituation.

Enligt 10 punkten ska i sikerhetsreglementet ocksé ingé uppgifter om andra arrangemang som
behovs for att trygga sdkerheten vid anvandningen av kidrnenergi. Forteckningen 6ver de upp-
gifter som ska finnas i sékerhetsreglementet kan inte vara uttommande, eftersom rorliga hotbil-
der och ny teknik kan péverka hurdana fragor som behdver behandlas i reglementet.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om forutsattningarna for att sdkerhetsreglementet ska kunna
godkinnas. Bestimmelser om de tidsperioder da sdkerhetspersoner ska anviandas foreslas i 7 m
§. Séakerhetsreglementet bor darfor ha godkéants forsta gdngen senast vid den tidpunkt da till-
standet att uppfora anldggningen beviljas, eftersom ocksa skyldigheten att anlita sdkerhetsper-
soner intridder vid den tidpunkten och de detaljer som géller sidkerhetspersoners verksamhet
anges i reglementet.

En forutsittning for godkénnande ska vara att de uppgifter som avses i 2 mom. har presenterats
i tillracklig omfattning och att skyddsarrangemangen ar proportionella. Dessutom ska det finnas
tillrackligt med sékerhetspersoner i forhallande till de risker som verksamheten medfor och per-
sonerna ska uppfylla de behdrighetsvillkor som giller for sdkerhetspersoner. Strélsékerhetscen-
tralen ska Overvaka att riskerna och skyddsbehoven har behandlats p& behdrigt sitt och att
skyddsarrangemangen éar tillrdckliga. Samtidigt ska Stralsékerhetscentralen ingripa i situationer
dér t.ex. de instruktioner som géller anvindningen av maktmedel styr anvéndningen av makt-
medel pa ett oproportionerligt eller annars problematiskt sitt. For att sdkerstélla detta ska Stral-
sdkerhetscentralen i enlighet med huvudregeln begira utlditande om sédkerhetsreglementet av
inrikesministeriet och av delegationen for skyddsarrangemang pa kidrnenergiomradet innan do-
kumentet godkinns for anvindning.

14 mom. foreslas bestimmelser om rétten for Stralsdkerhetscentralen att kriava att sikerhetsreg-
lementet dndras ocksé av andra orsaker dn sddana uppdateringar som avses i 1 mom. Behov av
att dndra sdkerhetsreglementet kan uppstd om hotbilden, den dimensionerande hotbeskriv-
ningen, resultaten av riskbedomningarna eller skyddsbehoven fordandras samt pé grund av sam-
arbetet med myndigheterna vid samordningen av beredskapen.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om skyldighet for Stralsdkerhetscentralen att hora inrikesmi-
nisteriet och den delegation for skyddsarrangemang pa kidrnenergiomradet som avses i 56 § 3
mom. i kdrnenergilagen i drenden som géller godkédnnande av sédkerhetsreglementet. Stralsdker-
hetscentralen ska enligt 5 mom. ge delegationen for skyddsarrangemang péa kidrnenergiomradet
och inrikesministeriet tillfalle att bli hdrda. Om &ndringarna ér ringa kan Strélsékerhetscentralen
beddma att inget samradsforfarande behovs.

Andringen gor det enklare att indra sikerhetsreglementet nir det ror sig om obetydliga fragor.
Exempelvis den teknik som anvinds vid 6vervakningen av sidkerheten utvecklas stindigt, och
av denna anledning behover sékerhetsreglementet dndras med jimna mellanrum. Det kan t.ex.
rora sig om forteckningar 6ver de dvervakningsredskap som ska anvéndas, exempelvis utrust-
ning for hastighetsovervakning av fordon och drogtestning eller dndringar av modellerna for
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eller médrkningen av skyddsutrustning. Det dr inte vare sig dndamalsenligt, nddvéindigt eller
kostnadseffektivt att godkénna sddana dndringar genom samridsforfarandet.

7 q §. Allmdnna sikerhetsforeskrifter. Det foreslas att Stralsdkerhetscentralens bemyndigande
att meddela foreskrifter dndras i fraga om 7 q § 22 punkten. Punkten géller skyddsarrangemang.
Enligt forslaget ska det i fortsdttningen vara mojligt att 4&ven meddela foreskrifter om informat-
ion om skyddsarrangemang (informationsforeldggande) och om de mirken som ska anvidndas
pa sdkerhetspersoners drikter.

Med informationsforeldggande avses att det kan meddelas foreskrifter om exempelvis mérkning
eller skyltar med vilka de som kommer in pa kidrnanldggningens omrade ska informeras om
anldggningsomradet och om de skyddsarrangemang som géiller inom omradet. I friga om sé-
kerhetspersoners drékt ska det kunna utfardas foreskrifter om de mérken som ska finnas pa sé-
kerhetspersoners drikter for att sdkerhetspersoner tydligt ska kunna identifieras som sdkerhets-
person pé anlidggningsomradet. P4 motsvarande sitt har det genom forordning av inrikesmi-
nisteriet utfardats bestimmelser om méarken pa ordningsvakters och véktares drakter.

Eftersom de bestimmelser som géller sikerhetspersoner forslas bli forda till lagniva behdver
det framover inte langre meddelas foreskrifter om saken. Det foreslas att bestimmelsen stryks i
bemyndigandet att meddela foreskrifter.

7 s §. Sdkerhetsvisitation och drogtestning. 17 s § foreslas bestimmelser om sékerhetsvisitation
och drogtestning. Bestimmelsen motsvarar i huvudsak 7 m § i den géllande lagen.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om sékerhetspersoners ritt att utfora sékerhetsvisitation. I be-
stimmelsen preciseras att endast sdkerhetspersoner har rétt att utfora sékerhetsvisitation. Enligt
den gillande bestimmelsen far sdkerhetsvisitation utforas av den som hor till sdkerhetsorgani-
sationen. Det har ansetts nddvandigt att precisera bestimmelsen for att befogenheterna ska vara
tillrackligt exakt avgransade.

En sédkerhetsperson ska fa utfora en sékerhetsvisitation av personer som kommer till omradet
eller sékerhetsvisitation av fordon som kommer till eller befinner sig pa omradet I den nuva-
rande bestimmelsen har det inte funnits ndgon mdjlighet att kontrollera fordon, sa befogenheten
ar ny till denna del. En utdkning av befogenheten kan anses nodvéndig for att det i fordon kan
transporteras sadana anordningar, foremal eller &mnen till omradet som kan dventyra kirn- eller
stralsikerheten. Vid visitationen och kontrollen ska dock iakttas de allménna principer som gél-
ler for privata sékerhetstjanster, nimligen att atgérderna ska vara nodvandiga for att uppgifterna
ska kunna utforas och att man inte far gora storre ingrepp i nagons réttigheter &n vad som é&r
nodvindigt for att uppgifterna ska kunna utforas. Atgirderna ska ocksa vara motiverade i for-
hallande till hur viktig uppgiften r.

I praktiken kan visitation av fordon utforas nér dér det finns skil att missténka att det i fordonet
t.ex. kan finnas anordningar som kan dventyra sdkerheten i omréadet, eller ocksa kan fordon
kontrolleras pa basis av slumpmaéssigt urval. Visitation av fordon kan séledes i regel inte utforas
pa alla fordon inom kérnanldggningens yttersta skyddszon, eftersom de i vilket fall som helst
inte kan ta sig in t.ex. i utrymmen inne i anldggningen, dér sikerheten har en alldeles sérskild
betydelse jamfort med utomhusomradena. Visitation av samtliga fordon behdver utforas forst
vid anldggningens grans, exempelvis for att hitta sprangdmnen. Fordon kan i allméanhet foras in
pa anldggningsomradet endast i mycket begrdnsad omfattning och endast med specialtillstand.
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Till momentet fogas en mdjlighet till sdkerhetsvisitation av personer som deltar i transporter. I
praktiken kommer visitationen inte nddvéndigtvis att ske pa anldggningsomrédet, utan det kan
ocksa vara fraga om sikerhetsvisitation ndgon annanstans i samband med transporten.

Bestdmmelser om de redskap som anvénds vid sdkerhetsvisitation ska i huvudsak utfardas pé
motsvarande sétt som i den géllande lagen. Vid kontrollerna ska i forsta hand fa anvéindas en
metalldetektor eller nigon annan teknisk anordning, men vid behov kan visitation utforas ocksa
pa ndgot annat sétt. Andra visitationsmetoder kan komma i frdga t.ex. i samband med kontroll
av transporter och fordon samt i situationer dir det pa basis av utslag frdn en metalldetektor
behover goras en noggrannare kontroll.

12 mom. foreslas bestimmelser om overlimnande av personer, foremal och amnen till polisen.
Bestimmelsen motsvarar till sitt innehall bestimmelserna i den géillande lagen, och i bestdm-
melsen foreslds inga dndringar som paverkar réttsldget utan dndringarna ar lagtekniska.

Bestimmelser om drogtest foreslas i 3 mom. pa motsvarande sétt som i 7 m § 2 mom. i den
gillande lagen. Det dr nodvandigt att foreskriva om befogenheten, eftersom det ar uppenbart att
om berusade personer ges tilltrade till anldggningsomradet utgoér detta en risk med tanke pa
kérn-, stral- eller arbetarskyddet. Till momentet fogas en mojlighet till drogtestning av personer
som deltar i transporter. Drogtestning ska utforas i enlighet med 9 kap. 2 § i tvAngsmedelslagen
(806/2011) pa motsvarande sitt som polisens prov for att konstatera intag av alkohol eller andra
berusningsmedel.

Det foreslas att i momentet stryks hanvisningen till lagen om integritetsskydd i arbetslivet, ef-
tersom det inte dr frAga om ett intyg 6ver drogtest som har samband med sékerhetspersoners
befogenheter, utan i bestimmelsen foreslas allménna bestimmelser om arbetstagarens skyldig-
het att 1dmna intyg over drogtest. Hanvisningen &r informativ, vilket innebér att slopandet av
hinvisningen inte paverkar arbetstagarens skyldighet att visa upp ovan ndmnda intyg, om han
eller hon annars ar skyldig att visa upp ett sadant intyg.

Enligt 4 mom. ska den som vigrar genomga sékerhetsvisitation eller drogtestning eller ar rus-
medelspaverkad avlidgsnas fran anliggningsomradet eller forhindras att delta i transporten av
kidrndmnen eller kdrnavfall. En fordndring jamfort med det nuvarande réttslaget dr bestimmel-
sen om att sdkerhetspersoner har rétt att forhindra att personen deltar i transporten, om personen
t.ex. dr berusad.

7 t §. Anvdndning av maktmedel och hdndelserapport. 1 1 mom. foreskrivs om sidkerhetsperso-
ners ritt att anvinda maktmedel. Anvdndningen av maktmedel ska vara tillaten endast i sidana
situationer dér en person flyr for att undvika fasttagande eller genom att géra motstand forhind-
rar andra atgérder enligt 7 n § 2 mom. Maktmedel ska ocksa fa anvindas for att avlagsna ett
hinder och visitera en gripen person. Maktmedel ska dock inte fa anvindas t.ex. vid sékerhets-
visitation eller drogtest, om vilka det foreslds i 7 n § 3 mom. I situationer dér en person vagrar
underkasta sig dessa atgirder ska foljden vara att personen végras tilltride till anldggningsom-
radet.

Momentet innehéller en hinvisning till 4 kap. 6 § i strafflagen, dér det foreskrivs om dverskridits
vid anvindningen av maktmedel. Bestimmelsen ska ocksaé tillampas pa situationer dar siker-
hetspersoner anviander maktmedel.

I samband med en sékerhetsuppgift ska sdkerhetspersoner pa det sétt som anges i 7 § i lagen om
privata sékerhetstjdnster informera den som é&r foremal for atgérden eller en foretriddare for den
personen om vad dtgiarden grundar sig pa.
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I 2 mom. foreslds bestimmelser om 6verlimnande av personer, foremal och d&mnen till polisen.
Overlamnandet ska ske utan drojsmal efter gripandet, dvs. i praktiken ska en anmélan goras till
polisen genast i samband med gripandet och personen 6verldmnas till polisen nér polisen an-
lander.

Foremal eller &mnen som innehas av en person som gripits ska enligt forslaget utan drdjsmal
overlamnas till polisen. Féremal eller &mnen kan ocksé aterlamnas till en person, om det inte
enligt lag finns hinder for det. Till exempel ska alkoholdrycker som en myndig person medfort
kunna returneras till personen.

Bestimmelser om sédkerhetspersoners skyldighet att avfatta en hindelserapport foreslas i 3
mom. I frédga om skyldigheten att gora en héndelserapport och forvara rapporten ska bestdm-
melserna i lagen om privata sdkerhetstjinster iakttas. En rapport ska avfattas vid gripanden och
i situationer dér maktmedel anvénds.

Om sikerhetspersoner i sitt uppdrag blir tvungen att anvianda skjutvapen, ska polisen utan drojs-
mal underréttas om detta. Sarskilda bestimmelser om anviandning av skjutvapen finnsi 7 u § 5
mom. i forslaget.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om sékerhetspersoners skyldighet att underritta polisen om
vissa allvarliga brott som har begatts. I paragrafen foreskrivs ocksa om situationer dér anmél-
ningsplikt inte foreligger. Motsvarande skyldighet har de véktare och ordningsvakter som avses
i lagen om privata sdkerhetstjanster.

7 u §. Maktmedelsredskap och anvindning av skjutvapen. 1 1 mom. foreslas bestimmelser om
maktmedelsredskap. I lagen finns for ndrvarande endast bestimmelser om ritten att anvinda
maktmedelsredskap, men det finns inga bestimmelser om maktmedelsredskap som sdkerhets-
personer far anvinda. Den mest exakta definitionen av maktmedelsredskap finns for ndrvarande
i tillstdndshavarnas sikerhetsreglementen, vilka ska godkédnnas av Stralsdkerhetscentralen.

Det foreslés att tillitna maktmedelsredskap ska vara de maktmedelsredskap som avses i bestdm-
melsen. De tilldtna maktmedelsredskapen motsvarar dem som faststills for véktare i lagen om
privata sékerhetstjanster. Darutover foreslds bestimmelser om anviandning av hund som makt-
medelsredskap. For att hunden ska fa anvindas som maktmedel ska den med godként resultat
ha genomgétt utbildning enligt de krav som Polisyrkeshdgskolan har faststéllt.

Alla maktmedelsredskap som ndmns i momentet ska inte automatiskt sté till sdkerhetspersoners
forfogande hos tillstdndshavaren, utan tillstdndshavaren ska i enlighet med 7 o § i sdkerhetsreg-
lementet faststélla vilka maktmedelsredskap som anvénds. Saledes ska anpassningen av makt-
medelsredskapen till behoven beddomas utifran tillstindshavarens forslag och godkédnnas av
Stréalsékerhetscentralen, inrikesministeriet och delegationen for skyddsarrangemang pa kérne-
nergiomradet innan redskapen far anvindas. Dessutom ska sékerhetspersoner ha tillracklig ut-
bildning i anvindningen av maktmedelsredskapet i fraga. Detta giller dven verksamheten som
hundférare och repetitionsutbildning i samband med detta.

Som maktmedelsredskap ska dessutom kunna godkannas sddana maktmedelsredskap vars verk-
ningar dr lindrigare dn skjutvapnens. Ett sddant maktmedelsredskap kan vara t.ex. en s.k.
bodycuff (en anordning som fixerar hdnderna vid midjan), med hjélp av vilken den gripne for-
hindras att rymma till dess att han eller hon har 6verldmnats till polisen.

De maktmedelsredskap som anvinds ska dimensioneras enligt riskerna och skyddsbehoven. De
hot som riktar sig mot anviandningen av kdrnenergi bedoms regelbundet av olika myndigheter.
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Niér hotbilderna édndras méste tillstdndshavarens sakerhetsorganisation vid behov kunna ta i bruk
sddana maktmedelsredskap med hjélp av vilka sékerhetshot kan avvérjas. De maktmedelsred-
skap som anvénds i kédrnenergibranschen pa grund av branschens sirdrag och de eventuella
konsekvenserna av hoten kan avvika fran de redskap som anvinds inom den Ovriga privata si-
kerhetsbranschen. Darfor dr det nodvéandigt att foreskriva sérskilt om saken.

I fraga om sittet att bara maktmedelsredskap ska i princip tillimpas motsvarande bestimmelser
som giller for véktare enligt lagen om privata sdkerhetstjdnster. Det ska dock vara mojligt att
avvika fran detta 1 vissa situationer. Sikerhetspersoner behover i olika utrymmen i en kdrnan-
laggning anvinda olika slags skyddsdrakter som hanfor sig till kdrn- och stralsikerheten. D4 ar
det inte alltid 4r mgjligt att bara maktmedelsredskap pa det séitt som anges i huvudregeln.

I 4 mom. foreslds bestimmelser om sidkerhetspersoners rétt att bara skjutvapen. Sidkerhetsper-
soner ska fa béra skjutvapen endast om det med hénsyn till omsténdigheterna ar nédvandigt for
uppdraget. For niarvarande finns det inga bestimmelser om nér sdkerhetspersoner far bara skjut-
vapen. Med omsténdigheter avses exempelvis en sddan hotniva som forutsétter att skjutvapen
bars i arbetsuppgifterna.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om de situationer dar skjutvapen ska fa anvindas. For nirva-
rande finns det i kdrnenergilagen inga bestimmelser om anvindning av skjutvapen. Anvéind-
ningen av skjutvapen ska vara ett maktmedel som tillgrips i sista hand nér inget lindrigare och
effektivt medel finns att tillga.

Skjutvapen ska fa anvdndas endast i sddana situationer dar en persons verksamhet kan orsaka
allvarlig fara for annans liv eller hélsa eller for karn- eller strilsdkerheten. Bestimmelsen avvi-
ker ndgot fran de Ovriga bestimmelserna om anvéndning av skjutvapen, eftersom konsekven-
serna for det objekt som ska skyddas har ocksa beaktats i den. Generellt sitt har anvindningen
av skjutvapen betraktats som godtagbar enligt lagstiftningen bara nér det ror sig om situationer
som kan medfora direkt och allvarlig fara for nagon annans liv eller hélsa och det &r motiverat
att anvinda skjutvapnet for att stoppa sadan verksamhet.

Det foreslas att anviandning av skjutvapen ska ocksa tillatas i situationer dér sikerhetspersoner
anser det sannolikt att personens verksamhet kan f4 allvarliga konsekvenser som éventyrar kérn-
eller stralsékerheten. Det dr motiverat att basera anvandningen av skjutvapen pa sannolikheten,
eftersom man i en risksituation inte kan vénta pa de faktiska konsekvenserna. Av sikerhetsper-
soner forutsatts saledes sarskild formaga att bedoma de eventuella konsekvenserna av verksam-
heten hos en person som dventyrar sikerheten.

Skjutvapen ska vidare f& anvindas i bradskande och viktiga uppdrag for att avldgsna foremal,
djur eller motsvarande hinder. En situation av detta slag kan uppsté exempelvis nir sdkerhets-
personers tilltrade till ett utrymme som ar viktigt med tanke pa kirn- eller stralsdkerheten indi-
rekt forhindras genom att en aggressiv hund anviands som ett hinder.

Ett skjutvapen ska inte fa anvindas for att skingra en folksamling t.ex. i en situation dér en
demonstration ordnas pé anléggningsomradet. Om i ett skjutvapen emellertid anvénds gaspatro-
ner eller annan motsvarande ammunition som sannolikt inte orsakar allvarlig fara for ménni-
skor, kan skjutvapen anvéndas i en situation dar lindrigare metoder inte star till férfogande och
kéarn- eller stralsdkerheten eller personsdkerheten forutsétter att skjutvapen anvéands. Sddan am-
munition ska anvéndas i enlighet med de bestimmelser som sérskilt utfirdats i friga om den.

I 6 mom. foreslés en preciserande bestimmelse om vad som avses med anvéndning av skjutva-
pen. Som anvindning av skjutvapen ska anses varning om anviandning av skjutvapen, hot om
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anvindning av skjutvapen och avlossning av skott. Att enbart ta fram och osékra ett skjutvapen
ska inte betraktas som anvindning av skjutvapen. I 7 t § foreslds en bestimmelse om polisen
ska underréttas om anvéndning av skjutvapen. Med anvandning ska avses situationer enligt detta
moment.

7 v §. Ingripande i obemannade luftfartygs fird. Sékerhetspersoner hos tillstindshavaren for ett
kérnkraftverk ska pd grund av eventuella stralningseffekter till f6ljd av verksamhet som dven-
tyrar kirn- eller stralsdkerheten ha behorighet och forméga att ingripa i lagstridig anvindning
av obemannade luftfartyg. [ paragrafen foreslas bestimmelser om de befogenheter som séker-
hetspersoner i syfte att trygga kdrn- och stralsdkerheten far utdva nir det giller anvindningen
av ovanndmnda anordningar. Avsikten &r att befogenheterna ska begrénsas till att gélla endast
omraden dér luftfart begrédnsas med stod av 11 § i luftfartslagen (864/2014). Eftersom det inte
ar frdga om en allmén plats eller ett allmdnt omrade far anvéindningen av eventuella maktmedel
begransade konsekvenser. Detsamma géller konsekvenserna av anvindningen av tekniska stor-
ningssignaler, som inte bedoms ha ndgon omfattande och allmén inverkan pa samhéllet eller pa
de kommunikationsmedier som ménniskor anviander, nir den tekniska anordning som anvands
ar andamalsenlig och anvinds pa ratt sitt.

I paragrafen anvédnds endast termen obemannat luftfartyg, och inte utdver den termen modell-
flygplan liksom tidigare nér det bestimts om motsvarande befogenheter. Den nationella termi-
nologin héller pa att dndras pa grund av ikrafttridandet av Europaparlamentets och rédets for-
ordning (EU) 2018/1139 om faststéllande av gemensamma bestdmmelser pa det civila luftfarts-
omradet och inrdttande av Europeiska unionens byra for luftfartssédkerhet. Efter dndringarna
gors det inte ldngre ndgon skillnad mellan luftfartyg som anvénds for hobbyverksamhet och
annan verksamhet, vilket skillnaden mellan modellflygplan och obemannade luftfartyg har ba-
serats pa. I luftfartslagen bereds &dndringar bl.a. sa att den ska 6verensstimma med terminologin
i forordningen.

I 1 mom. foreslas bestimmelser om sékerhetspersoners ritt att omhénderta ett obemannat luft-
fartyg eller ingripa i dess fard. Bestimmelsen géller situationer dir ett obemannat luftfartyg
obehdrigen kommer in pa det omrade som omger en anldggning och dér luftfart har begrénsats
med stod av 11 § i luftfartslagen (864/2014). Inom detta omrade finns byggnader och anord-
ningar som &r viktiga med tanke pé kérn- och strélsékerheten. Skador p&4 dem kan medfora be-
tydande risker och konsekvenser for samhillet. Det dr i allmédnhet inte tidsméssig mojligt att
anlita exempelvis polismyndighetens hjilp med att omhénderta en anordning eller ingripa i dess
fard, eftersom situationen snabbt kan vara over. Tillstindshavaren behover de befogenheter som
foreslas for att kunna sékerstilla kidrn- och strilsdkerheten. En forutsittning for utévande av
befogenheterna ska vara att personalen har tillricklig kompetens och utbildning i férhallande
till uppdraget. Bestimmelser om detta foreslas i 2 mom.

Med omhéndertagande avses att man dvertar kontrollen 6ver det obemannade luftfartyget s att
den ursprungliga anvdndaren av anordningen inte ldngre kan styra det. Vid omhéndertagande
pa teknisk vig bor man dven beakta sékerheten for driften av kidrnkraftverket, sé att inte exem-
pelvis den tekniska storningen av flyganordningens signal dventyrar anldggningens viktiga sy-
stem. Vid omhéndertagande eller ingripande i luftfarkosters fard ska ocksd maktmedel fa an-
véndas.

12 mom. f6reslas bestimmelser om anvdndning av tekniska anordningar for att férhindra luft-
farkosters férd. Hittills har endast myndigheter, exempelvis polisen, getts rétt att anvénda tek-
niska anordningar for att ingripa i obemannade luftfartygs férd eller for att 6vervaka radiotrafi-
ken. Sakerhetspersoners anvdndning av en teknisk anordning ska vara kortvarig och sté i rétt
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proportion till situationen. En teknisk anordning far enligt momentet anvéndas endast sa linge
och i den utstrackning som nddvéndigtvis krévs for att trygga kérn- och stralsdkerheten.

Anvindningen av den tekniska anordningen far enligt momentet inte orsaka mer &n ringa stor-
ningar i radiokommunikationer eller i ett allmdnt kommunikationsnits anordningar eller tjéns-
ter. Man bor striva efter att endast inrikta storningssignalen pa frekvensomradena for det obe-
mannade luftfartyg som dr foremal for storningssignalen. Hur ringa storningarna i kommuni-
kationerna dr och deras proportionalitet med hinsyn till hur viktigt uppdraget &r ska bedomas
séarskilt noggrant, om anvdndningen av storningsanordningen kan orsaka stérningar i den radio-
kommunikation som sker i sédkerhetssyfte. Nir en anordning anvinds ska dess sdandningseffekt
begrinsas s att den star i rétt proportion till det omrade som skyddas. Det kan t.ex. rora sig en
anordning med vars hjdlp det gér att stora kontakten mellan det obemannade luftfartyget och
dess styrsystem eller ta over styrningen av en flyganordning. En anordning som fungerar auto-
matiskt kan emellertid inte komma pa fraga, eftersom man vid anvindningen av en teknisk an-
ordning alltid bor gora en avvigning for att bedoma &tgirdens proportionalitet.

Pé grund av de allménna principerna och sékerhetskraven i kérnenergilagen far anvindningen
av en teknisk anordning inte heller medfora fara for siaker drift av ett kdrnkraftverk. Detta bor
beaktas i samband med anskaffningen av anordningarna. Myndigheterna godkénner anordning-
arna med hinsyn till kirn- eller strilsidkerheten i det forfarande som hanfor sig till godkédnnandet
av sikerhetsreglementet. For utovandet av befogenheten stills det krav pa utbildning.

Om en teknisk anordning &r en radiosdndare som avses i lagen om tjanster inom elektronisk
kommunikation, kravs det enligt 39 § 1 den lagen radiotillstind innehav och anvindning av
anordningen.

I 3 mom. foreslas bestimmelser om sdkerhetspersoners rétt att behandla radiokommunikation,
formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter i syfte att ingripa i eller upptdcka obemannade
luftfartygs fard. Anvindningen av en teknisk anordning som avses i 2 mom. kommer normalt
att forutsitta att sddana uppgifter behandlas, eftersom man inte far tillrdckligt exakt information
genom att iaktta obemannade luftfartyg med blotta 6gat eller med Svervakningskameror. Be-
handling av uppgifter som avses i momentet ska vara mojlig ocksa for att identifiera en anord-
ning eller systemdel som har samband med anvéndningen av ett obemannat luftfartyg och be-
stimma luftfartygets position.

Med radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter avses detsamma
som i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation, dir dessa begrepp definierasi3 § 17,
18 och 40 punkten. Radiokommunikation &r kommunikation med hjilp av radiovigor. Férmed-
lingsuppgifter dr information som kan kopplas till en juridisk eller fysisk person och som be-
handlas for att 6verfora meddelanden, samt uppgifter om en radiostations identifieringssignal
och radiosdndarens anviandare samt om radiosdndningens starttid, varaktighet och utsdndnings-
plats. Lokaliseringsuppgifter &r information fran ett kommunikationsnét eller en terminalutrust-
ning som anger ett abonnemangs eller en terminalutrustnings geografiska position och som an-
véands for annat 4n for att formedla meddelanden.

Enligt 136 § i lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation &r elektroniska meddelanden
och formedlingsuppgifter konfidentiella. I paragrafens 3 mom. tillats emellertid att elektroniska
meddelanden och formedlingsuppgifter behandlas om s& foreskrivs i lag. Enligt 160 § 1 mom.
i den lagen far lokaliseringsuppgifter som kan kopplas till en fysisk person likaséd behandlas
bl.a. om sa foreskrivs i lag. Exempelvis bestimmelser om befogenheter av det slag som nu
foreslés kan séledes utférdas sérskilt i annan lagstiftning. Det dr inte meningen att den foreslagna
behandlingen av uppgifter ska begrinsas till 1 136 § 5 och 6 mom. i lagen om tjadnster inom

42



RP 8/2020rd

elektronisk kommunikation avsedd statistiskt behandling av radiokommunikation eller dess for-
medlingsuppgifter med hjilp av automatisk databehandling.

Radiokommunikationen mellan ett obemannat luftfartyg och fjérrstyrningsplatsen innehaller i
regel inte uppgifter som kan kopplas till en fysisk person. Enbart med hjilp av radiokommuni-
kationen kan man endast klarldgga var fjarrstyrningsplatsen ligger, men inte vems fjérrstyr-
ningsanordningen &r eller vem som anvéander den. For att identifiera den som anvinder fjarr-
styrningsanordningen krivs dessutom andra observationer genom sinnesfornimmelser eller pé
teknisk vég, t.ex. att en polispatrull sidnds till fjarrstyrningsplatsen. Det &r alltsé inte friga om
sédan identifiering av en fysisk person ddr man enbart genom att behandla kommunikationen
kan utreda nagons identitet. Om ett obemannat luftfartyg styrs med hjilp av en mobiltelefon, en
dator eller ndgon annan teleterminalutrustning som kan kopplas till en fysisk person, innefattar
behandlingen av radiokommunikationen och férmedlingsuppgifterna dnda oundvikligen upp-
gifter genom vilka en person kan identifieras.

Uppgifter som har inhdmtats med en teknisk anordning ska utan dréjsmal utplanas efter atgar-
den, om inte ndgot annat foreskrivs i lag. Uppgifterna ska t.ex. inte utplanas om i férundersok-
ningslagen (805/2011) avsedd férundersdkning av brott sannolikt kommer att inledas i drendet.
Nér uppdraget har utforts finns det inte langre ndgon orsak att bevara uppgifterna. Skyldigheten
att utplana uppgifterna utan drojsmal ar av betydelse med tanke pa hur acceptabelt det ar att
inskranka skyddet for meddelandens konfidentialitet.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om att omhandertagna obemannade luftfartyg ska Gverlamnas
till polisen. Ett luftfartyg ska 6verlamnas till polisen utan dréjsmal sé fort som mojligt och senast
ndr situationen ar over.

I'5 mom. foreslds pa motsvarande sitt som i fridga om andra situationer som géller anvindning
av maktmedel bestimmelser om héndelserapportering om vidtagna atgérder.

Enligt det foreslagna 6 mom. ska Transport- och kommunikationsverket underrittas om anvénd-
ningen av en teknisk anordning. Detta kan goras antingen i forvig eller i efterhand. Transport-
och kommunikationsverket &r tillsynsmyndighet for den elektroniska kommunikationen, och i
dess uppgifter ingar bl.a. att utdva tillsyn 6ver bestimmelserna om den elektroniska kommuni-
kationens konfidentialitet, storningsfri radiokommunikation och radioutrustningens &verens-
stimmelse med kraven. For att Transport- och kommunikationsverket ska kunna skota sina
lagstadgade uppgifter behover det vara medvetet om verksamhet som eventuellt forsvéarar kom-
munikationen.

7w §. Hillsoundersokningar och anmdlningsrditten for en yrkesutbildad person inom hdlso- och
sjukvdrden. 1 paragrafen foreslas bestimmelser om ldakarundersékning av sddana personer som
pa ett centralt sétt inverkar pa kdrnsédkerheten vid en kdrnanlaggning samt om rétten for lakare
och andra yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvérden att géra anmélan i situationer
dér de misstinker sddana brister i en persons hélsotillstand som inverkar pa kérn- eller stralsa-
kerheten. Bestimmelserna dr nya. Motsvarande bestimmelser finns for nérvarande t.ex. i kor-
kortslagen (386/2011), lagen om transportservice (320/2017) och skjutvapenlagen (1/2018).

Tillstindshavaren ska enligt 1 mom. genom lékarundersdkningar som genomfors arligen for-
sikra sig om sédkerhetspersoners och karnkraftverksoperatorerna hélsotillstand och lamplighet
for sitt uppdrag. I praktiken medfor bestimmelsen inga ndmnvéarda dndringar jamfort med nu-
laget, eftersom hédlsoundersokningar i praktiken redan nu ordnas arligen. Enligt forslaget ska
det kunna forutséttas att hidlsoundersokningar gors ocksa i dvrigt enligt behov. Detta &r redan
nu mojligt ocksa med stéd av lagen om foretagshélsovard (1383/2001).
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De foreslagna bestimmelserna om hilsoundersokningar och anmélningsrétt for ldkare eller
andra yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvédrden ska gélla tva persongrupper: de per-
soner som arbetar som karnkraftverksoperatorer i ett kdrnkraftverks kontrollrum samt siker-
hetspersoner. Med karnkraftverksoperatorer ska avses skiftledare for drifttider, reaktoroperato-
rer och turbinoperatdrer. Stralsdkerhetscentralen godkénner operatdrerna i enlighet med 71 § i
karnenergilagen.

De ovan ndmnda persongrupperna bedoms ha sérskild relevans vid sakerstéllandet av kédrnan-
laggningens sidkerhet. Déarfor dr det nddvéndigt att regelbundet bekrifta deras hilsotillstdnd och
lamplighet for arbetsuppgifterna. Operatdrerna anvénder anordningar som direkt tryggar séker-
heten vid ett kirnkraftverk, och sdkerhetspersoner har exceptionellt omfattande tilltrédesréttig-
heter samt rétt att bara maktmedelsredskap pé ett omrade som &r noggrant kontrollerat. I mo-
mentet foreslds en hinvisning till lagen om foretagshélsovard och det som dir bestdms om ar-
betstagares skyldighet att delta i likarundersdkning.

12 mom. foreslas bestimmelser om anmalningsrétt for lakare eller andra yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden. Anmélningsratten ska géilla situationer dir en person vagrar att
sjdlv informera tillstdndshavaren om lékarens iakttagelser om att personen i fraga dr oldmplig
att utfora sitt uppdrag och personen inte heller ger tillstand att Iimna ut uppgifter om sig sjalv.
Hittills har det i andra sammanhang endast foreskrivits om anmélan till myndigheter, exempel-
vis polisen. Enligt forslaget ska anmélan utover till Stralsékerhetscentralen eller polisen ocksa
fa goras till tillstandshavarens ansvariga forestandare och till den som person som ansvarar for
skyddsarrangemangen.

Stralsdkerhetscentralen har allmén behorighet att aldgga tillstaindshavaren att inom utsatt tid ge-
nomfora nddvéindiga dndringar i sin verksamhet t.ex. for upprétthallandet av ldmpliga skydds-
och beredskapsarrangemang. Bestimmelser om behodrigheten finns i 64 § i kdrnenergilagen.
Polisen utovar tillsyn over privata sikerhetsbranschen, beslutar om vapentillstand och uppskat-
tar om personens behorighet for viktaren.

Skyldighet att anméla saken till tillstindshavaren foreslas eftersom tillstdndshavaren med beak-
tande av omstidndigheterna i praktiken dr den enda som har mdjlighet att reagera tillrackligt
snabbt pé situationen i det fall att personen omedelbart t.ex. maste végras tilltrade till anldgg-
ningens lokaler pa grund av att han eller hon beter sig hotfullt. Anldggningarnas foretagshalso-
vardstjanster finns pa anldggningsomradet. Avstdnden dr sdledes korta och responstiden dirmed
ocksa kort.

En ldkare eller annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden ska f& underritta till-
stdndshavarens ansvariga forestandare, den person som ansvarar for skyddsarrangemangen och
Strélsékerhetscentralen och polisen, om han eller hon misstinker att en person kan vara olamp-
lig for sitt uppdrag eller utgora en risk for kirn- eller stralsdkerheten. Hélsotillstdndet ska kunna
konstateras utifran ett mote med eller en undersokning av personen. Anmélan kan goras ocksa
i ett annat sammanhang 4n i samband med en ldkarundersokning som avses i 1 mom.

En anmilan kan behova goras t.ex. om den undersokte har svag syn eller horsel, en allvarlig
neurologisk sjukdom eller psykisk storning eller om det ror sig om beroende och missbruk av
berusningsmedel. Vissa sjukdomar och psykiska problem &r forknippade med en 6kad risk for
vald mot personen sjilv eller mot ndgon annan. En sadan 6kad risk ar till exempel sjdlvmords-
risken for dem som lider av depression samt risken for valdsamt beteende vid vissa personlig-
hetsstorningar, sirskilt i kombination med missbruksproblem. Ocksé det att en person beter sig
hotfullt eller valdsamt gentemot en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden kan utgdra
grund for anmélan.
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Innan uppgifterna ldmnas ut ska ldkaren eller den yrkesutbildade personen inom hilso- och
sjukvarden informera den undersdkte om hur hans eller hennes hélsotillstind paverkar skotseln
av arbetsuppgifterna eller kirnsdkerheten och om sin avsikt att utdva anmélningsritten. Ut-
gangspunkten for utlimnande av uppgifter ar i regel att utlimnandet ska grunda sig pa samtycke
eller pé att personen sjélv informerar arbetsgivaren om sitt hélsotillstind och om hur det paver-
kar skotseln av arbetsuppgifterna.

Bestimmelsen om anmélningsratt ska tillimpas forst i en situation dir samtycke av nagon an-
ledning inte fis av personen och man blir tvungen att géra undantag frén sekretessprincipen.
Ocksa i en sédan situation dr det motiverat att ldkaren eller den yrkesutbildade personen inom
hélso- och sjukvéirden informerar patienten om sin avsikt att lamna ut uppgifterna. Lékaren ska
ocksa vara skyldig att informera personen om de konsekvenser personens hélsotillstand har for
skotseln av arbetsuppgifterna. Fortroendeforhallandet mellan ldkaren eller den yrkesutbildade
personen inom hilso- och sjukvarden och patienten liksom ocksa patientens sjélvbestimman-
derdtt medfor skyldighet att samarbeta med patienten. Behovet av att anvinda anmélningsritten
minskar om patienten informeras i ritt tid och ges utforlig information. P4 sa sétt kan man ocksé
minska den negativa inverkan som anmélningsrétten har pa fortroendeforhéllandet mellan léka-
ren eller den yrkesutbildade personen inom hélso- och sjukvarden och patienten.

Bestimmelser om behandling av hilsouppgifter finns pa allmén niva i EU:s dataskyddsforord-
ning (2016/679/EU). P& nationell nivd kompletteras och preciseras dataskyddsférordningen av
dataskyddslagen (1050/2018). Hilsouppgifter behandlas i enlighet med artikel 9 i dataskydds-
forordningen som sadana sirskilda kategorier av personuppgifter som avses i forordningen och
deras behandling ar i princip &r forbjuden. Undantag far dock goras nér kravet pa &ndamalsen-
lighet enligt artikel 9.2 uppfylls. P4 den foreslagna bestimmelsen kan tillimpas artikel 9.2 g,
enligt vilken hélsouppgifter far behandlas nir behandlingen dr nddvéndig av hinsyn till ett vik-
tigt allmént intresse, pa grundval av unionsritten eller medlemsstaternas nationella ritt. En yt-
terligare forutsittning dr emellertid att anvéndningen av hélsouppgifterna ska sté i proportion
till det efterstravade syftet, vara forenlig med det vasentliga innehallet i rétten till dataskydd och
innehalla bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder for att sékerstélla den registrerades
grundldggande rittigheter och intressen.

P& nationell niva har det i dataskyddslagen som ett komplement till artikel 9 i férordningen
foreskrivits om behandling av sirskilda kategorier av personuppgifter. Enligt 6 § 1 mom. 2
punkten i dataskyddslagen fér sdrskilda kategorier av personuppgifter behandlas, om behand-
lingen av uppgifterna regleras i lag eller féranleds av en uppgift som direkt har alagts den per-
sonuppgiftsansvarige i lag. Eftersom tillstaindshavaren enligt 9 § i kdrnenergilagen &r skyldig
att sorja for sikerheten vid anvindningen av kdrnenergi, kan utlimnandet av personuppgifter
inom ramen for anmélningsrétten anses uppfylla kraven pa behandling av hélsouppgifter enligt
dataskyddslagen, eftersom tillstindshavarens skyldighet att uppratthélla sikerheten grundar sig

pa lag.

Utover artikel 9 i1 dataskyddsforordningen tillimpas pé behandlingen av personuppgifter artikel
6 1 dataskyddsforordningen, dér det bestdms om laglig behandling av personuppgifter. Eftersom
det i den situation som foreslés i propositionen ror sig om ett undantag fran det egentliga dnda-
maélet for hdlsouppgifter, blir artikel 6.4 dér det foreskrivs om undantag i frdga om dndamalet
tillimplig. Enligt artikel 6.4 dr det mojligt att gora undantag i fraga om dndamalet, om regle-
ringen utgor en i ett demokratiskt samhélle nodvéandig och proportionell atgérd for att trygga de
mal som avses 1 artikel 23.1. I artikel 23 i férordningen anges bland annat allmén sékerhet som
ett sadant mal. Eftersom syftet med forslaget ar att sikerstélla den allmédnna sikerheten dr det
mojligt att avvika fran det ursprungliga dandamaélet till denna del.
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Niér det géller halsouppgifter foreskrivs det 1 dataskyddslagen om sérskilda krav pa skyddsat-
girder som varje personuppgiftsansvarig dr skyldig att iaktta. Lagen &r i kraft som en allméin
lag och giller ocksé den situation som avses i forslaget. Eftersom det emellertid ar frdga om
kénsliga uppgifter foreslas i 2 och 3 mom. dessutom bestimmelser om de sérskilda villkor som
géller for utlimnande av hilsouppgifter nir den foreslagna anmélningsritten gors géllande.

I 3 mom. f6reslas bestimmelser om de uppgifter som fir ldmnas i anmélan. Anmélningsritten
ska gilla en persons lamplighet for arbetsuppgiften men anmaélan ska inte innefatta detaljerade
diagnosuppgifter. Det visentliga med tanke pd sdkerheten ar endast personens lamplighet for
sitt uppdrag, och mer exakta uppgifter om hilsotillstdndet behdvs inte for att trygga sékerheten.

Enligt 2 punkten ska anmilan ocksé innehélla uppgifter om vilka ytterligare atgérder som lika-
ren eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvéarden foreslar for ndrmare
utredning av hélsotillstdndet eller av dess konsekvenser for skotseln av arbetsuppgiften. Inform-
ationen kommer att vara av allmén karaktér, s att det inte onddigt ges information om perso-
nens hélsotillstdnd.

I 4 mom. foreslas bestimmelser om rétten for den ansvariga forestdndaren, den som ansvarar
for skyddsarrangemangen och Strélsdkerhetscentralens att behandla uppgifter. Om den ansva-
riga forestdndaren dr forhindrad kan en erséttare som har utsetts for denne och godkénts av
Stralsdkerhetscentralen ta emot anmélan, om han eller hon vid den tidpunkten skoter uppgiften
som ansvarig forestdndare. En ansvarig forestandare eller person som ansvarar for skyddsar-
rangemangen som far uppgifter av en ldkare eller ndgon annan yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden med stdd av anmélningsratten enligt 2 mom. far vidta endast sddana omedelbara
atgirder som dr nddviandiga med tanke péd sékerheten och som krévs for att sdkerstélla kérn-
eller strilsdkerheten. En sddan dtgird kan t.ex. vara att personen tillfélligt végras tilltridde eller
att polisen kallas till platsen.

Tillstdndshavarens ansvariga forestandare far inte anvidnda informationen for andra &ndamal,
utan fortsatta atgarder som géller personens hélsotillstand skots som en del av foretagshilsovér-
den och vid behov myndighetsverksamheten.

Till 6]jd av en anmélan till myndigheten kan Strélsékerhetscentralen t.ex. temporért aldgga
tillstdindshavaren att dndra arbetspassen tills det har utretts om personens hélsotillstand har éter-
gatt till den niva som kravs. Nar det géller sdkerhetsperson ska fraigan om huruvida den berdrda
personen uppfyller forutsittningarna for godkdnnande som viktare foras till polisen for prov-
ning.

I 5 mom. foreslds bestimmelser om de forfaringssétt med hjélp av vilka en lékare eller en yr-
kesutbildad person inom hélso- och sjukvarden kan anméla de uppgifter som anges i 3 mom.
Enligt forslaget kan anmélan l&dmnas antingen via en teknisk anslutning sdsom en telefon eller
genom nagot annat elektroniskt forfarande eller muntligen, dock med beaktande av att hilso-
uppgifter ar kinsliga uppgifter och att sirskilda skyddsétgirder ska tillimpas p& behandlingen
av uppgifterna.

Tillstdndshavaren ska forsdkra sig om att Stralsdkerhetscentralen eller polisen, om anmélningen
giller en sdkerhetsperson, har fatt informationen om ldkarens anmélan. Uppgifter som ror séi-
kerheten ska séledes finnas dels hos Strélsdkerhetscentralen i egenskap av sidkerhetsdverva-
kande myndighet, dels hos polisen, som har befogenhet att vigra godkdnnande som viktare och
godkénnanden som hénfor sig till barande av vapen.
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23 §. Handldggning av ansékan om tillstdnd. Det foreslés att 5 mom. dndras sa att bestimmelsen
om offentliggérande av en kungorelse om tillstindsansdkan pé tillstindsmyndighetens och
kommunernas webbplatser stryks. Avsikten &r att tillstdindsmyndigheten ska kungdra tillstands-
ansokan i enlighet med bestimmelserna i forvaltningslagen. Ett undantag fran 62 a § i forvalt-
ningslagen &r att kungorelsen kan hallas tillgénglig i minst 14 men hdgst 30 dygn. Beslut om
tidsfristen ska fattas av den myndighet som &r skyldig att utfirda kungorelsen. Dessutom ska
kommunerna i enlighet med 108 § i kommunallagen offentliggéra kungoérelsen som ett kom-
munalt tillkdnnagivande. Genom éndringen slopas onddig dverlappning med de allménna la-
garna. I praktiken innebér dndringen att kungorelserna inte langre kommer att offentliggoras pa
anslagstavlorna i kommunerna eller pd myndigheternas anslagstavlor utan framoéver enbart i
myndigheternas datanét och vid behov i tidning.

Det foreslés att det till paragrafen fogas ett nytt 6 mom., till vilket bestimmelserna pa forord-
ningsniva till visentliga delar 6verfors till lagniva. I samband med 6versynen av den lagstiftning
som géller offentliga kungorelser har det faststillts att bestimmelserna om offentlig kungorelse
ska finnas pé lagniva.

I kungorelsen ska enligt momentet beskrivas var och under vilken tid den allmént héllna redo-
gorelsen dr offentligt tillgénglig. Dessutom ska det anges tidsfrister for [imnande av utldtanden
och framférande av asikter samt uppgift om var och nir ett offentligt diskussionsméte ordnas.

I forordningen har det ingétt ett krav pa kungdrelse i tidning, men i fortsittningen ska i fraga
om kravet iakttas forvaltningslagens bestimmelser, dvs. att kungdrelsen vid behov ska publice-
ras som regel i allménna informationsnétverk och vid behov i en tidning som utkommer i det
berérda omradet.

75 §. Sokande av dndring och verkstdillighet av beslut. Det foreslds att bestimmelsen om s6-
kande av dndring dndras. Andringarna &r i praktiken lagtekniska och fortydligande. Berodde pa
av dndringen i allminna lagar, 1 fortsdttningen behdver det séledes inte 1dngre foreskrivas sepa-
rat exempelvis om att dndring i forvaltningsdomstolens beslut far sdkas genom besvir endast
om hogsta forvaltningsdomstolen beviljar besvirstillstdnd. Efter att den nya lagen trétt i kraft
har blivit detta huvudregeln, varfor det inte langre behovs sirskilda bestimmelser om detta i
speciallagarna. I paragrafen har gjorts motsvarande éndringar.

7.2 Sékerhetsutredningslagen

21 §. Ndr fdr en begrinsad sékerhetsutredning av person goras. Det foreslas att 1 mom. 5
punkten dndras sa att en begriansad sidkerhetsutredning av person kan goras ocksa i friga om
dem som nér de deltar i byggandet eller planeringen har tillgéng till uppgifter om faktorer som
inverkar pa kdrnanldggningens sidkerhet. Hittills har forutsittningen for sikerhetsutredning i
motsvarande situationer varit fysiskt tilltrade till kirnanldggningen eller till det omrade déir en
kdrnanldaggning byggs. Andringen behdvs darfor att de faktorer som péaverkar karnanldggning-
ens sikerhet planeras och personer deltar i byggprocessen ocksa utan att de berdrda personerna
nagonsin besoker kdrnanldggningen eller byggplatsen.

Det foreslés dessutom en sddan dndring att en sidkerhetsutredning ocksé ska kunna goras for en
person som deltar i transport av kdrnavfall. Andringen utvidgar tillimpningsomradet till att om-
fatta ocksa lag- och medelaktivt avfall och till annan hdgaktivt avfall &n anvént kdrnbréansle. For
dem som deltar i transport av sddant avfall ska det kunna goras en sidkerhetsutredning utifrén en
riskanalys.
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7.3 Gruvlagen

40 §. Information om tillstandsansokan. Enligt 40 § 1 den géllande gruvlagen ska en ansdkan
om malmletningstillstdnd, gruvtillstind och guldvaskningstillstdnd kungoras pé tillstindsmyn-
dighetens anslagstavla och pé anslagstavlorna i de berérda kommunerna. Kungorelsen ska goras
i enlighet med lagen om offentliga kungorelser (34/1925). I paragrafen foreslas dndringar som
géller slopandet av fysiska anslagstavlor och 6vergangen till information pa webbplatser. Dess-
utom preciseras tiden for tillgédnglighdllande av kungorelsen.

Enligt 1 mom. ska ansdkan delges genom offentlig kungdrelse enligt forvaltningslagen. Ansok-
ningshandlingarna ska enligt forslaget publiceras pa tillstindsmyndighetens webbplats i stéllet
for pd myndighetens anslagstavla. Dessutom ska information om kungérelsen i enlighet med
108 § i kommunallagen offentliggéras i kommunerna inom det omrade som paverkas av den
verksamhet som avses i ansdkan. Kungorelsen och de handlingar som hanfor sig till den behover
inte publiceras pa kommunernas webbsidor, eftersom en kungorelse med anknytande hand-
lingar som finns pa statens webbsidor ar latt tillgidnglig. I princip ska informationen om att en
kungorelse har publicerats finnas framlagd pa webbplatserna for kommunerna under samma tid
som pa den behoriga tillstandsmyndighetens webbplats. For att sdkerstilla att informationen
formedlas ska tillstindsmyndigheten publicera informationen om att kungdrelsen offentliggdrs
i minst en tidning med allmén spridning inom det omrade som paverkas av verksamheten, om
inte drendet ar av ringa betydelse eller publicering annars &r onddig. Informationen som ges via
tidningar bor anses effektivisera informationsspridningen och det foreslas att metoden bestar.
Ordet “uppenbart” stryks, pa sa sitt far myndigheten mojlighet att i storre utstrackning dn nu
Overviga behovet av att sprida information via tidningar.

Vid behandlingen av personuppgifter som ingér i en handling som ska kungoras ska 62 b § i
forvaltningslagen iakttas. Som nodvéndiga personuppgifter ska forutom den projektansvariges
namn och kontaktuppgifter ocksa beaktas uppgifter om sddana fastigheter som ligger inom verk-
ningsomradet for ansdkan.

Enligt momentet ska tillstindsmyndigheten separat limna information till de parter som saken
berdr. Till skillnad fran den nuvarande regleringen kan denna delgivning inte erséttas med en-
bart en tidningsannons ens nér antalet personer ér fler an 30 eller okédnt. Som s&dana parter kan
utover édgare till fastigheterna inom det omrade som tillstandet géller 4ven betraktas dgare och
innehavare av fastigheter och andra omraden som grinsar till fastigheten, om det inte pa grund
av verksamhetens art dr uppenbart onddigt att lamna informationen.

Enligt 2 mom. ska av kungorelsen tydligt framga forfarandet vid inlimning av anmérkning eller
framforande av asikter. Kungdrelsen ska enligt forvaltningslagen héllas tillgidnglig i 14 dygn.
Nar det giller gruvfragor maste denna tidsfrist anses vara for kort, eftersom det ror sig om
mangfasetterade fragor. Enligt 40 § 1 mom. i den géllande gruvlagen ska ansdkan kungoras i
minst 30 dagar, och det foreslas att inte dndras. Tillstdndsansokningarna enligt gruvlagen kan
vara tdmligen omfattande, och eftersom de ocksé intresserar enskilda medborgare &r det moti-
verat att tiden for tillgdnglighallande é&r tillrdckligt lang.

I 3 mom. foreslés bestimmelser som preciserar informationen till icke konstituerade deldgarlag
for samfilliga omréden. Enligt forslaget kan informationen delges genom kungorelse enligt for-
valtningslagen.

Enligt 5 mom. ska ndrmare bestimmelser om kungorelsens innehéll och om offentliggérande
av kungorelsen fa utfirdas genom forordning av statsrddet. Avsikten r att vid behov sékerstilla
att de praktiska rutinerna fungerar smidigt.
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57 §. Meddelande av tillstandsbeslut. Enligt gillande 57 § meddelas beslut i ett d&rende som
géller malmletningstillstdnd, gruvtillstand och guldvaskningstillstdnd efter anslag. Det foreslés
att paragrafens 1 och 2 mom. @ndras si att bestimmelsen om anslag stryks och sé att beslutet
ska delges genom kungorelse enligt 62 a § i forvaltningslagen. Det ska alltsa i fortséttningen
inte langre informeras pa forhand om att beslut meddelas. Tillstindsmyndigheten ska publicera
tillstandsbeslutet pa sin webbplats, dir det ska finnas tillgdngligt atminstone den tid som fore-
skrivits for &ndringssdkande. De som har ritt att overklaga beslutet anses ha fétt del av beslutet
den sjunde dagen efter att beslutet offentliggjordes.

Bestimmelser om personuppgifter i ett beslut som publiceras pa en webbplats finns i 62 b § i
forvaltningslagen, enligt vilken kungdrelsen och beslutet trots bestimmelserna i 16 § 3 mom. i
lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet far innehélla de personuppgifter som é&r
nddvindiga med tanke pa tillgdngen till information. Som sédana uppgifter betraktas utdver
namnet pa den person som ansvarar for verksamheten dven fastighetsuppgifter pa den ort dir
verksamheten bedrivs samt uppgifter om sadana fastigheter som tillstdndet giller. Dessa upp-
gifter behdvs for att parterna och medborgarna ska kunna beddma innehallet i beslutet och be-
hovet av att soka dndring. De personuppgifter som finns i beslutet ska dock avldgsnas ur datan-
atet nar tiden for tillgdnglighéallande 16per ut.

58 §. Information om tillstandsbeslut. Utdver det somi 57 § foreskrivs om meddelande av beslut
genom offentlig kungorelse foreslas i 58 § ndrmare bestimmelser om information om malmlet-
ningstillstand, gruvtillstind och guldvaskningstillstind pa motsvarande sitt som i nuldget. En-
ligt 1 mom. ska beslutet séndas till sokanden. Tillstindsmyndigheten ska sédnda en separat kopia
av beslutet till dem som begirt det och till de kommuner, nirings-, trafik- och miljocentraler
och andra myndigheter samt andra parter som exempelvis organisationer som delgetts drendet
under handlaggningen eller av vilka utldtande har begirts. I mom. skulle ha separat notisen av
forklarande till tillsynsmyndigheterna och myndigheter som bevakar allménna intresse i dren-
det.

Enligt 2 mom. ska information om meddelande av beslutet sdndas per brev eller elektroniskt.
Om e-postadress inte &r i kinnedom kan information ges per brev. Information om meddelande
av beslutet delges som sédan vanlig elektronisk delgivning som avses i 19 § i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verksamhet. For att sikerstilla informationsgéngen ska
information om meddelande av beslutet ldmnas till dem som framstallt anméarkningar och asik-
ter 1 drendet och till dem som sérskilt har begirt att bli informerade om saken. Dessutom ska de
parter som saken sérskilt berdr informeras om att beslutet har meddelats. Vem som é&r part ska
beddmas pa samma grunder som de parter som avses i 40 § 1 mom.

Enligt 3 mom. ska beslutet om beviljande av tillstdnd utan drojsmél séndas till Stralsdkerhets-
centralen, som behdver uppgift om tillstandet for 6vervakningen enligt stralskyddslagen. Beslu-
tet ska dessutom séndas till Lantméteriverket.

14 mom. foreslas bestimmelser om ldmnande av information till ett icke konstituerat deldgarlag
for ett samfallt omrade. P4 informationen ska tillimpas det som bestdms om information i 40 §
2 mom.

15 mom. foreslas en bestimmelse som motsvarar den nuvarande bestimmelsen om information
om beslut som géller samernas hembygdsomréde, skoltomrade och det sirskilda renskdtselom-
radet. [ 4 mom. foreslas en bestimmelse om information i kommunerna inom verkningsomra-
det.

49



RP 8/2020rd

I 6 mom. foreslés en hdnvisning till kommunallagen i friga om kommunala tillkénnagivanden.
I mom. foreslés dven en bestimmelse om att information om att kungorelsen offentliggors ska
publiceras i en tidning med spridning inom det omréde som paverkas av beslutet. Ett undantag
frén att publicera informationen i en tidning kan géras om drendet ar av ringa betydelse eller det
annars dr onddigt att publicera informationen.

74 §. Meddelande av beslut om éverforing av tillstand och information om detta. Det foreslés
att 4 mom. preciseras sa att hinvisningen till lagen om offentliga kungorelser stryks och ersitts
med en hdnvisning till 108 § i kommunallagen.

75 §. Meddelande av forbehdllsbeslut och information om detta. Det foreslas att 4 mom. preci-
seras sé att hanvisningen till lagen om offentliga kungorelser stryks och ersitts med en hénvis-
ning till 108 § i kommunallagen.

162 §. Sokande av dndring i gruvmyndighetens beslut. Det foreslas att 1 mom. dndras sa att
hénvisningen till forvaltningsprocesslagen ersitts med en hinvisning till lagen om réttegéng i
forvaltningsarenden.

163 §. Sokande av dndring i statsradets beslut. Paragrafen dndras sa att hdnvisningen till for-
valtningsprocesslagen ersitts med en hénvisning till lagen om rittegéng i forvaltningsdrenden.

164 §. Sokande av dndring i besiktningsorgans beslut. Det foreslas att 1 mom. fortydligas sa att
det i paragrafen konstateras att omprovning av ett besiktningsorgans beslut far begiras och sa
att det hinvisas till forvaltningslagens bestimmelser om begéran om omprévning.

Det foreslas att 2 mom. dndras sé att hinvisningen till forvaltningsprocesslagen dndras till en
hinvisning till lagen om rétteging i forvaltningsdrenden.

166 §. Hur beslut av forvaltningsdomstolen ska meddelas. 1 paragrafen gors de dndringar som
foranleds av dndringarna i lagstiftningen om delgivning. Omnémnandena av anslag stryks. For-
valtningsdomstolens beslut i ett ansokningsidrende enligt denna lag ska enligt forslaget meddelas
med iakttagande av 57 § 1 mom.

Paragrafens 2 mom. dndras genom en hénvisning till bestimmelsen om kommunala tillkénna-
givanden i 108 § i kommunallagen.

8 Bestimmelser pa ligre niva dn lag

Forslagen medfor vissa enskilda dndringsbehov i férordningarna. Bestimmelsen om kungorelse
i kirnenergiforordningen behdver upphédvas. Dessutom ar det nodvandigt att upphiva bestdm-
melsen om Overforing av ledningsansvaret till polisen, eftersom bestimmelsen lyfts upp till
lagniva. Dessutom mer exakta bestimmelser till kungérelse maste géras om metoder av export
av forskningsprover och deras slutférvaring.

Andringsforslagen kommer ocksé att medfora behov av #dndring av foreskrifter pa grund av de
andringar som foreslasi 7 q §.

9 Ikrafttridande

Lagarna foreslés trdda i kraft den 1 april 2020. Det dr behovligt att lager tréder i1 kraft s& fort
som mojligt, for att de allménna lager hat trétt i kraft den 1 januari 2020.
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10 Verkstillighet och uppféljning

Niér det géller verkstilligheten av lagen kommer aktorerna inom branschen att informeras och
vid behov utbildas om dndringarna.

11 Forhéillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

11.1 Forhallandet mellan skyddsarrangemangen vid kdrnanlaggningar och grundlagen i all-
méinhet

Enligt forarbetena till grundlagen och grundlagsutskottets praxis ska som betydande utdvning
av offentlig makt betraktas till exempel pa sjalvstindig provning baserad rétt att anvinda makt-
medel eller att p4 ndgot annat konkret sétt ingripa i en enskild persons grundldggande rittigheter.
Grundlagsutskottet har dock t.ex. ndr det stiftades bestimmelser om privata sikerhetstjanster
ansett det mojligt att 6verfora utdvning av offentlig makt i form av anvindning av maktmedel
pa nagon annan dn en myndighet, dock med beaktande av att befogenheterna ska vara sekundéra
i forhallande till myndigheternas befogenheter och att regleringen dven i 6vrigt ska uppfylla de
allménna forutséttningarna for begrénsning av de grundldggande fri- och rittigheterna (GrUU
22/2014 rd). Séledes kan man anse att det 4r mojligt att gora vissa undantag som till sina grunder
ar godtagbara och noggrant avgriansade och foljer proportionalitetsprincipen.

Skyddsarrangemangen vid kdrnanldggningar innebir att i grundlagen avsedda offentliga for-
valtningsuppgifter i betydande utstrickning anfortros ndgon annan &n en myndighet. Grund-
lagsutskottet har i samband med lagdndringen 2008 i fraga om en kérnanldggnings skyddsar-
rangemang konstaterat att det &r nddvindigt och funktionellt att anfortro kdrnanlédggningar of-
fentliga forvaltningsuppgifter och att det 4r motiverat att kirnanldggningen sjalv forst forsoker
gardera sig genom sékerhets- och beredskapsmekanismer och bereda sig pa att bekdmpa olag-
liga handlingar med véald om sa behovs (GrUU 1/2008 rd, s. 3). Ingen &ndring foreslas i denna
princip.

Grundlagsutskottet har 1 6verndmnd utlitande ocksé konstaterat att kiirnanlédggningar eftersom
de &r forknippade med sékerhetsrisker behover skyddsarrangemang utdver det normala. Olag-
liga handlingar som riktar sig mot kdrnanldggningar kan ha mycket omfattande skadliga konse-
kvenser t.ex. 1 form av en atomskada.

I samband med lagindringen 2008 utfédrdades bestimmelser om bl.a. sékerhetspersoners befo-
genheter, anvindning av maktmedel och om sdkerhetsvisitation och drogtestning. I proposit-
ionen foreslés att stifta mer precis som nuvarande och ta till lagniva t.ex. sddana bestimmelser
om utbildningskrav for sikerhetspersoner som det inte tidigare har foreskrivits om i lag lyfts
upp till lagniva.

Eftersom skyddsarrangemang foreslés att stiftas mer detaljerad dn tidigare, paverkar detta i
praktik vilken verksamhet &dr kriminaliserad sérskilt enligt kap. 44 10 § 1 mom. 2 punkten i
strafflagen.

11.2 Sikerhetsutredningar

Det foreslas att tillstandshavaren ska vara skyldig att genom sdkerhetsutredning sikerstélla att
den person som utses till ett anstdllningsforhallande eller ett uppdrag &r oforvitlig och tillforlit-
lig. Bestimmelsen flyttas fran foreskriftsniva till lagniva. Bestdimmelser om rétten att gora si-
kerhetsutredningar finns dessutom i 21 § 1 mom. 5 punkten i sékerhetsutredningslagen
(726/2014). Det foreslas att den punkten utvidgas till att gélla ocksa sadana personer som deltar
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t.ex. 1 planeringen av en anldggning och séledes behandlar information som &r visentlig med
tanke pa sikerheten, men som inte nddvindigtvis fysiskt besoker anldggningsomradet. Enligt
den gillande bestimmelsen krévs en sidkerhetsutredning av den som deltar i transport av kérn-
dmnen eller har tilltrdde till en kdrnanléggning eller tilltrade till platser dar kdrndmnen anvénds
eller lagras eller till platser dir stralkéllor anvénds eller lagras och dar méngden radioaktiva
dmnen motsvarar eller 6verskrider den aktivitetsniva for slutna stralkillor med hog aktivitet som
avses 1 strélskyddslagstiftningen.

De dndringar som géller sikerhetsutredning &r betydelsefulla med hénsyn till 10 § 1 mom. i
grundlagen dir det anges att vars och ens privatliv, heder och hemfrid ar tryggade. Narmare
bestimmelser om skyddet for personuppgifter far utfirdas genom lag. Eftersom genomfrandet
av sidkerhetsutredningar foreslés delvis utvidgas, géller det vidare grupp av personer. Andé det
maste konstateras att nuvarande det dr mojligt att gora sdkerhetsutredningar for en del av dom
enligt 19 § av sdkerhetsutredningslag. Med beaktande av de allménna forutsittningarna for
begransning av de grundldggande fri- och rittigheterna kan begridnsningen dock anses godtag-
bar och proportionerlig i forhallande till malen.

11.3 Bestimmelser om siikerhetspersoner och befogenheter

Av bestimmelserna om sékerhetspersoner hanfor sig de bestimmelser som ér av betydelse med
tanke pa grundlagen till sdkerhetspersoners befogenheter och till anvindningen av maktmedel
och maktmedelsredskap. De kan anses ha samband i synnerhet med bestimmelserna i grundla-
gens 124 § om overforing av offentliga forvaltningsuppgifter till andra 4n myndigheter, med
den personliga integritet som tryggas i 7 § i grundlagen och dessutom med rittssdkerheten for
savil dem som utovar befogenheterna som for dem som t.ex. blir foremal for anvéndning av
maktmedel.

Genom den foreslagna regleringen definieras sdkerhetspersoners réttigheter och skyldigheter
mer exakt dn tidigare. Mer exakta bestimmelser 4n tidigare foreslés bl.a. i friga om den tidspe-
riod da sikerhetspersoner ska anviandas. Sékerhetspersoner ska enligt forslaget anviandas pa an-
laggningen fran och med den tidpunkt da tillstdnd att uppfora anldggningen beviljas till dess att
kidrndmnen och kérnavfall slutligt har avldgsnats fran omradet eller placerats i slutforvar pa
omradet. Avgrinsningen dr mer exakt 4n den nuvarande regleringen och kan saledes anses battre
uppfylla ocksé de grundlagsenliga kraven. Befogenheterna har dessutom begrinsats till att gélla
det omrade for ett kdrnkraftverk dér trafik och vistelse har begrinsats med stod av inrikesmi-
nisteriets forordning (1104/2013) samt transport av kdrndmne och kdrnavfall. Avgrinsningen
stimmer dverens med vad grundlagsutskottet forutsatte i samband med den foregiende dnd-
ringen av skyddsarrangemangen (GrUU 1/2008 rd, s. 4).

Bestdmmelsen om utbildningskraven i fridga om sékerhetsperson hojs fran foreskriftsniva till
lagniva. I synnerhet nir det géller anvindningen av maktmedel har grundlagsutskottet noterat
att behovet av utbildning accentueras om en persons befogenheter omfattar rétt att anvénda olika
maktmedelsredskap (GrUU 54/2001 rd, s. 5). Till denna del &r regleringen séledes mer exakt &n
tidigare och motsvarar ocksa biéttre kravet pé att bestimmelser ska utfardas pa lagniva.

I lagen foreslas mer detaljerade bestimmelser &n hittills om sikerhetspersoners befogenheter. |
7 n § i kdrnenergilaget forslaget finns en uttémmande forteckning &ver sékerhetspersoners be-
fogenheter. Storsta delen av befogenheterna har redan ingatt i den gillande lagstiftningen, men
det har ansetts vara nodvéndigt att samla bestimmelserna for tydlighetens skull. I paragrafen
foreslds emellertid vissa nya befogenheter. En sddan &r befogenheten att hindra en person fran
att delta i eller ingripa i transporten av kdrndmnen eller kidrnavfall. Med beaktande av de risker
som hénfor sig till verksamheten och & andra sidan de internationella forpliktelser som géller
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kdrnmaterialkontroll har bestimmelsen ansetts vara behdvlig. Bestimmelsen kan anses trygga
ett sddant allmént intresse som det inte med hénsyn till grundlagen 4r problematiskt att fore-
skriva om.

Enligt forslaget utvidgas befogenheterna ocksé till rétten att medféra hund. Medférande av hund
har betydelse med tanke pa de grundldggande fri- och rittigheterna i synnerhet i en situation dar
hunden anviands som maktmedelsredskap. For hundar och hundforare ska krdvas motsvarande
utbildning som krivs i fraga om tjanstehundar. Tekniskt sett &r en hund ett lindrigare maktme-
delsredskap &n ett skjutvapen. I detta perspektiv har anvindningen av hund som maktmedels-
redskap inte bedomts vara problematiskt med hénsyn till grundlagen. Anvidndningen av hund
maste i alla fall ocksa stillas i relation till det faktiska behovet.

Innehallet i de foreslagna bestimmelserna om sékerhetsvisitationer och drogtestning motsvarar
i stor utstrackning géllande 7 m §. I samband med att paragrafen stiftades tog grundlagsutskottet
i sitt utlatande inte stillning till bestimmelsens grundlagsenlighet. Regleringen dr av betydelse
med tanke pa skyddet for privatlivet som tryggas i 10 § i grundlagen och den personliga integri-
teten som tryggas i 7 § i grundlagen. Bestimmelsen har ansetts vara motiverad pa sddana grun-
der for tryggande av sdkerheten som utgér fran riskerna med verksamheten och som grundlags-
utskottet har ansett utgdra en grund for bestimmelser om drogtestning. Ocksé det att arbetsupp-
giften kréver noggrannhet eller den mojligheten att arbetsuppgiften kan &ventyra arbetstagarens
eller andra arbetstagares liv eller hilsa har ansetts utgora grunder for att féreskriva om narkoti-
katest och drogtestning (GrUU 28/2004 rd, s. 3—4, GrUU 10/2004 rd, s. 2/1).

I fraga om kontroll av fordon fogas en ny befogenhet som har betydelse med tanke pé integri-
tetsskyddet. Hemfriden har ansetts omfatta utrymmen som anvénds foér boende av permanent
natur. Boendeutrymmen i olika transportmedel har ansetts ligga i en slags grazon nir det géiller
hemfriden (GrUU 17/1998 rd, s. 4). Sedvanliga fordon som inte anvidnds for boende och kon-
trollen av dem kan pa denna grund inte anses hora till kdrnan i hemfriden, for vilken det inte
genom lag kan foreskrivas om begridnsningen om 6vriga villkor fér begransning uppfylls. I for-
don kan man forsdka gomma ocksa stora miangder &mnen som t.ex. springdmnen. I syfte att
garantera sdkerheten har det déarfor ansetts nddvindigt att foreskriva om befogenheten.

Bestdmmelser om sékerhetspersoners anvindning av maktmedel foreslas i 7 t §. Grundlagsut-
skottet har i sin tolkningspraxis forutsatt att det nér det foreskrivs om anviandning av maktmedel
ska framga i vilka situationer och under vilka forutsdttningar maktmedel kan anvidndas (GrUU
40/2002 rd, s. 4). I 7 n § 2 mom. i forslaget fortecknas pa ett uttommande sitt de befogenheter
som sédkerhetspersoner har for att trygga anvindningen av kdrnenergi och for vars utdévande
sékerhetspersoner vid behov har ritt att anvinda maktmedel. P4 anvindningen av maktmedel
tillimpas bestimmelserna om anvindning av maktmedel i 4 kap. 6 § i strafflagen. P4 anvind-
ningen av maktmedel ska tillimpas samma allménna principer som anges i 6 § i lagen om pri-
vata sdkerhetstjanster. Enligt de allménna principerna ska proportionalitetsprincipen iakttas vid
atgarder, och atgirderna ska vidtas sa att de inte orsakar storre oldgenhet dn vad som dr nédvéan-
digt for att uppgifterna ska kunna utforas. Kravet pa att maktmedel endast far anvidndas vid
tillfalligt behov uppfylls enligt grundlagsutskottets tolkningspraxis i en situation dir lednings-
ansvaret for skyddsarrangemang 6vergér pd polisen(GrUU 1/2008 rd, s. 3—4). Enligt forslaget
ska den som har gripits och de foremal eller &mnen som eventuellt frantagits honom eller henne
utan dr6jsmal overldmnas till polisen. Det foreslas att det 1 lag ska foreskrivas om Gverforing av
ledningsansvaret till polisen.

Det foreslés att bestimmelsen om de maktmedelsredskap som ér tilldtna for sékerhetspersoner
tas in pd lagniva. Grundlagsutskottet har tidigare tagit stéllning till att det &r befogat att i lag ta
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in bestimmelser om de maktmedelsredskap som fir anvéndas. I samma utldtande har grund-
lagsutskottet konstaterat att birande av skjutvapen i lagen endast kan kopplas samman med
vissa uppgifter, saisom véardetransporter, och att sérskild uppmirksamhet bor dgnas &t den ut-
bildning som krévs (GrUU 6/2018 rd, GrUU 28/2001 rd, s. 4). For nirvarande definieras de
maktmedelsredskap som ér tillditna vid anldggningarna i kdrnanldggningens sidkerhetsregle-
mente, som ar ett dokument som faststéllts av Stralsikerhetscentralen. De foreslagna bestdm-
melserna om maktmedelsredskap motsvarar bestimmelserna om maktmedelsredskap som éar
tilldtna for viktare i lagen om privata sdkerhetstjdnster till alla andra delar &n nér det géller
anvindning av hund. Dessutom foreslas bestimmelser om mojligheten att anvéinda andra makt-
medelsredskap vars verkningar ar lindrigare 4n skjutvapnens och som godkénts av Stralsdker-
hetscentralen. Tillstdnd att anvinda maktmedelsredskap ska ges i samband med godkénnandet
av sékerhetsreglementet. Avsikten &r att Stralsédkerhetscentralen i samband med behandlingen
av drendet ska hora den delegation som avses i 56 § 3 mom. i kidrnenergilagen och inrikesmi-
nisteriet. Anvindningen av maktmedelsredskap &r séledes ocksa forknippad med Gvervakning,
och alla maktmedelsredskap som det foreskrivs om i lagen stér inte automatiskt till tillstands-
havarnas forfogande.

I forslaget foreslas bestimmelser om siakerhetspersoners rétt att anvanda skjutvapen. Pa grund
av arten av det objekt som ska tryggas kan anvéndningen av skjutvapen anses vara ett nddvén-
digt och godtagbart maktmedelsredskap for att trygga det allménna intresset och sdkerheten i
samhdllet. Sarskild uppmérksamhet har dgnats at att utbildningskraven for sékerhetspersoner
skrivs in i lagen och att de i fortséttningen ska ha utbildning for véktare och dessutom behdvlig
utbildning i grunderna for rétten att anvinda maktmedel, i iakttagandet av grunderna i praktiska
situationer samt i anvandningen av maktmedelsredskap.. Det foreslas ocksa att det ska foreskri-
vas ndrmare om sittet att bara maktmedelsredskap.

11.4 Ingripande i modellflygplans och obemannade luftfartygs fard

Den nya bestimmelsen om ingripande i obemannade luftfartygs fard ar av betydelse med tanke
pa egendomsskyddet, men sirskilt med tanke pé integritetsskyddet. Sdkerhetspersoner ska ha
ratt att rikta maktmedel och tekniska atgérder mot ett obemannat luftfartygs system for att for-
hindra dess fard till kirnkraftverksomradet, om detta behdvs med hénsyn till hur viktig sdkring-
satgirden ar. Maktmedel och tekniska &tgirder ska f4 anvidndas endast i den mén det &r nodvén-
digt.

Inom karnkraftverksomraden géller luftfartsforbud, som forbjuder flygning bl.a. med obeman-
nade luftfartyg pa anldggningsomrédet. Om ett obemannat luftfartyg trots detta kommer in pa
anlidggningsomradet kan det anses motiverat att forhindra dess fard, med beaktande av den all-
ménna sékerheten och hoten frén ny teknik i detta avseende. Ur denna synvinkel kan det med
hansyn till egendomsskyddet anses vara motiverat att man vid kiarnkraftverket ingriper i luftfar-
tygets fard.

En sédan befogenhet har inte tidigare foreskrivits for andra dn myndigheter. Dérfor har detta
betydelse ocksd med tanke pa att man till denna del i storre utstrickning &n hittills anfortror
nagon annan in en myndighet en offentlig forvaltningsuppgift. Befogenheten kan dock anses
vara i linje med de 6vriga befogenheterna, och & andra sidan, vilket ocksa tidigare konstaterats,
ar det nodvéndigt att kdrnkraftverken i1 forsta hand sjdlva skoter skyddsarrangemangen. Ef-
tersom hotbilden stindigt fordndras dr det ndodvéandigt att d&ven befogenheterna hinger med i
denna utveckling. I bestimmelsen har det beaktats att myndigheterna utan drojsmal ska under-
rittas om de atgdrder som vidtagits och att obemannade luftfartyg ska overlétas till polisen,
varvid ansvaret i situationen overfors p4 myndigheten.
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Enligt 10 § 2 mom. i grundlagen &r brev- och telefonhemligheten samt hemligheten i frdga om
andra fortroliga meddelanden okrénkbar. Enligt 10 § 3 mom. i den lagen kan det genom lag
bestdimmas om siddana begrinsningar i meddelandehemligheten som 4r nddvéndiga vid bl.a.
utredningen av brott som dventyrar individens eller samhéllets sikerhet eller hemfriden. Ut-
gangspunkt for bestimmelsen dr individens rétt att leva sitt eget liv utan godtycklig eller ogrun-
dad inblandning av myndigheter eller andra utomstadende. Grundlagsutskottet har ansett att det
med tanke pé 10 § i grundlagen ar viktigt med lagstiftning om myndighetens rétt att fa uppgifter
om var en person befinner sig eller om positionen for personens mobilteleapparat (t.ex. GrUU
53/2005 rd, GrUU 11/2005 rd, GrUU 9/2004 rd, GrUU 36/2002 rd och GrUU 24/2001 rd).
Lokalisering av en persons mobilteleapparat har ansetts viktig &ven med tanke pé rorelsefriheten
(exempelvis GrUU 11/2005 rd, GrUU 9/2004 rd och GrUU 36/2002 rd). Enligt utskottets praxis
ingér identifieringsuppgifterna (formedlingsuppgifterna) daremot inte i kdrnomradet for den
grundldggande fri- och rittigheten for sekretess i friga om konfidentiella meddelanden (GrUU
67/2010 rd, GrUU 37/2002 rd och GrUU 26/2001 rd).

Radiokommunikationen mellan ett obemannat luftfartyg och fjéarrstyrningsanordningen inne-
héller vanligtvis inte formedlingsuppgifter som kan kopplas till en fysisk person. Om luftfar-
kosten inte styrs med en styranordning som kan kopplas till en person, t.ex. via en mobiltelefon
eller dator, gér det inte att med radiokommunikation ta reda pa vem som &ger eller anvinder
fjarrstyrningsanordningen, utan det kréver andra atgérder som grundar sig pa sinnesfornimmel-
ser eller teknik. Att ta reda pa nagons identitet genom att kombinera radiokommunikationsupp-
gifter och andra atgérder ar inte heller en vattentét metod.

Om ett obemannat luftfartyg styrs med hjidlp av en mobiltelefon, en dator eller ndgon annan
teleterminalutrustning som kan kopplas till en fysisk person, innefattar behandlingen av radio-
kommunikationen och formedlingsuppgifterna oundvikligen uppgifter genom vilka en person
kan identifieras. Eftersom regleringen grundar sig pa den allménna sdkerheten och syftar till att
trygga de 1 7 § i grundlagen foreskrivna réttigheterna till skydd for liv, hélsa och sékerhet, kan
begrinsningen dock anses motiverad med tanke pa grundlagen.

11.5 Hilsoundersokning och likares anmilningsritt

De nya bestimmelserna om hilsoundersokning av sékerhetspersoner och kontrollrumspersonal
ar av betydelse med hénsyn till grundlagens bestimmelser om personlig integritet och integri-
tetsskydd. Avsikten &r att dessa personer arligen ska delta i hdlsoundersokningar for att sdker-
stélla hélsotillstdndet. Kravet pa deltagande i hdlsoundersokning har begrinsats till sikerhets-
personer och kontrollrumspersonalen, vilka anses ha den viktigaste rollen med tanke pa kéirn-
och stralsidkerheten.

Grundlagsutskottet har i sitt utlaitande (GrUU 39/2001 rd, s. 2) forutsatt att det nér det foreskrivs
om hélsoundersokningar ska framgd om arbets- och funktionsformégan behdver utredas pé
grund av arbetskraven. Sakerhetspersoners och kontrollrumspersonalens arbete har ansetts vara
av sadan art att det d4r nodvandigt att foreskriva om deltagande i hilsoundersokningar for att
man ska kunna beddma om personers hilsotillstand &r tillrickligt gott med tanke pa skotseln av
uppgifterna.

I paragrafen foreslas ocksa bestimmelser om rétten for ldkare eller andra yrkesutbildade perso-
ner inom hélso- och sjukvarden att géra anmaélan i situationer dir de av grundad anledning anser
att en person pé grund av sitt hilsotillstdnd eller sitt beteende utgdr en risk for kirn- eller stral-
sdkerheten. Utldmnande av uppgifter om hélsotillstdnd forutsitter i regel alltid att personen ger
sitt samtycke till utlimnandet av uppgifterna. I vissa situationer, sdsom i de bestdmmelser som
giller transportservice eller skjutvapen, har det ansetts att personuppgifter kan ldmnas ut till
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myndigheter ocksd utan personens samtycke. I den foreslagna regleringen &r det friga om en
sédan situation. Lékaren eller en annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvéirden ska
emellertid underratta personen om att han eller hon har for avsikt att utdva anmédlningsratten.

Nya bestammelser ar forslaget om att anmélan ocksa ska kunna goras till tillstandshavaren. En
sddan bestimmelse har ansetts nodvindig eftersom myndigheten pa grund av drendets brads-
kande natur inte har tillrackligt snabba mojligheter att agera t.ex. for att forhindra tilltrade. Syf-
tet med bestimmelsen &r att skydda kdrn- och stralsikerheten, som om den dventyras kan ha
avsevirda samhélleliga konsekvenser. Nér det géller tillstindshavaren har mottagaren av anmé-
lan begransats till tillstindshavarens ansvariga forestdndare och den person som ansvarar for
skyddsarrangemangen. De ska ha ritt att utifran informationen vidta endast sddana omedelbara
atgdrder som krévs for att garantera sékerheten.

Tillstdndshavaren har enligt 9 § i kérnenergilagen ett odelbart ansvar for sdkerheten. Den in-
formation som en lidkare eller annan yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden lamnar
ut ar till denna del begrinsad till enbart sddan information som ar nédvéndig for att sdkerhets-
uppgifter ska kunna vidtas. Anmélan kommer inte att innehalla specificerade uppgifter om hél-
sotillstdndet och de ska utpldnas omedelbart nér de inte ldngre behovs for att garantera séker-
heten. Med beaktande av ovan nimnda begrinsningar har det ansetts att bestimmelsen har be-
gréansats tillrdckligt i forhallande till de allméinna forutsittningarna for begransning.

Den information som ldmnats med stdd av anmélningsrétten ska samtidigt 14mnas ut till till-
synsmyndigheterna for att myndigheterna ska kunna vidta behdvliga atgérder t.ex. i anslutning
till ett godkdnnande som avser personens uppgifter.

Hur denna proposition 6verensstimmer med EU:s allminna dataskyddsforordning har bedomts
i motiveringen till de enskilda bestimmelserna. Bestimmelsen har dock ansetts dverensstimma
med de krav som stills pa behandlingen av hélsouppgifter i dataskyddsforordningen.

I samband med motsvarande reglering har grundlagsutskottet ansett att det med tanke pé syste-
met med de grundldggande fri- och rittigheterna har funnits synnerligen tungt vigande skal for
regleringen som i sista hand anknyter till rétten till liv och personlig trygghet som tryggas i 7 §
1 mom. i grundlagen. Bestimmelserna utgor séledes inte ndgot problem med avseende pé 10 §
i grundlagen (t.ex. GrUU 13/2014 rd).

Med st6d av vad som anforts ovan anser regeringen att propositionen inte innehéller nagra sad-
ana forslag som skulle innebéra att den inte kan behandlas i vanlig lagstiftningsordning. Anda,

proposition innehaller foreslag som till f6ljd av det skulle vara nddvindig att ha utldtande fran
grundlagsutskottet.

Kldim

Med stéd av vad som anforts ovan forelédggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om idndring av kiirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 kirnenergilagen (990/1987) 82 § 11 punkten, sddan den lyder i lag 676/2015,

dndras 3 § 1 mom. 6 punkten, 7§,7 g§ 2 mom., 71—7 0§, 7 q § 1 mom. 22 punkten, 23 § 5
mom. och 75 §, av dem 3 § 1 mom. 6 punkten siddan den lyder i lag 1420/1994, 7 g § 2 mom.
och 7 q § 1 mom. 22 punkten siadana de lyder i lag 905/2017, 7 1 § sddan den lyder i lagarna
342/2008 och 410/2012, 7 m och 7 o § sddana de lyder i lagarna 342/2008 och 861/2011, 7 n §
sddan den lyder i lag 342/2008, 23 § 5 mom. sadant det lyder i lag 260/2017 och 75 § sddan den
lyder i lag 1019/2015, samt

fogas till 6 a §, sddan den lyder i lagarna 1420/1994, 342/2008 och 905/2017, ett nytt 3 mom.,
varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 7 i §, sddan den lyder i lagarna 342/2008,
269/2011,410/2012 och 905/2017, ett nytt 7 mom., till lagen nya 7 s—7 w § och till 23 §, sddan
den lyder i lag 260/2017, ett nytt 6 mom. som foljer:

3§
Definitioner

I denna lag avses med

6) skyddsarrangemang atgiarder som behovs for att skydda anvandningen av kidrnenergi mot
verksamhet som dventyrar kirn- eller stralsikerheten och som vidtas inom kdrnanldggningen
eller pa dess omrade, pa ndgon annan plats eller i transportmedel dér kdrnenergi anvinds,

6al

Ombesdrjande av kirnavfall som uppkommit i Finland

Kéarnavfall som avses i 2 mom. 1 punkten far slutférvaras i en medlemsstat i Europeiska un-
ionen eller i ett tredjeland som tar emot avfall, om Finland vid tidpunkten for 6verforingen har
ett giltigt fordrag med den mottagande staten i fraga. Europeiska kommissionen ska underréttas
om ett fordrag avsedd i artikel 4 i radets direktiv (2011/70/Euratom) med ett tredjeland, och
innan en Overforing gors ska det i tillrdcklig utstrackning sékerstillas att den mottagande staten
har séker forfaranden for kdrnavfallshantering. Narmare bestimmelser om de atgédrder som ska
vidtas, nir mottagande land ar ett tredjeland, for att sdkerstdlla att den mottagande staten har
saker forfaranden for kdrnavfallshantering utfardas genom forordning av statsradet.
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Skydds- och beredskapsarrangemang samt andra ddrmed jamforbara arrangemang

En forutséttning for anvindning av kdrnenergi &r att skyddsarrangemangen och beredskaps-
arrangemangen samt ovriga arrangemang for att begransa kdrnskador och skydda anvindningen
av kdrnenergi mot verksamhet som dventyrar kirn- eller stralsidkerheten ér tillrdckliga.

7g8
Nedliggning

Tillstdndssokande och tillstindshavare ska ha en nedlidggningsplan. Om inte ndgot annat
anges i tillstdndsvillkoren, ska tillstindshavaren under den tid da verksamhet enligt drifttillstan-
det pégar, regelbundet med hogst sex ars intervall foreldgga arbets- och néringsministeriet en
uppdaterad nedldggningsplan for godkidnnande. Under den tid d& verksamhet enligt nedlagg-
ningstillstandet pagar ska planen hallas uppdaterad och den uppdaterade planen ska ldmnas till
Strélsékerhetscentralen for godkidnnande. Planen kan godkénnas om den uppfyller de ndrmare
krav som faststélls. Kravet stiftas i statsradets forordning som utfdrdas genom 82 § 3 punkten.

718§
Personal

Tillstdndshavaren och tillstindssékanden ska genom en i sédkerhetsutredningslagen
(726/2014) avsedd sikerhetsutredning eller ett intyg 6ver sékerhetsutredning sidkerstélla att den
som anstélls 1 anstdllningsforhallande eller uppdragsforhallande &r oforvitlig och tillforlitlig, om
en sikerhetsutredning enligt 19 § 1 mom. 4 punkten eller 21 § 1 mom. 5 punkten i den lagen fér
goras om personen i fraga. En sdkerhetsutredning méste goras innan personen ges sjalvstandigt
tilltrade till ett omrdde som avses i 21 § 1 mom. 5 punkten i sikerhetsutredningslagen eller
tillgang till uppgifter som avses i den punkten och som kan anvéindas for att d&ventyra kirn- eller
stralsdkerheten, eller innan personen deltar i transport av kdrnimnen. Tillstdndshavaren ska
ocksa sdkerstélla att motsvarande sdkerhetsutredningar har gjorts i friga om personalen hos de
leverantdrer och underleverantdrer som tillstdndshavaren anlitar.

718§
Skyddsarrangemang

Tillstdndshavaren ska ha skyddsarrangemang for att skydda anviandningen av kdrnenergi inom
kérnanldggningen och pé dess omréade. Tillstindshavaren ska ha skyddsarrangemang ocksa pé
andra platser eller i transportmedel dir kdrnenergi anvinds. Skyddsarrangemangen och de dnd-
ringar som gors 1 dem ska vara godkénda av Stralsidkerhetscentralen.

Skyddsarrangemangen ska vara tillrickliga i forhallande till de hot som riktar sig mot anvénd-
ningen av kérnenergi och till skyddsbehoven.

Tillstdndshavaren ska informera dem som arbetar pa eller har drende till anldggningsomradet
om skyddsarrangemangen.

7m§
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Sékerhetspersoner

Tillstdndshavaren ska ha tillrdckligt med sdkerhetspersoner. Sékerhetspersonernas uppgift ar
att skydda kéranlidggningens drift samt transporterna och lagringen av kidrndmnen och kérnav-
fall i anslutning till driften av kdrnanldggningen mot verksamhet som &ventyrar kiarn- eller stral-
sdkerheten. Sékerhetspersoner ska anlitas fran och med den tidpunkt dé tillstdnd att uppfora
kérnanldggningen beviljas dnda tills kirnimnena har forts bort fran anldggningen och kérnav-
fallet har forts bort fran anldggningen eller placerats i slutforvar pa anliggningsomradet. Saker-
hetspersoner ska anlitas ocksa vid transport av kdrndmnen och kdrnavfall som anknyter till an-
laggningens drift och vid temporér lagring i anslutning till transporterna.

Annan anvéndning av sékerhetspersoner én sddan som avses i 1 och 2 mom. i denna paragraf
ar forbjuden

Som sdkerhetsperson far endast sidan person arbeta som har

1) ett giltigt godkdnnande enligt 10 § i lagen om privata sikerhetstjénster (1085/2015),

2) tillracklig utbildning i grunderna for legitimiteten i att anvinda maktmedel och iakttagandet
av dessa grunder i praktiska situationer samt i anvandningen av behovliga maktmedelsredskap,

3) behovlig utbildning i och fortrogenhet med de sérskilda forhallanden som rader vid det
objekt som ska skyddas och

4) ett anstéllningsforhéllande hos en tillstindshavare eller en innehavare av néringstillstand
for den privata sikerhetsbranschen.

En sdkerhetsperson ska kunna identifieras som sékerhetsperson utifran sin drékt. Drékten och
de mirken som anvinds pa den ska tydligt skilja sig fran uniformer och militdrdrikter som
polisen, Gransbevakningsviasendet, Forsvarsmakten, Tullen, Brottspaféljdsmyndigheten och
raddningsforvaltningen anvander samt fran officiella méarken och texter pa dessa uniformer och
militdrdrakter. Strilsdkerhetscentralen kan forbjuda anvéndningen av en drékt, ett mérke eller
en text som inte motsvarar bestimmelserna i denna lag.

7n§
Principer som ska féljas i sikerhetspersoners uppgifter samt sikerhetspersoners befogenheter

Sidkerhetspersoner ska i sina uppgifter folja de allménna principer som enligt 6 § i lagen om
privata sdkerhetstjdnster ska iakttas i bevakningsuppgifter och skyldigheten enligt 7 § i den la-
gen att informera den som blir féremal for atgarderna eller en foretradare for den personen om
vad atgérderna grundar sig pa.

For att utfora sin uppgift enligt 7 m § 1 mom. har sékerhetspersoner ritt att

1) végra tilltrade till anldggningsomradet,

2) avldgsna en person fran omradet av kdrnanldggning,

3) hindra en person frén att delta eller ingripa i transporten av kirndmnen eller kidrnavfall,

4) hindra en person fran att fly,

5) gripa en person,

6) visitera en gripen person och kontrollera saker som han eller hon medfor,

7) franta personen ett foremal eller &mne som skulle kunna anvéndas for att skada ménniskor
eller egendom,

8) avldgsna ett hinder,

9) tillfalligt omhénderta ett i 2 § 1 mom. 22 punkten i luftfartslagen (864/2014) avsett obe-
mannat luftfartyg, forhindra att det anvénds eller pa annat sétt ingripa i dess fard med iaktta-
gande av bestimmelserna i 7 v § i denna lag.

Sakerhetsperson har dessutom rétt att
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1) medfora hund pd motsvarade sdtt som i lagen om privata sékerhetstjdnster féreskrivs om
viktarens rétt att medfora hund och, om personen har den utbildning som behovs for det, an-
vinda en hund som maktmedel som med personen som forare med godként resultat har genom-
gatt utbildning som uppfyller de krav som Polisyrkeshdgskolan har faststillt;

2) utfora sékerhetsvisitation och drogtest som avsesi7 s §.

Befogenheterna géller inom det anldggningsomrade dér trafik och vistelse har begriansats med
stdd av bestimmelserna i 9 kap. 8 § i polislagen (872/2011) och i sddana andra delar av anlidgg-
ningsomradet till vilka tilltrddet har begrénsats. Befogenheterna enligt 7 v § géller dock inom
ett omrade dér luftfart &r forbjuden med stod av 11 § i luftfartslagen. Befogenheterna far dess-
utom utdvas vid tryggande av transporten och lagringen av kdrndmnen eller kdrnavfall i syfte
att avvirja ett direkt hot mot dessa.

Av en situation, dir det konstateras eller finns anledning att misstéinka verksamhet som riktar
sig mot en kdrnanldggnings drift eller mot kdrnmaterial eller kdrnavfall och som dventyrar kérn-
eller strilsdkerheten, maste anmaélas till polisen utan tidsutdrékt. Ledningsansvaret 6verfors pa
polisen nér polismannen i friga meddelar att han eller hon 6vertar ledningsansvaret.

708
Sckerhetsreglemente

Tillstdndshavaren for en kirnanldggning ska ha ett sikerhetsreglemente som innehéller in-
formation om skyddsarrangemangen. Sékerhetsreglementet ska uppdateras regelbundet. Saker-
hetsreglementet ska vara godkint av Stralsdkerhetscentralen. Godkidnnande kriavs ocksa innan
sdkerhetsreglementet dndras.

Sakerhetsreglementet ska innehalla uppgifter om

1) riskhanteringsprocesser och skyddsbehov,

2) ledningen for den organisation som ansvarar for skyddsarrangemangen och om hur orga-
nisationens verksamhet har ordnats,

3) sdkerhetspersonernas uppgifter och ansvar inom den organisation som ansvarar for skydds-
arrangemangen samt om den utbildning sékerhetspersoner ska ha,

4) sakerhetsvisitationer och drogtester,

5) skyddet av kidrnanldggningen och tryggande av transporterna av kdrndmnen och karnavfall,

6) de viktigaste instruktioner som ges sdkerhetspersoner,

7) de anordningar for 6vervakning, de maktmedelsredskap och den Gvriga utrustning som
anvénds,

8) 6vningar som hanfor sig till skyddsarrangemangen och atgirder for att sékerstilla att per-
sonalen kan hantera maktmedelsredskapen,

9) samarbetet med polisen,

10) andra arrangemang som behovs for att en siker anviandning av kdrnenergin ska kunna
sékerstillas.

For att sékerhetsreglementet ska godkénnas forutsitts det att

1) de uppgifter som avses i 2 mom. har presenterats i tillrdcklig omfattning,

2) skyddsarrangemangen star i rétt proportion till de hot som riktar sig mot anvéndningen av
kérnenergi,

3) det finns tillrdckligt med sdkerhetspersoner och att sédkerhetspersonerna uppfyller behorig-
hetsvillkoren.

Stralsdkerhetscentralen kan krdva att ett sdkerhetsreglemente dndras, om det behovs for att
kdrnanldaggningarnas skyddsarrangemang ska vara enhetliga eller for att trygga kérn- eller stral-
sékerheten.

Innan sékerhetsreglementet godkénns eller dndras ska Stralsdkerhetscentralen ge inrikesmi-
nisteriet och den delegation som avses i 56 § 3 mom. tillfélle att bli horda, om inte detta &r klart
onddigt pa grund av att de dndringar som foreslas 1 sikerhetsreglementet dr obetydliga.
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798§
Allmdnna sdkerhetsforeskrifter

Stralsdkerhetscentralen meddelar ndrmare foreskrifter om detaljer av teknisk karaktar betraf-
fande de principer och de krav som foreskrivs i detta kapitel, i friga om

22) planering och genomforande av skyddsarrangemangen vid anviandningen av kérnenergi
samt personsékerhet, datasikerhet, sdkerhetsovervakning, sdkerhetspersoners drékt, sékerhets-
reglemente, beredskap infor hotfulla situationer och agerande i hotfulla situationer samt méark-
ning av det omrade vid en kidrnanldggning som omfattas av begransning av trafik och vistelse,

7s8§
Scdkerhetsvisitation och drogtestning

For att trygga en séker anviandning av kdrnenergi har sékerhetsperson ritt att utfora sékerhets-
visitation av de personer som arbetar vid kirnanldggningen och andra personer som har drende
till anlaggningsomradet, foremal vad de har med eller av fordon som finns inom eller kommer
in pa anldggningsomradet samt av personer och foremal vad han eller hon har med eller fordon
som deltar i transporten av kirndmnen och kdrnavfall. Visitation genomfors i forsta hand med
hjilp av en metalldetektor eller annan motsvarande teknisk anordning. Visitation kan ocksa ge-
nomforas pa ndgot annat l[Ampligt sitt.

Sakerhetsperson har dessutom rétt att i samband med sdkerhetsvisitation franta en person ett
foremal eller &mne som kan anvindas for att skada manniskor eller egendom. De féremal eller
dmnen som frantagits ndgon i samband med visitation ska utan drojsmal verldmnas till polisen
eller, om det inte enligt lag finns hinder for det, dterlimnas till personen néir han eller hon av-
lagsnar sig frdn omradet.

De som arbetar vid kdrnanldggningen eller som har drende till anldggningen eller som deltar
i transporten av kdrndmnen eller kdrnavfall ar skyldiga att pa anmodan av sdkerhetspersoner
genomga prov for att konstatera om de intagit alkohol eller nagot annat berusningsmedel. Pa
provtagningen tillimpas bestimmelserna i 9 kap. 2 § i tvAngsmedelslagen.

Den som végrar genomga sidkerhetsvisitation eller prov for att konstatera eventuellt intag av
alkohol eller annat berusningsmedel eller &r paverkad av berusningsmedel maste avldgsnas fran
anldggningsomrédet eller forhindras att delta i transporten av kdrndmnen eller kdrnavfall.

7t8§
Anvdndning av maktmedel och hdndelserapport

Sakerhetsperson har rtt att anvinda maktmedel om en person flyr gripande eller genom att
gora motstand forsoker undvika eller forhindra en édtgérd enligt 7 n § 2 mom. Maktmedel far
anvindas ocksa for att avlagsna ett hinder och for att ingripa i obemannade luftfartygs fard.
Bestdmmelser om &verskridits vid anvindning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 2 och 3 mom. i
strafflagen (39/1889).

Den gripne ska utan drdjsmal 6verldmnas till polisen och de féremal eller imnen som franta-
gits personen ska utan drojsmal overldmnas till polisen eller, om det inte enligt lag finns hinder
for det, aterlamnas till personen.
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P& sikerhetspersonens skyldighet att avfatta en hiandelserapport om gripande eller om anvénd-
ning av maktmedel samt pé tillstindshavarens skyldighet att bevara och forstora hindelserap-
porterna tillimpas vad som i 8 § i lagen om privata sékerhetstjanster foreskrivs om viktarens
skyldighet att avfatta en hindelserapport och om néringstillstindsinnehavarens skyldighet att
bevara och forstora hiandelserapporter. Om skjutvapen har anvénts ska dessutom polisen utan
dr6jsmal underrittas om saken.

Om en sdkerhetsperson vid utférande av sina uppgifter far kinnedom om att ett i 15 kap. 10 §
1 mom. i strafflagen avsett brott har begatts, ska sékerhetspersonen utan dréjsmél anméla brottet
till polisen. Anmalningsplikt foreligger dock inte, om sékerhetspersonen skulle bli tvungen att
ange ndgon av personer som avses 1 2 mom. i den paragrafen.

7u§
Maktmedelsredskap och anvindning av skjutvapen

Maktmedelsredskap som sékerhetsperson far anvianda ar skjutvapen enligt 2 § i skjutvapenla-
gen (1/1998), gasspray som avses i 11 § i den lagen, handbojor, hdgst 70 cm langa batonger,
teleskopbatong samt i 7 n 3 mom. 1 punkten i denna lag avsedda hundar som utbildats for att
anvindas som maktmedel.

Som maktmedelsredskap kan i sdkerhetsreglementet dessutom godkédnnas maktmedelsred-
skap vars egenskaper och verkningar nédr de anvinds pa behdrigt sitt dr lindrigare &n skjutva-
pens, om detta dr motiverat for att trygga en sidker anvandning av kidrnenergin.

Pa barandet av maktmedelsredskap tillimpas vad som i 20 § i lagen om privata sdkerhets-
tjanster foreskrivs om hur en viktare ska bira sina maktmedelsredskap. Avvikelse fran sittet att
bira maktmedelsredskap far goras, om det dr motiverat med beaktande av arbetarskyddet eller
kérn- eller strilsdkerheten.

Sakerhetspersoner far béra skjutvapen endast om det med hénsyn till omstindigheterna ar
nodvandigt for uppdraget.

Skjutvapen far anvindas endast nér en persons verksamhet kan orsaka direkt och allvarlig fara
for annans liv eller hilsa eller for kiarn- eller stralsdkerheten och det inte finns nagot lindrigare
sdtt att undvika faran. Skjutvapen fir dessutom anvéndas i bradskande och viktiga uppdrag for
att avlagsna foremal, djur eller motsvarande hinder. Skjutvapen far anvéndas for att skingra
folksamlingar endast om det i vapnen anvénds gaspatroner eller andra motsvarande patroner i
enlighet med sérskilda foreskrifter.

Med anvéndning av skjutvapen avses avlossande av skott eller en varning for detta, eller ett
hot om anvindning av skjutvapnet

7v§
Ingripande i obemannade lufifartygs fird

For tryggande av kérn- eller stralsdkerheten har sdkerhetsperson for ett kdrnkraftverk rétt att
med hjélp av en teknisk anordning eller maktmedel tillfalligt omhénderta ett obemannat luftfar-
tyg eller hindra dess anvindning eller annars ingripa i dess fard, om det obehdrigen kommer in
pa ett omrade som tillstindshavaren stadigvarande forfogar 6ver och dér luftfart ar forbjuden
med stod av 11 § i luftfartslagen.

Sakerhetsperson hos ett kidrnkraftverks tillstindshavare far i en i 1 mom. avsedd situation
kortvarigt anvianda en teknisk anordning som inte orsakar oldgenhet for kiarn- eller stralsdker-
heten eller mer &én ringa storningar i annan radiokommunikation eller i ett allmént kommunikat-
ionsnéts anordningar eller tjénster. En teknisk anordning far anvdndas om det ér forsvarligt med
hénsyn till hur viktigt och brddskande uppdraget ér, hur farlig det obemannade luftfartygets
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verksamhet &r och vilka resurser som star till forfogande samt med hénsyn till 6vriga omstén-
digheter som é&r relevanta for en helhetsbedomning av situationen. Tekniska anordningar far
anvindas endast i den utstrackning och sa linge som det nodvéndigt krévs for att utféra uppdra-
get. Den sékerhetsperson som utovar befogenheterna i fradga maste ha tillrdcklig kompetens och
utbildning i forhéllande till uppdraget.

Sédkerhetsperson har ritt att behandla radiokommunikation, formedlingsuppgifter och lokali-
seringsuppgifter som har samband med anvindningen av obemannade luftfartyg, i syfte att in-
gripaietti 1 mom. avsett obemannat luftfartygs férd eller for att identifiera luftfartyget eller en
del i dess helhetssystem och for att faststilla dess position. Uppgifter om radiokommunikation,
formedlingsuppgifter och lokaliseringsuppgifter ska utan drdjsmél utplanas efter att uppdraget
utforts, om inte ndgot annat foreskrivs i lag.

Ett obemannat luftfartyg som har omhéndertagits ska verldmnas till polisen utan drdjsmal.

Over ett ingripande i ett obemannat luftfartygs fard, 6ver hindrande av anviandningen av ett
sadant och dver omhéndertagande av ett sidant ska det avfattas en hiandelserapport enligt 7 t §.

Transport- och kommunikationsverket ska underrittas om anviandningen av en teknisk anord-
ning.

Tw§

Hdlsoundersokningar och anmdlningsrdtten for en yrkesutbildad person inom hdlso- och sjuk-
varden

Tillstdndshavaren ska arligen och i 6vrigt vid behov genom hilsoundersékningar som genom-
fors av foretagshélsovarden forsdkra sig om att sdkerhetspersoner och de personer som arbetar
som kérnkraftverksoperatorer i kdrnkraftverkets kontrollrum med hinsyn till hilsotillstdndet ar
lampliga for sina uppgifter. Bestimmelser om arbetstagarens skyldighet att delta i hdlsounder-
sOkning finns i 13 § i lagen om foretagshdlsovérd (1383/2001).

Lakare och andra i lagen om yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden (559/1994)
avsedda yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden har trots sekretessbestimmelserna
rétt att till tillstdndshavarens ansvariga forestandare, till den person som ansvarar for skyddsar-
rangemangen och till Strélsékerhetscentralen anméla en karnkraftverksoperator vid kdrnkraft-
verket och till polisen av en sdkerhetsperson som lékaren eller den yrkesutbildade personen
inom hélso- och sjukvérden utifrn patientuppgifterna, ett méte med personen eller en under-
sokning med hansyn till personens halsotillstand eller beteende av grundad anledning anser vara
olamplig for sitt uppdrag eller utgdra en risk for kérn- eller stralsdkerheten. Innan en anmélan
gors ska den berdrda personen informeras om ritten att gora anmalan och om hélsotillstandets
inverkan pa funktionsformagan hos dem som arbetar som sékerhetsperson eller karnkraftverks-
operatorer.

I en anmélan fér endast ges uppgifter om

1) att den person som ar foremal for anmélan eventuellt inte dr 1amplig for sin uppgift eller att
denne kan utgdra en kdrn- eller stralsdkerhetsrisk, och

2) vilka andra atgédrder som ldkaren eller nagon annan yrkesutbildad person inom hélso- och
sjukvarden foreslar for att ndrmare utreda hélsotillstandet eller dess inverkan pa skotseln av
uppgiften.

Tillstindshavarens ansvarige forestdndare, den person som ansvarar for skyddsarrange-
mangen, Stralsdkerhetscentralen och polisen fr anvinda den information som ges 1 anmélan
endast for att vidta sddana omedelbara atgirder som &dr nddvindiga med tanke pa kédrn- eller
stralsidkerheten. Uppgifterna i anmélan ska utplinas sé snart de inte lingre behovs for att ge-
nomfora sidkerhetsuppgifter.

Uppgifterna kan ldmnas genom en teknisk anslutning, pa annat sétt i elektronisk form eller
muntligen. Tillstdndshavaren ska sékerstilla att Stralsdkerhetscentralen eller polisen har fétt
kédnnedom om anmélan.
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23§

Handldggning av ansékan om tillstand

En tillstdndsansdkan som giller ett projekt som avses i 4 mom. ska delges genom offentlig
kungorelse. Bestimmelser om offentlig kungorelse finns i forvaltningslagen (434/2003). Den
offentliga kungorelsen ska dock hallas tillgédnglig i minst 14 och hogst 30 dygn. Dessutom ska
kommunerna delge ansdkan som ett kommunalt tillkdnnagivande. Bestimmelser om kommu-
nala tillkénnagivanden finns i 108 § i kommunallagen (410/2015). Narings-, trafik- och miljo-
centralen ska dessutom ges tillfille att ge ett utlaitande om ansdkan. Registrerade foreningar och
stiftelser vars syfte ar att frimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvérd eller trivseln i boende-
miljon och inom vars verksamhetsomrade miljokonsekvenserna framtrider kan framfora sin
asikt om ansokan.

Utover vad som foreskrivs i 62 a § i forvaltningslagen ska det i en offentlig kungorelse dess-
utom finnas uppgift om den information som anges i 4 mom. och i 13 § i denna lag och om
fullgérandet av de skyldigheter som géller horande i samband med informationen och om tids-
fristerna for horanden.

758§
Sokande av dndring och verkstdllighet av beslut

Omprovning av ett besiktningsorgans beslut far begiras. Bestimmelser om begiran av om-
provning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sdkande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om rétteging i for-
valtningsdrenden (808/2019). Den lagen tillimpas dock pa &dndringssdkande endast om inte na-
got annat foljer av Euratomfordraget.

Om statsradet har fattat ett principbeslut med stod av 11 § eller ett beslut med stod 46 §, far
det inte 6verklagas genom besvir.

P& besvérsritten i friga om sadana beslut av statsradet som géller verksamhet enligt 2 § 1
mom. 2 punkten och pé vilka gruvlagen tillimpas ska dock bestimmelserna om besvérsritt i
165 § i gruvlagen tillimpas.

Pa sdkande av dndring i sddana beslut om finansiering av projekt som statens kdrnavfallshan-
teringsfond fattat med stod av 53 d § tillampas 34 och 35 § 1 statsunderstddslagen.

I frdga om sdkande av dndring i beslut som statens kdrnavfallshanteringsfond fattat ska fonden
innan ett drende som géller begéran om omprovning avgors eller bemdtande avges i ett besvir-
sdrende begéra ett utlatande av arbets- och néringsministeriet.

Beslut som meddelats med stod av 42 §, 43 § 2 eller 3 mom., 44 eller 47 §, 49 § 1 mom., 52
§ 1-3 eller 5 mom., 53 a § 2 mom., 53 b § 2 mom., 63 § 1 mom. 5 punkten och 66 eller 68 §
samt beslut som meddelats med stod av 65 §, om sa har bestimts i beslutet, far verkstéllas trots
att Andring har sokts.

Denna lag triader i kraft den 20.

Tillstandshavaren maste bringa de sdkerhetsreglementen som godkénts fore ikrafttradandet av
denna lag i 6verensstimmelse med 7 o § och ldmna dem till Stralsdkerhetscentralen for godkéan-
nande inom ett ar frén ikrafttradandet.
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Lag
om idndring av 21 § sikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 sdkerhetsutredningslagen (726/2014) 21 § 1 mom. 5 punkten som foljer:

21§
Ndr far en begrdinsad sdkerhetsutredning av person goras

En begriansad sdkerhetsutredning av person far goras i friga om den som ska utses till ett
anstillningsforhallande eller ett uppdrag eller som arbetar i ett anstéllningsforhallande eller med
ett uppdrag och som

5) deltar i transport av kdrndmnen eller kdrnavfall eller har tilltrdde till en kdrnanldggning
eller genom tilltrade till det omrade dér en kirnanlédggning byggs eller annars genom deltagande
i planeringen eller byggandet av en kidrnanldggning har tillgang till uppgifter om faktorer som
inverkar pa kdrnanldggningens sdkerhet eller har tilltride till platser dar kdrndmnen anvinds
eller lagras eller till sédana platser dér stralkdllor anvénds eller lagras och dér miangden radio-
aktiva &mnen motsvarar eller 6verskrider den aktivitetsniva for slutna stralkillor med hog akti-
vitet som avses 1 stralskyddslagstiftningen.

Denna lag tréder i kraft den 20.
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Lag
om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gruvlagen (621/2011) 162 § 2 mom. och 165 § 2 mom., av dem 162 § 2 mom.
sadant det lyder i lag 1005/2015,

dndras 40 § 1-3 och 5 mom., 57 § 1 och 2 mom., 58 § 1-6 mom., 74 § 4 mom., 75 § 4 mom.,
rubriken for 162 § och162 § 1 mom., 163 och 164 § samt 166 § 1 och 2 mom., av dem 58 § 2
mom. sddant det lyder i lag 915/2013, rubriken for 162 § och 162 § 1 mom. samt 164 § sddana
de lyder i lag 1005/2015, som foljer:

40§

Information om tillstandsansokan

Tillstdindsmyndigheten ska delge en ansdkan om malmletningstillstdnd, gruvtillstand eller
guldvaskningstillstind genom offentlig kungorelse. Bestimmelser om offentliga kungorelser
finns i forvaltningslagen. Informationen om kungorelsen ska med iakttagande av 108§ i kom-
munallagen (410/2015) ocksa publiceras i kommunerna inom det omréde paverkas av verksam-
heten. Tillstdindsmyndigheten ska publicera informationen om offentliggbrande av kungérelsen
i &tminstone en tidning med allmén spridning inom det omrade som paverkas av verksamheten,
om inte drendet &r av ringa betydelse eller publicering annars ar onddig. Tillstindsmyndigheten
ska separat ldmna information om kungorelsen till de parter som saken sérskilt beror.

Av kungorelsen ska det framga vad forfarande ska iakttas niar anmérkningar gors och &sikter
laggs fram. Kungorelsen och ansékningshandlingarna ska hallas tillgdngliga minst i 30 dagar
pa tillstdandsmyndighetens webbplats.

Trots 26 § i lagen om samfilligheter kan tillstindsmyndigheten delge ett icke konstituerat
deldgarlag for ett samfillt omrade en ansdkan genom offentlig kungdrelse med iakttagande av
1 mom. Om é&rendet géller deldgarnas réttigheter 1 annat dn ringa utstrickning, ska tillstinds-
myndigheten publicera informationen om offentliggérande av kungdrelsen i d&tminstone en tid-
ning med allmén spridning inom det omrade som péverkas av verksamheten.

Nérmare bestimmelser om kungorelsens innehdll och offentliggorande av kungorelsen far
utfardas genom forordning av statsradet.

578§
Meddelande av tillstandsbeslut

Tillstdindsmyndigheten ska delge ett beslut som géller malmletningstillstand, gruvtillstand,
guldvaskningstillstind och gruvomradesinlosningstillstdnd genom offentlig kungdrelse. Be-
stimmelser om offentlig kungdrelse finns i forvaltningslagen.

Utover vad som i1 62 a § i forvaltningslagen foreskrivs om kungorelsens innehall ska i en
kungorelse om ett tillstdndsbeslut ocksé besvérstiden anges.

58§

Information om tillstandsbeslut
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Tillstdndsbeslutet om malmletningstillstand, gruvtillstdnd och guldvaskningstillstdnd ska sdn-
das till sékanden, och dem som uttryckligen har begéart det samt till tillsynsmyndigheterna och
de myndigheter som bevakar allméinna intresse i drendet. Beslutet ska dessutom séndas till de
kommuner, nirings-, trafik- och miljocentraler och andra myndigheter som delgetts drendet un-
der handldggningen eller av vilka utldtande har begérts.

Information om meddelande av beslutet ska sidndas per brev eller elektroniskt till de parter
som avses 140 § 1 mom. och till dem som framstéllt anméirkningar och &sikter i drendet. Beslu-
ten delges som sadan vanlig elektronisk delgivning som avses i 19 § i lagen om elektronisk
kommunikation i myndigheternas verksamhet.

En kopia av ett beslut om beviljande av gruvtillstind ska omedelbart sidndas till Stralsidker-
hetscentralen och till Lantméteriverket.

Om ett icke konstituerat deldgarlag for ett samfallt omrade ska underrittas om beslutet, till-
lampas vad som foreskrivs om information om tillstdndsansdkan i 40 § 3 mom.

Om beslutet omfattar samernas hembygdsomrade eller giller ett sidant projekt som avses i
38 § 2 mom., ska en kopia av beslutet sdndas till sametinget. Om beslutet omfattar skoltomradet
ska en kopia av det sindas till skolternas byastimma, och om det omfattar det sérskilda renskot-
selomradet ska en kopia av beslutet sindas till det berérda renbeteslaget.

Information om en kungorelse enligt 57 § ska publiceras i kommunerna inom det omrade som
paverkas av verksamheten. Bestimmelser om kommunala tillkénnagivanden finns 108 § i kom-
munallagen. Information om offentliggérande av kungorelsen ska publiceras i atminstone en
tidning med allmén spridning inom det omréde som paverkas av beslutet, om inte drendet ir av
ringa betydelse eller det annars dr onddigt att publicera informationen.

74 §

Meddelande av beslut om éverforing av tillstand och information om detta

Gruvmyndigheten ska sorja for att uppgift om beslutet utan dréjsmal offentliggdrs som ett
kommunalt tillkdnnagivande av de kommuner vars omréden beslutet om 6verforing av tillstdnd
géller. Bestimmelser om kommunala tillkdnnagivanden finns 108 § i kommunallagen.

75§

Meddelande av forbehallsbeslut och information om detta

Gruvmyndigheten ska sorja for att uppgift om beslutet utan drojsmal offentliggérs som ett
kommunalt tillkdnnagivande av de kommuner dir forbehallsomrédet finns. Bestimmelser om
kommunala tillkdnnagivanden finns 108 § i kommunallagen.

162§
Andringssokande i gruvmyndighetens beslut

Bestdmmelser om sokande av dndring forvaltningsdomstol finns i lagen om rittegang i for-
valtningsirenden (808/2019).
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Andringssékande i statsrddets beslut

Bestimmelser om sokande av dndring forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegang i for-
valtningsdrenden.

164 §
Andringssiokande i besiktningsorgans beslut
Omprovning av ett besiktningsorgans beslut far begéras. Bestimmelser om begiran av om-
provning finns i forvaltningslagen.
Bestdmmelser om sokande av dndring i forvaltningsdomstol finns i lagen om réttegéng i for-
valtningsdrenden.
166 §
Hur beslut av forvaltningsdomstolen ska meddelas
Utover bestimmelserna i lagen om rittegéng i forvaltningsédrenden, forvaltningsdomstolens
beslut maste meddela vid offentliggérande kungorelse vad som foreskrivs i 57 §.
Forvaltningsdomstolen ska dessutom sorja for att den kommun dér verksamheten bedrivs och
andra kommuner dér skadliga konsekvenser av verksamheten upptrader utan dréjsmal offent-

liggor beslutet som ett kommunalt tillkdnnagivande. Bestimmelser om kommunala tillkénnagi-
vanden finns 108 § i kommunallagen.

Denna lag trader i kraft den 20.

Helsingfors den 13 februari 2020

Statsminister

Sanna Marin

Néringsminister Mika Lintild
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av kirnenergilagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 kdrnenergilagen (990/1987) 3 § 1 mom. 6 punkten, 7§, 7 g § 2 mom., 71—7 0§, 7
q § 1 mom. 22 punkten, 23 § 5 mom. och 75 §, avdem 3 § 1 mom. 6 punkten sddan den lyder i
lag 1420/1994, 7 g § 2 mom. sadant det lyder i lag 905/2017, 7 i § sddan den lyder i lagarna
342/2008, 269/2011, 410/2012 och 905/2017, 7 1 § sadan den lyder i lagarna 342/2008 och
410/2012, 7moch 7 o § sddana de lyder i lagarna 342/2008 och 861/2011, 7 n § sddan den lyder
i lag 342/2008, 7 q § 1 mom. 22 punkten sddan den lyder i lag 905/2017, 23 § 5 mom. séddant
det lyder i lag 260/2017 samt 75 § sddan den lyder i lag 1019/2015, och

fogas till 6 a § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 7 i § ett nytt 7
mom., till lagen nya 7 s—7 w § och till 23 § ett nytt 6 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
38

Definitioner

I denna lag avses med

6) skyddsarrangemang atgéarder som behdvs
for att skydda anvéndningen av kdrnenergi
mot lagstridig verksamhet och som vidtas
inom kérnanldggningen, pa dess omrade, pa
nagon annan plats eller i transportmedel dar
kérnenergi anvénds,

6ag

Ombesdrjande av kirnavfall som uppkommit
i Finland

Kérnavfall, som uppkommit i Finland i sam-
band med anvindningen av kérnenergi eller
som en foljd av anviandningen av kdrnenergi,
skall hanteras, lagras och slutférvaras pa ett
sdtt som dr avsett att bli bestdende i Finland.

Foreslagen lydelse
3§
Definitioner

I denna lag avses med

6) skyddsarrangemang atgérder som behdvs
for att skydda anvéndningen av kdrnenergi
mot verksamhet som dventyrar kirn- eller
strdlsdkerheten och som vidtas inom kérnan-
laggningen eller pa dess omrade, pa ndgon an-
nan plats eller i transportmedel dér kdrnenergi
anvéands,

6as

Ombesdrjande av kirnavfall som uppkommit
i Finland

Kérnavfall, som uppkommit i Finland i sam-
band med anvéndningen av kérnenergi eller
som en foljd av anviandningen av kdrnenergi,
skall hanteras, lagras och slutférvaras pa ett
sétt som dr avsett att bli bestadende i Finland.
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Gdllande lydelse

I sédana fall som anges i forordning av stats-
radet géller vad som foreskrivs ovan inte

1) sma méangder kidrnavfall som levereras el-
ler som har levererats till ett annat land for
forskningsdndamal,

1 a) kérnavfall i vilket mdngderna av radio-
aktiva dmnen dr sma och vilket transporteras
till ett annat land for 4ndamalsenlig behand-
ling, inte heller,

2) kdrnavfall, som uppkommit i Finland i
samband med driften av en forskningsreaktor
eller som en f6ljd dirav.

Avfall som avses i 2 mom. 1 a-punkten ska
atersdndas till Finland for slutforvaring.

78§

Skydds- och beredskapsarrangemang samt
andra ddrmed jamfoérbara arrangemang

En fOrutséttning for anvindning av kérne-
nergi ar att skydds- och beredskapsarrange-
mangen samt Ovriga arrangemang for att be-
gransa kdrnskador och skydda anvéndningen
av kdrnenergi mot lagstridig verksamhet &r
tillrackliga.

Féreslagen lydelse

I sédana fall som anges i forordning av stats-
radet géller vad som foreskrivs ovan inte

1) sma méangder kdrnavfall som levereras el-
ler som har levererats till ett annat land for
forskningsdndamal,

1 a) kérnavfall i vilket mdngderna av radio-
aktiva &mnen dr sma och vilket transporteras
till ett annat land for dndamalsenlig behand-
ling, inte heller,

2) kérnavfall, som uppkommit i Finland i
samband med driften av en forskningsreaktor
eller som en f6ljd dirav.

Kdrnavfall som avses i 2 mom. 1 punkten fdr
slutforvaras i en medlemsstat i Europeiska un-
ionen eller i ett tredjeland som tar emot avfall,
om Finland vid tidpunkten for dverforingen
har ett giltigt fordrag med den mottagande
staten i fraga. Europeiska kommissionen ska
underrdttas om ett fordrag avsedd i artikel 4 i
radets direktiv (2011/70/Euratom) med ett
tredjeland, och innan en éverforing gors ska
det i tillrdcklig utstrdckning sdkerstdllas att
den mottagande staten har sdker forfaranden
for kdrnavfallshantering. Ndrmare bestim-
melser om de dtgdrder som ska vidtas, ndr
mottagande staten dr ett tredjeland, for att sd-
kerstdilla att den mottagande staten har sdker
forfaranden for kdrnavfallshantering utfirdas
genom forordning av statsrddet.

Avfall som avses i 2 mom. 1 a-punkten ska
atersidndas till Finland for slutférvaring.

7§

Skydds- och beredskapsarrangemang samt
andra ddrmed jamforbara arrangemang

En fOrutséttning for anvindning av kérne-
nergi ar att skyddsarrangemangen och bered-
skapsarrangemangen samt Ovriga arrange-
mang for att begrinsa kidrnskador och skydda
anviandningen av kdrnenergi mot verksamhet
som dventyrar kirn- eller strdlsdkerheten ar
tillrackliga.
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Gdllande lydelse

7g8§
Nedliggning

Tillstdindssokande och tillstindshavare ska
utarbeta en nedldggningsplan. Om inte nagot
annat anges i tillstandsvillkoren, ska till-
standshavaren under den tid da tillstandsplik-
tig verksamhet pégéar regelbundet med hogst
sex ars intervall foreldgga Strélsdkerhetscen-
tralen en uppdaterad nedldggningsplan for be-
démning.

Féreslagen lydelse
7g§

Nedldggning

Tillstdndssokande och tillstindshavare ska
ha en nedldggningsplan. Om inte ndgot annat
anges 1 tillstandsvillkoren, ska tillstindshava-
ren under den tid dd verksamhet enligt drift-
tillstandet pagar, regelbundet med hogst sex
ars intervall foreldgga arbets- och ndringsmi-
nisteriet en uppdaterad nedldiggningsplan for
godkdnnande. Under den tid dd verksamhet
enligt nedldiggningstillstandet pdagdr ska pla-
nen hadllas uppdaterad och den uppdaterade
planen ska ldmnas till Strdlsdkerhetscentralen
for godkdnnande.

Planen kan godkdnnas om den uppfyller de
ndrmare krav som faststdlls. Kravet stiftas i
statsrddets forordning som utfirdas genom 82
§ 3 punkten.

718
Personal

Tillstandshavaren och tillstandssékanden
ska genom en i sdkerhetsutredningslagen
(726/2014) avsedd sdkerhetsutredning eller
ett intyg over sdkerhetsutredning sdkerstilla
att den som anstdlls i anstillningsforhallande
eller uppdragsforhallande dr oforvitlig och
tillforlitlig, om en sdkerhetsutredning enligt
19 § 1 mom. 4 punkten eller 21 § 1 mom. 5
punkten i den lagen fdr goras om personen i
fraga. En sdkerhetsutredning mdste goras in-
nan personen ges sjdlvstindigt tilltrdde till ett
omrdde som avses i 21 § 1 mom. 5 punkten i
sdkerhetsutredningslagen eller tillgang till
uppgifter som avses i den punkten och som
kan anvindas for att dventyra kdrn- eller
strdlsdkerheten, eller innan personen deltar i
transport av kdrndmnen. Tillstandshavaren
ska ocksa sdkerstdlla att motsvarande sdker-
hetsutredningar har gjorts i frdga om perso-
nalen hos de leverantérer och underleveran-
torer som tillstandshavaren anlitar.
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Gdllande lydelse
718§

Skyddsarrangemang

Skyddsarrangemangen kring anviandningen
av karnenergi ska basera sig pa hotbilder som
riktar sig mot anvandningen av kdrnenergi och
pa analyser av skyddsbehovet.

En kédrnanlidggning ska ha sdkerhetspersonal
som utbildats for planering och verkstéllande
av skyddsarrangemang (sdkerhetsorganisat-
ion). Det ska finnas sékerhetspersonal for att
skydda transporter och lagring av kirnimnen
eller kiarnavfall som hanfor sig till driften av
kdrnanldaggningen.

Uppgifterna och utbildningskraven for sé-
kerhetsorganisationen och sikerhetspersona-
len ska faststéllas. Sdkerhetsorganisationen
och sékerhetspersonalen ska ha séddana red-
skap och anordningar for &vervakning och
kommunikation, sddan skyddsutrustning och
sddana maktmedelsredskap som uppgifterna
forutsitter.

Maktmedelredskapen ska stéllas i relation
till hotbilderna och skyddsbehoven sa att de
lampar sig for sitt &ndamal.

Den personal som arbetar i en kirnanligg-
ning samt andra som har drende till anldgg-
ningsomradet bor pa tillborligt sétt underréttas
om atgirder som hor till den regelbundna sa-
kerhetskontrollen vid kdrnanldaggningen.
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718§
Skyddsarrangemang

Tillstandshavaren ska ha skyddsarrange-
mang for att skydda anvindningen av kdirne-
nergi inom kdrnanldggningen och pd dess om-
rade. Tillstandshavaren ska ha skyddsar-
rangemang ocksda pd andra platser eller i
transportmedel ddr kdrnenergi anvdinds.
Skyddsarrangemangen och de dndringar som
gors i dem ska vara godkdnda av Strdlsdker-
hetscentralen.

Skyddsarrangemangen ska vara tillrdckliga
i forhallande till de hot som riktar sig mot an-
vdndningen av kdrnenergi och till skyddsbe-
hoven.

(se 7m § 1 mom. i forslaget)

(se 7moch 7 u § i forslaget

(se 7 u § 1 forslaget)

Tillstandshavaren ska informera dem som
arbetar pa eller har drende till anldggnings-
omrddet om skyddsarrangemangen.

7m§
Sikerhetspersoner
Tillstandshavaren ska ha tillrdckligt med

sdkerhetspersoner. Sdkerhetspersonernas
uppgift dr att skydda kdrnanldggningens drift
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samt transporterna och lagringen av kdrndm-
nen och kdrnavfall i anslutning till driften av
kdrnanldggningen mot verksamhet som dven-
tyrar kirn- eller strdlsikerheten. Sdikerhets-
personer ska anlitas fran och med den tid-
punkt da tillstand att uppfora kdrnanldgg-
ningen beviljas dnda tills kdrndmnena har
forts bort fran anldggningen och kdrnavfallet
har forts bort fran anldggningen eller place-
rats i slutforvar pa anldggningsomrddet. Sd-
kerhetspersoner ska anlitas ocksd vid trans-
port av kdrndmnen och kirnavfall som ankny-
ter till anldggningens drift och vid tempordr
lagring i anslutning till transporterna.

Annan anvindning av sdkerhetspersoner dn
sddan som avses i 1 och 2 mom. i denna para-
graf dr forbjuden

Som sdkerhetspersoner fdr endast sadana
personer arbeta som har

1) ett giltigt godkédnnande enligt 10 § i lagen
om privata sdkerhetstjanster (1085/2015),

2) tillrdcklig utbildning i grunderna for le-
gitimiteten i att anvdinda maktmedel och iakt-
tagandet av dessa grunder i praktiska situat-
ioner samt i anvdndningen av behovliga makt-
medelsredskap,

3) behdvlig utbildning i och fortrogenhet
med de sdrskilda forhdllanden som rader vid
det objekt som ska skyddas och

4) ett anstdllningsforhdllande hos en till-
standshavare eller en innehavare av ndrings-
tillstand for den privata sikerhetsbranschen.

En sdkerhetsperson ska kunna identifieras
som sdkerhetsperson utifran sin drdkt. Drdik-
ten och de mdrken som anvinds pd den ska
tydligt skilja sig fran uniformer och militdr-
drdkter som polisen, Grdnsbevakningsvisen-
det, Forsvarsmakten, Tullen, Brottspdfoljds-
myndigheten och rdddningsférvaltningen an-
vdander samt frdn officiella mdrken och texter
pd dessa uniformer och militirdrdkter. Strdl-
sdkerhetscentralen kan forbjuda anvind-
ningen av en drdkt, ett mdrke eller en text som
inte motsvarar bestimmelserna i denna lag.
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7n§

Principer som ska foljas i siikerhetsperso-
ners uppgifter samt sikerhetspersoners be-
fogenheter

Sckerhetspersoner ska i sina uppgifter folja
de allmdnna principer som enligt 6 § i lagen
om privata sdkerhetstjdnster ska iakttas i be-
vakningsuppgifter och skyldigheten enligt 7 §
i den lagen att informera den som blir féremal
for dtgdrderna eller en foretridare for den
personen om vad dtgdrderna grundar sig pd.

For att utfora sin uppgift enligt 7 m § 1
mom. har sdkerhetspersoner rdtt att

1) vdgra tilltrdde till anldggningsomraddet,

2) avldgsna en person fran omradet av kdr-
nanldggning,

3) hindra en person frdn att delta eller in-
gripa i transporten av kdrndmnen eller kdr-
navfall,

4) hindra en person fran att fly,

5) gripa en person,

6) visitera en gripen person och kontrollera
saker som han eller hon medfor,

7) frdanta personen ett foremdl eller dmne
som skulle kunna anvindas for att skada mdén-
niskor eller egendom,

8) avldgsna ett hinder,

9) tillfilligt omhdnderta etti 2 § 1 mom. 22
punkten i luftfartslagen (864/2014) avsett
obemannat lufifartyg, forhindra att det an-
vdnds eller pd annat sdtt ingripa i dess fird
med iakttagande av bestimmelserna i 7 v § i
denna lag.

Séikerhetspersoner har dessutom rdtt att

1) medféra hund pd motsvarade sdtt som i
lagen om privata sdkerhetstjinster foreskrivs
om vdktarens rdtt att medfora hund och, om
personen har den utbildning som behdvs for
det, anvinda en hund som maktmedel som
med personen som forare med godkdnt resul-
tat har genomgdtt utbildning som uppfyller de
krav som Polisyrkeshogskolan har faststdllt,

2) utfora sdkerhetsvisitation och drogtest
som avses i 75 §.

Befogenheterna gdller inom det anligg-
ningsomrdde ddr trafik och vistelse har be-

grdnsats med stéd av bestimmelserna i 9 kap.
8 § i polislagen (872/2011) och i sddana

74



RP 8/2020rd

Gdllande lydelse

7n§

Beredskap for bekdmpning av lagstridig
verksamhet

Nérmare bestimmelser om sikerhetsorgani-
sationens beredskap for bekdmpning av even-
tuell lagstridig verksamhet finns i kdrnanlégg-
ningens sékerhetsreglemente som faststills av
Strélsékerhetscentralen efter det att centralen
har hort inrikesministeriet och den delegation
som avses i 56 § 3 mom.

I sékerhetsreglementet ska anges atminstone

1) hur sékerhetsorganisationens ledning och
organisationens verksamhet har ordnats,

Féreslagen lydelse

andra delar av anldiggningsomrddet till vilka
tilltrddet har begrinsats. Befogenheterna en-
ligt 7v § gdller dock inom ett omrdde ddr luft-
fart dr forbjuden med stod av 11 § i luftfarts-
lagen. Befogenheterna fdr dessutom utévas
vid tryggande av transporten och lagringen av
kdrndmnen eller kdrnavfall i syfte att avvirja
ett direkt hot mot dessa.

Av en situation, ddr det konstateras eller
finns anledning att misstdinka verksamhet som
riktar sig mot en kdrnanldiggnings drift eller
mot kdrnmaterial eller kirnavfall och som
dventyrar kdrn- eller strdlsdkerheten, mdste
anmdlas till polisen utan tidsutdrdikt. Led-
ningsansvaret overfors pd polisen ndr polis-
mannen i fraga meddelar att han eller hon
overtar ledningsansvaret.

708§

Sékerhetsreglemente

Tillstandshavaren for en kdrnanliggning
ska ha ett sikerhetsreglemente som innehdller
information om skyddsarrangemangen. Sd-
kerhetsreglementet ska uppdateras regelbun-
det. Sdkerhetsreglementet ska vara godkdnt
av  Strdlsdkerhetscentralen. Godkdnnande
krdvs ocksad innan sdkerhetsreglementet dnd-
ras.

Scikerhetsreglementet ska innehdlla uppgif-
ter om

1) riskhanteringsprocesser och skyddsbe-
hov,

2) ledningen for den organisation som an-
svarar for skyddsarrangemangen och om hur
organisationens verksamhet har ordnats,

3) sdikerhetspersonernas uppgifter och an-
svar inom den organisation som ansvarar for
skyddsarrangemangen samt om den utbild-
ning sdkerhetspersoner ska ha,

4) sdkerhetsvisitationer och drogtester,

5) skyddet av kirnanldggningen och tryg-
gande av transporterna av kdrndmnen och
kédrnavfall,

6) de viktigaste instruktioner som ges sdker-
hetspersoner,
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2) vilket slag av utrustning och maktmedels-
redskap sdkerhetsorganisationen har, samt

3) nér polis tillkallas och hur ansvaret 6ver-
fors fran sdkerhetsorganisationen till polis-
myndigheten nir denna anlént till platsen.

Bestimmelser om de grundlidggande krav
som stélls pé sdkerhetspersonalens utbildning
utfardas genom forordning av statsradet. I si-
kerhetsreglementet bestdms om specialutbild-
ning med beaktande sérskilt av den skicklig-
het som krivs i anvéndningen av utrustning
och maktmedelsredskap och hur denna skick-
lighet pavisas.

Féreslagen lydelse

7) de anordningar for overvakning, de
maktmedelsredskap och den évriga utrustning
som anvdnds,

8) ovningar som hdnfor sig till skyddsar-
rangemangen och dtgdrder for att sdkerstilla
att personalen kan hantera maktmedelsred-
skapen,

9) samarbetet med polisen,

10) andra arrangemang som behovs for att
en sdker anvdndning av kdrnenergin ska
kunna sdkerstdllas.

For att sdkerhetsreglementet ska godkdnnas
forutsdtts det att

1) de uppgifter som avses i 2 mom. har pre-
senterats i tillrdcklig omfattning,

2) skyddsarrangemangen star i rdtt proport-
ion till de hot som riktar sig mot anvdnd-
ningen av kdrnenergi,

3) det finns tillréickligt med sdkerhetsperso-
ner och att sdakerhetspersonerna uppfyller be-
horighetsvillkoren.

Stralsdkerhetscentralen kan krdva att ett sd-
kerhetsreglemente dndras, om det behovs for
att kdrnanldggningarnas skyddsarrangemang
ska vara enhetliga eller for att trygga kdrn-
eller strdlsdikerheten.

Innan sdkerhetsreglementet godkdnns eller
dndras ska Strdlsikerhetscentralen ge invi-
kesministeriet och den delegation som avses i
56 § 3 mom. tillfdlle att bli horda, om inte
detta dr klart onédigt pd grund av att de dnd-
ringar som foreslds i sdkerhetsreglementet dr
obetydliga.

(se 7m § i foreslag)
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79§
Allmdnna sikerhetsforeskrifter

Strélsékerhetscentralen meddelar nirmare
foreskrifter om detaljer av teknisk karaktér be-
triaffande de principer och de krav som fore-
skrivs i detta kapitel, i fradga om

22) planering och genomférande av skydds-
arrangemangen vid anvindningen av kirne-
nergi samt personsikerhet, datasidkerhet, si-
kerhetsovervakning, sdkerhetspersonal, sa-
kerhetsreglemente, beredskap infor hotfulla
situationer och agerande i hotfulla situationer
vid en kdrnanldggning,

Tm§
Sdkerhetskontroll

Den som hor till sdkerhetsorganisationen for
en kirnanldggning far utfora sikerhetskon-
troller av de personer som arbetar vid kdrnan-
laggningen och andra personer som har drende
till anldggningsomradet genom att med hjélp
av en metalldetektor eller annan liknande tek-
nisk anordning kontrollera att personerna i
friga inte bar pé sig ett foremal eller amne ge-
nom vilket sdkerheten eller ordningen kan
dventyras eller som kan anvandas for att skada
egendom. En person eller sakerna far vid be-
hov granskas @ven pa annat ldmpligt sétt. De
foremél eller &mnen som frantagits nigon i
samband med kontrollen ska utan drojsmal
overldmnas till polisen eller, om inga hinder
enligt lag finns, aterldmnas till personen nir
han eller hon avldgsnar sig fran omradet
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74§

Allmdnna sdkerhetsforeskrifter

Stralsdkerhetscentralen meddelar ndrmare
foreskrifter om detaljer av teknisk karaktér be-
traffande de principer och de krav som fore-
skrivs i detta kapitel, i fradga om

22) planering och genomférande av skydds-
arrangemangen vid anvindningen av kérne-
nergi samt personsikerhet, datasikerhet, si-
kerhetsovervakning, sdkerhetspersoners
drdkt, sikerhetsreglemente, beredskap infor
hotfulla situationer och agerande i hotfulla si-
tuationer samt mdrkning av det omrdde vid en
kdrnanldggning som omfattas av begrdinsning
av trafik och vistelse,

Sikerhetsvisitation och drogtestning

For att trygga en sdker anvindning av kdr-
nenergi har sdkerhetspersoner ritt att utféra
sdkerhetsvisitation av de personer som arbe-
tar vid kdrnanliggningen och andra personer
som har drende till anldggningsomrddet, fo-
remdl vad de har med eller av fordon som
finns inom eller kommer in pd anldggnings-
omrddet samt av personer och foremdl vad
han eller hon har med eller fordon som deltar
i transporten av kdrndmnen och kédrnavfall.
Visitation genomfors i forsta hand med hjdlp
av en metalldetektor eller annan motsvarande
teknisk anordning. Visitation kan ocksd ge-
nomféras pd ndgot annat lampligt sdtt.

Séikerhetspersoner har dessutom rdtt att i
samband med sdkerhetsvisitation frdnta en
person ett foremdl eller dmne som kan anvin-
das for att skada mdnniskor eller egendom.
De foremdl eller dmnen som frantagits ndgon
i samband med kontroll ska utan drdjsmdl
overldmnas till polisen eller, om det inte enligt
lag finns hinder for det, aterldimnas till perso-
nen ndr han eller hon avldigsnar sig fran om-
rddet.
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For att sékerstilla sdkerheten i en kdrnan-
laggning &r de som arbetar vid kérnanldgg-
ningen eller som har drende till anldggnings-
omradet skyldiga att pa begiran av en person
som hor till sakerhetsorganisationen genomga
prov for att konstatera om de intagit alkohol
eller ndgot annat rusmedel. Provet utfors pé
det sétt som foreskrivs i 9 kap. 2 § i tvangsme-
delslagen (806/2011). Bestimmelser om ar-
betstagares skyldighet att lamna intyg Over
narkotikatest finns i lagen om integritetsskydd
1 arbetslivet (759/2004).

Den som vigrar genomgé kontroll enligt 1
mom. eller prov enligt 2 mom. for att konsta-
tera eventuellt intag av alkohol eller annat rus-
medel eller ar rusmedelspaverkad kan avlags-
nas frén anldggningsomradet.

708

Anvdndning av maktmedel

I sin uppgift enligt 7 1 och 7 m § att siker-
stélla sdkerheten har sdkerhetspersonalen rétt
att anvinda maktmedel i den mén det behdvs
och kan anses forsvarligt i syfte att avvirja ett
overhdngande brott eller nigon annan farlig
gérning, att vigra ndgon tilltrdde till eller av-
lagsna nagon fran platsen, att hindra nagon
fran att fly, att gripa nagon, att visitera en gri-
pen person, att franta nadgon ett foremal eller
dmne samt att avldgsna ett hinder. Anvéind-
ningen av maktmedel enligt denna lag ska in-
skrinkas till de av kdrnanldggningens omré-
den dit tilltrddet dr begriansat och Overvakat
och, vid skydd av transporter och lagring av
kdrnmaterial och kérnavfall, till direkta hot
mot dessa funktioner. Den som har gripits och
de foremal eller imnen som eventuellt frinta-
gits honom eller henne ska utan drdjsmaél
overldmnas till polisen.

Fragan om huruvida maktmedlen &r forsvar-
liga ska bedomas med beaktande av hur vik-
tigt och bradskande behovet av skydd éar, hur
farligt motstandet &r, vilka resurser som star
till forfogande samt Gvriga omstdndigheter

Féreslagen lydelse

De som arbetar vid kdrnanldggningen eller
som har drende till anldggningen eller som
deltar i transporten av kdarndmnen eller kdir-
navfall dr skyldiga att pa anmodan av sdker-
hetspersoner genomgd prov for att konstatera
om de intagit alkohol eller ndgot annat berus-
ningsmedel. Pd provtagningen tillimpas be-
stammelserna i 9 kap. 2 § i tvangsmedelsla-
gen.

Den som vdgrar genomgad sdikerhetsvisitat-
ion eller prov for att konstatera eventuellt in-
tag av alkohol eller annat berusningsmedel el-
ler dr paverkad av berusningsmedel mdste av-
ldgsnas fran anldggningsomrddet eller for-
hindras att delta i transporten av kdrndmnen
eller kdrnavfall.

7t§

Anviindning av maktmedel och héindelser-
apport

Scikerhetspersoner har ritt att anvinda
maktmedel om en person flyr gripande eller
genom att gora motstand forsoker undvika el-
ler forhindra en dtgdrd enligt 7 n § 2 mom.
Maktmedel far anvindas ocksa for att av-
ldgsna ett hinder och for att ingripa i obeman-
nade luftfartygs fdard. Bestdmmelser om éver-
skrids vid anvindning av maktmedel finns i 4
kap. 6 § 2 och 3 mom. i strafflagen (39/1889).

Den gripne ska utan dréjsmadl overldmnas
till polisen och de foremal eller dmnen som
[frantagits personen ska utan drojsmdl over-
ldmnas till polisen eller, om det inte enligt lag
finns hinder for det, dterldmnas till personen.
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som inverkar péd helhetsbedomningen av situ-
ationen.

Sékerhetspersonalen ska ha fatt utbildning i
grunderna for legitimiteten i1 att anvénda
maktmedel och iakttagandet av dessa grunder
1 praktiska situationer.

12 kap. 17 § 3 mom. i polislagen (872/2011)
finns bestimmelser om ritten fér en person
som tillfalligt bistar en polisman att anvénda
maktmedel.

Bestammelser om excess i samband med an-
viandning av maktmedel finns i 4 kap. 6 § 3
mom. och 7 § i strafflagen (39/1889).

Féreslagen lydelse

Pa sikerhetspersoners skyldighet att avfatta
en hdndelserapport om gripande eller om an-
vdndning av maktmedel samt pd tillstandsha-
varens skyldighet att bevara och forstora hdn-
delserapporterna tillimpas vad som i 8 § i la-
gen om privata sdkerhetstjdnster foreskrivs
om vdiktarens skyldighet att avfatta en hdndel-
serapport och om ndringstillstandsinnehava-
rens skyldighet att bevara och forstéra hdn-
delserapporter. Om skjutvapen har anvdints
ska dessutom polisen utan drojsmal underrit-
tas om saken.

Om en sdikerhetsperson vid utférande av
sina uppgifter fdar kdnnedom om att ett i 15
kap. 10 § 1 mom. i strafflagen avsett brott har
begdtts, ska sdikerhetspersonen utan dréjsmdl
anmdla brottet till polisen. Anmdlningsplikt
foreligger dock inte, om sdkerhetspersonen
skulle bli tvungen att ange ndgon av personer
som avses i 2 mom. i den paragrafen.

7us

Maktmedelsredskap och anvéindning av
skjutvapen

Maktmedelsredskap som sdkerhetspersoner
far anvinda dr skjutvapen enligt 2 § i skjutva-
penlagen (1/1998), gasspray som avsesi 1l §
i den lagen, handbojor, hogst 70 cm langa ba-
tonger, teleskopbatong samt i 7 n 3 mom. 1
punkten i denna lag avsedda hundar som ut-
bildats for att anvindas som maktmedel.

Som maktmedelsredskap kan i sdkerhetsreg-
lementet dessutom godkdnnas maktmedels-
redskap vars egenskaper och verkningar ndr
de anvdnds pd behorigt sdtt dr lindrigare dn
skjutvapens, om detta dr motiverat for att
trygga en sdker anvdndning av kdrnenergin.

Pa bdrandet av maktmedelsredskap tilldm-
pas vad som i 20 § i lagen om privata séker-
hetstjdnster foreskrivs om hur en viktare ska
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bdira sina maktmedelsredskap. Avvikelse frdan
sdttet att bdra maktmedelsredskap far goras,
om det dr motiverat med beaktande av arbe-
tarskyddet eller kiirn- eller strdlsdkerheten.

Sckerhetspersoner fdr bdra skjutvapen end-
ast om det med hdnsyn till omstdndigheterna
dr nédvdndigt for uppdraget.

Skjutvapen far anvindas endast ndr en per-
sons verksamhet kan orsaka direkt och allvar-
lig fara for nagon annans liv eller hdlsa eller
for kirn- eller stralsdkerheten och det inte
finns ndgot lindrigare sdtt att undvika faran.
Skjutvapen fdar dessutom anvindas i brdds-
kande och viktiga uppdrag for att avidgsna fo-
remdl, djur eller motsvarande hinder. Skjut-
vapen far anvindas for att skingra folksam-
lingar endast om det i vapnen anvdnds gas-
patroner eller andra motsvarande patroner i
enlighet med sdrskilda foreskrifter.

Med anvindning av skjutvapen avses avlos-
sande av skott eller en varning for detta, eller
ett hot om anvindning av skjutvapnet.

Tv§
Ingripande i obemannade lufifartygs fird

For tryggande av kirn- eller stralsdker-
heten har sdkerhetspersoner for ett kdrnkrafi-
verk rdtt att med hjdlp av en teknisk anordning
eller maktmedel tillfdlligt omhdnderta ett obe-
mannat luftfartyg eller hindra dess anvind-
ning eller annars ingripa i dess fird, om det
obehdrigen kommer in pad ett omrdde som till-
standshavaren stadigvarande forfogar dver
och dir luftfart dr forbjuden med stod av 11 §
i luftfartslagen.

Sckerhetspersoner hos ett kdrnkraftverks
tillstandshavare far i en i 1 mom. avsedd situ-
ation kortvarigt anvinda en teknisk anord-
ning som inte orsakar oldgenhet for kdrn- el-
ler strdlsdkerheten eller mer dn ringa stor-
ningar i annan radiokommunikation eller i ett
allmdént kommunikationsndts anordningar el-
ler tidnster. En teknisk anordning far anvin-
das om det dr forsvarligt med hinsyn till hur
viktigt och brddskande uppdraget dr, hur far-
lig det obemannade luftfartygets verksamhet
dr och vilka resurser som stdr till forfogande
samt med hdnsyn till ovriga omstindigheter
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som dr relevanta for en helhetsbedomning av
situationen. Tekniska anordningar far anvin-
das endast i den utstrdckning och sd ldinge
som det nodvindigt krdvs for att utfora upp-
draget. De sdkerhetspersoner som utévar be-
fogenheterna i fraga mdste ha tillrdcklig kom-
petens och utbildning i forhdllande till upp-
draget.

Scikerhetspersoner har rdtt att behandla
radiokommunikation,  formedlingsuppgifter
och lokaliseringsuppgifter som har samband
med anvdindningen av obemannade luftfartyg,
i syfte att ingripa i ett i I mom. avsett obeman-
nat lufifartygs fird eller for att identifiera luft-
fartyget eller en del i dess helhetssystem och
for att faststilla dess position. Uppgifter om
radiokommunikation,  formedlingsuppgifter
och lokaliseringsuppgifter ska utan dréjsmdl
utpldanas efter att uppdraget utforts, om inte
ndagot annat foreskrivs i lag.

Ett obemannat luftfartyg som har omhdn-
dertagits ska overldmnas till polisen utan
drojsmal.

Over ett ingripande i ett obemannat lufifar-
tygs fird, over hindrande av anvdindningen av
ett sadant och over omhdndertagande av ett
sddant ska det avfattas en hdndelserapport
enligt 7t §.

Transport- och kommunikationsverket ska
underrdttas om anvindningen av en teknisk
anordning.

Tw§

Hdlsoundersokningar och anmdlningsrditten
for en yrkesutbildad person inom hdlso- och
sjukvdrden

Tillstandshavaren ska drligen och i évrigt
vid behov genom hdlsoundersokningar som
genomfors av foretagshdlsovarden forsdikra
sig om att sdkerhetspersoner och de personer
som arbetar som kdrnkraftverksoperatorer i
kdrnkraftverkets kontrollrum med hdnsyn till
héllsotillstandet dr ldmpliga for sina uppgifter.
Bestdmmelser om arbetstagarens skyldighet
att delta i hilsoundersokning finns i 13 § i la-
gen om foretagshdlsovdrd (1383/2001).

Ldkare och andra i lagen om yrkesutbildade
personer inom hdlso- och sjukvdrden
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23§

Handldggning av ansékan om tillstand

Féreslagen lydelse

(559/1994) avsedda yrkesutbildade personer
inom hdlso- och sjukvdrden har trots sekre-
tessbestimmelserna rdtt att till tillstandsha-
varens ansvariga forestandare, till den person
som ansvarar for skyddsarrangemangen och
till Strdlsdkerhetscentralen anmdla en kirn-
kraftverksoperatér vid kdrnkraftverket och till
polisen av en sikerhetsperson som ldkaren el-
ler den yrkesutbildade personen inom hdlso-
och sjukvarden utifrdn patientuppgifterna, ett
mote med personen eller en undersékning med
hdnsyn till personens hdlsotillstand eller bete-
ende av grundad anledning anser vara oldmp-
lig for sitt uppdrag eller utgora en risk for
kdrn- eller stralsikerheten. Innan en anmdlan
gors ska den berorda personen informeras om
rdtten att géra anmdlan och om hdlsotillstdn-
dets inverkan pd funktionsférmdgan hos dem
som arbetar som sdkerhetsperson eller kdrn-
kraftverksoperatérer.

1 en anmdlan far endast ges uppgifter om

1) att den person som dr féremdl for anmd-
lan eventuellt inte dr limplig for sin uppgift
eller att denne kan utgéra en kdirn- eller stral-
sakerhetsrisk, och

2) vilka andra dtgdrder som ldikaren eller
ndgon annan yrkesutbildad person inom
héilso- och sjukvdrden foreslar for att ndrmare
utreda hdlsotillstandet eller dess inverkan pd
skotseln av uppgiften.

Tillstandshavarens ansvarige forestandare,
den person som ansvarar for skyddsarrange-
mangen, Strdlsdkerhetscentralen och polisen
far anvinda den information som ges i anmd-
lan endast for att vidta sddana omedelbara at-
gdrder som dr nédvindiga med tanke pd kérn-
eller strdlsdikerheten. Uppgifterna i anmdlan
ska utplanas sd snart de inte ldngre behévs for
att genomfora séikerhetsuppgifter.

Uppgifterna kan limnas genom en teknisk
anslutning, pd annat sdtt i elektronisk form el-
ler muntligen. Tillstandshavaren ska sdker-
stdlla att Strdlséikerhetscentralen eller polisen
har fatt kdnnedom om anmdlan.

23§

Handldggning av ansékan om tillstand
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Genom en kungorelse pé tillstdindsmyndig-
hetens och kommunernas webbplatser ska det
informeras om att behandlingen av en till-
stdndsansokan som giller ett projekt som av-
ses 1 4 mom. har inletts. Nérings-, trafik- och
miljocentralen ska dessutom ges tillfalle att ge
ett utlatande om ansdkan. Registrerade fore-
ningar och stiftelser vars syfte &r att fraimja
miljoskydd, hélsoskydd eller naturvérd eller
trivseln i boendemiljén och inom vars verk-
samhetsomrade miljokonsekvenserna upptra-
der kan framfora sin &sikt om ansdkan.

75 §

Sokande av dndring och verkstdillighet av be-
slut

Om statsradet har fattat ett principbeslut
med stod av 11 § eller ett beslut med stod 46
§, fér det inte Overklagas genom besvir.

Andring i andra 4n i 1 mom. nimnda beslut
av statsradet, arbets- och néringsministeriet
eller Stralsékerhetscentralen far sdkas pd det
sdtt som anges i1 forvaltningsprocesslagen
(586/1996), om inte nagot annat foljer av Eu-
ratomfordraget. P4 besvarsritten i friga om
sddana beslut av statsradet som géller verk-
samhet enligt 2 § 1 mom. 2 punkten och pé
vilka gruvlagen tillimpas ska bestimmelserna
om besvérsritt i 165 § i gruvlagen tillimpas
pé motsvarande satt.

Andring i Statens kdrnavfallsfonds beslut
om faststillande av avgift som fattats med
stod av 53 a § 2 mom. och 53 b § 2 mom.,
beslut om &terbetalning av medel som fattats
med stdd av 53 e § 4 mom. och beslut om ater-
krav av finansiering som fattats med stod av

Féreslagen lydelse

En tillstandsansokan som gdller ett projekt
som avses i 4 mom. ska delges genom offentlig
kungorelse. Bestammelser om offentlig kun-
gorelse finns i forvaltmingslagen (434/2003).
Den offentliga kungorelsen ska dock hallas
tillgdnglig i minst 14 och hégst 30 dygn. Dess-
utom ska kommunerna delge ansékan som ett
kommunalt tillkinnagivande. Bestimmelser
om kommunala tillkdnnagivanden finns i 108
§ i kommunallagen (410/2015). Nérings-, tra-
fik- och miljocentralen ska dessutom ges till-
fille att ge ett utldtande om ansdkan. Registre-
rade foreningar och stiftelser vars syfte ar att
frimja miljoskydd, hélsoskydd eller naturvérd
eller trivseln i boendemiljon och inom vars
verksamhetsomrdde ~ miljokonsekvenserna
framtrader kan framfora sin 4sikt om ansokan.

Utéver vad som foreskrivs i 62 a § i forvalt-
ningslagen ska det i en offentlig kungorelse
dessutom finnas uppgift om den information
som anges i 4 mom. och i 13 § i denna lag och
om fullgérandet av de skyldigheter som giller
horande i samband med informationen och
om tidsfristerna for horanden.

75§

Sokande av dndring och verkstdllighet av be-
slut

Omprovning av ett besiktningsorgans beslut
far begiras. Bestimmelser om begdran av
ompraévning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019). Den lagen
tillimpas dock pd dndringssokande endast om
inte ndgot annat foljer av Euratomférdraget.

Om statsrddet har fattat ett principbeslut
med stéd av 11 § eller ett beslut med stéd 46
S, far det inte overklagas genom besvir.

Pa besvdrsritten i fraga om sddana beslut
av statsrddet som giller verksamhet enligt 2 §
1 mom. 2 punkten och pd vilka gruvilagen till-
ldmpas ska dock bestimmelserna om besvdirs-
ratti 165 § i gruvlagen tillimpas.
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53 e § 3 mom. fér sokas pé det sétt som anges
1 forvaltningsprocesslagen.

Pa ett beslut om finansiering av projekt som
fonden fattat med stéd av 53 d § tillimpas 34
och 35 § i statsunderstddslagen.

Innan ett drende som géller begdran om om-
provning avgors eller bemdtande avges i ett
besvarsarende ska fonden begéra ett utlatande
i drendet av arbets- och niringsministeriet.

Omprdvning av ett besiktningsorgans beslut
far begiras pa det sétt som anges i forvalt-
ningslagen. Det beslut som meddelas med an-
ledning av begéiran om omprovning far dver-
klagas genom besvér hos forvaltningsdomsto-
len pd det sitt som anges i forvaltningspro-
cesslagen. Over forvaltningsdomstolens be-
slut fir besvir anforas endast om hogsta for-
valtningsdomstolen beviljar besvarstillstand.

Beslut som meddelats med stéd av 42 §, 43
§ 2 eller 3 mom., 44 eller 47 §, 49 § 1 mom.,
52 § 1-3 eller 5 mom., 53 a § 2 mom., 53 b §
2 mom., 63 § 1 mom. 5 punkten eller 66 eller
68 § samt beslut som meddelats med stod av
65 §, om sa har bestamts i beslutet, far verk-
stéllas oberoende av dndringssokande.

Féreslagen lydelse

Pa sokande av dndring i sadana beslut om
finansiering av projekt som statens kdirnav-
fallshanteringsfond fattat med stod av 53 d §
tillimpas 34 och 35 § i statsunderstodslagen.

1 fraga om sokande av dndring i beslut som
statens kdrnavfallshanteringsfond fattat ska
fonden innan ett drende som gdller begdran
om omprévning avgors eller bemétande avges
i ett besvdrsdrende begidra ett utldtande av ar-
bets- och ndringsministeriet.

Beslut som meddelats med stéd av 42 §, 43
§ 2 eller 3 mom., 44 eller 47 §, 49 § 1 mom.,
52 § 1-3 eller 5 mom., 53 a § 2 mom., 53 b §
2 mom., 63 § 1 mom. 5 punkten och 66 eller
68 § samt beslut som meddelats med stod av
65 §, om sa har bestamts i beslutet, far verk-
stéllas trots att dndring har sokts.

Denna lag trdder i kraft den 20.

Tillstandshavaren ska bringa de sdkerhets-
reglementen som godkdnts fore ikrafttrddan-
det av denna lag i 6verensstimmelse med 7 o
§ och ldmna dem till Strdlsikerhetscentralen
for godkinnande inom ett dr fran ikrafitrd-
dandet.
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Lag

om idndring av sikerhetsutredningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sdkerhetsutredningslagen (726/2014) 21 § 1 mom. 5 punkten som foljer:

Gdllande lydelse

21§

Ndr far en begrdnsad sdkerhetsutredning av
person goras

En begréinsad sidkerhetsutredning av person
far goras 1 friga om den som ska utses till ett
anstillningsforhallande eller ett uppdrag eller
som arbetar i ett anstéllningsforhallande eller
med ett uppdrag och som

5) deltar i transport av kdrndgmnen eller har
tilltrade till en kdrnanldggning eller genom
tilltréde till det omrade dar en kirnanldggning
byggs har tillgang till uppgifter om faktorer
som inverkar pd kdrnanldggningens sidkerhet
eller har tilltrade till platser dar kdrndmnen an-
vénds eller lagras eller till platser dér stralkél-
lor anvinds eller lagras och dér mingden ra-
dioaktiva &mnen motsvarar eller overskrider
den aktivitetsniva for slutna stralkdllor med
hog aktivitet som avses i stralskyddslagstift-
ningen,

85

Féreslagen lydelse

21§

Ndr far en begrdnsad sdkerhetsutredning av
person goras

En begréinsad sidkerhetsutredning av person
far goras 1 friga om den som ska utses till ett
anstillningsférhallande eller ett uppdrag eller
som arbetar i ett anstéllningsforhéllande eller
med ett uppdrag och som

5) deltar i transport av kéirndmnen eller kdr-
navfall eller har tilltrade till en kdrnanlagg-
ning eller genom tilltrade till det omrade dar
en kdrnanldggning byggs eller annars genom
deltagande i planeringen eller byggandet av
en kdrnanldggning har tillgang till uppgifter
om faktorer som inverkar pa kdrnanldggning-
ens sékerhet eller har tilltrdde till platser dar
kiarndmnen anvénds eller lagras eller till sad-
ana platser dar stralkéllor anvéinds eller lagras
och dir méngden radioaktiva &mnen motsva-
rar eller overskrider den aktivitetsniva for
slutna stralkéllor med hog aktivitet som avses
1 stralskyddslagstiftningen.

Denna lagen trider i kraft den 20 .
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Lag

om indring av gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 gruvlagen (621/2011) 162 § 2 mom. och 165 § 2 mom., av dem 162 § 2 mom.

sadant det lyder i lag 1005/2015,

dndras 40 § 1-3 och 5 mom., 57 § 1 och 2 mom., 58 § 1-6 mom., 74 § 4 mom., 75 § 4 mom.,
rubriken for 162 § och162 § 1 mom., 163 och 164 § samt 166 § 1 och 2 mom., av dem 58 § 2
mom. sddant det lyder i lag 915/2013, rubriken for 162 § och 162 § 1 mom. samt 164 § sddana

de lyder i lag 1005/2015, som foljer:
Gdllande lydelse

40 §
Information om tillstandsansokan

Tillstdndsmyndigheten ska informera om en
ansdkan om malmletningstillstdnd, gruvtill-
stand eller guldvaskningstillstind genom att i
minst 30 dagar kungora ansékan pa sin an-
slagstavla och pa anslagstavlorna i de berdrda
kommunerna. Information om kungorelsen
ska publiceras i &tminstone en tidning med all-
mén spridning inom verkningsomradet, om
inte drendet dr av ringa betydelse eller annon-
sering annars dr uppenbart onddigt. Bestdm-
melser om kungdrande finns i Gvrigt 1 lagen
om offentliga kungorelser (34/1925).

De sakédgare som saken i synnerhet giller
ska underréttas sérskilt om kungorelsen. Om
fler &n trettio kdnda personer ska informeras
om ansokan eller om antalet personer &r oként,
kan information om saken ges i en sddan tid-
ning dir mottagaren bast kan vintas fa in-
formationen.

En samfillighets ickekonstituerade deldgar-
lag informeras om ansdkan genom delgivning
till en sddan foretrddare for samfilligheten
som avses 1 26 § 4 mom. i lagen om samfil-
ligheter (758/1989). Om en siddan foretridare
inte har utsetts, delges ndgon av deldgarna och

Foreslagen lydelse

40 §
Information om tillstandsansokan

Tillstandsmyndigheten ska delge en ansé-
kan om malmletningstillstand, gruvtillstand
eller guldvaskningstillstand genom offentlig
kungorelse. Bestimmelser om offentliga kun-
gorelser finns i forvaltningslagen. Informat-
ion om kungérelsen ska med iakttagande av
1083 i kommunallagen (410/2015) ocksd pub-
liceras i kommunerna inom det omrdde pdver-
kas av verksamheten. . Tillstandsmyndigheten
ska publicera informationen om offentliggo-
rande av kungorelsen i dtminstone en tidning
med allmdn spridning inom det omrdde som
paverkas av verksamheten, om inte drendet dr
av ringa betydelse eller publicering annars dr
onodig. Tillstandsmyndigheten ska separat
ldmna information om kungdrelsen till de par-
ter som saken sdrskilt beror.

Av kungorelsen ska det framgd vad som ska
iakttas ndr anmdrkningar gors och dsikter
liggs fram. Kungorelsen och ansoknings-
handlingarna ska hdllas tillgdngliga minst i
30 dagar pa tillstandsmyndighetens webb-
plats.

Trots 26 § i lagen om samfilligheter kan till-
standsmyndigheten delge ett icke konstituerat
deligarlag for ett samfdllt omrdde en ansékan
genom offentlig kungorelse med iakttagande
av 1 mom. Om drendet gdller deldgarnas rit-
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information om ansdkan ldmnas dessutom i
enlighet med 1 mom. i denna paragraf genom
kungoérelse i tidning.

Nérmare bestimmelser om kungorelsens in-
nehall far utfirdas genom forordning av stats-
radet.

57§
Meddelande av tillstandsbeslut

Ett beslut som géller miljdtillstdnd, malm-
letningstillstand, gruvtillstind, guldvask-
ningstillstand och gruvomradesinlosningstill-
stdand meddelas efter anslag, beslutet anses ha
kommit dem som har rétt att overklaga till
kidnnedom nér det meddelades.

Tillstdndsmyndigheten ska pa sin anslags-
tavla informera om att beslut meddelas i en-
lighet med 1 mom. fore den dag beslutet med-
delas. Informationen ska innehalla uppgift om
tillstindsmyndigheten, drendets art, den dag
da tillstdndet meddelas och besvérstiden. In-
formationsmeddelandet ska vara uppsatt pé
anslagstavlan under minst den tid inom vilken
beslutet kan 6verklagas genom besvir. Beslu-
tet ska vara tillgidngligt dven elektroniskt den
dag det enligt meddelandet meddelas.

58§
Information om tillstandsbeslut
Tillstdndsmyndigheten ska sinda s6kanden

sitt beslut om malmletningstillstdnd, gruvtill-
stand och guldvaskningstillstand.

Féreslagen lydelse

tigheter i annat dn ringa utstrdckning, ska till-
standsmyndigheten publicera informationen
om offentliggorande av kungorelsen i dt-
minstone en tidning med allmdn spridning
inom det omrdde som paverkas av verksam-
heten.

Nérmare bestimmelser om kungdrelsens in-
nehdll och offentliggorande av kungérelsen
far utfirdas genom forordning av statsradet.

578§
Meddelande av tillstandsbeslut

Tillstandsmyndigheten ska delge ett beslut
som giller malmletningstillstand, gruvtill-
stand, guldvaskningstillstand och gruvomrad-
desinlosningstillstand genom offentlig kungo-
relse. Bestimmelser om offentlig kungorelse
finns i forvaltningslagen.

Utéver vad som i 62 a § i forvaltningslagen
foreskrivs om kungorelsens innehadll ska i en
kungorelse om ett tillstandsbeslut ocksd be-
svdrstiden anges.

58§
Information om tillstandsbeslut

Tillstandsbeslutet om  malmletningstill-
stand, gruvtillstand och guldvaskningstill-
stand ska sdndas till sokanden, och dem som
uttryckligen har begdrt det samt till tillsyns-
myndigheterna och de myndigheter som beva-
kar allmdnna intresse i drendet. Beslutet ska
dessutom sdndas till de kommuner, ndrings-,
trafik- och miljécentraler och andra myndig-
heter som delgetts drendet under handldgg-
ningen eller av vilka utlatande har begdrts.
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Tillstdndsmyndigheten ska sidnda en kopia
av beslutet till dem som sérskilt har bett om
det och till de kommuner, nirings-, trafik- och
miljocentraler och andra myndigheter som
delgetts drendet under handldggningen eller
av vilka utlatande har begérts. En kopia av ett
beslut om beviljande av gruvtillstind ska
omedelbart séndas till Stralsdkerhetscentralen
och Lantméteriverket.

Om beslutet omfattar samernas hembygds-
omrade eller géller ett sidant projekt som av-
ses i 38 § 2 mom., ska en kopia av beslutet
sdndas till sametinget. Om beslutet omfattar
skoltomradet ska en kopia av det sdndas till
skolternas byastdimma, och om det omfattar
det sdrskilda renskotselomradet ska en kopia
av det sindas till det berdrda renbeteslaget.

Information om att beslut meddelas ska av
gruvmyndigheten ldmnas till dem som har
framstéllt anmédrkning i drendet eller som sér-
skilt har bett om att bli underrittade och till de
sakdgare som saken sérskilt géller. Om fler &n
trettio kéinda personer ska underrittas om be-
slutet eller om antalet personer &r oként, till-
lampas pa motsvarande sétt vad som bestdms
om information om tillstandsansékan i 40 § 2
mom. Om en samfillighets icke konstituerade
deldgarlag ska underrittas om beslutet, tillim-
pas vad som bestims om information om till-
stdndsansokan i 40 § 3 mom.

Féreslagen lydelse

Information om meddelande av beslutet ska
sdndas per brev eller elektroniskt till de parter
som avses i 40 § 1 mom. och till dem som
framstdllt anmdrkningar och dsikter i drendet.
Besluten delges som sddan vanlig elektronisk
delgivning som avses i 19 § i lagen om elektro-
nisk kommunikation i myndigheternas verk-
samhet.

En kopia av ett beslut om beviljande av
gruvtillstand ska omedelbart sdndas till Strdl-
Sdkerhetscentralen och till Lantmdteriverket.

Om ett icke konstituerat deldgarlag for ett
samfillt omrdde ska underrittas om beslutet,
tillimpas vad som foreskrivs om information
om tillstandsansokan i 40 § 3 mom.

Om beslutet omfattar samernas hembygds-
omrade eller géller ett sidant projekt som av-
ses 1 38 § 2 mom., ska en kopia av beslutet
sdndas till sametinget. Om beslutet omfattar
skoltomradet ska en kopia av det sdndas till
skolternas byastdimma, och om det omfattar
det sdrskilda renskotselomradet ska en kopia
av beslutet sindas till det berdrda renbetesla-
get.

Information om en kungorelse enligt 57 §
ska publiceras i kommunerna inom det om-
rade som paverkas av verksamheten. Stim-
melser om kommunala tillkdnnagivanden
finns 108 § i kommunallagen. Information om
offentliggérande av kungorelsen ska publice-
ras i dtminstone en tidning med allmdn sprid-
ning inom det omrdde som pdverkas av beslu-
tet, om inte drendet dr av ringa betydelse eller
det annars dr onddigt att publicera informat-
ionen.
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Om en anmérkningsskrift har undertecknats
av flera personer, racker det att den forsta un-
dertecknaren far kopian av beslutet eller un-
derrittas om att beslutet meddelas.

Tillstdndsmyndigheten ska sorja for att upp-
gift om beslutet utan dréjsmal och pé det sétt
som foreskrivs i lagen om offentliga kungo-
relser offentliggors av de kommuner vars om-
raden beslutet géller. Tillstindsmyndigheten
ska dessutom publicera uppgift om beslutet i
atminstone en tidning med allmén spridning
inom det omrade som péaverkas av den verk-
samhet som avses 1 beslutet, om inte drendet
ar av ringa betydelse eller annonsering annars
ar uppenbart onddigt.

74 §

Meddelande av beslut om éverforing av till-
stand och information om detta

Gruvmyndigheten ska sorja for att uppgift
om beslutet utan drojsmal och pé det sétt som
foreskrivs i lagen om offentliga kungdrelser
offentliggdrs av de kommuner vars omraden
beslutet om overforingen av tillstdnd géller.

75§

Meddelande av forbehdllsbeslut och inform-
ation om detta

Gruvmyndigheten ska sorja for att uppgift
om beslutet utan drojsmal och pé det sétt som
foreskrivs i lagen om offentliga kungorelser
offentliggdrs av de kommuner dér forbehalls-
omradet befinner sig.

162 §

Féreslagen lydelse

74§

Meddelande av beslut om éverforing av till-
stand och information om detta

Gruvmyndigheten ska sorja for att uppgift
om beslutet utan dréjsmal offentliggors som
ett kommunalt tillkdnnagivande av de kom-
muner vars omraden beslutet om overforing
av tillstdnd géller. Bestimmelser om kommu-
nala tillkdnnagivanden finns 108 § i kommu-
nallagen.

75§

Meddelande av forbehdllsbeslut och inform-
ation om detta

Gruvmyndigheten ska sorja for att uppgift
om beslutet utan drojsmél offentliggors som
ett kommunalt tillkdnnagivande av de kom-
muner dir forbehallsomradet finns. Bestdm-
melser om kommunala tillkdnnagivanden
finns 108 § i kommunallagen.

162 §
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Sokande av dndring i gruvmyndighetens be-
slut

Ett beslut av gruvmyndigheten fér overkla-
gas genom besvar hos forvaltningsdomstolen
pa det sitt som anges i forvaltningsprocessla-
gen (586/1996), om inte ndgot annat fore-
skrivs nedan. Den behoriga forvaltningsdom-
stolen bestdms i enlighet med inom vilken for-
valtningsdomstols domkrets den huvudsak-
liga delen av det malmletningsomrade, gruv-
omréde eller guldvaskningsomrade som avses
i beslutet finns.

163 §
Sokande av dndring i statsrddets beslut

Andring i ett beslut av statsrddet genom vil-
ket ett drende som géller gruvomradesinlos-
ningstillstand eller gruvtillstand har avgjorts
far sdkas genom besvér i enlighet med vad
som foreskrivs 1 forvaltningsprocesslagen, om
inte nagot annat foreskrivs nedan.

164 §

Sokande av dndring i besiktningsorgans be-
slut

Omprovning av ett besiktningsorgans beslut
far begdras pa det sétt som anges i forvalt-
ningslagen.

Det beslut som meddelas med anledning av
begdran om omprovning far overklagas ge-
nom besvir hos forvaltningsdomstolen pé det
sitt som anges 1 forvaltningsprocesslagen.

Over forvaltningsdomstolens beslut far be-
svar anforas endast om hogsta forvaltnings-
domstolen beviljar besvérstillstand.

166 §

Hur beslut av forvaltningsdomstolen ska
meddelas

Féreslagen lydelse

Andringssokande i gruvmyndighetens be-
slut

Bestdmmelser om sékande av dndring for-
valtningsdomstol finns i lagen om rittegdng i
forvaltningsdrenden (808/2019).

163§
Andringssokande i statsrddets beslut

Bestdmmelser om sékande av dndring for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegang i
forvaltningsdrenden.

164 §

Andringssokande i besiktningsorgans beslut

Omprovning av ett besiktningsorgans beslut
far begiras. Bestimmelser om begdran av
ompraévning finns i forvaltningslagen.

Bestimmelser om sokande av dndring i for-
valtningsdomstol finns i lagen om rdttegdng i
forvaltningsdrenden.

166§

Hur beslut av forvaltningsdomstolen ska
meddelas
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Gdllande lydelse

Forvaltningsdomstolens beslut i ansok-
ningsdrenden enligt denna lag meddelas efter
anslag. Beslutet anses ha kommit dem som
har rétt att overklaga till kinnedom nir det
meddelades. Information om meddelande av
beslut ska ldmnas pa forhand med iakttagande
av vad som1i 57 § 2 mom. foreskrivs om med-
delande av tillstandsbeslut

Forvaltningsdomstolen ska sorja for att den
kommun dir verksamheten bedrivs eller andra
kommuner dar skadliga konsekvenser av
verksamheten upptriader utan dréjsmal och pa
det sitt som foreskrivs i lagen om offentliga
kungorelser offentliggor beslutet.
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Féreslagen lydelse

Utéver bestimmelserna i lagen om rdtte-
gdng i forvaltningsdrenden, forvaltningsdom-
stolens beslut mdste meddela vid offentliggo-
rande kungdrelse vad som foreskrivs i 57 §.

Forvaltningsdomstolen ska dessutom sorja
for att den kommun dér verksamheten bedrivs
och andra kommuner dér skadliga konsekven-
ser av verksamheten upptrader utan drojsmal
offentliggor beslutet som ett kommunalt till-
kdnnagivande. Bestimmelser om kommunala
tillkdnnagivanden finns 108 § i kommunalla-

gen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




