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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om paketreserdrelser samt om #ndring av 3§ lagen angdende
riittighet att idka niring och 3 § lagen om charterskatt

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition forestds att det stiftas en
lag om paketreserorelser. Propositionen anslu-
ter sig till regeringens proposition med forslag
till lag om paketresor och avtalet om Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomridet (EES-av-
talet). Avsikten med propositionen dr att ge-
nomfora den ndringsrittsliga reglering som
forutsitts i Europeiska gemenskapens rads
direktiv om paketresor, som utfirdades 1990.

Paketreserorelse skall fi idkas endast av
niringsidkare som dr inforda i registret &ver
paketreserorelser. Konsumentverket skall vara
registermyndighet. Konsumentverket skall fora
in 1 registret alla dem som motsvarar de
forutsdttningar for registrering som stadgas i
lagen.

Med idkande av paketreserorelse avses an-
ordnande, utbjudande eller féormedling av pa-
ketresor som hor till tillimpningsomradet for
regeringens proposition med forslag till lag om
paketresor.

Lagforslaget innehéller stadganden om hur
resendrernas ekonomiska trygghet skall ordnas
ndr den idkare av paketreserorelse som 4r
resendrens avtalspartner blir insolvent. Den
skyldighet att stdlla sikerhet som stadgas i
lagen skall gilla researrangdren. Skyldigheten
skall ocksd gilla reseformedlaren ndr han
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agerar for en sidan utlindsk researrangdrs
rdkning som inte sjilv har stillt sikerhet enligt
lagforslaget. Dessutom skall skyldigheten gilla
sddana niringsidkare som for egen rdkning
bjuder ut paketresor som anordnas av nigon
annan eller som bjuder ut biljetter som berit-
tigar till transport med charterflyg. Lagforsia-

-get innehdller dessutom stadganden om godtag-

bar siékerhet, om konsumentverkets mojlighet
att bevilja undantag frdn skyldigheten att stilla
sdkerhet samt stadganden om anvindning av
sdkerheten.

Lagen giller inte bara resor till utlandet utan
ocksd anordnande, utbjudande eller formedling
av paketresor inom Finland.

Idkandet av paketreserorelse skall dvervakas
av konsumentverket samt,.j enlighet med dess
anvisningar, av linsstyrelsérna och polisen.

Genom den foreslagna lagen om paketrese-
rorelser skall férordningen om resebyrder upp-
hivas och stiftandet av lagen medfor ocksi
dndringar i den forteckning over olika bran-
scher som finns i lagen angdende réttighet att
idka niring samt i stadgandet om skattskyldig-
het i lagen om charterskatt.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft
samtidigt som lagen om paketresor. Lagarna
foreslds trdda i kraft den 1 juni 1994,
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliget
1.1. Lagstiftning

Till 3§ lagen anglende rittighet att idka
niring fogades 1968 en ny 24 punkt, med stod
av vilken idkande av resebyrirérelse genom
forordning kunde goras till en reglementerad
niring. Med stdd av lagindringen gavs forord-
ningen om resebyraer (442/68).

Idkande av resebyrdrorelse 4r huvudsakligen
en verksamhet som dr beroende av tillstind.
Som idkande av resebyrarorelse anses anord-
nande, forsiljning och férmedling av resor och
andra resetjinster, som sker i forvirvssyfte eller
upprepade ginger. Forordningen om reseby-
rder tillimpas inte pd trafikidkare, som siljer
eller formedlar tjénster betriffande det slag av
trafik som de sjdlva idkar eller som nira
ansluter sig till sddan, och inte pa trafikidkares
agent, som siljer eller férmedlar resebiljetter i
trafik av ett bestimt slag. Férordningen tillim-
pas inte heller pd uthyrning av trafikmedel,
rundturer som vara hogst ett dygn och inte pi
handlednings- och informationsverksamhet
inom turistbranschen. Stadgandena i férord-
ningen har sedan 1986 inte heller gillt anord-
nande, férsdljning och férmedling av resor och
andra resetjinster som sker i Finland.

Tillstind att idka resebyrirdrelse kan med-
delas enskilda personer, finska registrerade
sammanslutningar, utlindska sammanslut-
ningar eller stiftelser med registrerad filial i
Finland samt finska staten. Av en enskild
person som ansdker om tillstdnd att idka
resebyrarorelse fordras att sokanden har fyllt
25 ar, réder Over sig sjilv och sin egendom, 4r
solvent samt 4ar kdnd som en hederlig och
tillférlitlig person. Dessutom krdvs att han pa
grund av tidigare verksamhet har forvirvat
minst tre irs praktisk foértrogenhet med bedri-
vande av sddan rorelse och innehar en i varje
enskilt fall hdrfor tillracklig yrkeskompetens.
Av en sammanslutning som ansdker om till-
stdnd fordras att sammanslutningen ir solvent.
Sammanslutningens verkstéllande direktor eller
med denne jimférbar person samt de person-
ligen ansvariga bolagsméinnen skall vara kinda
som hederliga och tillforlitliga, solventa perso-
ner, vilka rdder over sig sjilva och sin egen-
dom.

Ar en enskild idkare av resebyrirorelse inte

sjdlv pa heltid ansvarig forestdndare for sin
rorelse, fordras att rorelsen har en sddan
person anstilld. Ocksd en sammanslutning som
ansodker om tillstdnd skall ha en heltidsanstilld
ansvarig forestindare. Den ansvariga forestin-
daren skall uppfylla alla andra krav som stills
pd fysiska personer for att tillstdnd skall
beviljas utom att den ansvariga forestindaren
inte behover vara solvent.

1986 fogades till forordningen om resebyrder
en ny 5a§ dir det stadgas att en férutsittning
for beviljande av tillstind dr att niringsstyrel-
sen tillstills en borgensférbindelse. Sedan 1990
skall borgensfoérbindelsen tillstdllas konsument-
verket, som inrdttades genom lagen om konsu-
mentverket (110/90). Forbindelsen skall vara
godkidnd av verket. Borgensférbindelsens be-
lopp skall fortgdende std i &ndamdlsenligt
forhéllande till rorelsens art och omfang samt
ekonomiska situation. Inforandet av sikerhets-
systemet berodde pd att de flesta resebyrird-
relsers egna tillgdngar inte skulle récka till i en
eventuell risksituation, Med tanke pd reseni-
rernas ekonomiska trygghet blev det ndédvin-
digt att skapa denna specialformdgenhet for att
tdcka ansvarsunderskotten 1 resebyrarorelser-
nas solvens.

1 borgensforbindelsen skall borgensmannen
forbinda sig att, ifall sokandens av tillstindet
egna tillgngar inte forslar dartill, med ett av
konsumentverket godkint penningbelopp svara
for de ersdttningsforpliktelser gentemot kopar-
na som kan uppstd for resebyrdrorelsen vid
anordnande, forsdljning och formedling av
resor och andra resetjinster till koparna av
resor och andra resetjinster.

En resebyrd kan ha agenter. Med agent avses
en fysisk person eller en registrerad samman-
shatning eller en utlindsk sammanslutning eller
stiftelse med registrerad filial i Finland, som
med stod av ett agentavtal, vilket ingdtts med
resebyriroérelsen i egenskap av huvudman, har
av denna fatt ritt att formedla for rorelsens
rdkning av denna erbjudna resor och andra
resetjénster pa rorelsens ansvar och under dess
overvakning. Idkare av resebyrarorelse far inte
ingd agentavtal med en agent, som redan har
ingétt ett sidant avtal med en annan huvud-
man.

For agentens verksambhet fordras inte sarskilt
tillstind. Agentavtalet skall ingds skriftligen
enligt nirmare anvisningar av konsumentver-
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ket. Resebyrdrdrelsen skall innan agents verk-
samhet inleds anmila om agentférhillandet till
dmbetsverket och samtidigt tillstdlla detta
agentavtalet. D4 agentforhallandet upphor,
skall anmilan didrom ocksd goras till konsu-
mentverket.

Idkare av resebyrarorelse skall drligen over
sin affarsverksamhet till konsumentverket avge
en berittelse, innefattande fér 6vervakningen
behovliga uppgifter, jimte bokslutsbalanser.
Idkare av resebyrdrorelse dr dven skyldig att till
konsumentverket ldmna av detsamma inbegir-
da tillaggsuppgifter samt forete statistiska ut-
redningar rorande verksamheten. Till den be-
rittelse, som &rligen avges till konsumentver-
ket, skall fogas en revisionsberittelse av en av
Centralhandelskammaren eller handelskamma-
re godkind revisor eller revisionssammanslut-
ning.

Konsumentverket kan tilldela en enskild
affirsidkare eller ansvarig forestindare f6r
rorelse varning eller for viss tid férbjuda
bedrivandet av rorelsen, om den som saken
giller har forsummat att iakttaga stadganden
eller bestdmmelser som giller fér branschen
eller om det har framkommit missbruk i
rorelsens verksamhet eller om verksamheten
har bedrivits i strid med god affdrssed i
branschen. Ar férsummelserna eller missbruken
av allvarlig art, eller fortgidr de oaktat ovan
nimnda atgidrder, kan konsumentverket ater-
kalla néringstillstandet eller godkdnnandet av
ansvarig forestindare. Motsvarande pafoljder
kan anvdndas om affdrsidkaren eller den an-
svariga forestdndaren visar sig oldmplig for sin
befattning, eller ifall rorelsens verksamhet av-
bryts for en lingre tid 4n tre mdnader.

Efterlevnaden av férordningen om reseby-
rder dvervakas av konsumentverket och enligt
dess anvisningar av linsstyrelserna och polis-
myndigheterna. I anshutning till konsumentver-
ket finns en delegation for resebyrdirenden. Av
delegationen skall inbegdras utlitande om
drenden som giller beviljande eller dterkallande
av ndringstillstind, tilldelande av varning at
idkare av resebyrirdrelse eller ansvarig fore-
stdndare for sddan samt beslut om forbud att
bedriva rorelse under viss tid. Delegationen dr
dessutom ett rddgivande organ i ovriga fragor
som ror resebyrabranschen.

1.2. Praxis

I slutet av 1993 fanns det 223 néringstillstdnd

for idkande av resebyraréreise. En resebyraro-
relse kan ha agenter av vilka inget séirskilt
tillstdnd krévs. Agentavtal skall dock registre-
ras vid konsumentverket och i slutet av samma
ar fanns 153 agentavtal registrerade.

Under 1993 upphorde 9 resebyrérérelser med
sin verksamhet och 9 forsattes i konkurs. 15
nya tillstind beviljades.

Sakerhetssystemet fungerar i praktiken si att
sikerhetsférbindelsen tillstdlls konsumentver-
ket som forvarar den och ser till att borgens-
mannen betalar de ersdttningar som enligt
forordningen om resebyrder tillkommer kopar-
na av resor och andra resetjinster. Konsument-
verket svarar for berdkningen av de olika
foretagens sidkerheter. Ambetsverket 6vervakar
nivdn pa sidkerheterna i forhallande till for-
skottsbetalningarna genom att tvd ganger om
dret begidra utredning av resebyrderna om
beloppet av de forskottsbetalningar de forfogar
over.

Om en resebyrd gar i konkurs betalas peng-
arna tillbaka till dem som kopt resor antingen
av resebyrans egna medel eller av sidkerheten. I
praktiken har de resendrer haft ritt att fa
pengarna tillbaka som har kopt resor och pa
grund av resebyrins konkurs inte alls har
kommit i vig. Dessutom har de resendrer fatt
ut sin fordran ur sidkerheten vilkas resa har
avbrutits till foljd av konkursen och de som har
blivit tvungna att betala for hotellet pd nytt
eller som har dsamkats extra kostnader for
anslutningstransporter.

Vid en konkurs svarar i forsta hand
konkursboet for resendrernas fordringar och
darfor skall varje resendr bevaka sin fordran i
konkursdomstolen. Fordringarna betalas till
resendrerna efter konkursdomen. Om resenédren
far en del av sin fordran ur boet fir han den
del av fordran som boets tillgdngar inte racker
till for av sdkerheten.

1.3. Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomridet

Principen om icke-diskriminering

Med stod av bestimmelsen i artikel 4 i
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet (EES-avtalet) skall all diskriminering
pa grund av nationalitet vara férbjuden inom
avtalets tillimpningsomrade. Principen om
icke-diskriminiering inom omradet for etable-
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ringsritt och frihet att tillhandahélla tjénster
preciseras i artikel 31—39 i EES-avtalet. Med-
borgare i en EG-medlemsstat eller en EFTA-
stat har ritt att etablera sig inom EES-omrédet
och bilda foretag samt att idka néring eller
tillfalligt tillhandahdalla tjinster inom omradet i
friga pd de villkor som etableringsiandets
lagstiftning f6reskriver for egna medborgare
eller som den stat dir tjdnsterna tillhandahélls
uppstéller for sina egna medborgare. Dessutom
skall bolag som bildats i dverensstimmelse med
en EG-mediemsstats eller EFTA-stats lagstift-
ning och som har sitt site, sitt huvudkontor
eller sin huvudsakliga verksamhet inom de
avtalsslutande parternas territorium med avse-
ende pid etableringsritten och friheten att till-
handahdlla tjdnster likstillas med medborgare i
EG-medlemsstaterna eller EFTA-staterna.

Direktivet om tjdnster som ir férknippade med
bl.a. resebyraer

I bilaga VII (d6msesidigt erkinnande av
yrkesbehorighet) till EES-avtalet ingdr EG-
ridets direktiv om Aatgirder for att underlitta
ett effektivt utdvande av etableringsfriheten
och friheten att erbjuda tjinster som egenfore-
tagare inom vissa tjinster som #r férknippade
med transporter och kommunikationer och
resebyrder (ISIC-grupp 718) samt lagring och
maganisering (ISIC-grupp 720) (82/470/EEG).

Detta direktiv innehdller tvi slags bestdm-
melser. For det forsta innehdller det bestdm-
melser om virdlandets godkinnande av hand-
lingar gillande en persons of6rvitlighet och
ekonomiska stillning vilka utfirdats i1 ur-
sprungslandet. For det andra innehdller direk-
tivet bestimmelser om virdlandets erkdnnande
av yrkeskompetens som forvérvats i en annan
avtalsstat. En virdstat som foér utdovandet av
verksamhet som hor till direktivets tillimp-
ningsomrade i lagstiftningen har uppstillt krav
pa yrkeskompetens skall som tillrickligt bevis
pd yrkeskompetens hos en medborgare i en
EG-medlemsstat eller EFTA-stat som flyttar
till landet for att idka niring godkidnna det att
personen har utdvat verksamheten i fraga i
ursprungslandet under den tid som stadgas i
direktivet.

Direktivet om paketresor

Bilaga XIX (konsumentskydd) till EES-av-

talet ingar EG:s radets direktiv om paketresor,
semesterpaket och andra paketarrangemang
(90/314/EEG), nedan direktivet om paketresor.
Till riksdagen har avgetts en proposition med
forslag till lag om paketresor (RP 237/1992 rd),
didr det foreslds att det stiftas en lag om
genomforande av direktivets bestdimmelser om
avtalsforhdllanden och marknadsf6éring. Ut-
over vad som anforts ovan forutsitter direkti-
vet ocksd é&ndringar i den nédringsrittsliga
regleringen gillande den sidkerhet som skall
krdvas av researrangdren eller formedlaren i
hindelse av insolvens.

Enligt ingressen till direktivet om paketresor
dr avsikten med direktivet att harmonisera
EG-medlemsstaternas lagstiftning om resepa-
ket. Eftersom den lagstiftning och praxis som
tillimpas pé resepaket uppvisar stora skillnader
1 de olika medlemsstaterna, har detta hindrat
tilthandahdllandet av tjanster i anslutning till
resepaket och paverkat konkurrensférhéllande-
na for researrangorer i olika medlemsstater.

Genom gemensamma regler om resepaket
forsoker man inom EG frdmja friheten att
tilthandahalla tjanster och en gemensam mark-
nad for tjénster. P4 en gemensam marknad kan
researrangdrerna erbjuda sina tjinster i andra
medlemsstater och konsumenterna kan kopa
resepaket i vilken medlemsstat som helst och
veta att utgdngspunkterna for de minimikrav
som stills pd konsumentskyddet dr desamma
overallt inom gemenskapen. Eftersom direkti-
vet om paketresor ir ett s.k. minimidirektiv
kan man i den nationella lagstiftningen dock
stadga om ett konsumentskydd som ar effekti-
vare dn direktivets bestimmelser om resepaket.

Tillaimpningsomrddet for direktivet om pa-
ketresor framgir av artikel 2, som innehéller
direktivets viktigaste definitioner. Med resepa-
ket avses en i forvdg ordnad kombination av
komponenter som siljs eller bjuds ut till for-
sdljning till ett totalpris, om tjinsten varar
langre 4n ett dygn eller inkluderar Overnatt-
ning. Kombinationen skall omfatta minst tva
av foljande tre komponenter: transport, inkvar-
tering och andra turisttjanster som inte A&r
direkt knutna till transport eller inkvartering
och som utgdr en visentlig del av resepaketet.
Dessutom ségs att det att olika delar i samma
resepaket debiteras separat befriar inte arran-
goren eller aterforsdljaren frdn skyldigheterna
enligt direktivet.

Direktivets bestdmmelser giller alla slags
resepaket. Direktivets tillimpningsomrade &r



6 1994 rd — RP 32

inte begrénsat enbart till semesterresor, utan
den som koper ett resepaket kan ocksd vara pd
affirsresa. Andamdlet med resan saknar bety-
delse, om bara de krav som stills pd sjilva
resepaketet uppfylls. A andra sidan giller
direktivet alla resor som siljs eller bjuds ut till
forsiljning inom gemenskapens omrade, obero-
ende av vart den resa som siljs eller bjuds ut
till forsdljning gar. Regleringen enligt direktivet
giéller sdledes ocksd avtalsparternas resor inom
landet.

Direktivet om paketresor innehédller huvud-
sakligen bestimmelser som reglerar marknads-
foringen av resepaket och avtalen om resepa-
ket. Direktivet innehdller bestdmmelser om
bl.a. den information som skall ges konsumen-
ten, innehdllet i avtalet om resan, konsu-
mentens rétt att hiva avtalet samt om resear-
rangorens ritt att &ndra resans pris och dvriga
avtalsvillkor.

Direktivets ndringsrittsliga reglering ingdr i
artikel 7 enligt vilken den arrangdr eller ater-
forsdljare som ir part i avtalet skall visa att
han, i héndelse av obestdnd, har tillricklig
sikerhet for dterbetalning av erlagda belopp
och for returtransport av konsumenten. Mélet
for direktivet om paketresor #r till dessa delar
att sikerstdlla att reseniirerna erhaller ett visst
minimiskydd i hindelse av att niringsidkaren
blir insolvent.

Andringar som beror pi EES-avtalet

EES-avtalets bestimmelser samt bestimmel-
serna i direktivet om tjanster som 4r foérknip-
pade med bla. resebyrder och direktivet om
paketresor, som ingér i bilagorna till avtalet,
forpliktar till tvd dndringar jamfort med den
nuvarande regleringen. For det forsta skall den
reglering som direktivet om paketresor forut-
sitter ocksd utstrickas till resor i hemlandet.
Stadgandena i férordningen om resebyrier
giller inte anordnande, forsiljning och formed-
ling av resor och andra resetjinster som sker i
Finland. Den andra dndringen géller beloppet
av den sdkerhet som skall krivas av resear-
rangdrer och vissa reseférmedlare. Sdkerheten
skall enligt direktivet om paketresor vara till-
ricklig for att aterbetala de pengar som upp-
burits av resendrerna och for att ordna returt-
ransport av resendrerna, om den niringsidkare
som 4r resendrernas avtalspartner har blivit
insolvent.

Direktivet om tjdnster som ir foérknippade
med bl.a. resebyrder har diremot ingen direkt
inverkan pa forslaget till lag om paketresero-
relser, eftersom det i lagen inte foreslds ndgra
sdrskilda stadganden om yrkeskompetens for
personer som idkar paketreserorelse.

1.4. Lagstiftningen i vissa andra linder

I Sverige 4r idkande av resebyrérorelse en fri
niring. Resendrernas ekonomiska trygghet 4r
dock ordnad genom resegarantilagen som gavs
1972 (1972:204). Lagen har tillimpats pd an-
ordnande och formedling av sillskapsresor.

Avtalet om civil luftfart mellan Sverige,
Norge och EG tradde i kraft den 1 juli 1992.
Sverige och Norge har i avtalet férbundit sig
att genomfora bestimmelserna i direktivet om
paketresor i den nationella lagstiftningen fore
den 31 december 1992. Den reglering som
direktivet forutsitter har 1 Sverige genomforts
genom lagen om paketresor (1992:1672) och
lagen om  dndring i resegarantilagen
(1992:1673), av vilka den forstndmnda triadde i
kraft den 1 januari 1993 och den senare den 1
juli 1993. Genom lagen om &ndring av resega-
rantilagen bringades resegarantilagen i dverens-
stimmelse med den reglering som artikel 7 i
direktivet om paketresor férutsétter.

Enligt 1§ resegarantilagen skall den som &r
arrangor eller aterforsdljare av paketresor en-
ligt lagen om paketresor, innan han marknads-
for en paketresa, stilla sikerhet hos Kommers-
kollegium. Sdkerhetens belopp bestdms med
hinsyn till reseverksamhetens art och omfatt-
ning, dock si att beloppet uppgér till minst
200 000 kronor for arrangdrer. Samma belopp
skall gilla fOor Aaterfoérsdljare av utom riket
anordnade paketresor. Av andra aterforsdljare
forutsitts en sdkerhet pd minst 50 000 kronor.
Kommerskollegium fir av sirskilda skil fast-
stilla sikerheten till ett ligre belopp eller helt
efterge kravet pd sikerhet.

1 6§ stadgas om nir sidkerheten fir tas i
ansprdk. Om en paketresa instills eller av
annan anledning inte blir av, 4terbetalas de
pengar som resendren betalat for resan. Om en
paketresa som paborjats avbryts, kan sikerhe-
ten tas i ansprdk forutom for resendrens
upphille pad resmalet ocksd for erséttning av
kostnaderna for deras dterresa. I det sistndmn-
da fallet kan ocksa betalas en skilig ersittning
for att resan avbryts. Dessutom innehdller
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resegarantilagen ett stadgande om ersittning i
det fall att arrangoren eller aterforséljaren har
forsatts i konkurs eller hans vistelseort dr
okand.

1 Sverige har man tillsatt en arbetsgrupp som
skall utreda hur resegarantilagen kunde dndras
sd att de kostnader som skyldigheten att stilla
sikerhet medfor for turismen i hemlandet
kunde minskas.

1 Norge 4r anordnandet av resor en ndring
som #r beroende av tillstind. Regleringen
baserar sig pd lov om reisebyraer, som gavs den
12 juni 1981 (1981:72). Med researrangdr avses
i lagen var och en som mot vederlag ordnar
helheter som omfattar transport och inkvarter-
ing och som séljer eller bjuder ut dessa helheter
till forsiljning.

Researrangéren skall stilla resegaranti. Skyl-
digheten att stdlla garanti giller ocksd anord-
nandet av sddana sillskapsresor till de nordiska
linderna vilka inbegriper flera 4n fyra Over-
nattningar samt siddana resebyrder som mark-
nadsfor resor anordnade av utldndska resear-
rangorer.

Den garanti som stadgas i lagen bestdr av en
individuell garanti och en gruppgaranti. Som
garanti godkidnns en garantiférbindelse som
avgetts av en norsk bank eller ett norskt
forsdkringsbolag. Gruppgarantin bestar av en
summa som deponerats 1 en sdrskild garanti-
fond. Avsikten dr att fondandelen skall kom-
plettera den individuella garantin, om den
individuella garantin inte ricker tll for att
ticka allt ansvar. Garantins storlek bestdms
siarskilt for varje foretagare pd grundvalen av
forhandlingar mellan representanter for turistb-
ranschen och den myndighet som bevakar
konsumenternas intressen,

Garantin fungerar som skyddsarrangemang
for resendrens fordringar i det fall att resan
instdlls. Om en pabodrjad resa avbryts, kan
garantiarrangemanget vid behov ticka inte
bara extra kostnader for hemresa, uppehille
och annat nédvindigt utan ocksd andra kost-
nader som foranleds av att utiovade turisttjins-
ter inte tillhandahélls. Garantisystemet admi-
nistreras i form av en privat fond.

Genomforandet av direktivet om paketresor
har fordrdjts 1 Norge.

I Danmark har direktivet om paketresor
genomfdrts med tvd lagar. For genomforande
av artikel 7 i direktivet har tillimpningsomra-
det for lov om en rejsegarantifond (1986:104)
utvidgats genom en lag om 4ndring av ndimnda

lag (1993:278) for att lagen skall motsvara den
reglering som forutsitts i direktivet. Lov om en
rejsegarantifond giller utbjudande och forsilj-
ning av researrangemang som omfattar trans-
port och inkvartering samt arrangemang som
hor till tillampningsomradet for lov om pakke-
rejser.

Enligt 6§ lov om en rejsegarantifond skall
var och en som annat &n tillfilligtvis arrangerar
eller for utlindska researrangdrer siljer eller
férmedlar forsdljning av resor som hor till
lagens tillimpningsomride registreras i en re-
segarantifond. For registrering férutsitts att en
garanti pd 200000 kronor stidlls. Dessutom
skall niringsidkaren betala 5 kronor till fonden
for varje séld resa.

Resendren kan fa ersittning ur fonden om
resan inte alls pabodrjas, om returtransport inte
kan ordnas for resenéren, om resebyrdn under
resan visentligt bryter sitt avtal eller om
lamplig inkvartering inte ordnas for resendren.

I Storbritannien har bestimmelserna i direk-
tivet om paketresor genomforts genom en
forfattning som tridde i kraft den 23 december
1992 (The Package Travel, Package Holidays,
and Package Tours Regulations 1992:3288).
Forfattningen tillimpas pa resepaket som siljs
eller bjuds ut till férsdljning i Storbritannien.

Forfattningen innehdller de stadganden om
avtalsforhdllanden och marknadsféring av res-
or som direktivet forutsitter. I forfattningen
stadgas dessutom om den ekonomiska trygghet
for resendrerna som artikel 7 1 direktivet
forutsitter. En néringsidkare som 4r part i ett
resepaketavtal skall hela den tid verksamheten
pdgir pd uppmaning kunna pévisa att han i
hindelse av insolvens har tillricklig sékerhet
for édterbetalning av de betalningar som rese-
niren erlagt for resor och for returtransport av
resendrerna. Forsummelse av sdkerhetsstadgan-
dena medfor straff.

2. Propositionens méil och de
viktigaste forslagen

2.1. M3il och medel

Direktivet om paketresor bor pd grundval av
EES-avtalet genomforas dven 1 Finland. Be-
stimmelserna i direktivet genomférs i Finland
med tvd lagar. Till riksdagen har avlatits en
proposition med forslag till lag om paketresor,
diar det foreslds att det stiftas en lag som
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inforlivar direktivets bestimmelser om avtals-
forhallanden och marknadsforing med den
finska lagstiftningen. Dessutom forutsitter di-
rektivet att regleringen gillande den sikerhet
som skall krivas av researrangoren eller for-
medlaren i héndelse av insolvens ses dver och
detta foreslds ske genom att det stiftas en lag
om paketreserdrelser som skall ersétta forord-
ningen om resebyraer.

2.2. De viktigaste forslagen
Allmint

Det huvudsakliga 4ndamdlet med lagforslag-
et dr att genomfora den néringsrittsliga regler-
ing som forutsitts av direktivet om paketresor.
Genom lagforslaget genomfors det materiella
rattstillstdind som forutsitts av artikel 7 i
direktivet och enligt vilket parterna i EES-
avtalet skall forsdkra sig om att resenéirer inom
EES-omréddet &njuter ett visst minimiskydd i
den hindelse att researrangéren eller dterfor-
sdljaren kommer pd obestind. Dessutom inne-
haller lagforslaget andra niringsrittsliga stad-
ganden bla. om registrering av idkare av
paketrorelse, forutsittningar for registrering
och om registreringsforfarandet, om idkande
av paketreserdrelse samt om tillsyn och tvings-
medel.

Lagens tillimpningsomrade

Den foreslagna lagen skall tillimpas pi
idkande av paketreserorelse, varmed avses an-
ordnande, utbjudande och férmedling av pa-
ketresor som hor till tillimpningsomradet for
den foreslagna lagen om paketresor. Enligt
stadgandet om tillimpningsomradet for den
foreslagna lagen om paketresor (1 §) skall lagen
om paketresor tillimpas pd marknadsforing av
och avtal om paketresor, di resan mot vederlag
bjuds ut av en niringsidkare som annat #n
tillfalligtvis organiserar eller formedlar turistt-
jénster och resan varar mer 4n 24 timmar eller
inbegriper Overnattning. Med paketresa avses
enligt 2 § i forslaget till lag om paketresor en i
forvag ordnad kombination av tjinster som
bjuds ut till ett gemensamt pris och som bestar
av dtminstone transport och inkvartering eller
transport eller inkvartering och dessutom en
annan turisttjinst som dr visentlig med hinsyn

till helheten och som inte dr direkt knuten till
transport eller inkvartering.

Den nuvarande ndringsrittsliga regleringen
ingdr i forordningen om resebyrier, enligt
vilken idkande av resebyrarorelse 4r en néring
som dr beroende av tillstdind. Tillimpningsom-
radet for forordningen om resebyrder framgér
ur dess 2 och 24 §§. Som idkande av resebyra-
rorelse anses enligt 2§ i férordningen anord-
nande, forsiljining och formedling av resor och
andra resetjanster, som sker i forvirvssyfte och
upprepade ganger. Enligt 24 § tillimpas férord-
ningen dock inte bl.a. pd anordnande, forsilj-
ning och férmedling av resor och andra reset-
janster som sker i Finland.

Tillimpningsomridet for den foreslagna lag-
en bestims i enlighet med bestimmelserna i
direktivet om paketresor. Direktivet tillimpas
pd resepaket som sdljs eller bjuds ut till
forsiljning inom EES-omréddet oberoende av
vart den erbjudna resan gir. Det foreslagna
tillimpningsomradet skall vara delvis snivare
och delvis vidare #n tillimpningsomradet for
den nuvarande forordningen om resebyréer.
Tillimpningsomrddet &r sndvare i den me-
ningen att det ticker endast helheter som skall
anses som paketresor och i regel inte lingre
anordnande eller férmedling av separata tu-
risttjinster. Betrdffande turismen inom landet
innebdr lagforslaget att regleringen utvidgas
jamfort med dagens ldge. Det sistnimnda beror
4 ena sidan pd att ocksd paketresor som
genomfors i hemlandet skall hora till lagens
tillimpningsomrade, men framf6r allt pd att
begreppet paketresa dr vittomfattande. Som
paketresa skall anses ocksd en sidan kombina-
tion av resetjinster som inte inbegriper trans-
port, om helheten omfattar inkvartering och
annan turisttjinst som &r visentlig med hdnsyn
till helheten och som inte &dr direkt knuten till
transport eller inkvartering.

Registrering

1 propositionen foreslds att man frdngér
tillstinden och Overgdr till ett registreringsfor-
farande. Paketreserdrelse far idkas endast av
niringsidkare som i enlighet med stadgandena
i den foreslagna lagen dr inforda i registret &ver
paketreserorelser. Eftersom den néring som hor
till tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen far idkas endast av dem som #r inforda
i registret och eftersom registrering kriver att
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de férutsittningar som stadgas i lagen forelig-
ger, skiljer sig forfarandet inte mycket fran
tillstindsfoérfarandet. De egentliga #dndringar
som foreslds ansluter sig bade till forutsdttning-
arna for registrering, som delvis skall vara
lindrigare #n tillstdndsforfarandet, och till sjdl-
va registreringsforfarandet. Ett forfarande som
ir mindre tungrott #n tillstindsforfarandet ar
motiverad bl.a. i det avseendet att kretsen av
dem som skall registreras i enlighet med denna
lag kommer att utvidga regleringsomridet be-
tydligt jamfort med dagens ldge, pd grund av
direktivets tillimpningsomrade.

Innan en paketreserdrelses verksamhet inleds
skall en registeranmilan goras till konsument-
verket. Konsumentverket skall som idkare av
paketreserdrelse i registret over paketreserorel-
ser fora in den som gor anmilan och som har
ritt att idka denna form av néiring i Finland.
Lagen angdende rittighet att idka niring har
dndrats genom lagen om #ndring av ndmnda
lag (228/93). Denna é&ndring trddde i kraft
samtidigt som EES-avtalet, dvs. den 1 januari
1994. Efter att lagindringen tritt i kraft far
laglig och med god sed forenlig niring idkas i
Finland av inte bara fysiska personer som ir
bosatta inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet utan ocksd av finska sammanslut-
ningar och stiftelser och under vissa férutsitt-
ningar av utlindska sammanslutningar och
stiftelser som registrerat en filial i Finland.
Ocksd andra dn de ovan nidmnda kan idka
niring i Finland med handels- och industrimi-
nisteriets tillstdnd. Registrering forutsitter ut-
over vad som anforts ovan dessutom att
sikerhet stills hos konsumentverket.

Definitioner

Forevarande proposition ansluter sig till
regeringens proposition med forslag till lag om
paketresor. Att bestimmelserna i direktivet om
paketresor genomférs med tva separata lagar
forutsdtter att regleringen 4r motsédgelsefri.
Med tanke pd tillimpningen av lagarna dr det
viktigt att direktivets viktigaste definitioner
sammanfaller i bidda lagarna. Av denna anled-
ning foreslds det att begreppet paketresa, som
ar visentligt med tanke péd tillimpningsomra-
det, skall definieras endast i lagen om paketre-
sor och att lagen om paketreserorelser skall
innehilla en hinvisning till begreppet, som
definieras i 2§ i den foreslagna lagen om
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paketresor. Motsvarande forfarande har ocksa
tillimpats i de &vriga nordiska linderna.

Lagforslaget delar in de niringsidkare som
idkar turisttjinstverksamhet i tre grupper. Till
den forsta gruppen hor de som anordnar
paketresor och sddana niringsidkare som skall
jamstillas med researrangdrer och som for
egen rikning bjuder ut paketresor som anord-
nas av ndgon annan eller som bjuder ut
biljetter till charterflyg. Till ndmnda grupp hér
dven de formedlare som agerar for sédana
utlindska researrangdrers rdkning som inte
sjilva har stillt sikerhet enligt lagforslaget.
Forutsattningen for att dessa niringsidkare
skall registreras 4r att sidkerhet stdlls hos
konsumentverket. Till den andra gruppen hor
férmedlare som mdéste registrera sig i registret
Over paketreserdrelser. Sadana formedlare ir
inte skyldiga att stilla sikerhet. En del av de
niringsidkare som utdvar turisttjanstverksam-
het blir utanfér lagens tillimpningsomrade. Tiil
de sistnimnda hor t.ex. turistféretagare som
idkar annan verksamhet dn paketreserorelse i
Finland.

Med researrangor avses i lagforslaget en
idkare av paketreserorelse som planerar och
genomfor paketresor och bjuder ut dem an-
tingen sjdlv eller genom formedling av nigon
annan. En niringsidkare som for egen rdkning
bjuder ut paketresor som anordnas av nigon
annan foreslds bli jimstdlld med en resear-
rang6r. Det sistndmnda skall gélla verksamhet
som innebdr att den som idkar niring av en
researrangdr koper paketresor for egen dterfor-
sdljning. For resendrernas ekonomiska trygghet
svarar i regel parten i paketreseavtalet. Part i
paketreseavtalet i nimnda situation 4r en id-
kare av paketreserdrelse som handlar i eget
namn (Aterforsiljare). Aven en niringsidkare
som bjuder ut biljetter som berittigar till
transport med charterflyg foreslds bli jimstilld
med en researrangor.

Med reseformedlare avses 1 forslaget en
idkare av paketreserorelse som formedlar pa-
ketresor for researrangorens rdkning. Det vi-
sentliga for definitionen pa formedlare dr att
formedlaren oppet upptrider som representant
for en annan och antingen 4 dennes vignar
beslutar om rittshandlingar, dvs. séljer paket-
resor eller formedlar avtalen till huvudmannen
for att han skall fatta besluten. Paketresersrelse
kommer i allmédnhet att idkas sa att en del av
verksamheten bestdr i att anordna paketresor
och en del i att formedla sidana. Ifall en
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formedlare ocksd fungerar som researrangdr
tillampas till dessa delar vad som stadgas om
researrangorer.

Definitionen pi resendr tdcker definitionen
pd konsument enligt artikel 2.4 i direktivet.
Med konsument avses enligt punkten i friga en
person som koper eller dverenskommer om kop
av ett resepaket (Ckoparen’), eller varje person
for vars rikning koparen Gverenskommer om
kop av ett resepaket ("annan kontrahent’), eller
en person till vilken koparen eller annan
kontrahent overliter resepaketet (Overlatelse-
mottagare). Resendren kan alltsd vara antingen
direkt avtalspart eller medlem i en sddan grupp
4 vilkens védgnar ndgon annan har ingitt ett
avtal om en paketresa, eller vara mottagare vid
overlatelsen av ett resepaket. Med resendr avses
sdledes t.ex. alla familjemedlemmarna nir en av
dem inglr ett avtal om kop av en paketresa.

Sidkerhet

Av forutsittningarna for registrering ar skyl-
digheten att stélla sikerhet visentlig for lagfor-
slaget. Borgen enligt forordningen om reseby-
rder har krdvts av bade researrangoérer och
ndringsidkare som férmedlar resetjinster. Si-
kerhetssystemet enligt forordningen har med-
fort tolkningsproblem betriffande ansvarsfor-
delningen mellan researrangdren och formedla-
ren. For att undanrdja mojligheten till olika
tolkningar foreslds att det i regel skall vara den
ndringsidkare som &4r part i paketreseavtalet
som 4r ansvarig for resenidrernas ekonomiska
trygghet.

I lagen foreslis inte ingd den nuvarande
forordningens solvensstadganden. Typiskt for
resebyrdbranschen 4r en ritt hég andel frim-
mande kapital till vilket riknas bl.a. de for-
skottsbetalningar som kunderna erlagt. De
fasta investeringarna 4r ofta smd och verksam-
heten kan pd ett smidigt sdtt krympas eller
utdkas enligt marknaden. Ett separat soliditets-
stadgande skulle inte ha nigon sjdlvstindig
betydelse i ett system enligt lagforslaget, efter-
som den sikerhet som skall stillas hos konsu-
mentverket bor vara tillricklig for att pd det
sdtt som stadgas nedan ticka de ansvar som
kan folja av paketresorna. Soliditeten &verva-
kas indirekt genom den sdkerhet som skall
stdllas hos konsumentverket.

Genom sidkerheten tryggas resendrens ford-
ringar till de delar som paketresan pd grund av

néringsidkarens insolvens inte motsvarar pa-
ketreseavtalet. Av sidkerheten ersitts betal-
ningar som erlagts for instédlida resor och, om
paketresan har avbrutits, den del av priset som
motsvarar forkortningen av resan. Om nirings-
idkaren pd grund av insolvens inte forméar
ordna den returtransport som inglr i paketre-
san, tas sikerheten ocksd i ansprdk for att
ersitta kostnaderna for avtalsenlig returtrans-
port. Av sidkerheten ersétts dessutom inkvar-
tering av resendren péd resmalet fram till returt-
ransporten.

Sékerheten skall vara godkind av konsu-
mentverket. Konsumentverket kan kriva att
betalningsskyldigheten enligt en godkdnd si-
kerhet skall fullgoras genast nidr den som &r
skyldig att stdlla sikerhet har forsatts 1 kon-
kurs eller konsumentverket annars har konsta-
terat att han &r insolvent. Enligt den nuvarande
férordningen om resebyrder ticks resendrernas
fordringar av sdkerheten forst sedan konkurs-
forfarandet gillande resebyrdn har slutforts.
Ett forfarande som forutsétter att resendrerna
bevakar konkursen 4r inte dndamadlsenligt. En
dndring av forfarandet motiveras ocksd av att
direktivet om paketresor férutsitter att retur-
transport skall tryggas fér resenérerna.

For konsumentverket foreslds mojlighet att
bevilja befrielse fran skyldigheten att stilla
sdkerhet. Befrielse kan beviljas nir det med
hinsyn till paketreserorelsens art och omfang
inte kan anses nddvindigt med sidkerhet. Be-
frielse kan beviljas t.ex. ndr den risk som
vidlader resendrens ekonomiska trygghet kan
anses vara liten med hinsyn till verksamhetens
art och omfing. Nirmare stadganden om
forutsdttningarna for utnyttjande av denna
mojlighet foreslds ingd i en forordning.

Tillracklig sdkerhet och anvindning av den

Den sikerhet som stills hos konsumentver-
ket skall vara tillricklig for att tdcka de ansvar
som stadgas i lagforslaget. Vad som Air tillrack-
lig sikerhet baserar sig pd uppskattning och
sikerhetens storlek bestims pa grundvalen av
upplysningar om affirsverksamhetens art och
omfing som ndringsidkaren tillstiller konsu-
mentverket. Vad som &r tilirdcklig sdkerhet
beddms i forhédllande till bade beloppet av de
forskottsbetalningar som resenidrerna erlagt
och huruvida paketresan enligt avtalet ocksi
inbegriper transport. Ifall den som idkar pa-
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ketreserorelse iakttar ett handelsbruk dir for-
skottsbetalningar inte uppbérs for paketresor,
kan denna omstindighet beaktas vid beddém-
ningen av vad som skall anses som tillricklig
sdkerhet.

Den sikerhet som stillts hos konsumentver-
ket tas i ansprdk om paketreserdrelsen blir
insolvent. Med insolvens avses forsittande i
konkurs eller annat obestdnd som konsument-
verket konstaterar.

Artikel 7 1 direktivet om paketresor kan
tolkas pé& olika sitt i friga om ansvaret f6r
returtransporten. 1 lagforslaget har direktivet
tolkats sa att skyldigheten att trygga retur-
transport inte giller paketresor som inte inbe-
griper transport.

Anmilningsskyldighet

Sikerheten bor ticka de ansvar som stadgas
i lagforslaget under hela den tid som verksam-
heten utdvas. I lagen foreslds ingd ett stad-
gande med stdd av vilket en sddan dndring i
paketreserdrelsens art eller omfattning som
kunde inverka pa skyldigheten att stilla siker-
het eller pd godkdnnandet av sdkerheten skall
anmidlas till konsumentverket. En idkare av
paketreserdrelse som ar skyldig att stilla siker-
het skall hela tiden se till att den sdkerhet som
stadgas i lagforslaget 4r tillracklig.

De upplysningar som skall tillstdllas konsu-
mentverket 1 anslutning till bestimmandet av
om sidkerheten #r tillricklig skall i regel vara
bestyrkta av en av Centralhandelskammaren
eller handelskammare godkidnd revisor. Med
tanke pd resendrernas ckonomiska trygghet
vore det viktigt att det material som nirings-
idkarna tillstaller konsumentverket ger en rik-
tig och tillrdcklig bild av paketreserorelsens
ansvar gentemot resenirerna.

Andra dndringar

Skyldigheten att tillsitta en ansvarig fore-
stdndare foreslds bli slopad, eftersom det i sista
hand &4r foretagen som bir den ekonomiska
risken for sina anstilldas yrkesskicklighet och
kompetens. A andra sidan kommer det att
stadgas sdrskilt om resendrens stillning som
avtalspart i lagen om paketresor och darfor

kan det anses att resendrernas stillning inte
forsdmras trots att det inte lingre finns ndgon
ansvariga forestindare.

Det nuvarande agentsystemet foreslds bli
slopat. Agentverksamheten har delvis pd grund
av de begrinsade tillsynsresurserna utvidgats
till ett omrdde som strider mot stadgandena i
den gillande forordningen. Niringsidkare som
utdvar agentverksamhet enligt forordningen
om resebyrder registreras som reseférmedlare
pd det sdtt som stadgas i lagférslaget.

I stdllningen for delegationen for resebyra-
drenden foreslds dndringar. Enligt forordning-
en om resebyrder skall av delegationen inbegi-
ras utlitande om drenden som giller beviljande
eller aterkallande av néiringstillstind, tilldelan-
de av varning at idkare av resebyrarorelse eller
ansvarig forestdndare fér sddan samt beslut om
forbud att driva rorelse under viss tid. Delega-
tionen &r dessutom ett radgivande organ i
Ovriga fradgor som ror resebyrabranschen. Om
lagforslaget godkanns accentueras konsument-
verkets stdllning vid registreringen av idkare av
paketreserdrelse och vid provningen av forut-
sdttningarna for registrering. P4 grund av att
det reglerade omrddet utvidgas och de tolk-
ningsproblem som fdljer ddrav foreslds i pro-
positionen dock att det i samband med konsu-
mentverket skall finnas en delegation for pa-
ketresedrenden. Delegationen foreslds fa rad-
givande stillning i frigor som giller paketre-
serorelse. Delegationen kunde folja bade
tillimpningen av direktivet om paketresor
inom EES-omradet och komma med forslag till
utvecklande av lagstiftningen om idkandet av
paketreserdrelse.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Den totala avkastningen av turistnéringen 1
Finland var enligt statistikcentralens national-
rdkenskaper 1991 ca 23 mrd. mk. Finlands
resebalans 1991 uppvisade ca 6,1 mrd. mk och
1992 ca 49 mrd. mk i underskott. Enligt
statistikuppgifter frin Resebyrabranschens for-
bund i Finland (SMAL rf) har finlindarnas
utlandsresor under dren 1991-—1993 utvecklats
enligt foljande (miljoner resendrer):
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fartygstrafik ............... 1990 24 1991
charterflygning ............ 1990 1,2 1991
linjeflygning ............... 1990 1,1 1991
landtrafik .................. 1990 0,5 1991
totalt .o 1990 5,2 1991
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2,7 1992 29 1993 (uppskattning) 3,2
1,1 1992 0,8 1993 (uppskattning) 0,5
1,0 1992 1,1 1993 (uppskattning) 1,2
0,6 1992 0,5 1993 (uppskattning) 0,5
5.4 5.3

1992 1993 (uppskattning) 5,4

Den statistik som giller fartygstrafiken innehdller inte s.k. 24-timmars kryssningar.

Genomforandet av bestdmmelserna i direk-
tivet om paketresor i den nationella lagstift-
ningen forutsitter dndringar i synnerhet i for-
utsdttningarna for idkande av turistndring till
den del den giller turism inom Finland. Re-
gleringen i forordningen om resebyrder har
sedan 1986 inte gillt anordnande, forsdljning
och formedling av resor och andra resetjénster
som sker i Finland. Effekterna av genomféran-
det av direktivet om paketresor stricker sig
lingre 4n till den traditionella resebyra-
branschen, bl.a. till inkvarteringsrorelser och
nidringsidkare som erbjuder olika slag av tu-
risttjdnster. Eftersom lagforslagets tillimp-
ningsomrade ticker paketreserdrelse som idkas
annat 4n tillfalligtvis, omfattar lagforslagets
tillampningsomrdde dven sidana turisttjinster
som tillhandahélls av bl.a. minga ideella for-
eningar.

Lagen om paketreserorelser kommer att in-
nebdra nya forpliktelser fér de néringsidkare
som arrangerar eller férmedlar paketresor.
Dessa forpliktelser giller ndrmast registrering-
en och stillandet av sdkerhet. Skyldigheten att
stdlla sdkerhet skall forst endast gélla resear-
rangdrer. For dessa kommer &ndringen att
medfora extra kostnader. Diremot skall den
skyldighet att stilla sdkerhet som i dagens lige
dvilar den som formedlar resor i regel slopas.

En nidringsidkare som 4r skyldig att stilla
sikerhet skall ha tillricklig sikerhet for ater-
betalning av betalningar som resendrerna erlagt
for paketresorna och ett sdkerhetsarrangemang
for returtransport av resenédrerna. Enligt nuva-
rande praxis 4r nivdn pd sidkerheterna 50 % av
beloppet av de erlagda forskottsbetalningarna.

Dessutom skall det forutsittas att den sdker-
het som tillstills konsumentverket ocksd skall
ticka kostnaderna for returtransporten av re-
sendrerna. Om en researrangor blir insolvent
ordnas returtransporten for ndrvarande si att
flygbolag som utovar verksamhet i Finland
skall tillstalla luftfartsverket en forbindelse dir
flygbolaget forbinder sig att transportera rese-
nérerna tillbaka oberoende av vilket ekonomis-

ka lige en researrangdr som &r flygbolagets
avtalspartner befinner sig i. Denna forbindelse
kan dock inte anses tillricklig med tanke pa
genomforandet av bestimmelser i artikel 7 i
direktivet om paketresor, nirmast av den or-
saken att forbindelsen saknar betydelse for
resendrerna tex. i1 det fall att flygbolaget
meddelar att det inte lingre kommer att utdva
verksamhet i Finland.

Innehallet i den sdkerhet som skall tillstéllas
konsumentverket foreslds bli dndrad. Sdkerhe-
ten enligt forordningen om resebyrder har varit
en s.k. laga borgen och realiseringen av betal-
ningsskyldigheten enligt den har forutsatt att
konkursférfarandet stutforts. Sdkerheten enligt
lagforslaget skall kunna realiseras genast det 4r
klart att paketreserdrelsen pd grund av insol-
vens inte formar klara av sina ansvar gentemot
resendrerna.

Enligt en utredning som fétts fran Bankfor-
eningen i Finland 4r borgen som anvinds i
bankverksamhet i praktiken alltid en proprie-
borgen och dirfor dr det inte mojligt att med
stod av praktisk erfarenhet jamfora de eventu-
ella kostnadsskillnaderna mellan t.ex. proprie-
borgen och laga borgen. Bankerna prissitter
sin borgen sjadlvstindigt. Enligt Bankforeningen
i Finland &r det dock uppenbart att frigan om
huruvida det 4r friga om laga borgen eller
proprieborgen inte har ndgon visentlig be-
tydelse med tanke pad niringsidkarens liggan-
den.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Arbetsmingden fér konsumentverket som
6vervakar paketreserdrelserna kommer att 6ka.
Detta beror framst pd att ocksd anordnandet
och foérmedlingen av inhemska paketresor
kommer att omfattas av registreringsforfaran-
det. Flera néringsidkare som hor till tillaimp-
ningsomradet foér férordningen om resebyrder
maste registrera sig nir den foreslagna lagen
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har trdtt 1 kraft. For var och en som goér en
registeranmilan skall forutsdttningarna for re-
gistrering kontrolleras. Det kan uppskattas att
utover de resebyrier som har fatt tillstind
kommer idkare av paketreserorelse som skall
registreras att vara ca 1000—5000. Konsument-
verket blir dessutom tvunget att behandla
uppskattningsvis flera hundra ansdkningar som
giller befrielse frdn skyldigheten att stilla
sikerhet. Den dkande arbetsméingden forutsit-
ter att tilliggsresurser inriktas pd skotseln av
dessa uppgifter.

Vid den enhet inom konsumentverket som
handhar resebyrddrenden arbetar i dag en juris
kandidat och en merkonom pé heltid samt en
byrédsekreterare som har hand om resebyrafor-
teckningen pa deltid. Utdver dessa bor vid
enheten anstillas minst en ekonomie magister
eller juris kandidat samt en merkonom. Beho-
vet av ytterligare personal tillfredsstills genom
overforing av personalresurser inom férvalt-
ningsomradet.

4. Beredningen av propositionen

Handels- och industriministeriet tillsatte den
7 november 1989 en arbetsgrupp med uppgift
att utgdende frdn ministeriets néiringsarbetsg-
rupps promemoria goéra upp ett forslag till
indring, revidering eller upphivande av bl.a.
stadgandena och besluten gillande resebyriro-
relser. Denna Niringsarbetsgrupp II overldm-
nade den 11 mars 1991 en promemoria gillan-
de revidering av férordningen av resebyrier till
handels- och industriministeriet.

Efter att promemorian varit pa remiss inled-
des beredningsarbetet pd nytt i syfte att fa
forfattningsgrunden for turistbranschen att
motsvara kraven i direktivet om paketresor.
Samtidigt borjade man bereda en forfattning
pa lagniva.

Handels- och industriministeriet begirde i

februari 1993 utladtande om promemorian, som
hade formen av en regeringsproposition, fran
foljande myndigheter och organisationer: justi-
tieministeriet, trafikministeriet, konkurrens-
verket, konsumentverket, konsumentombuds-
mannen, Centralhandelskammaren, Resebyra-
foreningen i Finland r.f., Resebyraféretagarna
r.f., Foretagarnas Centralforbund i Finland
r.f., Centralen for turistfrimjande, Suomen
matkailun alueorganisaatioiden yhdistys r.y.
SUOMA, Hotelli- ja ravintolaneuvosto r.y.
Hotelli- ja Ravitsemisalan Yrittdjaliitto r.y
HRY, Linja-autoliitto samt Finlands Rederi-
forbund. Dessutom har utlitande avgetts av
Helsingfors handelskammare, Suomen Hiihto-
keskusyhdistys r.y. samt Tjdnstemannaforbun-
det for Specialbranscher ERTO r.f.

Propositionen har slutligen utformats som
tjansteuppdrag vid handels- och industriminis-
teriet i samarbete med justitieministeriet, tra-
fikministeriet, konsumentverket och Foretagar-
nas centralférbund i Finland. I beredningsske-
det har ocksd Resebyrdbranschens foérbund i
Finland (SMAL rf) horts samt finansministe-
riet ombetts ge ett utlitande.

5. Andra omstdndigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

Till riksdagen har sirskilt avlitits en propo-
sition med forslag till lag om paketresor, vilken
giller marknadsféringen av paketresor och
avtal om sadana. Tillimpningsomradet for den
foreslagna lagen om paketresor och den nu
foreslagna lagen om paketreserdrelser bestims i
enlighet med definitionen pi resepaket i artikel
2.1. i direktivet om paketresor.

Lagen om paketreserorelser sammanhinger
till sitt innehéll med lagen om paketresor, vilket
gor att dessa lagar bdde bodr behandlas och
tridda i kraft samtidigt.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen
1.1. Lagen om paketreserdrelser
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Rdtt att idka paketreserdrelse. 1 paragraf-
en stadgas om ritt att idka paketreserorelse.
Paketreserorelse fir idkas endast av sddana
fysiska personer, juridiska personer och ut-
lindska sammanslutningar och stiftelser med
en registrerad filial i Finland som i enlighet
med den foreslagna lagen 4r registrerade som
idkare av paketreserorelse. Bendmningen juri-
disk person omfattar bade privata och offent-
liga juridiska personer.

Verksambhet enligt den foreslagna lagen skall
inte kunna inledas fére registreringen. Defini-
tionen pa idkande av paketreserorelse ingér i
2§ 1 mom. 1 punkten. Grundliggande stad-
ganden om det register dver paketreserdrelser
som avses i lagforslaget ingdr i 3§ och om
forutsittningarna for registrering i 5 §.

2 §. Definitioner. Paragrafen innehéller defi-
nitioner pé vissa av de begrepp som anvinds i
lagférslaget. Med idkande av paketreserorelse
avses enligt I mom. | punkten anordnande,
utbjudande elier férmedling av paketresor som
hor till tillimpningsomradet for den foreslagna
lagen om paketresor. Man skall kunna idka
paketreserorelse i egenskap av antingen resear-
rangdr eller reseférmedlare enligt vad som
bestdms i beslutet om registrering enligt 6§.
Tillimpningsomradet for lagen om paketresor
definieras i 1§ och begreppet paketresa i 2§ i
forslaget till den lagen. Tillimpningsomrédet
for den foreslagna lagen om paketresor och for
den lag som nu foreslds bestdms i enlighet med
begreppet resepaket i direktivet om paketresor.

Enligt 2 punkten avses med researrangdr en
idkare av paketreserdrelse som planerar och
genomfor paketresor och som bjuder ut dem
antingen sjilv eller genom formedling av ndgon
annan. Definitionen motsvarar definitionen i
bade artikel 2.2 i direktivet om paketresor och
3§ 1 mom. i forslaget till lag om paketresor.

Enligt 3 punkten avses med reseférmedlare en
idkare av paketreserdrelse som for researrangé-
rens rikning formedlar avtal om paketresor.
Definitionen motsvarar definitionen pd aterfor-
sdljare i artikel 2.3 i direktivet.

Det forutsitts att en reseformedlare Oppet

verkar som representant for ndgon annan och
fér dennes rdkning. Beroende pd det inbdrdes
avtalet mellan researrangodren och reseformed-
laren kan formedlaren antingen sjédlv fatta
beslut om paketreseavtal for researrangdrens
rdkning eller férmedla avtalen till sin huvud-
man, som fattar beslut om dem. Part i ett
paketreseavtal dr researrangdren och resenéren,
medan reseférmedlaren blir utanfor avtalet.

De resebyrder som hor till tillimpningsom-
rddet for forordningen om resebyrder idkar
ofta blandad verksambhet, vilket innebidr att
nidringsidkaren bdde anordnar resor och for-
medlar resor som anordnats av andra. P4
anordnandet av paketresor tillimpas stadgan-
dena om researrangdrer i lagforslaget.

1 4 punkten definieras begreppet resenir.
Definitionen motsvarar bade definitionen pad
konsument i artikel 2.4 i direktivet och defini-
tionen pa resendr i forslaget till lag om paket-
resor (3§ 2 mom.).

I 2 mom. stadgas om sadana niringsidkare
som for sin egen rdkning bjuder ut paketresor
som arrangeras av ndgon annan. Sddan verk-
samhet innebir t.ex. att den som idkar néiring
for aterforsdljning koper paketresor som arran-
geras av nagon annan. Det foreslds att sddana
idkare av niring skall jimstillas med resear-
rangorer.

Enligt det foreslagna 2 mom. skall som
researrangdr ocksd anses en niringsidkare som
bjuder ut biljetter som beréttigar till transport
med annat 4n reguljirt linjeflyg, d.v.s. med
charterflyg. Med tanke pd konsumentskyddet
ir det dndamadlsenligt att dylik verksambhet, dir
researrangdrens ansvar mot flygbolaget realise-
ras eventuellt forst sedan resendren har erlagt
forskottsbetalning, omfattas av lagens tillimp-
ningsomrade.

2 kap. Registrering och dess riittsverkningar

3§. Register dver paketreserdrelser. 1 para-
grafen stadgas om det register som skall foras
over dem som idkar paketreserorelse. Enligt /
mom. skall konsumentverket vara registermyn-
dighet. Registret over paketreserdrelser skall
vara offentligt och wutdrag ur det ges pd
begéran.

Mes stod av stadgandet i 2 mom. skall
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stadganden om de uppgifter som skall inféras i
registret utfirdas genom forordning.

4 §. Registeranmdlan och anmdlan om dnd-
ringar. 1 paragrafen stadgas om registeranmi-
lan. Enligt I mom. skall den som har for avsikt
att idka paketreserdrelse vara anmélningsskyl-
dig. Anmilan gors till konsumentverket. Sam-
tidigt foreslds att om innehéllet i registeranmi-
lan skall stadgas genom forordning. Avsikten
ir att registeranmélan skall innehdlla basupp-
gifterna om den som idkar paketreserdrelse och
om den verksamhet som idkas.

Enligt 2 mom. skall dndringar i uppgifter
som inforts 1 registret utan drdjsmal anméilas
till konsumentverket.

58. Forutsdtiningar for registrering. 1 para-
grafen stadgas om forutsdttningarna for att en
idkare av paketreserorelse skall kunna registre-
ras. Nir forutsittningarna foreligger skall kon-
sumentverket fora in den som begir registrer-
ing 1 registret dver paketreserorelser.

Enligt 1 punkten skall registrering forutsitta
att den som g6r anmilan har ritt att idka
ndring i Finland. Om ritten att idka niring
stadgas i lagen angdende rittighet att idka
niring.

Enligt 2 punkten skall registrering dessutom
forutsdtta att den som gor anmélan har full-
gjort skyldigheten att stdlla sikerhet enligt
lagforslaget. Om stéllande av sikerhet stadgas
i 8 och 9§§ i forslaget och om godtagbar
sikerhet 1 108§.

6§. Registreringens rdttsverkningar. 1 para-
grafen stadgas om registreringens rittsverk-
ningar. P4 grundvalen av stadgandet i / mom.
har den som idkar paketreserorelse ritt att idka
paketreserorelse i egenskap av researrangor,
reseformedlare eller bada enligt vad som be-
stams nir beslutet om registrering fattas. Ifall
en niringsidkare som &dr inférd som resefor-
medlare 1 registret Over paketreserorelser har
for avsikt att ocksa bdrja arrangera resor, far
verksamheten inte inledas innan ett beslut om
registrering av dndringen har fattats.

Enligt 2 mom. skall endast sddana idkare av
paketreserorelse som &r inforda i registret dver
paketreserorelser ha ritt att anvinda bendmn-
ingen paketreserorelse eller resebyra i sin firma
eller annars for att ange sin verksambhet, t.ex. i
sin marknadsforing. P4 grundvalen av Over-
gingsstadgandet i 21 § 3 mom. i lagforslaget far
den som nir den foreslagna lagen tréder i kraft
anvinder benidmningen resebyrd fortsitta sin
verksamhet under sin tidigare firma trots att

ndringsidkarens verksamhet inte skulle falla
inom den foreslagna lagens tillimpningsomra-
de.

7§. Avforande wur registret. 1 paragrafen
stadgas om konsumentverkets skyldighet att
avfora idkare av paketreserdrelse ur registret
Over paketreserorelser. Konsumentverket skall
avfora en researrangor eller en férmedlare ur
registret t.ex. ndr ndringsidkaren inte ldngre
har laglig rétt att idka ndring i Finland. Ur
registret over paketreserorelser skall ocksd av-
foras sadana idkare av paketreserorelse som
har upphort med sin verksamhet. Innan ett
beslut om avforande ur registret fattas skall
konsumentverket bereda idkaren av paketrese-
rorelse mojlighet att bli hord.

3 kap. Sikerhet

8§. Stdllande av sdkerhet. 1 paragrafen stad-
gas om den sidkerhet som skall krdvas av dem
som idkar paketreserorelse. Skyldigheten att
stilla sikerhet skall enligt 7 mom. gélla resear-
rangdren. Skyldigheten giller pd grundvalen av
2§ 2 mom. i forslaget ocksd sddana niringsid-
kare som for egen rikning bjuder ut paketresor
som anordnas av ndgon annan eller som bjuder
ut biljetter som berdttigar till transport med
charterflyg. Dessutom skall skyldigheten enligt
8§ 2 mom. i forslaget gilla resefdrmedlare som
agerar for sddana utlindska researrangdrers
rakning som inte sjilva har stillt sikerhet
enligt den foresiagna lagen.

Sikerhet skall stillas for den hindelse att
ndringsidkaren blir insolvent. Insolvensens in-
nebord behandlas i motiveringen till 10§. For
statens affarsverks del 4r frigan om stillande
av sikerhet avgjord i lagen om statens affirs-
verk (627/87). Affarsverkens finansiering utgors
forutom av inkomstfinansiering ocksd av lin
frin staten eller penninginstitut, 6kningar av
kapitalet samt i specialfall av ersdttningar som
fds via statsbudgeten. For statens affarsverks
forbindelser svarar i sista hand staten. Princi-
pen ingdr bla. i 8§ 3 mom. i nimnda lag.
Eftersom den ekonomiska stillning for statens
affarsverk genom lagstiftning &r s ordnad att
ett affdrsverk inte kan bli insolvent pd det sitt
som avses i lagforslaget, finns det p.g.a. detta
inget behov att av statens affdrsverk kriva
sddan sidkerhet som anges i forslaget.

Sékerheten stills hos konsumentverket som
enligt 11§ 2 mom. i forslaget beslutar nir
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sikerheten skall tas i ansprdk. Dessutom for-
utsdtts att sikerheten skall ha godkints av
konsumentverket.

1 I mom. 1—3 punkten stadgas om de
fordringar som skall tryggas med sikerheten.
Av sdkerheten ticks kostnaderna fér bade
returtransport av resenédrerna och inkvartering
av resendrerna fram till returtransporten.
Niamnda kostnader ersitts under forutsittning
att de enligt avtalet har ingatt i paketresan.

Enligt 1 punkten skall med sikerheten tryg-
gas resenfirernas returtransport enligt paketre-
seavtalet. Av sikerheten ersdtts sdledes kost-
naderna for returtransporten nir den avtalsen-
liga returtransport som ingdtt i paketresan inte
ordnas. Om den biljett som resendren innehar
ger ritt till returtransport, blir frigan om en
sirskilt anordnad returtransport inte aktuell.

Enligt 2 punkten skall med sdkerheten tryg-
gas inkvartering enligt paketreseavtalet pa res-
mdlet fram till returtransporten. Kostnaderna
for inkvartering ersitts ocksd nir den avtalsen-
liga paketresan redan har upphoért men resear-
rangdren pé grund av insolvens inte har ordnat
négon returtransport.

Enligt 3 punkten skall med sikerheten tryg-
gas Aterbetalning av de betalningar som rese-
nédrerna erlagt for paketresan till de delar som
paketreseavtalet inte halls. Av sdkerheten er-
sitts sdledes de forskottsbetalningar som er-
lagts for paketresan. Av sidkerheten ersitts
ocksd den del av det totala priset som motsva-
rar forkortningen av en resa som paborjats
men sedan avbrutits.

Enligt 2 mom. tillkommer skyldighet att
stdlla sikerhet ocksd en reseformedlare som
agerar for en siddan utlindsk researrangors
rékning som inte sjilv har stallt sikerhet enligt
lagforslaget. Det 4r frdga om ett undantag fran
huvudregeln som sidger att sikerhet stills av
den idkare av paketreserdrelse som 4r part i
paketreseavtalet. Det kan krivas att betalnings-
skyldigheten enligt sikerheten skall fullgéras
inte bara nér reseférmedlaren sjilv utan ocksd
ndr hans huvadman blir insolvent. Storleken av
ndmnda reseférmediares sikerhet bestims i
enlighet med stadgandena i 10§ i lagforslaget.

98. Befrielse frdn skyldigheten att stilla
sdkerhet. 1 1 mom. ingr ett stadgande om
undantag fradn den foreslagna skyldigheten att
stdlla sikerhet enligt 8 §. Enligt stadgandet kan
konsumentverket befria en idkare av paketre-
serorelse frin skyldigheten att stilla sdkerhet,
om det med beaktande av paketreserorelsens

art och omfang inte kan anses nddvindig med
en sdkerhet. Narmare stadganden om mdojlig-
heten att bevilja befrielse utfirdas genom for-
ordning.

Den allmidnna forutsdttningen for befrielse
skall vara att den risk som riktar sig mot
resendrens ekonomiska trygghet kan anses vara
liten med avseende pd verksamhetens art och
omféng. Risken kan anses vara liten bl.a. nir
ndringsidkaren iakttar ett handelsbruk som
innebidr att resendren betalar antingen hela sin
avtalsenliga andel eller en betydande del av den
efter niringsidkarens egen prestation. P4 mot-
svarande sitt kan sddan verksamhet med pa-
ketreserorelse 1 liten skala, sisom bondgards-
semesterverksamhet, hotelltjinster eller mot-
svarande, dir den paketresa som bjuds ut inte
inbegriper transport eller risk for att resan
avbryts, befrias frdn skyldigheten att stilla
sdkerhet.

Enligt 2 mom. beslutar konsumentverket om
befrielse frin skyldigheten att stilla sikerhet.
Enligt den andra meningen i momentet har
konsumentverket ritt att dterta sitt beslut om
befrielse, ifall de omstédndigheter som legat till
grund for befrielsen fordndras vésentligt. Med
forindringar avses ndrmast visentliga forind-
ringar i verksamhetens art eller omfing, som
legat till grund for beslutet om befrielse.

10 §. Godtagbar sikerhet. Paragrafen innehal-
ler stadganden om bade storleken pd den
sdkerhet som skall stdllas hos konsumentverket
och om dess ovriga innehdll. Enligt 1 mom. I
punkten kan som sikerhet godkdnnas endast en
sddan borgen, annan sékerhetsférbindelse eller
forsakring vars ansvarsbelopp kan antas ricka
till f6r de prestationer som avses i 8§ 1 mom.
Konsumentverket kan som sikerhet godkénna
bl.a. en bankgaranti eller kreditférsidkring. En i
stadgandet nimnd annan sikerhetsférbindelse
ir t.ex. ett sikerhetsarrangemang som erbjuds
via en fond eller stiftelse som uppritthalls av
dem som idkar paketreserdrelse. Dessutom
innebir stadgandet en mojlighet att godkénna
de sikerhetsarrangemang som branschorgani-
sationerna erbjuder.

Sdkerheten skall vara godkind av konsu-
mentverket. Godkénd sékerhet skall enligt 5 § 2
punkten vara en forutsidttning for en idkare av
paketreserorelse skall kunna registreras.

Sikerhetsbeloppet skall vara tillrickligt foér
att ticka de ansvar som avses i 8§ 1 mom.
Huruvida sdkerheten 4r tillrdcklig bedéms sir-
skilt for varje paketreserorelse och bedom-
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ningen baserar sig pd de upplysningar nirings-
idkaren tillstillt konsumentverket. Begreppet
tillracklig sikerhet preciseras inte i artikel 7 i
direktivet om paketresor men det har tolkats
innebidra full tickning. Ifall det férekommer
sisongfluktuationer i paketreserorelsens verk-
samhet, bdr sdkerheten beddmas i enlighet med
de maximala ansvar som paketreseavtalen med-
for féor den som idkar paketreserorelse. Det
skall dock vara mojligt for den som idkar
paketreserorelse att stilla bdde en grundsiker-
het och en tilliggssdkerhet for hodgsisongen.
Sikerheten bor vara sd betryggande att den
tacker de ansvar som avses i lagférslaget under
hela den tid som verksamheten utdvas.

Enligt 2 punkten kan konsumentverket god-
kdnna endast en sddan sdkerhet vars betal-
ningsskyldighet konsumentverket kan kriva att
skall fullgbras omedelbart nir den som varit
skyldig att stélla sdkerheten blir insolvent. Med
insolvens avses i regel forsdttande i konkurs,
men uppfyllelse av betalningsforpliktelsen skall
ocksd kunna krévas i andra situationer 4n vid
konkurs, om néringsidkarens insolvens annars
kan konstateras pd ett klart och obestridligt
sitt. Med det sistndmnda avses t.ex. en situa-
tion dir niringsidkaren pd grund av sin eko-
nomiska situation adr oférméogen att for resend-
rerna ordna returtransport fran resmélet .

Pi grundvalen. av stadgandet i andra me-
ningen i 8§ 2 mom. i forslaget skall en
reseformedlare som dér avses stilla sikerhet i
hindelse av bide egen och huvudmannens
insolvens. Den sdkerhet som stélls hos konsu-
mentverket bor till sitt innehdll vara siddan att
konsumentverket kan kréva att den betalnings-
forpliktelsen som sidkerheten skall ticka, skall
uppfyllas inte bara nir formedlaren sjilv utan
ocksd nidr hans huvudman blir insolvent.

Enligt 2 mom. stadgas ndrmare genom for-
ordning om en sdkerhet 4r godtagbar.

11§. Anvindning av sdkerhet. 1 paragrafen
stadgas om nidr en sidkerhet som stills hos
konsumentverket skall tas i ansprik. Ansvars-
beloppet hos den sidkerhet som tillstdlls konsu-
mentverket baserar sig i enlighet med 10§ 1
mom. 1 punkten i forslaget p4 bedomning. I /
mom. stadgas om situationer didr sdkerheten
inte ricker till fér alla de prestationer som
avses i 8§ 1 mom. Enligt forslaget betalas
fordringarna d4 i den ordning som stadgasi 8 §
1 mom. Av sikerheten erliggs siledes i forsta
hand kostnaderna for resenirernas returtrans-
port samt inkvartering pd resmadlet. Efter dessa
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kostnader betalas av sdkerheten de betalningar
som erlagts fér paketresorna till de delar som
paketreseavtalet i ovrigt inte hélls.

Enligt 2 mom. beslutar konsumentverket att
en sikerhet skall tas i ansprdk. Verket bestim-
mer en dag fore vilken resenirerna skall fram-
stilla sina pd paketreseavtalet baserade yrkan-
den. Fordringarna betalas av sikerheten efter
det utsatta datumet.

12§. Skyldighet ati anmdla dndringar som
paverkar sikerheten. 1 paragrafen stadgas om
anmilningsskyldighet for dem som idkar pa-
ketreserorelse nir paketreserorelsens art eller
omfing foridndras. For att anmélningsskyidig-
het skall uppkomma forutsitts dessutom att
dndringen kan inverka antingen pd skyldighet-
en att stdlla sikerhet eller pd godkdnnandet av
den sdkerhet som stallts hos konsumentverket.

Stadgandet skall gilla sddana idkare av
paketreserdrelse vilkas registrering inte forut-
sidtter sdkerhet enligt 8§ Stadgandet giller
ocksd sddana idkare av paketreserorelse som
konsumentverket med stdd av 9§ har befriat
fran skyldigheten att stilla sikerhet. Om det
skulle intrédffa sddana férédndringar i arten eller
omfénget av den paketreserorelse som idkas av
de sistndmnda att skyldigheten att stélla sidker-
het skulle kunna péaverkas eller om fordndring-
arna skulle leda till att det inte langre foreligger
nagra forutsittningar for befrielse, bor saken
anmilas till konsumentverket.

Anmilningsskyldig 4r ocksd en sddan idkare
av paketreserorelse vars registrering forutsétter
att sdkerhet stills hos konsumentverket. Om
det i omfinget av den paketreserdrelse som
idkas av dem som dir skyldiga att stilla
sikerhet intriffar t.ex. sddana forindringar
som gor att den sidkerhet som stéllts hos
konsumentverket inte lingre ar tillrdcklig for
att ticka de ansvar som stadgas i 8 § 1 mom.,
bor idkaren av paketreserdrelsen anmila saken
till konsumentverket.

4 kap. Tillsyn och tvingsmedel

13§. Tillsyn. Enligt I mom. dvervakar kon-
sumentverket samt linsstyrelserna och polisen
idkandet av paketreserorelse. Tillsynsmyndig-
heterna 4r allts§ desamma som for nirvarande.
Tillsynen hanfor sig till iakttagandet av stad-
gandena om bade registrering och skyldigheten
att stilla sikerhet. Linsstyrelserna och polisen
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ir lokala myndigheter och skall handla enligt
konsumentverkets anvisningar.

Den som idkar paketreserorelse dr pa det
sitt som foreslds 1 2 mom. skyldig att pd
uppmaning ge tillsynsmyndigheten alla de
handlingar, uppgifter och dvriga upplysningar
som behovs vid tillsynen. Sddana handlingar 4r
bl.a. paketreserdrelsens bokslutshandlingar.

14§. Tvdngsmedel. Paragrafen innehiller
stadganden om tvangsmedel. Enligt I mom.
skall konsumentverket kunna forbjuda idkan-
det av paketresertrelse som strider mot stad-
gandena 1 lagforslaget. Ett beslut om forbud
skall kunna meddelas nir nigon idkar paket-
reserdrelse i strid med skyldigheten att regist-
rera sig enligt 1§ eller utan att stilla sdkerhet
enligt 8§.

2 mom. giller situationer dir en sikerhet
som stéllts hos konsumentverket inte ldngre
motsvarar de forutsittningar for godkinnande
som stadgas i 10§ i lagforslaget. Konsument-
verket kan pd grundvalen av stadgandet upp-
mana idkaren av paketreserdrelse i friga att
inom utsatt tid stdlla sdkerhet enligt 10§ hos
konsumentverket. Om ingen sidkerhet stills
inom den tid som konsumentverket utsatt, kan
dmbetsverket forbjuda niringsidkaren att utd-
va den verksamhet som férutsitter sikerhet.

Enligt 3 mom. kan konsumentverket uppma-
na den som idkar paketreserorelse att inom
utsatt tid fullgdra sin skyldighet nir naringsid-
karen férsummar anmilningsskyldigheten en-
ligt 12§, skyldigheten att tillstdlla handlingar
enligt 13§ 2 mom. eller iakitagandet av stad-
gandena om revisor och bokféring enligt 16 §.

Enligt 4 mom. kan konsumentverket forelig-
ga vite for att forstirka ett forbud eller en
uppmaning som avses i paragrafen. Vitesstad-
gandet forpliktar inte till foreldggande av vite.
Vite utdoms av den myndighet som forelagt
det, dvs. konsumentverket. Angdende foreldg-
gande och utddémande av vite iakttas vad som
stadgas i viteslagen (1113/90). I viteslagen ingér
stadganden om bl.a. foreliggande av vite,
riktande av vite och om vitesbeloppet.

158. Overldtelse av sekretessbelagda uppgif-
ter. T paragrafen stadgas om undantag som
giller myndighetens tystnadsplikt. De viktigas-
te stadgandena om tystnadsplikt finns i férord-
ningen innefattande vissa undantag i friga om
allménna handlingars offentlighet (650/51). P4
basis av den foreslagna paragrafen skall till-
synsmyndigheten ha ritt att limna ut uppgifter
som annars omfattas av tystnadsplikt till en

annan myndighet for tillsynsuppgifter. Detsam-
ma skall gilla limnande av uppgifter till
dklagar- och polismyndigheter for utredning av
brott eller vickande av &dtal. Stadgandet skall
dock inte hindra tillsynsmyndigheterna att of-
fentliggdra andra omstdndigheter som inte som
saddana innehéller uppgifter som bor anses som
affirs- eller yrkeshemligheter.

Om tjinsteméns tystnadsplikt stadgas i 23§
statstjinstemannalagen, enligt vilken en tjins-
teman inte olovligen for annan fir roja en
sddan omsténdighet i tjinsten som kommit till
hans k#nnedom och som enligt vad som
siarskilt stadgats eller bestimts skall héllas
hemlig. Brott mot forbudet skall bestraffas
enligt 40 kap. 5§ strafflagen.

5 kap. Sirskilda stadganden

16§. Revisor och bokforing. 1 paragrafen
stadgas om revisorer och ordnande av bokfo-
ringen. Enligt I mom. skall en sddan paketre-
serorelse som forutsitts stilla sikerhet och som
anordnar eller formedlar paketresor utomiands
ha antingen en av en handelskammare godkand
rikenskapsman (GRM) eller revisionssam-
manslutning (GRM-sammanslutning) eller en
av centralhandelskammarens godkidnd revisor
(CGR) eller revisionssammanslutning (CGR-
sammanslutning). De idkare av paketreserorel-
se som dr skyldiga att stilla sikerhet framgar
av 2§ 2 mom. och 8§ i forslaget. Stadgandet
om revisor motsvarar nuvarande praxis.

Till de upplysningar som tillstills konsu-
mentverket skall enligt 2 mom. pd uppmaning
fogas ett utlitande av en sddan revisor som
nimns i 1 mom.

Enligt 3 mom. skall en paketreserorelse som
avses i 1 mom. ordna sin bokféring si att de
uppgifter som behovs for bestimmande av
sdkerheten fis ur den. Av bokforingen skall
framgd bla. beloppet av de forskott som
uppburits av resendrerna. Ndrmare stadganden
om bokf6ringen utfirdas genom forordning.

17 §. Straffstadganden. Paragrafen innehdller
straffstadganden. Vid fall av foérseelse eller
forsummelse som kommit till konsumentver-
kets kdnnedom uppmanar dmbetsverket den
som idkar paketreserdrelse att inom utsatt tid
ritta till saken eller foérbjuder honom att
fortsdtta att handla pd ett séitt som dmbetsver-
ket anser vara felaktigt. Konsumentverket kan
pd grundvalen av 14§ ocksd forstirka den
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huvudsakliga forpliktelsen med vite. Inte ens en
uppmaning eller ett forbud som ar forstirkt
med vite dr alltid tillrdckligt t.ex. nir verksam-
heten uppsatligen utdvas utan sikerhet enligt
88§.

I 7 mom. stadgas om paketreserorelseforseel-
se. For paketreserorelseforseelse kan pd basis
av 1 punkten domas en ndringsidkare som
uppsétligen eller av grov virdsloshet forsum-
mar den registreringsskyldighet som avses i 1§
i lagforslaget. Dessutom forutsitts att verksam-
heten pd grund av sin art inte fOrutsétter
sikerhet enligt 8 §. Enligt 6 § 2 mom. far endast
en registrerad idkare av paketreserorelse an-
vinda benimningen resebyrd eller paketreserd-
relse i sin firma eller annars for att utvisa sin
verksamhet. Brott mot stadgandet skall straff-
bart, om det inte 4r frdga om en sddan
situation som avses i 21 § 3 mom.

Med stod av 2 punkten kan en néringsidkare
som dr skyldig att stilla sikerhet och som
uppsatligen eller av grov vardsloshet idkar
paketreserorelse utan att stilla sikerhet enligt
8§ i lagforslaget domas for paketreseforseelse.
Motsvarande forseelse gor sig dven en nérings-
idkare skyldig till som uppsétligen eller av grov
vardsloshet ger konsumentverket oriktiga upp-
gifter om en omstindighet som inverkar pd
behovet av sdkerhet eller godkinnande av
sddan. Med det sistndmnda avses t.ex. en
situation dir den som idkar paketreserdrelse
ger konsumentverket oriktiga uppgifter om en
omstindighet som avses i 10§ 1 mom. 1
punkten och som ansluter sig till uppskattning-
en av sikerhetens ansvarsbelopp. For en sddan
férseelse kan dessutom domas en idkare av
paketreserdrelse som uppsétligen eller av grov
vardsloshet i strid med 12§ i forslaget under-
liter att uppge en omstindighet som ansluter
sig till behovet av sidkerhet eller godkénnande
av sédan.

Den gédrning som avses i 2 punkten skall
vara straffbar forutsatt att den forsvagar rese-
ndrens ekonomiska skydd.

For paketreserorelseforseelse skall boter
kunna utddmas, om inte stringare straff har
stadgats i ndgon annan lag.

1 2 mom. stadgas om paketreserdrelsebrott.
Stadgandet giller en situation dér néaringsidka-
rens forfarande som ndmns i 1 mom. 2 punkten
ir grovt. Det klanderviarda i foérfarandet be-
doms som en helhet i forhéllande till den
ekonomiska nytta som har efterstrivats genom

det och 6vriga faktorer sisom affirsverksam-
hetens art och omfattning.

For paketreserorelsebrott skall boter eller
fingelse i hogst sex minader kunna utdomas,
om det inte stadgas om stringare straff for
gdrningen i nigon annan lag.

Enligt 3 mom. kan man i ett drende som
giller paketreserorelseforseelse avstd fran at-
girder under forutsittning att forseelsen har
varit ringa och utan drojsmaél rittats till.

Enligt 4 mom. kan den som bryter mot ett
forbud eller en uppmaning som &dr forstirkt
med vite och som meddelats med st6d av
lagforslaget inte domas till straff for samma
girning. Konsumentverket kan foreldgga vite
for att forstirka ett beslut om uppmaning elier
forbud enligt 14 §. Vite kan utdémas forst efter
att forfarandet upprepats. Ifall en person som
t.ex. ndr han bryter mot en med vite foérstarkt
uppmaning att tillstilla konsumentverket en
godtagbar sikerhet samtidigt gor sig skyldig till
ett férfarande som skall bestraffas som paket-
reserdrelsebrott, vore det mojligt att samtidigt
utdoma béde vite och straff. For att forhindra
detta foreslds ett stadgande om att den som
bryter mot ett beslut som konsumentverket
forstarkt med vite inte skall démas till straff for
samma girning.

Paketreserorelseforseelse och paketreserorel-
sebrott skall vara stillda under allméint 4tal.

18 §. Andringssokande. Paragrafen innehdller
stadganden om sdkande av &dndring i konsu-
mentverkets beslut. T J mom. ingar besvirsfor-
bud gillande beslut om fdreliggande av vite.
Konsumentverket kan med stod av 14§ 4
mom. foreligga vite for att forstirka iaktta-
gandet av ett forbud eller en uppmaning som
det meddelat. P4 grund av vitets accessoariska
natur foreslds att ett beslut som giller foreldg-
gande av vite inte far Overklagas, om inte
dndring samtidigt soks i sjdlva saken. Konsu-
mentverkets beslut kan 6verklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen pd det sitt som stadgas
i lagen om &dndringssdkande i forvaltningséren-
den (154/50).

I 2 mom. foreslds ett stadgande om att ett
beslut som konsumentverket har fattat skall
iakttas dven om det Overklagas, om inte be-
svirsinstansen bestimmer annorlunda. Sokan-
de av dndring i ett beslut som meddelas med
stod av 7 och 9—11§§ innebdr i sak att
resendren inte far det skydd som avses i
lagférslaget. Sékerstdllande av resendrernas
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ekonomiska trygghet forutsitter att konsu-
mentverkets beslut kan verkstillas utan drojs-
mal.

19 §. Delegationen. Paragrafen innehiller ett
stadgande om den delegation for paketresefra-
gor som finns i anslutning till konsumentver-
ket. Delegationen fungerar som ett ridgivande
organ i frdgor som giller paketreserorelsers
verksamhet. Nédrmare stadganden om delega-
tionens sammansittning, beslutférhet och upp-
gifter utfirdas genom forordning.

6 kap. Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden

208§. Ikrafttridande. Lagen foreslds trida i
kraft den 1 juni 1994. Avsikten &dr att den
foreslagna lagen skall trida i kraft samtidigt
som den foreslagna lagen om paketresor.

2 mom. innehdller ett stadgande om att
forordningen om resebyréder skall upphévas. 1
momentet foreslds att pd en niringsidkare som
har beviljats niringstillstind med stod av for-
ordningen om resebyrder och som nidr den
foreslagna lagen trider i kraft utdvar verksam-
het som hor till dess tillimpningsomréde skall
tillimpas 1, 2 och 5a &, 10§ 3 mom., 13—18,
20—238 och 25§ 1 mom. forordningen om
resebyrder tills niringsidkaren har inforts i
registret Over paketreserorelser. De ndmnda
stadgandena skall dock tillimpas hogst under
ett 4r frdn den tidpunkt di den foreslagna
lagen triader i kraft.

I 3 mom. foreslés ett stadgande med stdd av
vilket konsumentverket kan ta upp en register-
anmilan enligt den foreslagna 4§ till behand-
ling innan den foreslagna lagen trader i kraft.
En niringsidkare som har gjort en dylik anmé-
lan skall kunna registreras som idkare av
paketreserodrelse genast nir lagen har tritt i
kraft.

21§. Overgdngsstadganden. 1 1 mom. stadgas
om en sddan niringsidkare som med stdd av
forordningen om resebyrder har fatt tillstind
att idka néring och som utdvar verksamhet
som hor till den foreslagna lagens tillimpnings-
omride. En sddan niringsidkare skall vid hot
om att niringstillstindet i annat fall forfaller
gora en registeranmilan enligt 4§ inom tre
maénader fran den tidpunkt di den féreslagna
lagen trader i kraft. Av det foreslagna stadgan-
det foljer att ndringsidkaren under nimnda tid
skall bestimma om han har for avsikt att
fortsdtta att idka paketreserorelse eller om han

upphor med sin verksamhet till den del som
den omfattas av tillimpningsomradet for den
foreslagna lagen.

1 2 mom. foreslds att det skall stadgas att
annan 4n i 1 mom. avsedd néringsidkare som
da denna lag trdder i kraft utdvar verksamhet
som hor till lagens tillimpningsomrade skall
gbéra registeranmélan enligt 4§ inom sex mé-
nader frin den tidpunkt da lagen triader i kraft.
Eftersom momentet huvudsakligen skall tilidm-
pas pa de niringsidkare som inte har omfattats
av reglering enligt férordningen om resebyrier,
ir det andamadlsenligt att stadga om en lingre
tid for registeranmalan dn den som foreslas i 1
mom. for de ndringsidkare som nu kommer att
omfattas av lagens tillimpningsomrade. Samti-
digt foreslas det att en ndringsidkare som avses
i momentet skall f fortsitta med sin verksam-
het tills beslut om inforande i registret eller om
forvdgrande av detta har fattats.

I 3 mom. skall stadgas att en niringsidkare
som anvidnder benimningen resebyrd di den
foreslagna lagen tridder i kraft utan hinder av
vad som foreslds bli stadgat i 6§ 2 mom. kan
fortsitta med sin verksamhet under sin tidigare
firma. Stadgandet dr nédvindigt, eftersom den
foreslagna lagen inte skall tillimpas pa en del
av de niringsidkare som hor till tillimpnings-
omradet for forordningen om resebyrder.

1.2. Lagen angéende rittighet att idka ndring

1 3§ lagen angdende rittighet att idka néiring
uppriknas de nidringar om vilkas idkande det
stadgas nirmare genom lag eller forordning. 1
samband med att lagen om paketreserdrelser
ges bor punkt 24 i forteckningen dndras si att
bendmningen “resebyrdrorelser” ersdtts med
bendmningen “idkande av paketreserorelse”.

1.3. Lagen om charterskatt
Den foreslagna lagen om paketreserorelse

medfor en teknisk Andring av stadgandet om
skattskyldighet i 3 § lagen om charterskatt.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Avsikten 4r att det med stdd av den fore-
slagna lagen om paketreserorelser ges en for-



1994 rd — RP 32 21

ordning dir bla. registreringen av dem som
idkar paketreserdrelse och befrielse frin skyl-
digheten att stiilla sdkerhet preciseras.

3. Ikrafttridande

Lagarna foresls triada i kraft samtidigt med

lagen om paketresor. Lagarna foreslds trada i
kraft den 1 juni 1994.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om paketreserdrelser

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden

1§

Riitt art idka paketreserdrelse

Paketreserorelse far idkas av siddana fysiska
och juridiska personer samt utlindska sam-
manslutningar och stiftelser med en registrerad
filial 1 Finland som &r registrerade som idkare
av paketreserdrelse i enlighet med denna lag.

2§

Definitioner

T denna lag avses med

1) idkande av paketreserdrelse anordnande,
utbjudande eller formedling av paketresor som
hor till tillimpningsomridet for lagen om
paketresor ( /), ©

2) researrangor en idkare av paketreserorelse
som planerar och genomf&r paketresor och
som bjuder ut dem antingen sjdlv eller genom
formedling av en annan néringsidkare,

3) reseformedlare en idkare av paketreserd-
relse som for researrangoérens rakning féormed-
lar avtal om paketresor, samt med

4) resendr den som har ingdtt ett avtal om en
paketresa med en idkare av paketreserorelse
eller som har ritt att delta i resan med stod av

ett avtal som ndgon annan person eller en
sammanslutning har ingdtt med en idkare av
paketreserorelse.

Stadgandena i denna lag om researrangdrer
tillampas ocksd pa sddana niringsidkare som
for sin egen rikning bjuder ut paketresor som
arrangeras av nigon annan elier som bjuder ut
biljetter som berittigar till transport med char-
terflyg.

2 kap.
Registrering och dess rittsverkningar

38

Register dver paketreserdrelser

Konsumentverket for ett register dover dem
som idkar paketreserdrelse (register 6ver paket-
reserdrelser). Var och en har ritt att fi
uppgifter om det som finns infort i registret.

Om de uppgifter som skall inf6ras i registret
over paketreserorelser stadgas genom forord-
ning.

48

Registeranmdlan och anmdlan om dndringar

Den som har for avsikt att idka paketrese-
rorelse skall gora en anmélan diarom till kon-
sumentverket for inférande i registret. Om
innehdllet i registeranmilan stadgas genom
forordning.
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Andringar i uppgifter som inforts i registret
skall utan drojsmél anmadlas till konsumentver-
ket.

5§

Firutsdtiningar for registrering

Konsumentverket skall registrera den som
gbr en anmilan enligt 4§ 1 mom. som idkare
av paketreserorelse, om

1) den som gor anmdlan har ritt att idka
néring 1 Finland, och

2) den som gér anmilan har fullgjort skyl-
digheten enligt denna lag att stélla sikerhet.

68§

Registreringens rdttsverkningar

Registrering ger ritt att idka paketreserdrelse
som researrangdr, reseférmedlare eller bada
enligt vad som bestims nir beslutet om regi-
strering fattas.

Endast en registrerad idkare av paketreserd-
relse far i sin firma eller annars for att ange sin
verksamhet anvinda benidmningen resebyra el-
ler paketreserorelse.

78§

Avférande ur registret

Konsumentverket skall avféra en idkare av
paketreserdrelse ur registret, om de forutsitt-
ningar for registrering som stadgas i 5§ inte
langre finns eller om den registrerade har
upphort med sin verksamhet. En idkare av
paketreserorelse skall beredas tillfalle att bli
hord innan han avfors ur registret.

3 kap.
Siikerhet

8§

Stéllande av sikerhet

En researrangdr skall, for den hindelse att
han blir insolvent, hos konsumentverket stilla
av det godkind sdkerhet som tryggar

1) returtransport av resenidrerna, om trans-
porten har ingétt i avtalet,

2) inkvartering av resendrerna pa resmalet
fram till returtransporten, om inkvartering har
ingatt i avtalet, samt

3) erséttning till resendrerna for forskottsav-
giften dé resan inhiberas eller for den del av
priset som motsvarar den avbrutna delen av
resan da resan avbryts.

Skyldighet att stilla sikerhet har ocksd en
formedlare som agerar for en sidan utlindsk
researrangdrs rikning som inte sjdlv har stillt
sdkerhet enligt denna lag. Férmedlaren skall da
stilla sdkerhet i hidndelse av bade egen och
huvudmannens insolvens.

938
Befrielse frin skyldigheten att stilla sikerhet

‘Befrielse frdn skyldigheten att stilla sikerhet
kan beviljas enligt vad som nirmare stadgas
genom forordning, om det med beaktande av
paketreserorelsens art och omfing inte kan
anses nodviandigt med sdkerhet.
~ Konsumentverket fattar beslut om befrielse.
Ambetsverket kan aterkalla befrielsen, om de
omstindigheter som legat till grund for befri-
elsen har fordndrats visentligt.

10 §
Godtagbar sdikerhet

Som sikerhet kan godkédnnas en sddan bor-
gen, annan sdkerhetsforbindelse eller forsik-
ring

1) vars ansvarsbelopp kan bedomas ricka
till for de prestationer som avses i 8§ 1 mom.
och

2) som pa yrkande av konsumentverket, si
snart en idkare av paketreserorelse har forsatts
i konkurs eller konsumentverket annars har
konstaterat att en idkare av paketreserorelse dr
insolvent, kan tas i ansprék for fullgorelse av
en betalningsforpliktelse som sdkerheten om-
fattar.

Om sikerhetens godtagbarhet stadgas nir-
mare genom foérordning.

% 11§

Anviindning av sdkerhet

Om sikerheten inte ridcker till for alla de
prestationer som avses i 8§ 1 mom., betalas
fordringarna i den ordning som stadgas i 8§ 1
mom,

Beslut om anvidndningen av sdkerhet fattas
av konsumentverket. Ambetsverket bestimmer
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en dag fore vilken resendren skall yrka att
sdkerheten skall anvéndas till betalning av hans
fordran. ,

12 §

Skyldighet att anmdla dndringar som pdverkar
sdkerheten

Den som idkar paketreserérelse skall utan
drojsmadl till konsumentverket anméla siddana
dndringar i verksamhetens art eller omfing
som kan paverka skyldigheten att stilla sdker-
het eller godkinnandet av sikerheten.

4 kap.
Tillsyn och tvingsmedel

13§
Tillsyn

Konsumentverket samt, i enlighet med &m-
betsverkets anvisningar, ldnsstyrelserna och
polismyndigheterna Overvakar att denna lag
och de stadganden och bestimmelser som
utfiardats med stéd av den iakttas.

Den som idkar paketreserdrelse skall pa
uppmaning ge tillsynsmyndigheten alla de
handlingar, uppgifter och 6vriga upplysningar
som behovs for tillsynen.

14 §
Tvdngsmedel

Om nigon idkar paketreserdrelse utan att ha
blivit registrerad som idkare av paketreserorel-
se eller om ndgon som idkar paketreserorelse
utan att ha stillt sidkerhet utévar verksamhet
for vilken sikerhet krivs, kan konsumentverket
forbjuda idkaren att fortsitta denna verksam-
het.

Kan den sidkerhet som stillts av en idkare av
paketreserorelse inte lingre godkidnnas, kan
konsumentverket uppmana idkaren att inom en
utsatt tid stdlla ny sdkerhet. Stdlls ny sdkerhet
inte inom den utsatta tiden, kan konsument-
verket forbjuda idkaren att fortsitta med den
verksamhet fér vilken sdkerhet krivs.

Forsummar en idkare av paketreserdrelse en
skyldighet enligt 12§, 13§ 2 mom. eller 16§,

kan konsumentverket uppmana idkaren att
inom en utsatt tid fullgdra sin skyldighet.

Konsumentverket kan foreldgga vite for att
forstirka ett forbud eller en uppmaning som
avses i denna paragraf.

15§
Overldtelse av sekretessbelagda uppgifter

Utan hinder av vad som stadgas sirskilt om
affdrs- eller yrkeshemligheter har tillsyns-
myndigheten ritt att limna ut uppgifter som
omfattas av tystnadsplikten till en annan myn-
dighet for tillsynsuppgifter samt till dklagar-
och foérundersokningsmyndigheter for utred-
ning av brott eller vickande av ital.

5 kap.
Sérskilda stadganden

16 §
Revisor och bokforing

En idkare av paketreserorelse som ar skyldig
att stidlla sidkerhet och som ordnar eller for-
medlar paketresor till utlandet skall ha en av
Centralhandelskammaren eller av en handels-
kammare godkind revisor eller revisionssam-
manslutning.

Till de upplysningar som tillstidlls konsu-
mentverket skall pd uppmaning fogas ett utla-
tande av en revisor som ndmns i 1 mom.

En paketreserorelse som avses i 1 mom. skall
ordna sin bokforing sd att de uppgifter som
behovs for beddmning av sikerhetens ansvars-
belopp kan fis ur den. Nidrmare stadganden
om bokféringen utfirdas genom férordning.

17 §
Straffstadganden

Den som uppsatligen eller av grov oaktsam-
het

1) utan att ha blivit registrerad som idkare
av paketreserorelsen idkar sddan paketreserd-
relse for vilken ingen sdkerhet krdvs eller
anvinder bendmningen resebyra eller paketre-
serorelse, eller

2) utan att ha stillt sikerhet idkar sidan
paketreserorelse for vilken sikerhet krivs eller
som ger konsumentverket oriktiga uppgifter
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om en omstidndighet som inverkar p4 behovet
av sdkerhet eller godkdnnandet av sidkerhet
eller underlater att uppge en sddan omstindig-
het och ddrmed forsvagar resenirens ekono-
miska trygghet,

skall, om inte stridngare straff fér gdrningen
stadgas i ndgon annan lag, fOr paketreserorel-
seforseelse domas till boter.

Om det forfarande som ndmns i 1 mom. 2
punkten med beaktande av den ekonomiska
nytta som har efterstrivats genom detta och av
ovriga omstindigheter som helhet bedomt més-
te anses som grovt, skall girningsmannen, om
inte stringare straff for girningen stadgas i
ndgon annan lag, for paketreserdrelsebrott d6-
mas till boter eller fingelse i hogst sex ména-
der.

For en forseelse som avses i 1 mom. behover
anmdlan inte goras, om forseelsen har varit
ringa och saken har rittats till utan drojsmal.

Den som bryter mot ett foérbud elier under-
later att folja en uppmaning som meddelats
med stdd av denna lag och som forstarkts med
vite kan inte domas till straff for samma
gérning.

18 §

Andringssékande

1 ett beslut som konsumentverket har med-
delat med stéd av 14 § och som giller foreldg-
gande av vite fir dndring inte sirskilt sokas
genom besvir.

Ett beslut som konsumentverket har med-
delat med stod av 7 och 9—11 §§ skall iakttas
dven om det 6verklagas, om inte besvirsinstan-
sen bestimmer annorlunda.

19 §

Delegationen

1 anslutning till konsumentverket finns en
delegation for paketresefrigor, som &r ett
rddgivande organ i frdgor som giller paketre-
serorelsers verksamhet. Nirmare stadganden

om delegationens sammanséttning, beslutférhet
och uppgifter utfirdas genom forordning.

6 kap.
Tkrafttriidelse- och dvergingsstadganden
20 §
Ikrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den
19

Genom denna lag upphivs férordningen den
9 juli 1968 om resebyrder (442/68) jimte dnd-
ringar. P4 en ndringsidkare som har beviljats
néringstillstind med stdd av den upphivda
férordningen om resebyrder och som dd denna
lag trader i kraft utdvar verksamhet som hor
till lagens tillimpningsomrdde, tillimpas 1, 2
och 528§, 10§ 3 mom., 13—18, 20—23 & och
25§ 1 mom. férordningen om resebyrder tills
nédringsidkaren har inforts i registret dver pa-
ketreserdrelser, dock hogst under ett ar frin
den tidpunkt dd denna lag triader i kraft.

Registeranmélan kan behandlas innan lagen
tridder i kraft och den som gor anmilan kan
registreras som idkare av paketreserorelse di
denna lag trader i kraft.

21§
Overgdngsstadganden

Den som har beviljats niringstillstind med
stdd av den upphidvda foérordningen om rese-
byrder och som nir denna lag trdder i kraft
utdvar verksamhet som hor till lagens tillimp-
ningsomrade, skall vid hot om att niringstill-
stindet i annat fall férfaller gora registeranmé-
lan enligt 4 § 1 denna lag inom tre ménader fran
den tidpunkt d& denna lag trider i kraft.

Annan 4n i 1 mom. avsedd nédringsidkare
som d& denna lag trader i kraft utévar verk-
samhet som hor till lagens tillimpningsomrade
och som har gjort en registeranmilan enligt 4 §
i denna lag inom sex manader frin den
tidpunkt da lagen trider i kraft, far fortsdtta
med sin verksambhet tills beslut om inforande i
registret har fattats.

Den som nidr denna lag tridder i kraft
anvinder bendmningen resebyrd far utan hin-
der av vad som stadgas i 6 § 2 mom. fortsitta
med sin verksamhet under sin tidigare firma.
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Lag
om éndring av 3 § lagen angdende rittighet att idka niring
1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 3 § 24 punkten lagen den 27 september 1919 angaende réttighet att idka néring, sddant
detta lagrum lyder i lag av den 8 maj 1987 (483/87), som foljer:

38
Genom lag eller forordning stadgas sirskilt Denna lag trider i kraft den
om idkande av foljande niringar: 19 ’

Lag

om #Andring av 3 § lagen om charterskatt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 3 § lagen den 6 november 1992 om charterskatt (976/92) som foljer:

3§
Skattskyldighet
Skattskyldig dr den som idkar resebyri- eller Denna lag triader i kraft den
paketreserdrelse, trafikidkare och trafikidkares 19

agenter.

Helsingfors den 25 mars 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Minister Pertti Salolainen

4 340138Z
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Bilaga

Lag

om iindring av 3 § lagen angdende rittighet att idka niiring

I enlighet meéd riksdagens besht

dndras 3 § 24 punkten lagen den 27 september 1919 angdende rittighet att idka niring, sadant
detta lagrum lyder i lag av den 8 maj 1987 (483/87), som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

38
Genom lag eller forordning stadgas sérskilt
om idkande av féljande niringar:

Denna lag trider i kraft den
19 .
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Lag

om éndring av 3 § lagen om charterskatt

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 3 § lagen den 6 november 1992 om charterskatt (976/92) som f6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
3§ 38
Skattskyldighet Skattskyldighet
Skattskyldig 4r den som idkar resebyrirorel- Skattskyldig dr den som idkar resebyra- eller
se, trafikidkare och trafikidkares agenter. paketreserdrelse, trafikidkare och trafikidkares
agenter.

Denna lag trdder i kraft den 19






