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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kihlakunnansyyttijisti
seki laiksi rangaistusmégriysmenettelysti annetun lain 9 §:n 2 ja 3
momentin kumoamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki
kihlakunnansyyttdjistd ja sithen liittyen muu-
tettavaksi rangaistusmiidrdysmenettelystd an-
nettua lakia. Esitys sisdltii valtion paikallishal-
linnon kehittdimisen perusteista vuonna 1992
annetun lain vaatimat muutokset syyttijintoin-
ta koskeviin sddnnoksiin. Ehdotettu laki kihla-
kunnansyyttijistid olisi ensimmiinen yhtenii-
nen paikallista syyttdjilaitosta koskeva organi-
saatiolaki. Esityksen mukaan paikallisina syyt-
tdjind olisivat nykyisten kaupunginviskaalien,
nimismiesten ja apulaisnimismiesten sijasta
paidtoimiset kihlakunnansyyttdjat. Syyttdjavi-
ranomainen olisi esityksen mukaan henkilovi-
ranomainen.

Viliportaan syyttdjin tehtidvit sen sijaan
jéisivat tdssd vaiheessa lddninsyyttdjind toimi-
ville lddninpoliisineuvoksille ja apulaispoliisi-
tarkastajille.

Kihlakunnansyyttdjit toimisivat kihlakun-
nan syyttdjinvirastossa tai kihlakunnanviras-
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ton syyttdjidosastossa. Virasto ja osasto kuului-
sivat oikeusministeridén hallinnonalaan. Viras-
ton tai osaston pdallikkénd olisi johtava kih-
lakunnansyyttija. Kullakin kihlakunnansyytti-
jalla olisi itsendinen syyteharkintavalta. Kihla-
kunnansyytidjin toimialue olisi asianomainen
kihlakunta, mutta joissakin tapauksissa kihla-
kunnan syyttdjanvirasto tai kihlakunnanviras-
ton syyttdjiosasto voitaisiin maidriti hoita-
maan syyttdjantehtdvid myos toisen kihlakun-
nan alueella.

Syyttédjanvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttijiosastossa voisi olla syytt4jin avustajia.
Talld uudella jirjestelylld luodaan tutkinnon
suorittaneille lakimiehille mahdollisuus saada
kokemusta syyttdjintehtivista. '

Ehdotetut lait ovat tarkeitetut tulemaan voi-
maan samanaikaisesti paikallishallintouudis-
tuksen kanssa. Voimaantuloajankohdasta sii-
dettiisiin asetuksella.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto
1.1. Syyttijilaitoksen kehitysvaiheita

Syyttédjilaitoksen nykyisestd organisaatiosta
ja hallinnosta on séddetty useissa erillisissd
laeissa ja asetuksissa. Sdinnosten hajanaisuus
littyy syyttdjdlaitoksen historialliseen kehityk-
seen.

Ennen maakuntalakeja rikos soviteltiin kos-
tolla. Alkuaan rikosoikeudenkdynti kisitti vain
kaksi asianosaista: asianomistajan ja syytetyn.
Rangaistusjirjestelmin kehittyessd sen rinnalle
tuli sovintoraha, joka sukuyhteiskunnan sovin-
to-oikeuden viistyessd muuttui sovintosakoksi.
Kuninkaan saatua oikeuden osaan sovintora-
hasta, se alkoi yhd enemmin muistuttaa ny-
kyistd sakkorangaistusta. Keskiajan lopulla
rangaistuksen yhteiskunnallisen merkityksen
korostuminen ja kuninkaan oikeus sakkoihin
muodostivat sen rikosoikeudenkdynnin kehi-
tysvaiheen, johon syyttidjistomme lihtokohdat
pohjautuvat.

Maakuntalakien aikana vouti ja nimismies
valvoivat kuninkaan oikeutta sakkoihin. Syyt-
tdjien katsottiin toimivan kuninkaan puolesta.
Tahédn perustui kuninkaan oikeus uskoa syyt-
tdjédntehtdvit sopivaksi katsomalleen virkamie-
helle. T4std on katsottu johtuvan, ettd syytti-
jistdomme jarjestely vield nykyddn suurelta osin
perustuu asetuksiin ja hallinnollisiin maérayk-
siin.

Alunperin kaupungeissa ei ollut erillistd syyt-
tdjdd, vaan pormestari, vouti tai jokin raatimies
huolehti syyttédjintehtivistd. Useimpiin kau-
punkeihin perustettiin 1600-luvulla kaupungin-
viskaalin virkoja.

Vuonna 1614 perustettiin Svean hovioikeus
valtakunnan ylimmiksi tuomioistuimeksi. Sa-
malla sinne asetettiin kanneviskaali. Kannevis-
kaali kiytti kuninkaan syytevaltaa kruunua
koskevissa eli virkarikosasioissa.

Korkeimpina lainvalvojina oikeuskanslerilia
ja eduskunnan oikeusasiamiehelld on yhteinen
ldhtokohta, joka perustuu vuonna 1713 annet-
tuun Kaarle XIL:n kansliajirjestykseen. Tuol-
loin perustettiin korkeimman asiamiehen virka.
Mydhemmin korkeimman asiamichen sijaan
tuli oikeuskansleri, jolle 1720 hallitusmuodolla
méadrittiin my6s ylimmén syyttdjin tehtdvit.
Autonomian aikana ylimpidni syyttdjinid Suo-
messa oli prokuraattori, jonka nimitykseksi tuli

vuonna 1918 oikeuskansleri. Vuoden 1919 hal-
litusmuodossa sdddettiin  ylimméin syyttijin
tehtivit oikeuskanslerille.

Syyttdjiston tason kohottamiseksi perustet-
tiin vuonna 1933 suurten ja vaikeaselkoisten
rikosten syytteeseen panemista varten kolme
valtionsyyttdjin virkaa, yksi kuhunkin silloi-
seen hovioikeuspiiriin. Virat lakkautettiin
vuonna 1943, jolloin poliisitarkastajat masrit-
tiin l44ninsyyttajiksi.

Syyttdjiston kehityshistoriasta voidaan erda-
nd tunnusomaisena piirteend nihdi, ettd syyt-
tijantehtdvit ovat olleet alkuaan ja ovat vield
nykyddnkin merkittiviltd osaltaan yhdistetty-
nd hallintovirkoihin. Syyttéjistdn perusrakenne
hahmottui keskeisimmiltd osiltaan nykyisen
kaltaiseksi 300 vuotta sitten.

1.2. Syyttijitoiminnan asema oikeus-
jirjestyksessi

Virallisen syyttdjin péitoksenteolla ja toi-
minnalla on keskeinen merkitys rikosoikeudel-
lisen jérjestelmén toimivuudelle. Jos rikospro-
sessilainsdddantd toteutetaan sitd pohtineen
tydoryhméin mietinndén (oikeusministerion lain-
valmisteluosaston julkaisu 1/1993) mukaisesti,
syyttdjin merkitys korostuu vield nykyisestdin.

Vaikka voimassa olevan lainsiidinnén mu-
kaan myds rikoksen uhrilla eli asianomistajalla
on virallisesta syyttdjisti riippumaton itsenii-
nen oikeus paattdd syytteen nostamisesta,
asianomistajan itse nostamat ja yksindin aja-
mat syytteet ovat kdytinndssd erittiin harvi-
naisia. Tdmid merkitsee sitd, ettd kdytinnossi
rikosjutun vieminen tuomioistuimen harkitta-
vaksi riippuu ldhes yksinomaan virallisista
Syyttijista.

Syyttdjan tehtiivit jakautuvat kahteen peri-
aatteessa erilliseen, mutta kiiytinnossi toisiinsa
kiintedsti liittyvdin osa-alueeseen. Syyttajille
kuuluu ensinnékin erdit4 rikosprosessin toimin-
nan kannalta merkityksellisid tehtdvid oikeu-
denkdynnin ulkopuolella, ndiden joukossa pii-
tds siitd, onko oikeudenkdyntid lainkaan aloi-
tettava (syyteharkinta). Toiseksi syyttdji on
oikeudenk#iynnissé asianosainen, ja hin huo-
lehtii oikeudenkidynnin eteenpiin viemisesti.

Syyttdjin on arvioitava, onko poliisin toimit-
tama esitutkinta kohdistettu oikein ja onko
keritty aineisto riittdvd syyteharkinnan pohjak-
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si. Syyttdjin on mahdollisuuksien mukaan ar-
vioitava myos sitd, onko esitutkinnassa otettu
huomioon epiillyn syyllisyyttd tukevan todis-
tusaineiston lisiksi hénen syyllisyyttddn vas-
taan puhuvat tosiseikat (objektivireettiperiaate).

Syyttdjalld on oikeus esitutkinnan piityttyd
midritd poliisi suorittamaan lisdtutkimuksia.
Niméi voivat olla tarpeen joko sen vuoksi, ettd
esitutkintaa ei syyttdjan mielestd ole kohdistet-
tu oikein tapahtuman kaikinpuoliseksi selvitti-
miseksi, tai siksi, ettd esitutkinta-aineisto on
rilttimitén tapahtuneen teon rikosoikeudelli-
seksi arvioimiseksi. Syyttdji voi puuttua esitut-
kintaan myos jo siind vaiheessa, kun tutkinta
on vield kesken (esitutkintalaki; 449/87; 158§).
Tama4 saattaa olla perusteltua erityisesti oikeu-
dellisesti monimutkaisissa jutuissa, joissa syyt-
tdjdn asiantuntemus voi olla avuksi niin tutkin-
nan kohdistamisessa rikosoikeudellisesti rele-
vantilla tavalla kuin tarvittavan todistusaineis-
ton kerddmiseksi.

Sekd rikosoikeudellisen vastuun toteutumi-
sen ettd yksilon oikeusturvan kannalta keskei-
sin syyttdjdn tehtdvistd on syyteharkinta, jossa
esitutkinta-aineiston perusteella ratkaistaan,
nostetaanko jotakuta vastaan syyte. Syyttdjin
on arvioitava, tiyttadko tutkittava teko jonkin
rikoksen tunnusmerkistdn ja onko epdillyn
syyllisyydestd tdhdn rikokseen riittivd néytto.
Tamidn lisdksi syyttijin on vield arvioitava,
pitddko teosta jittdi syyte nostamatta siihen
oikeuttavan ja velvoittavan erityissdinndksen
nojalla.

Rikoslain voimaanpanemisesta annetun ase-
tuksen (RVA) 18 §n mukaan syyttdjin on
nostettava syyte, jos sen tueksi on todennikoi-
sid syitd. Niin ilmaistua syytekynnystd ei ri-
kosasiain oikeudenkdyntimenettelyn uudista-
mista pohtineen tydryhmén mietinndén mukaan
ole tarkoitus muuttaa.

Vaikka syyttdjd katsookin epdillyn teon tiyt-
tivin jonkin rikoksen tunnusmerkiston ja pitdi
myds ndyttdd riittiviind, hdnen tulee jattid
syyte nostamatta, jos tutkittavaan tapahtu-
maan soveltuu jokin seuraamusluontoista syyt-
tdmattd jattdmistd koskeva lainkohta. Seuraa-
musluontoinen syyttamdttd jattdminen voi tulla
kyseeseen teon vidhdisyyden perusteella tai
epdillyn nuoruuden vuoksi (RVA 15§). Lisdksi
syyttamattd voidaan jattdd silloin, kun tdrked
yleinen tai yksityinen etu ei muuta vaadi, jos
oikeudenkiyntid tai rangaistusta olisi pidettdvi
tutkittavassa yksittdistapauksessa kohtuutto-

mana tai jos tuomittava rangaistus ei sanotta-
vasti lis4isi henkilolle muista rikoksista tuomit-
tavaa kokonaisrangaistusta (RVA 15 a §). Seu-
raamusluontoista syyttimatts jittadmistd koske-
via sdinnoksid on myds erdissd erityislaeissa,
joista kdytdnndssd tdrkein on tieliikennelain
(267/81) 104 §.

Seuraamusluontoinen syyttiméttd jattimi-
nen merkitsee sité, ettd syyttdjd toteaa henkilén
syyllistyneen tiettyyn nimettyyn rikokseen mut-
ta katsoo oikeaksi jattad jollakin laissa maini-
tulla perusteella syytteen nostamatta. Paatok-
seen voidaan liittdd moitetta ilmentdvd huo-
mautus. Syyttiméitté jatetylld on oikeus vaatia
syyllisyyskysymys saatettavaksi oikeuden rat-
kaistavaksi (RVA 15 b§ 3 mom.).

Pidtettyddn nostaa syytteen syyttdjd ajaa
syytettd  oikeudenkdynnissd  asianosaisena.
Syytteessd esitetty tapahtumakuvaus rajaa oi-
keudenkiynnin kohteen siten, ettd tuomioistuin
ei voi kisitelld ja ratkaista asiaa sitd Jaajemmin.
Syyttdjin on myds huolehdittava tarvittavan
todistusaineiston esittimisesti oikewdenkdyn-
nissd. Syyttdjilld on todistustaakka, mikd mer-
kitsee sitd, ettdi hdnen on ndytettivd toteen
kaikkien rikosoikeudellisesti valittémésti rele-
vanttien tosiseikkojen olemassaolo. Syytetty
itse voi halutessaan pysytelld oikeudenkidynnis-
sd tdysin passiivisena; hdnen ei tarvitse todistaa
itseddn syyttomiksi. Myoskddn tuomioistui-
men ei pitdisi puunttua todisteiden hankkimiseen
(akkusatorinen prosessi).

Syyteharkinta on oikeudellista harkintaa.
Syyttdjd voi nostaa syytteen vain siind tapauk-
sessa, ettd lainmukaiset edellytykset ovat ole-
massa. Syyitdjin tulee myds niissd tapauksissa
nostaa syyte.

Syyttijin piddtdksenteko ja toiminta ovat
avainasemassa arvioitaessa, miten ja missi
miirin rikosoikeudellisen jirjestelmén arvot ja
tavoitteet rikosprosessissa konkreettisissa ta-
pauksissa toteutuvat. Tamd korostuu erityisesti
silloin, kun syyttdjalli on joko sddnndsten
avoimuuden tai tulkinnanvaraisuuden vuoksi
harkinnanvaraa taikka kun hin joutuu pohti-
maan seuraamusluontoisen syyttimitti jatti-
misen soveltuvuutta tutkittavaan tapaukseen.

Niyton riittdvyyden eli todennikoisten syi-
den kisilldolon -arviointi voi - rajatapauksissa
tuottaa vaikeuksia ja jittdi harkinnanvaraa,
jota ei ole mahdollista yksityiskohtaisesti oh-
jailla yleisilld sddnnoilld tai mddrdyksilli. Ra-
jatapauksissa paditoksen oikeellisuuden kritee-
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rind voi olla vain se, miten hyvin tehty piitds
on sopusoinnussa rikosoikeudellisen jarjestel-
min ja lopulta koko oikeusjdrjestyksen tausta-
arvojen ja tarkoitusperien kanssa.

Silloinkaan kun syyttdjille on jidnyt tai
tarkoituksellisesti jitetty harkintavaltaa ei timi
harkinta ole silli tavoin vapaata, etteivit sen
kdyti6d ohjaisi oikeudelliset periaatteet. Tdméi
merkitsee sitd, ettd syyttdjin tulee ottaa ratkai-
sunteossaan ja toiminnassaan yleensdkin huo-
mioon lainsddddnndén ohella ja sen tdsmenti-
misessd oikeusjirjestykseen sisdltyvit keskeiset
oikeusperiaatteet, mukaan lukien kansainvilis-
ten ihmisoikeussopimusten soveltamiskaytdnto.

Rajatapauksissa padtdksen sisdltd riippuu
yksittdisen syyttdjin ammattitaidosta ja siitd,
millaisena hin nikee syyttdjan roolin ja tehti-
vit rikosprosessin tarkoitusperien toteuttajana.
Tdltd kannalta katsoen syyttdjdorganisaation
Jarjestamlsella on vilitdn yhteys syyttdjan toi-
mintaan. Mitd itsendisempi ja riippumatto-
mampi syyttdjistd on organisatorisesti yleishal-
linnosta, sitd selkeAmmin se voi toteuttaa sille
rikosprosessuaalisessa tydonjaossa uskottua teh-
tdvdd. Ensi sijassa tdlli seikalla on merkitystd
yksityisen ihmisen oikeusturvan kannalta, kos-
ka se on omiaan estimiin syyttdjin roolille
vieraiden vaikutteiden mukaan tulon oikeudel-
liseen syyteharkintaan ja syyttdjin toimintaan.
Selkeilld, organisaatioonkin heijastuvalla roo-
lijaolla on vaikutusta rikosoikeudellisen jirjes-
telmin toimivuuteen myds laajemmin, muun
muassa sen tehokkuuteen.

Lainkdyttdjien harkinnanvara on yleisesti ot-
taen viime vuosina lisddntynyt. Rikosoikeudel-
lisessa lainsddddnndssd on sidnndsten avoimel-
la muotoilulla enenevissd méidrin jitetty lain-
kdyttdjin — siis myds syyttdjin — yksittiista-
pauksessa harkittavaksi, onko teko katsottava
oikeusjirjestyksen vastaiseksi. Lainkayttdjian
harkintavaltaa on lisdtty myds toimenpiteestd
luopumista koskevalla lainuudistuksella.

1.3. Syyttijiorganisaatio ja kansainviiliset
ihmisoikeussopimukset

Thmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaa-
miseksi tehty yleissopimus (SopS 19/90) eli
Euroopan ihmisoikeussopimus ei sisdlld nimen-
omaisia syyttdjdlaitoksen jirjestimistd koske-
via midriyksid. Myoskdidn Euroopan ihmisoi-
keustoimikunnan ja ihmisoikeustuomioistui-

men tulkintakdytinndstd ei ole saatavissa suo-
raan johtoa sithen, miten syyttdjilaitos olisi
jérjestettdvi, jotta rikosoikeudenkéynti kaikilta
osiltaan tdyttdisi ihmisoikeussopimuksen mii-
rdykset.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
I kappale edellyttdd kuitenkin, ettd jokaisella
on oltava oikeus kohtuullisen ajan kuluessa
oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeudenkiyn-
tiin (fair trial) laillisesti perustetussa ja riippu-
mattomassa tuomioistuimessa muun muassa
silloin, kun pédtetddn hdntd vastaan nostetusta
rikossyytteestd. Artiklan 3 kappaleessa luetel-
laan erditd syytetyn vihimmadisoikeuksia, jotka
oikeudenkidyntimenettelyn on tdytettdva ollak-
seen sopimuksen edellyttimilld tavalla oikeu-
denmukainen. Artiklan maardykset edellyttiavat
muun muassa, etti asianosaisilla on oikeuden-
kaynmssa yhtéldiset oikeudet (equality of arms)
ja ettd syytetylle taataan tietyt vdhimmdiisoi-
keudet myds esitutkinnassa.

Oikeusturvanikokohdilla on erittdin tdrked
merkitys paitsi tuomioistuinten myos syyttdja-
laitoksen organisatorisia kysymyksid harkit-
taessa. Syyttijantoiminta on vallankdyttdd, ja
syyttdjin harkintavalta on verrattain suuri.
Myés rangaistusmiirdyksen antaminen on siir-
retty 1 piivistd tammikuuta 1994 tuomiois-
tuimilta syyttdjin tehtivéksi. Ndiden valtuuk-
sien puolueeton kdyttiminen edellyttdd, ettd
syyttdjan tulee olla riippumaton sekd tuomio-
istuimesta ettd poliisista. Syyttéjén tulee valvoa
myOs sitd, ettei rikoksesta epdillyn oikeustur-
vaa yksittdistapauksissa loukata. Timi on hel-
pompaa, jos syyttdjdlaitos ja poliisilaitos on
jarjestetty tdysin erilliseksi. Muun muassa edel-
14 esitetyilli perusteilla voidaan katsoa, ettd
myds Euroopan ihmisoikeussopimuksen oikeu-
denkdyntimenettelylle asettamat vaatimukset
ovat helpommin toteutettavissa, jos syyttijilai-
tos on organisoitu erilleen poliisihallinnosta.

Havannassa vuonna 1990 pidetyssd Yhdisty-
neiden Kansakuntien kriminaalipoliittisessa
maailmankongressissa hyviksytyn piitoslau-
selman mukaan valtioiden on huolehdittava
siitd, ettd syyttdjit kykenevit suorittamaan
ammattitehtdvinsi vapaana painostuksesta, es-
teistd, hdirinndsti, asiattomista vaikutuksista
tai asiattomasta alistuksesta siviilioikeudelli-
seen, rikosoikeudelliseen tai muuhun vastuu-
seen. Lisdksi pddtoslauselmassa ilmenece, ettd
syyttdjin pditoksenteon on oltava selvisti eril-
l44n hallinnosta.
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2. Nykytila
2.1. Lainsdidinto ja kidytintd

Kaupunginviskaaleista annetun lain 1§&n
(1437/92) mukaan valtioneuvosto mairdd ne
syyttdjipiirit, joissa on oikeusministerion alai-
nen kaupunginviskaalinvirasto. Joulukuun 1
paivddn 1993 voimassa olleen vastaavan pyki-
lin mukaan kaupungissa, jossa on raastuvan-
oikeus, toimi yleisend syyttdjinid kaupunginvis-
kaali. Kaupunginviskaalinviraston piillikkoni
on kaupunginviskaali tai, jos kaupunginviskaa-
leja on kaksi tai useampia, ensimméiinen kau-
punginviskaali. Oikeusministerid huolehtii kau-
punginviskaalinvirastojen toimintaméérdra-
hoista.

Kaupunginviskaalinviraston piéllikon tehti-
véni on syyteasioiden jaon toimittaminen kau-
punginviskaalien kesken sen mukaan kun siitid
on tyodjérjestyksessd tai muutoin mairitty. Vi-
raston pdillikkd valvoo myos virallisen syytté-
jén alaiseksi méarityn apulaissyyttdjin toimin-
taa, jollei sitd tydjirjestyksessi ole madritty
muun kaupunginviskaalin tehtdviksi.

Kullakin kaupunginviskaalilla on itsendiinen
syyteharkintavalta. Ensimmiinen kaupungin-
viskaali ei vol mdairdtd kaupunginviskaalia
nostamaan syytettd. Kun asia on jaettu jonkin
kaupunginviskaalin syyteharkintaan, ei ensim-
miinen kaupunginviskaali voi sithen puuttua
muutoin kuin valvomalla, ettd asia ratkaistaan
asianmukaisella joutuisuudella.

Nimismiehen tai apulaisnimismiehen toimi-
vallasta kirdjaoikeuden yleisend syyttdjand sias-
detdsin kaupunginviskaalista ja nimismichesti
kirdjaoikenden  syyttdjini annetun lain
(1436/92) 1 §:ssé. Laki tuli voimaan 1 péivini
joulukuuta 1993 ja liittyy kirdjaoikeusuudis-
tukseen.

Ennen viimeksi mainitun lain sdftimistd
nimismiehen toimivalta toimia yleisend syytti-
jind perustui la#ninvirkakunnan maalla olevis-
ta virka- ja palvelusmiehistd 10 pdivind elo-
kuuta 1898 annetun asetuksen 14 §4in, jossa
sdddettiin, ettd nmimismies oli ensimméinen di-
ninvirkakunnan virkamies nimismiespiirissi ja
oli yleiseni syyttijini sielld sekd Suomenmaan
kruununnimismichille 28 piivinid marraskuuta
1898 annetun johtosddnnén 15 §:d4n, jossa
sdddettiin, ettd kruununnimismiehen pitdi olla
ldsnd kdrdjilld syyttdjintointa harjoittamassa ja
jirjestystd ylldpitimissd. Jos samassa kirdji-
kunnassa oli useampia kruununnimismiehii,

heidén tuli johtosdinndn mukaan sopia keske-
ndin mainitun virantoimitusvelvollisuuden ja-
kamisesta.

Nimismiehen esimiesasemasta syyttijintehta-
vissd apulaisnimismieheen nihden ei ole nimen-
omaisia sddnnoksid. Syyttdjin itseniisen syyte-
harkinnan pohjalta voidaan nimismiechen ase-
maa apulaisnimismieheen nihden verrata en-
simmdisen kaupunginviskaalin asemaan viras-
ton muihin kaupunginviskaaleihin nihden. Ni-
mismiehelld ei ole devoluutio-oikeutta apulais-
nimismieheen ndhden. Kun yksittdinen syyte-
harkinta-asia on ohjesiiinndn, tydjiriestyksen
tai muulla tavoin suoritetun asiajaon perusteel-
la toimitettu apulaisnimismiehen ratkaistavak-
si, nimismies ei voi midrdtd syyteharkinnan
sisillostd eikd tdmdn jilkeen endd ottaa asiaa
ratkaistavakseen.

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyt-
tdjanvirastosta annetun lain (872/77) 3 §n no-
jalla maakunnansyyttdjd on yleinen syyttdji
Ahvenanmaan maakunnassa. Tdhidn lainsii-
ddntoon ei ehdoteta muutoksia.

Rangaistusméirdysmenettelystd annettu laki
(692/93) korvaa vuoden 1994 alusta rangaistus-
méidrdyslain (146/70). Uuden lain mukaan syyt-
t4jd antaa rangaistusmidrdyksen tuomioistui-
men sijasta. Lain 9 §n 2 momentin mukaan
rangaistusmiidrdyksen tieliikkennelain tai sen
nojalla annettujen méirdysten rikkomisesta tai
tullirikoksista koskevissa asioissa voi antaa
myds valtioneuvoston oikeuskanslerin tehtd-
vdin miidrdima apulaissyyttiji. Apulaissyytti-
jaksi middrdtdin toistaiseksi tai midrdajaksi
poliisimies tai muu toimeen sopiva henkild.

Aikaisemman rangaistusméirdysiain 16 §n
mukaan rangaistusmédrdyksin  késiteltdvid
asioita varten voitiin tarvittaessa mairitd apu-
laissyyttdjid. Tehtdvidn midrdsi oikeuskansleri
toistaiseksi tai midrdajaksi poliisimiehen tai
muun sopivan henkildn. Apulaissyyttdji oli
tissd tehtivdssddn lddninsyyttdjin tai oikeus-
kanslerin médriimin muun virallisen syyttdjin
alainen. Kéytinnossi apulaissyyttdjat méatrat-
tiin paikallisen yleisen syyttdjin alaisiksi lu-
kuun ottamatta tullirikoksissa toimivia apulais-
syyttéjid, jotka olivat lddninsyyttdjin alaisia.

Eduskunnan vastaukseen hallituksen esityk-
seen laiksi rangaistusmidrdysmenettelysti ja
eriiiksi sithen liittyviksi laeiksi (HE 63/1993 vp)
sisdltyy lausuma, jonka mukaan eduskunta
edellyttdd, ettd syyttdjien riippumattomuuden
ja toiminnan tehokkuuden takaamiseksi syyt-
tdjin tehtavit keskitetfiin padtoimisille syytti-
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jille ja siten turvataan toiminnallisesti itsendi-
nen syyttdjistd ja ettd rangaistusméisirdysten
antamisesta aiheutuvan tyoméidrdn lisdyksen
edellyttdmistd voimavaroista pidetddn samalla
huolta.

Lasninsyyttijind toimivat lddninsyyttijdase-
tuksen 1 §n (810/92) mukaan ld&ninpoliisineu-
vos ja apulaispoliisitarkastaja. Ladninsyyttdji
on vilittdomisti oikeuskanslerin alainen. Li4-
ninsyyttdja on muiden ld4nin yleisten syyttijien
esimies.

Laaninsyyttdjalld on itsendinen ratkaisuvalta
kisiteltdvindidn olevissa asioissa. Milloin yksit-
tdinen syyteharkinta-asia on jaettu ld4ninsyyt-
tdjille ratkaistavaksi ei hineen nihden esi-
miesasemassa oleva lddninsyyttdjd voi ottaa
asiaa itselleen tai muuttaa asiassa tehtyd pai-
tostd. Ladninpoliisineuvoksen asemaan alaisiin-
sa apulaispoliisitarkastajiin voidaan verrata en-
simmdisen kaupunginviskaalin asemaan suh-
teessa viraston muihin kaupunginviskaaleihin.

Laaninsyyttdjd voi méédritd alaisensa kau-
punginviskaalin tai nimismiehen nostamaan
syytteen tamin toimivaltaan kuuluvassa asias-
sa. Ladninsyyttdji voi my0ds ottaa itse ratkais-
tavakseen alaiselleen syyttijille kuuluvan asi-
an.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lains#iddintd

Ruotsi

Vuoteen 1965 saakka Ruotsin syyttdjiorga-
nisaatio vastasi paikallisella ja alueellisella ta-
solla padpiirteissiin Suomen nykyistd syyttdji-
organisaatiota. Maaseudulla ja useimmissa
kaupungeissa syyttdjind toimi maaviskaali
(landsfiskal), joka myds oli piirinsd poliisipédal-
likkd ja vastasi samalla ulosottotoimesta.
Muissa kaupungeissa syyttdjinid toimi kaupun-
ginviskaali (stadsfiskal), jonka virkaan eréissid
tapauksissa oli yhdistetty poliisipadllikén teh-
tiavat. Isoimmissa kaupungeissa syyttdjintoimi
oli kokonaan erotettu poliisiorganisaatiosta.
Alueellisena syyttijini ja lddninsd paikallis-
syyitdjien esimiehend oli maavouti (landsfog-
de), joka oli samalla myds ld4nin poliisipdal-
likko. Syyttdjdlaitoksen johdossa oli tuolloin
kuten edelleenkin valtakunnansyyttiji, jolle
ylimmén syyttdjén tehtdvat oli siirretty oikeus-
kanslerilta jo vuonna 1948,

Vuoden 1965 uudistuksella syyttijilaitos ero-

tettiin organisatorisesti poliisista. Sen jilkeen
on organisaatioon tehty erditd tarkistuksia,
jotka koskevat muun muassa aluejakoa. Ny-
kyisin Ruotsi on jaettu kolmeentoista syyttdji-
alueeseen, Kutakin aluetta johtaa ylisyyttédji
(6verdklagare). Aluesyyttdjin virastossa toimii
myds lahinnd vaikeimpiin ja laajakantoisimpiin
rikosasioihin keskittyvid valtionsyyttdjid (stats-
aklagare) ja piirisyyttdjid (distriktsdklagare)
sekd syyttijaharjoittelijoita (assistentdklagare).
Alueorganisaatio saatettiin nykyiselleen vuon-
na 1985.

Paikallistasolla Ruotsissa on hieman yli 80
syyttdjépiirid, joiden johdossa on paillikks-
syyttdja (chefséklagare), muiden virkanimik-
keend on piirisyyttdjd. Osa piireistd on pienid
vain muutaman syyttdjin piirejd. Suurimmat
kaupungit, Tukholma, Goteborg ja Malmo
ovat alueellisesta jaosta erillisid syyttdjdpiirejd
(storstadsdistrikt), joiden pddllikkoind ovat yli-
syyttdjat. Heilld on toimialueellaan vastaavat
valtuudet ja tehtdvat kuin aluesyyttijalld. Suur-
kaupunkipiirien virastot on jaettu paillikko-
syyttdjien johtamiin osastoihin (&klagarkam-
mare), joissa muina syyttdjinid toimivat kama-
risyyttajat.

Ruotsissa, jossa syyttdjid toimii myods esitut-
kinnan johtajana, oli vuonna 1991 kaikkiaan
633 syyttijanvirkaa, ja koko syyttdjilaitoksen
henkilokunnan méiidrd oli noin 1400. Kisitel-
tdvid asioita on suurin piirtein yht4 paljon kuin
Suomessa.

Vuonna 1992 Ruotsissa valmistui laaja selvi-
tys syyttdjilaitoksesta (SOU 1992:61). Siina
muun muassa pohdittiin vuoden 1965 uudis-
tuksen jilkeisen ajan kokemusten pohjalta
syyttijiorganisaatiota sekd syyttdjin ja poliisin
vilisen tyonjaon suhdetta. Yhtend keskeisend
Jjohtopadtoksend selvityksessd pdadyttiin siihen,
ettd poliisin ja syyttdjin organisaation erillisyys
tulee sdilyttid. Nykyisen organisaation ongel-
miksi koettiin muun muassa syyttijipiirien
pienuus sekd johto- ja valvontasuhteiden sekd
myos vastuukysymysten epdselvyys organisaa-
tion sisilld.

Tanska

Tanskan syyttdjiorganisaatio muistuttaa
ruotsin organisaatiota ennen vuotta 1965,
Ylimpind syyttijiviranomaisena Tanskassa on
valtakunnansyyttiji (rigsadvokat). Alueellisesti
Tanska on jaettu kuuden poliisiorganisaatiosta
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erillisen valtionsyyttdjin (statsadvokat) johta-
maan virastoon. Valtionsyyttdjille on erotettu
erdiden tdrkeimpien tai erityisosaamista vaati-
vien rikosten kasittely. Tdmén lisdksi Tanskas-
sa on talousrikollisuutta varten erillinen val-
tionsyyttéjin virasto. Paikallistasolla syyttdjind
ovat poliisiorganisaatioon kuuluvat poliisimes-
tari ja hidnen alaisinaan toimivat erinimiset
poliisilakimiehet, jotka kéytinndssd huolehti-
vat syyteasioista.

Norja

Norjan syyttdjdorganisaatio on péadpiirteis-
sdin samanlainen kuin Tanskassa. Syyttajalai-
tosta johtaa valtakunnansyyttdji. Aluetasolla
on noin 40 poliisiorganisaatiosta erillistd val-
tionsyyttdjad, jotka kisittelevat vakavimmat
rikosjutut. Talousrikoksia ja ympiristorikoksia
varten on erillinen valtionsyyttdjin virasto.
Paikallissyyttdjind Norjassa ovat poliisimestarit
ja poliisilakimiehet.

Norjassa, samoin kuin Tanskassakin, on
viime vuosina valmisteltu muun muassa syyt-
tidjdorganisaatiota ja syyttijin tehtivid selvitte-
levid mietintojd, jotka eivdt kuitenkaan ole
johtaneet organisaatiouudistuksiin.

Sakisa

Saksan ylimpdnd syyttdjiviranomaisena on
Generalbundesanwalt, jonka syyttdjintehtdvit
keskittyvit torkeimpiin valtiota vastaan tehtyi-
hin rikoksiin (vakoilu, terrorismi). Héintd avus-
taa joukko valtionsyyttijid (Bundesanwalt).

Kussakin osavaltiossa on liittovaltion syytta-
Jistddn nihden itsendinen sekd poliisiorganisaa-
tiosta ja tuomioistuiniaitoksesta erillinen syyt-
tdjalaitos, joka on organisoitu hierarkisesti.

2.3. Nykytilan arviointi

Maassa on 249 syyttdjipiirid, joista nimis-
miespiirejd 222 ja kaupunginviskaalinvirastoja
26 sekd Ahvenanmaan maakunnassa maakun-
nansyyttdjinvirasto. Kaupunginviskaalinviras-
tot ovat oikeusministeridn alaisia. Nimismies
toimii ld4ninhallituksen alaisena sisdasiainmi-
nisterion hallinnonalalla. Tehtdvimaiirien kas-

vaessa ja piirijaon pysyessd nykyisellddn voi-
mavarojen kohdentaminen kdy vaikeammaksi.
Piirikoon vaihtelun ja piirien suuren lukuméas-
rdn vuoksi eri tehtdvid hoitava henkilostd
jakauntuu epitarkoituksenmukaisesti. Piirijakoa
uudistamalla olisi mahdollista kayttidd henkils-
resursseja tarkoituksenmukaisemmin.

Kirdjdoikeusuudistus toteutui 1 piivind jou-
lukuuta 1993, jolloin 70 kirdjdoikeutta korva-
sivat aikaisemmat 96 tuomiokuntaa ja raastu-
vanoikeutta. Uusi rikosprosessimenettely on
tarkoitus saattaa voimaan vuonna 1995. Rikos-
prosessivudistus tulee asettamaan uusia vaati-
muksia syyttdjille. Myos oikeudenkiyntimenet-
telystd hovioikeudessa on valmistunut hovioi-
keustoimikunnan 1989 loppumietinté (komi-
teanmietintd 1992:20), jonka mukaan muun
muassa suullisten késittelyjen mairi oleellisesti
kasvaa hovioikeudessa.

Edelld mainittujen uudistusten valossa nykyi-
nen kaksijakoinen syyttidjiorganisaatio on van-
hentunut. Uudistusten toteuttamisen kannalta
on vilttdimitdnti saada pdidtoimisten syyttijien
muodostama syyttdjdorganisaatio.

Nykyisessd lddninsyyttdjiorganisaatiossa on
puutteita. Lianinpoliisineuvokset ja apulaispo-
liisitarkastajat, jotka toimivat ladninsyyttdjiné,
hoitavat viliportaan syyttdjille kuuluvat tehts-
viit poliisitoimen ohessa. Kun paikallissyyttéjat
tulevat nyt pddtoimisiksi, ei heiddn esimiehen-
sdkddn voi endd olla syyttdjintehtdvid sivutoi-
misesti hoitava poliisimies. Syyttajipiirien lu-
kumaérdn vihenemisestd johtuen kaikissa l44-
neissd ei ole tarkoituksenmukaista ylldpitdd
erillistd viliporrasta.

Valtioneuvoston oikeuskansleri on syyskuus-
sa 1993 tehnyt aloitteen paikallistason ylipuo-
lella olevan syyttdjdorganisaation uudistamis-
vaihtoehtojen selvittimiseksi. Syyttdjien vali-
portaan hallinto selvitetddn erikseen tdssd yh-
teydessi, jolloin otetaan kantaa myds erillisen
valtakunnansyyttdjin tarpeeseen. Oikeusminis-
terid asetti 4.2.1994 toimikunnan selvittimain
asiaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esitys sisdltad valtion paikallishallinnon ke-
hittdmisen perusteista annetun lain (126/92)
vaatimat muutokset syyttdjintointa koskeviin



1994 vp — HE 24 9

saadoksiin. Esityksen mukaan nykyiset kau-
punginviskaalit, nimismiehet ja apulaisnimis-
miehet korvataan syyttdjintoimen osalta kihla-
kunnansyyttédjilli. Kihlakunnansyyttdji olisi
paikallinen syyttdjaviranomainen. Syyttijavi-
ranomainen olisi esityksen mukaan henkil6vi-
ranomainen. Syyttdjintointa hoitaisivat piaitoi-
miset syyttijit.

Syyttdjintoimessa kihlakunnansyyttdji olisi
oikeuskanslerin ja lddninsyyttdjin mairdysval-
lan alainen. Tdmi vastaa nykyistd sdidntelya.

Kihlakunnansyyttijit toimisivat kihlakun-
nan syyttdjanvirastossa tai kihlakunnanviras-
ton syyttdjdosastossa. Virasto ja osasto kuului-
sivat valtion paikallishallinnon kehittdmisen
perusteista annetun lain 6§n 2 momentin
mukaisesti toiminnallisesti oikeusministerion
hallinnonalaan. Viraston tai osaston pa#llikko-
nd olisi johtava kihlakunnansyyttdji. Johtaval-
le kihlakunnansyyttajille kuuluisi muun muas-
sa syyttdjinviraston tai syyttdjiosaston tyojir-
jestyksen vahvistaminen.

Kihlakunnansyyttijin toimialue on asian-
omainen kihlakunta. Oikeusministerid voisi
ldsdninhallituksen esityksestd maarita kihlakun-
nan syyttijinviraston tai kihlakunnanviraston
syyttdjdosaston valtion paikallishallinnon ke-
hittimisen perusteista annetun lain 5§:n mu-
kaisesti hoitamaan syyttdjintehtivid myds toi-
sen kihlakunnan alueella.

Kihlakunnansyyttdjit olisivat toimivaltaisia
hoitamaan syyttdjintehtivid kaikissa niissd
asioissa, joissa kirdjdoikeus, jonka tuomiopii-
rissd he toimivat, on toimivaltainen. S34dés
vastaa kaupunginviskaaleista ja nimismiehista
kiridjdoikeuden syyttdjind annetun lain 1 §n 2
momenttia.

Syyttdjanvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttdjiosastossa voisi esityksen mukaan olla
syyttdjain avustajia. Avustajan tulee olla oi-
keustieteen kandidaatin tutkinnon suorittanut.
Télld uudella jirjestelylld lnodaan sekd tuleville
syyttdjille ettd muille, joille tulevassa tydssd
syyttdjinkokemuksella on merkitystd, kuten
tuomareille ja asianajajille, mahdollisuus saada
kokemusta syyttijintehtévistd.

Johtavan kihlakunnansyyttijin ja kihlakun-
nansyyttdjan tulee olla oikeustieteen kandidaa-
tin tutkinnon suorittanut ja hinelld tulee lisdksi
olla kokemusta tuomarin tehtivin hoitamises-
ta. Oikeuskansleri nimittd4 johtavan kihlakun-
nansyyttijin ja kihlakunnansyyttdjan. Heitd
syytettdisiin virkavirheestd hovioikeudessa.

2 340117B

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Oikeusministeridn hallinnonalaan kuuluvien
syyttdjinvirastojen menot vuoden 1993 valtion
talousarviossa ovat noin 32,5 miljoonaa mark-
kaa. Tistd luvusta puuttuvat vuokramenot
valtion omistamista virastotaloista. Vuokra-
menoineen luku on noin 33,2 miljoonaa mark-
kaa. Sisdasiainministerién hallinnonalaan kuu-
luvan syyttdjintoiminnan menoja ei ole eritelty
talousarviossa. Menojen osuus poliisitoimen
menoista on talousarviossa ilmoitettu olevan 3
prosenttia. Tdmdn mukaisesti menot olisivat
noin 84 miljoonaa markkaa. Syyttdjilaitoksen
kokonaismenot ovat siten nykyisin noin 117
miljoonaa markkaa.

Uuden jirjestelmén aiheuttamat kulut arvi-
oidaan 110 miljoonaksi markaksi. Syyttdjilai-
toksen menoja arvioitaessa on ldhdetty siitd,
ettd syyttdjan keskipalkka on A 26 ja toimis-
tohenkilon A 14. Syyttdjin virkoja olisi 230
sekd avustavaa- ja kanshatydvoimaa varien
olisi 160 virkaa. Muihin kulutusmenoihin on
varattu noin 16 miljoonaa markkaa. Esityksella
mahdollistetaan syyttdjilaitoksen toiminta oi-
keushallinnolle vahvistettujen alenevien meno-
kehysten puitteissa.

Uudistus on suunniteltu toteutettavaksi si-
ten, ettd syyttdjintointa hoitava henkilostod
siirtyy kokonaisuudessaan sisdasiainministerion
hallinnonalalta  oikeusministerion  hallin-
nonalalle ja sitd vastaavat henkilostomenot
siirretddn myos oikeusministerion péddluok-
kaan. Muut toimintamenot budjetoidaan kih-
lakunnanvirastojen osalta kokonaisuudessaan
sisdasiainministeridn pddluokkaan. Uudistus ei
edellytd kokonismenojen lisddmisti.

Rikosprosessia ollaan uudistamassa. Tissd
esityksessd ei ole otettu huomioon tdmén uu-
distuksen vaikutuksia syyttdjilaitokseen. Ny-
kyisen tiedon mukaan mainittu uudistus ai-
heuttaa lisdresurssitarpeita syyttdjilaitokselle.

4.2. Organisaatio- ja henkilostévaikutukset

Esitys mahdollistaa siirtymisen jirjestelméin,
jossa syyttdjdt ovat yleensd piitoimisia.

Nykyistd tydméidrid varten arvioidaan vuo-
den 1992 tyomédrddn perustuvien laskelmien
mukaan tarvittavan 230 pddtoimista kihlakun-
nansyyttdjin virkaa. Pditoiminen syyttdja hoi-
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taisi noin 400 syyteasiaa vuodessa. Rangaistus-
midriysasioiden ratkaisemista varten arvioi-
daan tarvittavan noin 10 syyttdjdn tydpanos.
Syyttdjin virkoja tarvittaisiin siten yhteensd
230. Naistd noin 80 saataisiin nykyisistd pai-
toimisista kaupunginviskaaleista ja 150 lak-
kautettavista nimismiehen ja apulaisnimismie-
hen viroista. Avustavaa- ja kansliatydvoimaa
varten tarvittaisiin noin 160 virkaa. Laskelmis-
sa on otettu huomioon rangaistusméirdysme-
nettelyssd vuoden 1994 alusta tapahtuneet
muutokset.

Uudistus toteutetaan siten, ettd syyttdjin-
tointa hoitavan henkildstén kokonaismiird ei
lisddnny.

Laskelmat on tehty nykyisen rikosprosessin
pohjalta. Jos rikosprosessi uudistetaan oikeus-
ministeridn tydryhmin ehdottamalla tavalla
paitoimisia syyttdjid tarvitaan enemmén.

4.3. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan

Esitykselld muodostetaan koko maahan yh-
tendinen syyttdjilaitos, jolloin erot vanhojen
kaupunkien ja muun maan syyttdjiorganisaa-
tion vililld poistuvat. Tami edistdd kansalais-
ten yhdenvertaista kohtelua niissi asioissa.

5. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu oikeusministerion aset-
tamassa tyoryhméssd. Tyoryhmén ehdotukses-

ta on kuultu valtioneuvoston oikeuskansleria,
sisdasiainministeri6ti, valtiovarainministeriti,
ladninhallituksia, Poliisitarkastajat ry:td, Suo-
men Kaupunginviskaaliyhdistys ry:td, Suomen
Nimismiesyhdistys ry:td, Oikeushallinnon hen-
kilokunta ry:td ja Suomen Kirdjaoikeustuoma-
rit ry:t4. Tyéryhmin ehdotukseen sisdltyi myos
ehidotus aluesyyttédjdsti. Lausuntojen perusteel-
la tdimi asia on siirretty erilliseen valmisteluun.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja
6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy valtion paikallishallintouudis-
tukseen ja tulee saattaa voimaan samanaikai-
sesti sen kanssa.

6.2. Riippuvuus kansainviilisisti sopimuksista ja
velvoitteista

Syyttijilaitosta organisoitaessa tulee ottaa
huomioon, etti Euroopan ihmisoikeussopi-

“muksen 6 artiklan 1 kappaleen ja 3 artiklan

vaatimukset tdyttyvit silld tavalla kun johdan-
nossa tarkemmin on selvitetty. Euroopan ih-
misoikeussopimuksen oikeudenkédyntimenette-
Iylle asettamat vaatimukset ovat helpommin
toteutettavissa, jos syyttdjilaitos on organisoitu
erikseen poliisihallinnosta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki kihlakunnansyyttijisti

1§. Paikallinen syyttdjiviranomainen. Kihla-
kunnansyyttdji olisi paikallinen syyttdjdviran-
omainen. Syyttdjaiviranomainen olisi esityksen
mukaan henkiloviranomainen. Kihlakunnan-
syyttdjd korvaisi nykyiset kaupunginviskaalit
sekd syyttdjdtoimen osalta nimismiehet ja apu-
laisnimismiehet.

Syyttdjantoiminnassa  kihlakunnansyytt4ji
olisi oikeuskanslerin mé4réysvallan alainen. Oi-
keuskansleri toimii ylimpini syyttdjini halli-
tusmuodon 46 §&n mukaan. Oikeuskanslerin
tehtivistd ylimpdnd syyttdjanid sdddetddn val-
tioneuvoston  oikeuskanslerin  ohjesiinndn
(1697/92) 11—14 §:ssd. Oikeuskansleri voi ajaa
syytettd itse tai ma4rdtd sen ajamisen asian-
omaisen syyttdjan tehtdviksi. Oikeuskansleri
voi midritd muun henkilon kuin sddnnénmu-
kaisesti toimivaltaisen syyttdjin ajamaan syy-
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tettd (substituutio-oikeus). Oikeuskansleri voi
ottaa omaan syyteharkintaansa alaiselleen syyt-
tdjille kuuluvan asian (devoluutio-oikeus).

Syyttdjitoiminnassa kihlakunnansyyttiji oli-
si my0s ladninsyyttdjin méiirdysvallan alainen.
Lidninsyyttdjan tehtdvistd siidetddn ld&nin-
syyttajiasetuksessa (736/85). Ladninsyyttdji voi
mdairiti alaisensa syyttdjin nostamaan syyt-
teen. Lisdksi lddninsyyttdjd voi ottaa itse rat-
kaistavakseen alaiselleen syyttdjille kuuluvan
asian. Lddninsyytt4ji ei sen sijaan voi midritd
muun henkilén kuin sé&nndonmukaisesti toimi-
valtaisen syyttijin ajamaan syytetti.

Ahvenanmaan maakunnan maakunnansyyt-
tijastd sdddetdin Ahvenanmaan maakunnan
maakunnansyyttijinvirastosta annetussa laissa
ja asetuksessa (237/78). Mainittuihin sd&ddksiin
ei ehdoteta muutoksia.

2 §. Syyttdjdnvirasto ja syyttdjdosasto. Kihla-
kunnansyyttdjit toimisivat valtion paikallishal-
linnon kehittimisen perusteista annetun lain
4 §&n mukaisesti joko kihlakunnan erillisessd
syyttdjanvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttdjdosastossa. Syyttdjanvirasto ja syyttija-
osasto kuuluisivat toiminnallisesti oikeusminis-
terién hallinonalaan ja saisivat toimintamenon-
sa oikeusministeridn padluokasta.

Syyttijanviraston ja syyttdjdosaston péillik-
kond on johtava kihlakunnansyyttdja. Paallik-
kyys keskittyy hallinnollisiin tehtdviin. Johta-
van kihlakunnansyyttijin tehtivini on muun
muassa syyteasioiden jaon toimittaminen kih-
lakunnansyyttidjien kesken sen mukaan kuin
siitd on tyGjdrjestyksessd tai muutoin madritty,

Kullakin kihlakunnansyyttdjilla on itsenii-
nen syyteharkintavalta. Johtava kihlakunnan-
syyttdjd ei voi mdadritd kihlakunnansyyttijas
nostamaan syytettd. Kun asia on jaettu jonkin
kihlakunnansyyttdjin syyteharkintaan, ei joh-
tava kihlakunnansyyttdji voi sithen puuttua
muutoin kuin valvomalla, etti asia ratkaistaan
asianmukaisella joutuisuudella.

Syyttdjintoimen itsendisen ja puolueettoman
aseman takaamiseksi tdlli esitykselld pyritdin
padtoimisiin syyttdjiin perustuvaan syyttdjalai-
tokseen. Tistd periaatteesta ehdotetaan voita-
van poiketa erityisistd syistd. Kihlakunnansyyt-
t4jan ja kihlakunnanviraston toisen virkamie-
hen tehtdvien yhdistdminen samalle virkamie-

helle voisi olla mahdollista siten, ettid peruste-

taan osa-aikainen virka., Téllainen yhdistimi-
nen voitaisiin toteuttaa vain lain suoman
valtuutuksen nojalla erityisestd syystd, jona
voitaisiin pitdd olosuhteita harvaanasutuilla

seuduilla sekd pienissd kihlakunnissa Eteld- ja
Keski-Suomessa, joissa tiyden tyoméirin ai-
kaansaaminen yhteistydalueita muodostamalla
on vaikeasti toteutettavissa.

Valtion virkamieslain (755/86) 6 §&n 2 mo-
mentin mukaan virkaa perustettaessa voidaan
siihen kuuluva tydaika rajoittaa tietyksi osaksi
virkaan yleensi kuuluvasta koko tydomairisti.
Ehdotettu erityissiénnds osa-aikaisuudesta on
tarpeen sen vuoksi, etti se rajaa syyttdjin
tehtdvien yhdistdmisen muun virkamiehen teh-
taviin lain sdatdmiin erityistilanteisiin. Ehdotet-
tu 3 momentti merkitsisi sitd, ettd silloin kun
kihlakunnansyyttdjin virka erityisestd syystd
perustetaan osa-aikaisena, sama henkild voisi
hoitaa esimerkiksi syyttdjan ja ulosottomiehen
tointa, jolloin viranomaistointen vilille ei muo-
dostu ehdotonta ristiriitaa.

3§. Kelpoisuusvaatimukset. Pykélin mukaan
johtavan kihlakunnansyyttijin ja kihlakunnan-
syyttdjan kelpoisuusvaatimuksena on oikeustie-
teen kandidaatin tutkinto sekd tehtidvin hoita-
miseen tarvittava taito ja kokemusta tuomarin
tehtidvdn hoitamisessa. Muodolliset kelpoisuus-
vaatimukset ovat samat kuin alioikeustuoma-
reilia.

Tehtdvin hoitamisessa tarvittavalla taidolla
tarkoitetaan  nimitettdvin  henkildkohtaisia
ominaisuuksia selviytyd juuri kysymyksessd
olevan viran hoitamisesta. Johtavaa kihlakun-
nansyyttijid nimitettiessd tulee ottaa huo-
mioon edellytykset johtaa virastoa sen lisiksi,
ettd hidnen tulee olla myds kyvykis syyttdji.

48§. Nimittdminen. Oikeuskansleri ylimpini
syyttdjind vastaa syyttijilaitoksen toiminnas-
ta. Tidmin mukaisesti on perusteltua, ettd
oikeuskansleri nimittd4d paikalliset syyttdjit.
Koska syyttdjantoiminnan tulee lainkidyttond
olla hallinnosta riippumaton, nimittimisvaltaa
ei tule uskoa hallintoviranomaiselle. Oikeus-
kansleri nimitt4d4 voimassa olevan lain mukaan
padtoimisina syyttiijind toimivat kaupunginvis-
kaalit.

5§. Kihlakunta. Paikallinen syyttdjdtoimi jir-
jestetdfin kihlakunnittain. Kihlakunnansyytti-
jan toimialue olisi asianomainen kihlakunta tai
yhteistoiminta-alue.  Yhteistoiminta-alueesta
sdddetddn 6 §:ssd. Valtioneuvoston piitokselld
kihlakuntajaosta (1464/92) on muodostettu
kihlakuntia, jotka yksinddn ovat lilan pienid
syyttdjin toimialueeksi. Uusi rikosprosessi ja
hovioikeuskisittelyyn tulevat uudistukset edel-
lyttdvit, ettd pyritddn vihintisn kolmeen pii-
toimiseen syyttdjadn. Niilli perusteilla edelld
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mainittujen yhteistoiminta-alueiden muodosta-
minen tulee olemaan vilttimAtonti.

6 §. Yhteistoiminta-alue. Pykilin mukaan oi-
keusministeri6 voisi ld4ninhallituksen esitykses-
td madrdtd kihlakunnan syyttijanviraston tai
kihlakunnanviraston syyttdjiosaston valtion
paikallishallinnon kehittdmisen perusteista an-
netun lain 5 §:n mukaisesti hoitamaan syytta-
jéntehtdvii myds toisen kihlakunnan alueella.
Maidrdys edellyttis, ettd samalla turvataan
tarvittavat resurssit. Madrdyksen antaisi oike-
usministerid, jolle kuuluu toiminnallisten edel-
lytysten luominen syyttdjintoimen osalta. Nor-
maalin hallintokdytdnnén mukaisesti ennen
paitoksentekoa kuullaan valtioneuvoston oike-
uskansleria, asianomaisia kihlakunnanvirastoja
tai niiden yksikditd, tuomioistuimia ja kuntia.

S44nndés on samansisiltdinen kuin vastaava
ulosottotointa koskeva sddnnds. Poliisin hallin-
nosta annetun lain muuttamisesta annetussa
hallituksen esityksessid (HE 315/1993 vp) ehdo-
tetaan lain 8 §:44n sddnnostd, jonka mukaan
poliisin ld4ninjohto méiriisi poliisitoimen yh-
teistoiminta-alueista. Jos yhteistoiminta kisit-
tdisi eri lddneihin kuuluvia kihlakunnan polii-
siyksikkdjid, yhteistoiminnasta méiiriisi poliisin
ylijohto. Hallituksen esityksessd rekisterihallin-
tolaiksi (HE 310/1993 vp) ehdotetaan lain
3 §:d4n sédnnostd, jonka mukaan vastaavasta
vhteistoiminnasta pdittiisi sisiasiainministerid.

7 8. Kihlakunnansyyttdjin toimivalta. Tarkoi-
tuksenmukaisen tydnjaon aikaansaamiseksi oli-
si tdrkedtd, ettd kihlakunnansyyttdjat olisivat
toimivaltaisia kaikissa niissd asioissa, joissa
asianomainen kirdjioikeus olisi toimivaltainen.
Téami mahdollistaisi joustavan vuorottelun sa-
man kérdjdoikeuden syyttdjien kesken esimer-
kiksi lomien aikana. Kaikki saman kirijdoi-
keuden syyttdjat olisivat myds toimivaltaisia
esimerkiksi hakemaan muutosta yksittidisessd
asiassa hovioikeudelta riippumatta siitd kuka
heistd on toiminut syyttdjind alioikeudessa.
Pykilsd vastaa kaupunginviskaaleista ja nimis-
miehistd kirdjioikeuden syyttdjinid annetun
lain 1 §n 2 momenttia.

88 Muu syytidjihenkilosté. Pykild mahdol-
listaisi sen, ettd voidaan yksinkertaisissa syyte-
asioissa antaa ratkaisuvaltaa syyttdjin avusta-
jalle. Sadnnos mahdollistaisi syyttdjien harjoit-
telujdrjestelmin luomisen. Ne syyteharkinta-
asiat, joissa harjoittelija voisi kdyttdd padtods-
valtaa, ehdotetaan siddettdviksi yhtenevisti
kirdjaoikeuslain (581/93) 17 §:ssd olevien no-
taaria koskevien sdinndsten kanssa.

9§. Virkasyytteen oikeuspaikka. Pykilin mu-
kaan johtavaa kihlakunnansyyttdjdd ja kihla-
kunnansyyttdjad sekd 8 §:ssd tarkoitettua syyt-
t4jad syytettdisiin virkarikoksesta hovioikeu-
dessa. Siiintely vastaa alioikeustuomareita kos-
kevaa vastaavaa sddntelyd.

10 §. Tydgjdrjestys. Johtava kihlakunnansyyt-
t4ja vahvistaisi syyttdjanviraston tai syyttdji-
osaston tyodjérjestyksen. Tdmd on nykyisen
hallintokidytinndn mukaista. Yleinen suuntaus
on etti padallikké vahvistaa virastonsa tyojdr-
jestyksen. Menettely on perusteltua myos tu-
losohjauksen kannalta.

118§. Tarkemmat sddinnckset. Pykild sisiltii
tavanomaisen asetuksenantovaltuuden.

12§. Voimaantulo. Pykila sisdltdd voimaan-
tulosdidnndksen. Lakiehdotus hittyy paikal-
lishallintouudistukseen ja tulee voimaan sa-
manaikaisesti sen kanssa. Paikallishallintouu-
distuksen on kaavailtu tulevan voimaan vuo-
den 1995 aikana. Koska uudistuksen voimaan-
tulon tarkka ajankohta ei vield ole tiedossa,
ehdotetaan, ettd timidn lain voimaantulosta
sdddettaisiin asetuksella.

Lailla ehdotetaan kumottaviksi kaupungin-
viskaaleista annettu laki sekd kaupunginviskaa-
leista ja nimismiehistd kardjioikeuden syyttdji-
nd annettu laki.

13§. Siirtymdsddnnokset. Lain 3 §:ssd ehdo-
tetaan, ettd kihlakunnansyyttdjin kelpoisuus-
vaatimuksena olisi suoritettu tuomioistuinhar-
joittelu. Talld hetkelld on oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittaneita kokeneita syyt-
tdjid, jotka eivit ole suorittaneet tuomioistuin-
harjoittelua. Lisdksi on muutama erivapaudella
nimitetty nimismies ja apulaisnimismies, jotka
toimivat syyttidjdn tehtdvissd. Tdlld uudistuksel-
la ei ole tarkoitus viedd heiltd mahdollisuutta
tulla nimitetyiksi kihlakunnansyyttdjin vir-
kaan.

1.2. Laki rangaistusmééiriysmenettelysti
annetun fain 9 §:n 2 ja 3 momentin
kumoamisesta

Puoltaessaan rangaistusmidrdysmenettelyd
koskevan lakiehdotuksen hyviksymistd lakiva-
liokunta on mietinndssddn (LaVM 12/1993 vp)
muun muassa todennut, ettd apulaissyyttdjille
annettavaa toimivaltaa pidetddn toistaiseksi
voimassa olevana viliaikaisena jirjestelyni.
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Lakivaliokunta rajasi apulaissyyttdjin toimi-
vallan erdisiin laissa mainittuihin asiaryhmiin.
Lakivaliokunta edellytti, ettd syyttidjiorgani-
saatio hoidetaan paikallishallintouudistuksen
yhteydessd kuntoon. Tavoitteena on paitoimi-
set syyttajit.

Edelld mainitulla perusteella ehdotetaan luo-
vuttavaksi nykyisistd apulaissyyttdjisti. Apu-
laissyyttdjind on pidsdidntdisesti toiminut polii-
sipddllystoon kuuluvia poliisimiehid. Ehdotuk-
sen mukaan rangaistusmiiriyksen antaa syyt-
tdjd. Kihlakunnansyyttdjisti annettavaksi eh-
dotetun lain 8 §&n 2 momentin mukaan syytti-
jén avustaja, joka on oikeustieteen kandidaatin
tutkinnon suorittanut henkild, voi myos kési-
telld rangaistusmédréysasioita.

2. Tarkemmat sidinnokset ja
midridykset

Asetuksella sdddettdisiin syyttdjanviraston ja

syyttidjiosaston toiminnasta sekd muun kuin
syyttdjahenkilostén nimittdmisestd ja henkilén
viranhoidon jirjestelystd. Luonnos asetukseksi
kihlakunnansyyttdjistd on esityksen litteeni.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan samanai-
kaisesti paikallishallintouudistuksen kanssa.
Koska mainitun uudistuksen voimaantulon
tarkkaa ajankohtaa ei vield tiedetd ehdotetaan,
ettd lakien voimaantulosta siidettiisiin asetuk-
sella.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki
kihlakunnansyyttijisti

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sdiddetdédn:

1§

Paikallinen syyttdjiviranomainen

Paikallisena syyttdjdviranomaisena on kihla-
kunnansyyttija.

Kihlakunnansyyttiji on syyttdjintoiminnas-
saan oikeuskanslerin ja lddninsyyttdjdn miéri-
ysvallan alainen.

Syyttijiviranomaisesta Ahvenanmaan maa-
‘kunnassa sdddetddn erikseen.

28§
Syyttdjdnvirasto ja syyttdjdosasto

Kihlakunnansyyttdji toimii kihlakunnan
syyttdjdnvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttdjiosastossa. Virasto ja osasto kuuluvat
oikeusministerion hallinnonalaan.

Viraston ja osaston piillikkdnd on johtava
kihlakunnansyyttéja. B

Erityisistd syistd syyttijdnvirastoon tai syyt-

tdjiosastoon voidaan perustaa osa-aikainen
kihlakunnansyyttdjin virka tai kihlakunnan-
syyttdjd- voi ottaa hoitaakseen kihlakunnanvi-
raston toisen osa-aikaisen viran.

3§
Kelpoisuusvaatimukset

Johtavan kihlakunnansyyttdjin ja kihlakun-
nansyyttdjin on oltava oikeustieteen kandidaa-
tin tutkinnon suorittaneita, ja heilld on oltava
tehtdvin hoitamiseen tarvittava taito ja koke-
musta tuomarin tehtdvin hoitamisesta.

4§
Nimittdminen

Johtavan kihlakunnansyyttijin ja kihlakun-
nansyyttdjin nimittdsd oikeuskansleri.
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58
Kihlakunta

Paikallinen syyttdjatoimi jirjestetidn kihla-
kunnittain.

6§

Yhteistoiminta-alue

Oikeusministerid voi lddninhallituksen esi-
tyksestd paikallisen syyttijdtoimen tarkoituk-
senmukaiseksi jirjestimiseksi miiritd kihla-
kunnan syyttdjinviraston tai kihlakunnanviras-
ton syyttdjdosaston hoitamaan syyttijintehti-
vii myods toisen kihlakunnan alueella taikka
midrdtd eri kihlakuntien syyttdjivirastot tai
syyttdjiosastot hoitamaan tehtdvii yhteistoi-
minnassa.

78§

Kihlakunnansyyttdjin toimivalta

Kirdjaoikeuden tuomiopiirissd toimivat kih-
lakunnansyyttdjit ovat toimivaltaisia hoita-
maan syyttdjintehtdvid asioissa, joissa kéiriji-
oikeus on toimivaltainen.

8§
Muu syyttdjihenkildsto

Syyttdjanvirastossa tai kihlakunnanviraston
syyttidjiosastossa voi olla midrdajaksi nimitet-
tyjd oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittaneita syyttdjin avustajia.

Syyttdjin avustajan ottaa johtava kihlakun-
nansyyttiji. Avustajan kisiteltdviksi voidaan
antaa rangaistusmiiriysasioita ja yhden tuo-
marin kokoonpanossa kisiteltivid rikosasioita,
Avustaja, joka on toiminut tissd tehtdvissi
nelji kuukautta, voi kisitelld rikosasiaa, jos
asiassa ilmenevien seikkojen vallitessa ei voi
seurata muu tai ankarampi rangaistus kuin

sakkoa tai kaksi vuotta vankeutta. Avustaja ei
kuitenkaan saa kisitelld rikosasiaa, jossa syy-
tetty on vangittu.

9§
Virkasyytteen oikeuspaikka

Johtavaa kihlakunnansyyttdjas, kihlakun-
nansyyttijad ja syyttdjin avustajaa syytetdfin
virkavirheesti hovioikeudessa.

10 §
Tydjdrjestys

Johtava kihlakunnansyyttdji vahvistaa kih-
lakunnan syyttdjinviraston tai kihlakunnanvi-
raston syyttidjiosaston tydjirjestyksen.

11§

Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat siinndkset timin lain tdytin-
tédnpanosta annetaan asetuksella.

12 §
Voimaantulo

Tami Jaki tulee voimaan asetuksella sdidet-
tivinid ajankohtana.

Tilla lailla kumotaan kaupunginviskaaleista
23 piivind huhtikuuta 1976 annettu laki
(352/76) sithen mybdhemmin tehtyine muutoksi-
neen sekd kaupunginviskaalista ja nimismiehes-
td kirdjdoikeuden syyttijini 18 piivani joulu-
kuuta 1992 annettu laki (1436/92).

13 §
Siirtymdsddnnokset

Tdmén lain voimaan tullessa syyttijdntehta-
vii hoitava kaupunginviskaali, nimismies tai
apulaisnimismies voidaan nimittdd kihlakun-
nansyyttdjin virkaan sen estiiméttd, ettei hin
tiytd 3 §:ssd sdddettyjd kelpoisuusvaatimuksia.
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Laki

rangaistusmiiriysmenettelystii annetun lain 9 §:n 2 ja 3 momentin kumoamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti siddetddn:
1§ 2§
Titen kumotaan rangaistusmiirdysmenette- T4m4i laki tulee voimaan asetuksella siddet-

lystd 26 pdivind heindkuuta 1993 annetun lain  tdvédnd ajankohtana.
(692/93) 9 §n 2 ja 3 momentti.

Helsingissd 18 pdivand maaliskuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Heikki Haavisto
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Luonnos

Liite

Asetus
kihlakunnansyyttijisti

Oikeusministerin esittelystd sdddetidn kihlakunnansyyttijistd

annetun lain (  / ) 11 §&n nojalla:

Toimintayksik ot

1§

Kihlakunnan syyttdjinvirastossa ja kihla-
kunnanviraston syyttdjiosastossa voi olla toi-
mintayksikoitd siten kuin tydjirjestyksessd
midritaan.

Nimittdminen

28
Johtava kihlakunnansyyttdjd nimittdd alai-
sensa henkildston.

Virkavapaus ja viranhoito

38

Johtavalle kihlakunnansyyttdjille mydnnet-
tdvisti enintdin vuoden kestdvisti virkava-
paudesta paittdd lddninsyyttdjd, jollei 8 §:std
muuta johdu, ja yli vaoden kestdvistd virka-
vapaudesta oikeuskansleri.

Kihlakunnansyyttdjille myonnettivistd vuo-
den aikana enintdin kuvusi kuukautta kestdvis-
td virkavapaudesta piittdd johtava kihlakun-
nansyyttdjd, enintiin vuoden kestdvistd virka-
vapaudesta lddninsyyttdjd ja yli vuoden kesti-
vistd virkavapaudesta oikeuskansleri.

Viran hoidosta virkavapauden aikana péit-
td4d sama viranomainen, joka siitdi myodntdd
virkavapauden.

438
Kihlakunnan syyttdjdnviraston ja kihlakun-
nanviraston syyttdjiosaston muiden kuin

3 §:ssd mainittujen virkamiesten virkavapaudes-
ta sekd tybsopimussuhteessa olevan henkilod-
kunnan palvelussuhteen keskeytyksestd samoin

pdivani kuuta 19

kuin viran tai tehtdvin hoitamisesta virkava-
pauden tai keskeytyksen aikana paattds johta-
va kihlakunnansyyttija.

58
Avoinna olevan viran tai tehtivin hoidosta
paittimisesti on soveltuvin osin voimassa,
mitd edelld sdddetidn viran tai tehtdvin hoi-
dosta virkavapauden tai keskeytyksen aikana.

6§

Johtavan kihlakunnansyyttijin ollessa esty-
nyt virkaansa hoitamasta vuosiloman vuoksi
tai enintddn yhden kuukauden ajan muusta
syystd toimii hédnen sijaisenaan vanhin viran-
toimituksessa oleva kihlakunnansyyttdja taikka
tydjirjestyksessid sijaiseksi madritty kihlakun-
nansyyttdja.

Kihlakunnan syyttdjinviraston ja kihlakunnan-
viraston syyttdjdosaston johtaminen

78

Johtavan kihlakunnansyyttijin
on:

1) johtaa ja kehittdd viraston tai osaston
toimintaa sekd seurata ja valvoa syyttdjitoi-
minnan yhdenmukaisuutta ja joutuisuutta;

2) toimittaa syyteasioiden jako kihlakunnan-
syyttdjien kesken sen mukaan kuin siitd on
tyOjirjestyksessd tahi muutoin midritty sekd
huolehtia muutoinkin tydnjaosta;

3) ratkaista ne virastoa tai osastoa koskevat
asiat, joista paittdminen ei kuulu muulle viran-
omaiselle.

Virastossa ja osastossa, jotka on jaettu toi-
mintayksikdihin, toimintayksikén paillikolle
kuuluvat yksikossddn 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitetut tehtédvit siten kuin tyojar-

tehtdvina
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jestyksessd tarkemmin médrdtddn. Tydjirjes-
tyksessd voidaan madrdtd toimintayksikon
paillikén suoritettavaksi myds muita  esi-
miesasemaan perustuvia tehtivii,

Tdydentdvid sddnnoksid

8§
Johtava kihlakunnansyyttidji ja kihlakun-
nansyyttdjd eivit saa ilman lddninsyyttdjin
lupaa vastaanottaa muuta palkattua tointa.

ER
Johtava kihlakunnansyyttdjd ja kihlakun-
nansyyttiji eivdat saa ilman lidninsyyttdjan
lupaa toimia rikoksesta epdillyn asiamiehend
tai avustajana.

3 340117B

Johtava kihlakunnansyyttdji ja kihlakun-
nansyyttdjd eivdt saa toimia asianomistajan
asiamiehend tai avustajana, jos se voi olla
ristiriidassa hdnen virkatehtdviensd hoitamisen
kanssa.

Asianomistajille antamastaan avusta siinid
tuomioistuimessa, jossa kihlakunnansyyttiji
toimii syyttdjanid, hinelld ei ole oikeutta ottaa
palkkiota.

Voimaantulo

10 §
Tédmdi asetus tulee voimaan 1 pédivini
kuuta 19
Ennen asetuksen voimaantuloa voidaan ryh-
tyd sen tdytdntddnpanon edellyttdmiin toimiin.






