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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi ennakkoperintilain ja
arvonlisiiverolain 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ennakkoperintilakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, etti ennakonpidityksen ja tybnan-
tajan sosiaaliturvamaksun alaisen palkan kisite
supistuu. Palkkana pidettdisiin korvausta, joka
on saatu tyo- tai virkasuhteessa. Palkkaa olisi-
vat lisiksi erdit erikseen Iuetellut henkilokoh-
taisesta tyosuorituksesta saadut korvaukset.
Itsendisen yrittdjin késitteestd palkan méirit-
telyn yhteydessd luovuttaisiin.

Ennakonpiditys olisi lisdksi toimitettava
muista kuin palkkana pidettivistd tyostd mak-
setuista korvauksista, jos saajaa ei ole merkitty
ehdotettavaan ennakkoperintirekisteriin. L#i-
ninveroviraston pitimi ennakkoperintirekiste-
ri olisi julkinen, ja tyon teettdjd voisi tarvitta-
essa tarkistaa tyodn suorittajan rekisterdintiase-
man.

Ennakkoperintirekisteriin merkittiisiin ha-
kemuksesta se, joka harjoittaa tai todennikoi-
sesti ryhtyy harjoittamaan elinkeinotoimintaa,
maataloutta tai muuta tulonhankkimistoimin-
taa. Rekisteriin merkitty, joka olennaisesti lai-
minlyd ilmoitus- tai kirjanpitovelvollisuutensa
tai veronmaksun, voitaisiin poistaa rekisterista.

Kotitalouksien ennakonpiditysvelvollisuutta
ehdotetaan rajoitettavaksi.

Lisdksi ehdotetaan arvonlisiverolain ja en-
nakkoperintilain keskindistd suhdetta tismen-
nettdviksi siten, ettd palvelun myynti ei olisi
arvonlisiveron alaista toimintaa, jos siitd saatu
vastike on ennakkoperintilaissa tarkoitettua
palkkaa.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan vuo-
den 1995 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsiiddéintd ja kiiytintd
Ennakkoperintd

Ennakkoperintd toimitetaan ennakonpidi-
tyksend tai ennakonkantona. Tydnantaja on
velvollinen toimittamaan maksamastaan pal-
kasta ennakonpiddtyksen ja suorittamaan
tydnantajan sosiaaliturvamaksun.

Ennakkoperintilain 4 §:n mukaan palkalla
tarkoitetaan kaikenlaatuista palkkaa, palkkio-
ta, osapalkkiota sekd muuta etuutta, joka
suoritetaan virasta tai toimesta taikka sellaises-
ta tyostd, tehtivistd tai palveluksesta, joka
tyon tai tehtdvidn antajalle tehdddn korvausta
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vastaan. Palkaksi ei kuitenkaan katsota kor-
vausta tyOn tai tehtdvin suorittajalle, jota tissi
toiminnassaan on pidettivi itsendisend yritt4-
jin4.

Itsendisen yrittdjin tulosta ennakkoperinti
toimitetaan ennakonkantona eiké hinelle mak-
setuista korvauksista ole suoritettava tyénanta-
jan sosiaaliturvamaksua.

Ennakonpidityksen toimittamisvelvollisuus
on ennakkoperintilain 6 §:ssi laajennettu kos-
kemaan erditi mainitussa lainkohdassa tarkoi-
tettuja suorituksia myos silloin, kun niitd ei
voida pitdi palkkana. Niistd korvauksista ei
suoriteta tydnantajan sosiaaliturvamaksua. Jos
suorituksen saaja kayttdd kaupparekisteriin
merkittyd toiminime4 tai on rekisterdity yhdis-
tys siini toiminnassa, josta on saatu 6§n 1
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momentissa tarkoitetiua tuloa, ei ennakonpidi-
tystd 6 §&n mukaan kuitenkaan tarvitse toimit-
taa.

Ennakkoperintilain palkan kisite on laajem-
pi kuin tydsuhteessa maksettavan vastikkeen
kiasite. Ennakonpiditysvelvollisuus ei edeilytd
tydsopimuksen eikd tyosuhteen olemassaoloa.
Riittdvdad on, ettd korvaus maksetaan toiselle
tehdystd tyostd tai palveluksesta eikd tydn tai
tehtdvin suorittaja ole kyseisessd toimeksian-
tosuhteessa itsendisen yrittijdn asemassa.

Itsendisen yrittdjdn kdsite. Itsendisen yrittd-
jin kisitettd ei ole ennakkoperintilaissa tai
muuallakaan verolainsdiddidnnossd tarkemmin
midritelty. Itsendisen yrittdjdn kisite on tehts-
vikohtainen. Samakin henkilé voi toimia jos-
sakin toimeksiantosuhteessa yrittdjind ja toi-
sessa palkansaajana. Tybnantajan on vastaa-
vasti ratkaistava ennakonpiditysvelvollisuuten-
sa periaatteessa kunkin toimeksiannon osalta
erikseen.

Itsendisen yrittdjin toiminta on elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain (360/68) mu-
kaista ammatti- tai liiketoiminnan késitettd
laajempi. Itsendiseltd yrittimiseltd ei ole vilt-
timitts edellytetty litke- tai ammattitoiminnal-
le tunnusomaista jatkuvuutta.

Itsendisen yrittdjan kisitteelle on verotus- ja
oikeuskdytinndssd kehittynyt aineellisista ja
muodollisista osatekijoistd koostuva tunnus-
merkistd. Aineellisia tunnusmerkkejd ovat an-
siotarkoitus, taloudellinen riski, toiminnan laa-
juus, yleisyys ja julkisuus sekd itsendisyys.

Yrittdjariskin merkitys vaihtelee toimialoit-
tain. Jos toimintaan sijoitetun pdioman miird
on huomattava, toimintaa voidaan useissa ta-
pauksissa jo tilld perusteella pitdd itsendisend
yrittdjyytens. Vihiinenkin pddomansijoitus voi
olla riittdvé, jos yrittdjitoiminnan muut tun-
nusmerkit tdyttyvit.

Itsendisend yrittdjind voidaan pitid myos
omaan ammattitaitoonsa perustuvia palveluja
yleisesti tarjoavaa henkilsd, vaikka toiminta ei
edellytd mainittavaa pdiomansijoitusta. Tallai-
sia ovat etenkin niin sanottujen vapaiden am-
mattien harjoittajat, kuten asianajajat ja 14aka-
rit. Yrittdjitunnusmerkkeji ovat tilloin toimin-
nan yleisyys, laajuus ja julkisuus, jotka ilmene-
vit ldhinnd useina toimeksiantoina. Sitd osoit-
tavat myds palvelujen tarjoaminen yleisesti
ennalta rajoittamattomalle asiakaskunnalle,
palvelujen julkinen markkinointi ja toiminnan
harjoittaminen erityisestd toimipaikasta. Yleen-
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si toiminnan yleisyys, laajuus ja julkisuus
edellyttdvit pditoimista toimintaa.

Tyon suorittajan itsendisyys merkitsee itse-
ndisyyttd suhteessa tydn teettdjiin tydn suorit-
tamisessa. Jos tyd suoritetaan tyésopimussuh-
teessa tyonantajan johto- ja valvontaoikeuden
alaisena, siiti saatu korvaus on aina palkkaa.
Tyboikeudellisen johto- ja valvontaoikeuden
puuttuminen ei vield kuitenkaan merkitse sit4,
ettd kyseessd olisi itsendisen yrittdjin toiminta.
Epiitsendisyyttd osoittaa myds se, ettd tydn
suorittajan taloudellista riskid tai vastuuta tyon
tuloksesta taikka toiminnan yleisyytti tai laa-
juutta rajoitetaan.

Tyon suorittajan asema itsendisend yrittdjini
ratkaistaan kokonaisarvosteluna. Perusvaati-
muksena on pidetty tyon teettdjin johdon ja
valvonnan puuttumista ja sen lisdksi jonkin tai
joidenkin positiivisten yrittdjitunnusmerkkien
tadyttymista.

Aineellisten tunnusmerkkien lisiksi oikeus-
kidytinndéssi on annettu merkitystd myods
erilaisille muodollisille tunnusmerkeille, kuten
ennakkoverolipun olemassaololle, elikevakuu-
tusten suorittamiselle, kaupparekisteri- ja elin-
keinoilmoitusten tekemiselle, asianomaisen ai-
emmalle verotuskohtelulle sekd sille, onko ve-
rovelvollinen ilmoittanut tulonsa elinkeinonhar-
joittajana.

Jos tulot katsotaan ennakonkannon alaiseksi
yrittdjatuloksi, miiritisin ennakkovero suori-
tettavaksi ennakkoverolipulla. Ennakkoveroli-
pun antaminen on veron kantamiseen liittyvd
toimi, joka ei sellaisenaan osoita tyén suorit-
tajan asemaa itsendisend yrittdjind eikd va-
pauta tyOnantajaa  pidédtysvelvollisuudesta.
Kiytinnon yritystoiminnassa mielletdin kui-
tenkin yleisesti, etti ennakkoverolippu olisi
osoitus yrittijiasemasta ja ettd ennakonpidi-
tystd ei olisi toimitettava, jos tydn suorittaja
esittdd ennakkoverolipun.

Tyonantajan vastuu ennakonpiddtyksen lai-
minlyénnistd. Jos tyGnantaja on jittinyt enna-
konpidityksen toimittamatta korvauksesta, jo-
ka on katsottava palkaksi, ldininverovirasto
miiridd tybnantajan maksettavaksi piddttiméit-
td jitetyn miirdn. Pidattimaittd jitettyd méii-
rii ei kuitenkaan maksuunpanna, jos todetaan,
ettd palkansaaja on jo maksanut veronsa tai
ettei palkasta olisi ollut suoritettava veroa.
Laiminlyddyn ennakonpidityksen lisdksi tydn-
antajalle maksuunpannaan veronlisiysti ja pi-
dityksen miidrdi korotetaan. Lisdksi maksuun-
pannaan tydnantajan sosiaaliturvamaksu ve-
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ronlisiyksineen ja korotuksineen. Palkansaajaa
verotetaan tulosta tavanomaiseen tapaan.
Ty6nantajalta perittyd ennakonpiditysta ei til-
16in lueta verovelvollisen hyviksi. Ty6nantajal-
ta peritty mdédrd on erdidnlainen vakuusmaksu,
joka palautetaan tyonantajalle, kun palkansaa-
ja maksaa veron. Maksuvelvollisuuden poista-
minen ei koske tybnantajan sosiaaliturvamak-
sua, joka jid aina tyonantajan rasitukseksi.

Tyonantajan vilpittomdn mielen suoja. Kor-
kein hallinto-oikeus on erdissd ratkaisuissaan
antanut tydn teettdjdlle vilpittomin mielen
suojaa, kun tyodn teettdjdlli on kaytettdvissi
olevien tietojensa perusteella ollut riittivd syy
pitdd tyon suorittajaa itsendisend yrittdjini.
Ratkaisuihin on vaikuttanut muun muassa se,
ettd verovelvolliselle oli annettu liike- ja am-
mattitulosta suoritettavaa ennakkoa koskeva
ennakkoverolippu ja ettd verovelvollista oli
verotettu liikkeen- tai ammatinharjoittajana
kyseisen laatuisista tehtdvistd saaduista tulois-
ta. Vilpittdmédn mielen suojaaminen rajoittuu
tilanteisiin, joissa tyd on sen luonteista, ettd
sitd voidaan samanlaisissa olosuhteissa tehdi
sekd palkansaajana ettd yrittdjina.

Arvonlisdverolaki

Arvonlisdveroa suoritetaan liketoiminnan
muodossa tapahtuvasta tavaran ja palvelun
myynnistd sekd tavaran maahantuonnista. Lii-
ketoiminnan kisitettd ei arvonlisdverolaissa
(1501/93) ole médritelty. Liiketoiminnan katso-
taan edellyttivin ansiotarkoituksessa tapahtu-
vaa, jatkuvaa, ulospdin suuntautuvaa ja itse-
nidistd toimintaa, johon liittyy tavanomainen
yrittajariski. Hallituksen esityksen arvonlisidve-
rolaiksi (HE 88/1993 vp) perustelujen mukaan
toisen palveluksessa tydsuhteessa toimiva hen-
kild ei harjoita itsendisti ammattitoimintaa
eikd olisi verovelvollinen. TyOntekijanid pidet-
tdisiin henkilbd, jolle maksetusta palkasta on
ennakkoperintilain mukaan toimitettava enna-
konpiditys.

Mybskiin liikevaihtoverotuksessa toimintaa
palkansaajana ei ole pidetty itsendisend ammat-
titoimintana. Liikevaihtoverolain (559/91) so-
veltamisessa ei kuitenkaan ole aina sitouduttu
tuloverotuksen ja ennakkoperintilain sovelta-
misessa tehtyihin ratkaisuihin. Liikevaihto- ja
arvonlisiverotuksessa keskeisen neutraalisuus-
tavoitteen johdosta liiketoiminnan késitettd on
tulkittu laajasti. Jos tavarat tai palvelut ovat

kilpailleet muiden markkinoilla esiintyvien hyo-
dykkeiden kanssa, toiminnan on helposti tul-
kittu tapahtuvan liiketoiminnan muodossa.
Tyén suorittajan riskille ja toimeksiantajien
lukuméiirille ei ole annettu niin suurta merki-
tystd kuin ennakkoperinnéssi tai tuloverotuk-
sessa. Tdmin seurauksena on syntynyt tilantei-
ta, joissa tydsuorituksesta maksettu korvaus on
katsottu liikevaihtoverolliseksi, vaikka siti on
ennakkoperinniissd pidetty palkkana, josta
tyonantajan on tullut suorittaa ty®dnantajan
sosiaaliturvamaksu. Erilaiset tulkinnat ovat
mahdollisia myds arvonlisiverotukseen siirty-
misen jilkeen.

1.2. Nykytilan arviointi

Kiytinnén ratkaisutilanteessa  itsendisen
yrittdjin tunnusmerkkejd on vaikea selvittds ja
soveltaa. Tyon teettdjilld ei usein ole mahdol-
lisuutta hankkia selvitystd tydn suorittajan
muiden toimeksiantajien lukumiirista, liikkeor-
ganisaatiosta tai muista ennakonpiditysvelvol-
lisuuden arvosteluun vaikuttavista seikoista.
Yrittijitunnusmerkit ovat myds monilla toimi-
aloilla tulkinnanvaraisia ja oikeuskdytinto epi-
johdonmukaista. Koska tydn teettdjin vastuu
ennakonpidityksisti ja sosiaaliturvamaksuista
on ankara, tybn teettdjat pyrkivit hankkimaan
yrittdjipalveluksia niiltd, joiden yrittdjiasema
el ole epdselvd. Verotusratkaisujen huono en-
nustettavuus ja vilpittdmidn mielen suojan
puutteellisuus ovat erityisesti aloittavien yritti-
jien ongelmia.

Tyodnteon muodot ovat ennakkoperintilain
voimassa ollessa muuttuneet. Painetta itsenii-
send yritt4jini toimimiseen on lisinnyt tyoeld-
méin rakennemuutos ja taloudellisen laman
aiheuttama tarve tyontekijoiden vihentdmiseen
sekd aiemmin palkkatyoni teetettyjen tdiden
ostamiseen tarpeen mukaan joustavasti yritti-
jdpalveluina. Yhi useampi tydtdon pyrkili myos
omatoimisesti tyollistiméin itsensd ryhtymalld
yrittdjaksi. Yrittgjaksi ryhtymistd vaikeuttavat
verotuksen itsendisen yrittdjin tunnusmerkkien
asettamat vaatimukset. Jos verovelvollisella en-
nakkoverolippua hakiessaan on harvoja toi-
meksiantajia ja toiminnan laajuus on lisiksi
vihiistd, ennakkoverolippu voidaan helposti
evitd. Tami heikentdd yrittdjiksi aikovan
mahdollisuuksia hankkia uusia toimeksiantajia
ja voi estdd toiminnan kehittdmisen elinkeino-
toiminnan asteelle.

Itsendisen yrittdjin ja palkansaajan verotus-
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ongelmien perussyynd on sosiaalivakuutusmak-
suihin littyvd epéneutraalisuus. Kun tyoén suo-
rittaa yrittdjd, tyon teettdiji vilttyy sosiaaliva-
kuutusmaksujen maksuvelvoitteesta ja muista
palkkasivukustannuksista. QOsa velvoitteista
siirtyy yrittdjalle itselleen.

Muihin  sosiaalivakuutusmaksuihin ~ kuin
tydnantajan sosiaaliturvamaksuun ei liity yhtd
merkittdvid ongelmia, koska maksun ja edun
vastaavuus toteutuu yleensd hyvin. Tyottd-
myysvakuutusmaksussa vastaavuus ei kaikissa
tilanteissa toteudu, mutta tilanteen korjaamista
valmistellaan sosiaali- ja terveysministeridssi.
Koska tyOnantajan sosiaaliturvamaksu peri-
tddn vain ennakonpidityksen alaisesta palkas-
ta, tydn suorittajan esiintyminen itsendisend
yrittdjind on yleensd edullista sekd hinelle
itselleen ettd korvauksen maksajalle. Osapuo-
lilla on yhteinen intressi vilttdd maksu, kun
kummankaan edut eivit riipu sen maksamises-
ta. Verotuksellinen edullisuus ei ole tydn teet-
tdjille ainoa syy sopia tydn suorittamisesta
yrittdjin kanssa sen sijaan, ettd timi palkkaisi
tyontekijin. Valintaan voi vaikuttaa myos
maksumenettelyn yksinkertaistuminen, viltty-
minen irtisanomissuojasta ja muista tydsuhtee-
seen liittyvistd velvoitteista sekd mahdollisuus
ostaa palveluja tarpeen mukaan.

Itsendisen yrittdjin asemaan littyvdi va-
pautta ennakonpiditysvelvollisuudesta ja tyon-
antajan sosiaaliturvamaksun suorittamisvelvol-
lisuudesta on erdilld toimialoilla pyritty kéyt-
timddn hyviksi kilpailukeinona siten, ettd
luonteeltaan selvdd palkkatyotd on siirretty
muodollisesti itsendisille aliurakoitsijoille. Ilmio
tunnetaan esimerkiksi rakennusalalla. Tilantee-
seen saattaa lisiksi liittyd veronmaksun tietoi-
nen laiminlydnti. Verotuksessa on todettu ta-
pauksia, joissa verovelvolliset hakevat ennak-
koverolipun vilttidkseen ennakonpidityksen
toimittamisen ja jéttdvit seckd ennakot ettd
jdlkikannossa maksettavaksi miirityt verot
suorittamatta,

Liikevaihtoverolain liiketoiminnan ja ennak-
koperintilain itsendisen yrittdjin tulkinnoissa
ei aina olla piidytty samaan lopputulokseen.
Téhidn asti erilaisia tulkintoja on voinut esiin-
tyd lahinni tavaraan kohdistuvissa tyodsuori-
tuksissa. Arvonlisiverotukseen siirtymisen joh-
dosta erilaiset tulkinnat tulisivat ilmeisesti olen-
naisesti lisddntymédn. Samalla virheellisesti ké-
siteltyjen yrittdjitilanteiden oikaiseminen tulee
monimutkaisemmaksi. Ennakonpidityksen lai-
minlydnnin lisiksi tilanteisiin Littyy sekid vir-

heellisesti suoritettu arvonlisivero ettd aiheeton
veron vidhentdminen ostajan puolella.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot

Ehdotusten ensisijainen tavoite on ennustet-
tavuuden ja yhdenmukaisuuden parantaminen
ennakkoperinnissi ja tyon teettijin suojaami-
nen ennakoimattomilta seuraamuksilta. Tyén
teettdjan tulisi kyetd selvittimiin velvollisuu-
tensa korvauksen maksuhetkelld ilman vaaraa
jalkiseuraamuksista.

Ehdotusten tavoitteena on myds vihentid
tarpeettomia verotuksellisia esteiti yritystoi-
minnan aloittamiselta ja harjoittamiselta.

Tavoitteena on lisdksi edistdd ennakkovero-
jen ja lopullisten verojen oikea-aikaista ja
-miiriistd kertymistd seki parantaa veroviran-
omaisten tiedonsaantia ja verovalvontaa.

Ennakonpiditysvelvollisuutta selkeytettdisiin
médrittelemidlld palkan kisite siten, ettd tydn
teettdjd voi ratkaista velvollisuutensa osapuol-
ten vilisen sopimussuhteen perusteella. Liséksi
otettaisiin kiiyttdéon erityinen ennakkoperinti-
rekisteri. Tyon suorittajan rekisterointi ratkai-
sisi tyon teettdjin velvollisuuden toimittaa en-
nakonpidétys muista kuin palkkana pidettévis-
tid tyostd maksetuista korvauksista.

Rekisterdintiedellytykset olisivat lievemmit
kuin ennakkoverolipun myontimisen edelly-
tykset nykyisin. Tdmi parantaisi pienimuo-
toisen yritystoiminnan aloittamismahdollisuuk-
sia.

Rekisteriin merkitty voitaisiin poistaa ennak-
koperintirekisteristd verotuksellisten velvolli-
suuksien olennaisen laiminly6nnin johdosta,
mikd tehostaisi verojen kertymisti ja valvon-
taa.

Arvonlisdverotusta koskevilla ehdotuksilla
parannetaan ennakkoperinnissi ja arvonlisive-
rotuksessa tehtivien ratkaisujen yhdenmukai-
suutta.

Ennakonpididtyksen toimittamisvelvollisuu-
den ja ty6nantajan sosiaaliturvamaksun suorit-
tamisvelvollisuuden selkeyttimisestd huolimat-
ta ennakkoperintdidn liittyviltd vero-ongelmilta
ei voida kokonaan vilttyd, jos molemmille
osapuolille on edelleen edullista suorittaa tyo
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muuna kuin palkkatyond, johon mainitut vel-
vollisuudet liittyvdt. Sen wvuoksi olisi myos
pyrittivd vihentimain sellaisten verotuksellis-
ten tekijoiden vaikutusta, jotka ohjaavat valit-
semaan tyon suorittamisen muussa kuin palk-
katyosuhteessa. Tamé edellyttiisi ennen kaik-
kea palkanmaksuun liittyvistd tydnantajan so-
siaaliturvamaksusta johtuvan epineutraalisuu-
den vihentimisti. Hallituksen on tarkoitus
antaa lakiesitys erityisestd ansiotulosta suoritet-
tavasta sosiaaliturvamaksusta. Maksu suoritet-
taisiin muusta kuin palkkana pideitivisti an-
siotulosta.

2.2. Keskeiset ehdotukset
Palkan kisitteen muuttaminen

Esityksessd ehdotetaan, ettd palkkana pidet-
tdisiin korvausta, joka on saatu tyd- tai vir-
kasuhteessa. Palkkaa olisivat lisdksi erdit erik-
seen luetellut henkilokohtaisesta tydsuorituk-
sesta saadut korvaukset, vaikka niiti ei ole
saatu tyosuhteessa. Palkan kisitteen selkeytti-
minen méirittelemalld yrittdjakasite olisi ongel-
mallista, koska méérittelyssi ei voida vilttad
viittaamasta yrittdjyyden yleisiin ominaisuuk-
siin, joita tydn teettdjd ei aina voi tuntea.
Sadnnosten selkeyttiminen tydn teettdjin kan-
nalta edellyttid luopumista itsendisen yritt4jin
kasitteestd, Merkitystd ei olisi yrittdjériskin
olemassaololla, tydn suorittajan muiden toi-
meksiantajien lukumaéralld tai muilla nykyisen
itsendisen yrittdjin kisitettd koskevien tulkin-
tojen mukaan merkityksellisilld mutta maksa-
jan selonottomahdollisuuksien ulkopuolella
olevilla tekijoilld. Tydn teettdji voisi jo sopi-
musta tehdessddn todeta verotukseen liittyvit
velvollisuutensa sopimussuhteeseen Hittyvien
chtojen ja ulkoisten olosuhteiden perusteella
tarvitsematta selvitelld tyén suorittajan toimin-
taa kyseisen toimeksiantosuhteen ulkopuolelia.

Ty6nantajan sosiaaliturvamaksu suoritettai-
siin nykyiseen tapaan vain palkasta. Tami ei
edellytd tydnantajan sosiaaliturvamaksusta an-
netun lain muuttamista, koska velvollisuus
suorittaa sosiaaliturvamaksu perustuu ennak-
koperintilain palkan késitteeseen.

Ennakkoperintirekisterdinti

Ehdotettu palkan kisite olisi nykyistd sup-

peampi, mikd kaventaisi ennakonpidityksen
piiriin kuuluvien tulojen aluetta. Verovalvon-
nan ja -kertymidn turvaamiseksi ehdotetaan,
ettd ennakonpiditys olisi palkan lisdksi toimi-
tettava muista kuin palkkana pidettivista tyos-
td maksetuista korvauksista, jos saaja ei ole
merkitty ehdotettavaan ladninveroviraston pi-
timidn ennakkoperintirekisteriin.

Tybn suorittajan rekisterdintiasema suori-
tuksen maksuhetkelld ratkaisisi tyon teettdjin
velvollisuuden toimittaa ennakonpiditys muis-
ta kuin palkkana pidettdvistd tydkorvauksista.
Ennakkoperintérekisteri olisi julkinen ja tyén
teettdjd voisi tarvittaessa tarkistaa tyén suorit-
tajan rekisterdintiaseman. Tybn teettéijin olisi
syytd aina uutta liikesuhdetta aloittaessaan
tarkistaa ldininverovirastosta se, ettd suorituk-
sen saajalla on ennakkoperintirekisteriin mer-
kitty rekisteritunnus. Koska ennakonpiditys
toimitetaan vain tydsti maksettavasta korva-
uksesta, rekisterdinnin tarkistaminen olisi tar-
peetonta, jos kyse on esimerkiksi tavaran kau-
pasta.

Ennakonpiditysvelvollisuus  voisi  koskea
kaikkien elinkeinonharjoittajien saamia tydkor-
vauksia toiminnan laajuudesta ja toimialasta
riippumatta. Merkitysti ei olisi myoskian sill,
miten suuri osa verovelvollisen tuloista kertyy
tyopalvelujen myynnisti. Koska valtaosa yri-
tyksistd tulisi koko toimintansa ajan olemaan
merkittynd ennakkoperintirekisteriin, yrityksil-
le tydpalveluista maksettavien korvausten jou-
tuminen piditysvelvollisuuden piiriin olisi kui-
tenkin poikkeuksellista.

Rekisteriin merkitsemisen edellytyksend olisi,
ettd asianomainen harjoittaa tai todennikoises-
ti ryhtyy harjoittamaan tulonhankkimistoimin-
taa, josta saatu vastike ei ole palkkaa. Koska
rekisteriin voitaisiin merkiti sellainenkin, jonka
toiminta ei tdytid elinkeinotoiminnan tunnus-
merkkejd, rekisterdinnin yhteydessi ei voitaisi
ratkaista tyén suorittajan verotuskohtelua lo-
pullisessa verotuksessa. Rekisterdinnin oikeus-
vaikutukset koskisivat vain ennakkoperintii.
Rekisterdinti olist myos riippumaton ennakko-
verovelvollisuudesta. Asianomainen voitaisiin
rekisteroidd, vaikka ennakkoveroa ei ole mii-
rittivi esimerkiksi toiminnan tappiollisuuden
vuoksi. Toisaalta my6s rekisterd6iméitén henkilod
tai yritys voi olla ennakkoverovelvollinen.

Rekisteriin merkitty voitaisiin poistaa rekis-
teristd, jos timd laiminly® olennaisesti veron-
maksun, kirjanpitovelvollisuuden, verotusta
koskevan ilmoittamis- tai muistiinpanovelvolli-
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suuden taikka muut verotukseen liittyvit vel-
vollisuutensa. Rekisteristi poistamisen seura-
uksena asianomainen siirtyisi ennakonpidityk-
sen piiriin. Ennakkoverojen suorittaminen ja
maksettujen palkkojen ilmoittaminen siirtyvit
tyon teettdjin velvollisuudeksi poistamisajan-
kohdan jilkeen. Rekisteristd poistaminen olisi
edellytysten tdyttyessd kuitenkin harkinnanva-
raista. Koska rekisterdinti ei vaikuta verovel-
vollisuuteen tai veron miirddn, rekisteristd
poistamisen tarkoituksenmukaisuuden harkinta
voitaisiin jittd4 lddninverovirastoile. Valvon-
nalliselta kannalta rekisteristd poistamisella oli-
si olennaista merkitystd ldhinni silloin, kun
yrittdji myy palvelujaan muille elinkeinonhar-
joittajille, joiden intressissi on saada maksa-
mastaan korvauksesta menotosite kirjanpitoon-
sa. Sen sijaan kotitalouksille palvelujaan myy-
vien kohdalla rekisteristd poistamisen sanktio-
vaikutus ja siiti saatava valvonnallinen hyoty
olisi vihiisempi.

Rekisteristd poistamismahdollisuuden joh-
dosta tydn teettdjin tulisi varmistuakseen tdy-
sin velvollisuuksistaan tarkistaa rekisterdinti
kutakin toimeksiantoa varten erikseen. Kdiy-
tinndén yritystoiminnassa siihen ei ole aina
tilaisuutta. Tyon teettdjien oikeusturvan vuoksi
rekisteristd poistaminen tulisi saattaa mahdol-
lisimman tehokkaasti rekisteristd poistetun
mahdollisten asiakkaiden tietoon. Esityksessi
ehdotetaan, ettd rekisteristd poistamisesta voi-
taisiin tiedottaa. Tiedottamisen tehokkuus saat-
taisi kérsid, jos rekisteristd poistamisesta tiedo-
tettaisiin kaikissa tapauksissa. Tydn teettdjien
oikeusturvan vuoksi se on tarpeellista vain
silloin, kun rekisteristd poistettu jatkaa tyopal-
velujen myyntid. Tiedottamisen tarkoituksen-
mukaisuus ehdotetaan sen vuoksi jitettiviksi
verohallinnon harkintaan,

Esitykseen ei siséilly erityissddnnoksid tilan-
teista, joissa tyonantaja on ulkomainen yritys.
Téllaisten sidnndsten tarpeellisuus on tarkoitus
selvittds erikseen kansainvilistd verotusta kos-
kevaa lainsiiddntdd uudistettaessa.

Kotitalouksien
rajoittaminen

ennakonpiditysvelvollisuuden

Tyonantajavelvollisuuksista  huolehtiminen
voi monesti olla kotitalouksille vaikeaa. Koti-
taloudet jattdvit usein ennakonpidityksen toi-
mittamatta, jolloin myos tydn suorittaja jittis
ilmoittamatta tulot. Ennakonpidityksen lai-
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minlydnteihin vaikuttaa pidétyksen toimittami-
sen vaivalloisuus, miki saattaa lisiksi vihentii
kotitalouksien halukkuutta palkata ulkopuolis-
ta tyovoimaa.

Nykyisin ennakonpiditysvelvollisuutta on
ennakonpidityksen toimittamistavoista ja mai-
rdstd annetulla verohallituksen pédtdkselld
(1705/92) rajoitettu siten, ettd ennakonpidétys-
td ei ole toimitettava enintddn 50 markan
midrdisestd yksittdisestd ja satunnaisesti mak-
settavasta suorituksesta, jos tyon suorittaja ei
esitd suorituksen maksajalle verokorttia. Koti-
talouksien maksamien korvausten osalta mark-
kamdiridd on pidettivi liian alhaisena.

Esityksessd ehdotetaan, etti luonnollinen
henkild tai kuolinpesd on velvollinen toimitta-
maan ennakonpididtyksen tydsuorituksesta
maksamastaan korvauksesta vain, jos samalle
saajalle kalenterivionna maksettujen suoritus-
ten midrd ylittid verohallituksen vuosittain
vahvistaman miiridn tai jos suoritus littyy
maksajan elinkeino- tai muvhun tulonhankki-
mistoimintaan.

Kotitalouksien ennakonpiditysvelvollisuu-
den rajoittaminen on tarpeen myds ennakko-
perintdrekisterin toimivuuden kannalta. Koti-
talouksille ei voida kohtuudella asettaa selonot-
tovelvollisuutta ty6én suorittajan rekisterdin-
tiasemasta esimerkiksi asioitaessa tavanomaisia
kuluttajapalveluja myyvissi liikkeissi.

Luonnollinen henkilé ja kuolinpesd olisivat
kuitenkin ilmoitusvelvollisia ~maksamistaan
suorituksista ja niiden saajista. Verohallitus
médrdisi ilmoittamisvelvollisuuden laajuudesta.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 3 §n mukaan sosiaaliturvamaksua ei ole
suoritettava, jos rekisterdiméttdmin tydnanta-
jan suorittaman palkan miird on niin pieni,
ettei siiti toimiteta ennakkoperintilain mukaan
piditystd. Kotitalouksien maksamista enna-
konpidityksisti vapaista palkoista ei siten olisi
suoritettava myoskdin tydnantajan sosiaalitur-
vamaksua.

Ennakkoperintilain ja arvonlisdverotuksen

suhteen tismentiminen

Hallituksen esityksessi arvonliséiverolaiksi
on liiketoiminnan kisite perustelujen kautta
kytketty ennakkoperintilain itsendisen yrittd-
jdn ja palkan kdsitteisiin. Palkan késitteen
muuttuessa arvonlisdverolain voimaantulon jil-
keen ennakkoperintdlain ja arvonlisiverolain
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keskindistd suhdetta ei ole syytd jdttdd vain
arvonlisiverolain perustelujen varaan. Arvon-
lisdverolakiin ehdotetaan otettavaksi selkeytti-
vi sdfinnds, jonka mukaan palvelujen myynnin
ei katsota tapahtuvan liiketoiminnan muodos-
sa, jos siitd saatu vastike on ennakkoperinti-
laissa tarkoitettua palkkaa.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetussa jirjestelmissd osapuolet voisivat
nykyistd joustavammin solmia erilaisia lyhytai-
kaisia sopimussuhteita. Kotitalouksien enna-
konpiditysvelvollisuuden rajoittaminen edistii-
si kotitalouksien tyoilistimismahdollisuuksia.
My0s pienimuotoisen yritystoiminnan aloitta-
misen verotukselliset esteet vihenisivdt. Kaik-
kiaan ehdotusten voidaan olettaa edistivin
yrittdjiksi ryhtymistd ja tyollisyyttd.

Ehdotusten taloudelliset vaikutukset riippu-
vat olennaisesti ty0markkinoilla tapahtuvista
muutoksista. Ehdotusten voidaan olettaa lisdi-
vén halua tydntekoon muussa kuin tybsuhtees-
sa. Muutoksia lienee odotettavissa ainakin
kuntasektorilla, jolla on pyritty kehittimiin
uudenlaisia palvelumuotoja, joissa kaikki pe-
rinteisen tydsuhteen tunnusmerkit eivit tdyty.
Lihitulevaisuudessa muutokset eivit liene ko-
vin merkittdvid. Sen sijaan esimerkiksi kymme-
nen vuoden kuluttua tilanne voi olla toinen.

Tyoénantajan sosiaaliturvamaksupohjan
kaventuminen

Julkistaloudellisia vaikutuksia arvioitaessa ei
ole voitu ottaa huomioon edelldi mainittuja
kayttiytymisvaikutuksia. Myos staattisten vai-
kutusten arviointi on jossain miirin vaikeaa
kiytettivissd olevien tietojen pohjalta.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksupohja ka-
ventuu palkan kisitteen supistumisen ja koti-
talouksien ennakonpiditysvelvollisuuden ra-
joittamisen johdosta. Vuonna 1992 sosiaalitur-
vamaksutilitysten pohjana oleva palkkasumma
oli 214 miljardia markkaa, misti maksettiin
tyénantajan sosiaaliturvamaksuja 9,4 miljardia
markkaa. Palkan késitteen supistuminen joh-
taisi sithen, etti se lihenisi tyoelidkelainsiidin-
non mukaista palkkaa. Koska elidkeoikeutta ei
aina kartu hyvin lyhyistd tyosuhteista tai sil-

loin, kun korvaus jii kovin pieneksi, elikkei-
den perustana oleva palkkasummapohja jiisi
edelleen pienemmaksi kuin tydnantajan sosiaa-
liturvamaksun pohjana oleva palkkasumma.
Vuonna 1992 tyodeldkevakuutettu palkkasum-
ma oli yhteensd 206,4 miljardia markkaa, miki
on 7,5 miljardia markkaa pienempi kuin sosi-
aaliturvamaksutilitysten pohjana oleva palk-
kasumma. Palkan maédrittelyn muuttumisen
johdosta maksupohjan voidaan arvioida alene-
van jonkin verran vihemmin, eli 5—6 miljar-
dilla markalla. Tdmi alentaisi maksutuottoa
noin 270—330 miljoonaa markkaa vuoden
1994 tasossa laskettuna.

Ennakonpidityksen soveltamisalan
kaventuminen :

Ennakonpidityksen soveltamisalan kaventu-
minen riippuu palkan kisitteen supistumisen ja
kotitalouksien  ennakonpiditysvelvollisuuden
kaventumisen lisdksi siitd, missd midrin muuta
kuin palkkatuloa saavat tulevat hakeutumaan
ennakkoperintirekisteriin. Koska rekisterinti
vaikuttaisi ainoastaan ennakkoperintitapaan,
osapuolilla ei olisi syytd pelkédstdin tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksun vilttimiseksi vapau-
tua ennakonpidityksestd kuten nykyjirjestel-
missd. Rekisteriin hakeutumiseen halukkaiden
médrdd on ndin ollen vaikea arvioida.

Rekisteriin  merkittdisiin  siirtymévaiheessa
elinkeinon ja maatalouden harjoittajat sekid
arvonlisdverovelvolliset. Tdmad merkitsee noin
puolta miljoonaa verovelvollista. Rekisterdin-
nin seurauksena rekisteriin merkityn muut tu-
lot kuin palkkatulot jiisivdt ennakonpidityk-
sen ulkopuolelle. TAmi saattaa heikentidd vero-
kertymia.

Uudistuksen vaikutus ennakkoverojen kerty-
médn riippuu kuitenkin myos siitd, miten en-
nakkoperintirekisteri vaikuttaa verovalvontaan
ja tulojen ilmoittamiseen verotuksessa. Rekis-
teristd poistamisen mahdollisuus tehostaisi tu-
lojen ilmoittamista ja verojen suorittamista.
Kun tyémarkkinoilla toimisi keskendin kilpai-
levia tyopalvelujen tarjoajia, joille tydn teettija
voi, syyllistymétti itse rikkomukseen, maksaa
korvauksia ennakonpiditystd toimittamatta,
toimeksiantajat tulisivat ilmeisesti suosimaan
ennakkoperintirekisteriin merkittyjd. Rekiste-
ristd poistamisen mahdollisuus vastaavasti kan-
nustaisi tehokkaasti palvelujen tarjoajia tiyttd-
miin velvollisuutensa, Niissd olosuhteissa on
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todennikoistd, ettd osa nykyisisti harmaan
tydvoiman markkinoista siirtyisi verokontrollin
piiriin.

3.2. Organisaatio- ja henkilSstovaikutukset

Ennakkoperintirekisterin perustamisesta ve-
rohallinnolle aiheutuva lisityd olisi pAdasiassa
kertaluonteista ja johtuisi verovelvollisten re-
kisterSinnistd, tunnusten antamisesta ja vero-
velvollisille lahetettivistd rekisterdinti-ilmoituk-
sista. Uuden jirjestelmdn kdyttddnotto edellyt-
tdisi kuitenkin merkittdvad koulutus- ja ohja-
uspanostusta, joka kohdistuisi tydpalvelujen
myyjiin, tyon teettdjiin ja verohallinnon henki-
16kuntaan.

Ennakkoperintérekisterin ylldpitimisestd ja
asiakaspalvelusta aiheutuva tyoméirs olisi to-
denndkoisesti vahidisempi kuin hallinnossa ny-
kyisin tehtdvd ennakkoverolipun antamiseen
liittyvistd tulkintaongelmista, itsendisen yritti-
jdn médritelmia koskevista ennakkoratkaisuis-
ta ja tapahtuneiden virheiden jilkiselvittelyistd
aiheutuva tyo.

Ennakonpidityksen ja siihen liittyvdn tyon-
antajan  vuosi-ilmoitusvelvollisuuden  piiriin
kuuluvien suoritusten miasrd vihenisi jossain
midrin, Tami merkitsisi verovelvolliselta itsel-
tddn pyydettdvien tietojen lisdintymistd. Entis-
td useammalla verovelvollisella tulisi olemaan
palkkatulon lisiksi muuta tuloa, mikd lisiisi

verohallinnon tyoméiirdi. Verovalvonta koh-
distuisi aiempaa enemméin tydnantajan enna-
konpidatysvelvollisuuden sijasta suorituksen
saajan tulojen ilmoittamisen valvontaan. Val-
vonnan menetelmid ja mahdollisesti myos val-
vontaa koskevia sddnnOksid olisi vastaavasti
tarkistettava.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu yrittdjitydryhmén muistioon
(Valtiovarainministerion tydoryhmémuistio
1994:3). Muistiosta pyydettiin tirkeimpien vi-
ranomaisten, korkeimman hallinto-oikeuden
sekd elinkeinoeldmén keskusjdrjestdjen ja kun-
tien keskusjérjestdn lausunnot. Lisiksi pyydet-
tiln lausunnot alan tutkimuslaitoksilta, tyo-
markkinoiden keskusjérjestdiltd ja erdiltd muil-
ta jarjestoiltd,

Annetuissa lausunnoissa ennakonpidityksen
ja ennakonkannon piiriin kuuluvien tulojen
midrittelyd pidettiin yleisesti térkeind. Uuden
ennakkoperintdrekisterin perustamista kanna-
tettiin ldhes poikkeuksetta. Useissa lausunnois-
sa esitettiin kuitenkin huomautuksia lakiehdo-
tuksen yksityiskohdista. Lausunnoista on laa-
dittu yhteenveto (valtiovarainministeridn vero-
osasto 15.5.1994). Lausunnoissa esitetyt lakieh-
dotuksen yksityiskohtia koskevat huomautuk-
set on pyritty ottamaan mahdollisuuksien
mukaan huomioon esitysti valmisteltaessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Ennakkoperintiilaki

4§. Pykdlin 2 momenttiin sisiltyvd palkan
késite médriteltdisiin uudestaan.

Momentin 1 kohdan mukaan palkkana pi-
dettdisiin ty®- tai virkasuhteessa saatuja korva-
uksia. Tydsuhteen kisite vastaisi 14heisesti tys-
lainsdidinnossd tarkoitettua tydsuhdetta. Ky-
seessd olisi kuitenkin itsendinen vero-oikeudel-
linen kisite. Uudistuksen tavoitteet ja verotuk-
sen oikeusturvavaatimukset huomioon ottaen
palkan kisitettd ei ole perusteltua suoraan
perustaa tyboikeudelliseen tydsuhteen kisittee-

seen ja sen tulkintoihin. Lihtokohtana olisi,
ettd ennakonpiditysvelvollisuutta arvioitaessa
ei oteta lukuun sellaisia tekijoitd, joita tydn
teettdjd ei voi tietdd, kuten tyd6n suorittajan
liikkeorganisaatiota, yrittdjériskid tai muiden
toimeksiantajien lukumi#rdd. Tyon teettdjin
tulee voida ratkaista velvollisuutensa toimittaa
ennakonpidétys ja suorittaa tydnantajan sosi-
aaliturvamaksu, joka on tydnantajan oma vero,
palkanmaksuhetkelld vallitsevien ja hinen tie-
dossaan olevien olosuhteiden perusteella. Ti-
mién vuoksi ehdotetaan pykildn 3 momentissa
sdddettiviksi, ettd harkittaessa sitd, onko kor-
vaus saatu tyosuhteessa, ei oteta huomioon
sellaisia tyon teettdjdn ja tydn suorittajan vali-
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sen sopimussuhteen ulkopuolisia seikkoja, joita
tydn teettdjd ei voi havaita. Tdllaisia seikkoja
voisivat olla esimerkiksi tyon suorittajan toi-
meksiantajien Iukumiird ja muun toiminnan
laajuus. Sd4nndksen tarkoituksena on rajoittaa
tydn teettdjin selonottovelvollisuutta, eikd se
ndin ollen estdisi ottamasta huomioon tydn
teettdjin eduksi sellaisia tyon suorittajan toi-
mintaan liittyvid olosuhteita, jotka viittaavat
muun kuin tyésuhteen olemassaoloon. Muu-
toin arviointi tehtdisiin kokonaisarvosteluna,
jossa otettaisiin huomioon muun muassa tyo-
suhteeseen liittyvi tyon teettdjin johto- ja
valvontaoikeus. Merkitystd on annettu muun
muassa palkkaustavalle, sille, kenen tyovilineil-
14 tyd suoritetaan, sekd sille, kuka hankkii
tarveaineet.

Tyodoikeudessa tybsuhteen olemassaolosta ei
voida sopia, vaan tydlakeja voidaan soveltaa
tydsuhteen tunnusmerkit tdyttdvdin sopimus-
suhteeseen riippumatta siit4, mikd on osapuol-
ten oma Kkisitys sopimussuhteen sisdllostd.
Myoskidin verotuksessa osapuolet eivdt voisi
vapaasti sopia korvauksen luonteesta ja samal-
la siitd, onko korvauksesta suoritettava tyon-
antajan sosiaaliturvamaksu. Uudistuksen ta-
voitteiden mukaista kuitenkin on, ettd sopija-
puolten selvisti ilmaistulla kasitykselld on mer-
kitystd, jos olosuhteet ja osapuolten toiminta
tukevat tdtd késitysti. Olennaisena voidaan
pitdd sitd, milld perusteilla tydsuorituksesta
maksettu vastike midrdytyy. Huomioon otet-
tava seikka olisi esimerkiksi se, maksetaanko
korvausta sairaus- ja loma-ajalta. Vastikkeen
médrdytymisperusteet voivat osoittaa sellaista
tydn suorittajan taloudellista riskid, joka ei ole
ominaista tydntekijille.

Tyo- ja virkasuhteessa saadun korvauksen
lisaksi palkkana pidettdisin 2 momentin 2
kohdassa lueteltuja, selvisti henkil6kohtaiseen
tydsuoritukseen perustuvia korvauksia, joita ei
ole saatu tyd- tai virkasuhteessa. Ennakkope-
rinndssid niiden osalta ei ole tarkoituksenmu-
kaista noudattaa tydlainsiidinndn rajoittavia
tulkintoja. Tyboikeudellisten ja ennakkoperin-
nissi noudatettujen tulkintojen erot tulevat
selviisti esiin muun muassa suhtautumisessa
avoimen tai kommandiittiyhtion yhtidémiehen
yhtidstd nostamaan palkkaan. Ennakkoperin-
nissd sitd on pidetty palkkana, vaikka vas-
tuunalaisen yhtiomiehen ei tydoikeudessa kat-
sota olevan tyosuhteessa yhtidon. Mydskiddn
yrityksen toimitusjohtajan ei monissa tilanteis-
sa katsota toimivan edustamansa yhtién joh-
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don ja valvonnan alaisena. Henkilékohtaisen
luonteensa johdosta sdinndksessi luetellut suo-
ritukset sopivat erityisen hyvin ennakonpida-
tyksen kohteeksi ja niiden rinnastaminen palk-
kaan on edelleen perusteltua. Edelleen joudut-
taisiin kuitenkin esimerkiksi yhtién saneeraus-
tilanteessa  ulkopuoliselta  konsulttiyhtioltd
vuokratun toimitusjohtajan osalta ratkaise-
maan, ketd on pidettdvi asianomaisen enna-
konpidityksen  toimittamiseen  velvollisena
tyOnantajana.

Ehdotettu palkan kisite ei kata kaikkia niitd
toimeksiantosuhteita, joissa saatua korvausta
nyt pidetdin palkkana. Palkan laadullista ki-
sitettd ei kuitenkaan ehdoteta muutettavaksi.
Palkkaa olisivat kaikenlaatuiset edut ja vastik-
keet riippumatta siitd, milli nimikkeelld niitd
suoritetaan. Osapuolet eivit myoskddn voisi
sopia siité, ettd tydsuhteessa olevien vililld osa
tyosuhteeseen liittyvistd korvauksesta suoritet-
taisiin tyOntekijille yrittijin ominaisuudessa.

4a§. Pykildssd sdidettdisiin kotitalouksien
velvollisuudesta  toimittaa ennakonpidétys.
Luonnollisten henkildiden ja kuolinpesien en-
nakonpiditysvelvollisuutta rajoitettaisiin. Ve-
rohallitus maardisi vuosittain sen midrin, jota
pienemmistd samalle saajalle kalenterivuonna
maksetuista korvauksista ei olisi toimitettava
piditystd. Ennakonpiditys olisi kuitenkin toi-
mitettava yleisten sidfinndsten mukaan silloin,
kun korvaus liittyy maksajan elinkeino- tai
muuhun tulonhankkimistoimintaan.

6§. Pykilin 1 momentin 1 kohtaan ja 2
momenttiin otettaisiin sdinndkset ennakkope-
rintdrekisteriin merkinnéstd riippuvasta enna-
konpiditysvelvollisuudesta.

Vaikka suoritusta ei ole pidettivi palkkana,
toisen lukuun tehdysti tyostd, tehtdvistd tai
palveluksesta maksettavasta korvauksesta olisi
aina toimitettava ennakonpidétys, jos suorituk-
sen saajaa ei ole maksuhetkelld merkitty en-
nakkoperintirekisteriin.

Ennakonpidédtys toimitettaisiin vain tyosti
maksettavasta korvauksesta. Ty6n suorittami-
sesta aiheutuneet materiaali- ja muut kustan-
nukset vihennettiisiin suorituksesta ennen pi-
dityksen toimittamista. Jos ennakonpiditys
toimitetaan arvonlisiverovelvolliselle tydn suo-
rittajalle maksettavasta korvauksesta, pidatystd
¢i olisi toimitettava mydskéisn tydpalvelun hin-
taan sisdltyvin arvonlisiveron osalta.

Ennakkoperintirekisterid koskevien ehdotus-
ten johdosta voimassa olevan 6 §n 1 momentin
1 kohdan sifinnodkset taiteilijoiden ja muiden
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julkisten esiintyjien seki 3 ja 4 kohdan siidn-
nokset asiamiesten ja edustajien palkkioista
toimitettavasta ennakonpidityksestd ehdote-
taan kumottaviksi tarpeettomina. Mainitut
palkkiot tulevat nykyisin harvoin 6 §:n sovelta-
misen piiriin. Niiden osalta piditysvelvollisuus
riippuisi paasiinnon mukaisesti ennakkoperin-
tirekisterdinnistd. Jos kyseessi on palkka, siitd
olisi toimitettava ennakonpiditys 4 §:n nojalla
sekd suoritettava tybnantajan sosiaaliturva-
maksu.

Voimassa olevan 6 §n 1 momentin 1 ja 2
kohdassa tarkoitettuihin urheilijoiden palkkioi-
hin ja tekijinoikeuskorvauksiin nykyiset sdin-
ndkset ovat soveltuneet hyvin. Niitd koskevat
sdnndkset otettaisiin momentin 2 ja 3 kohdak-
si. Velvollisuus toimittaa ennakonpiditys teki-
janoikeuskorvauksesta riippuisi kuitenkin en-
nakkoperintdrekisteriin merkitsemisestd kaup-
parekisterimerkinnin sijasta. Urheilijan henki-
lokohtaisesti saaman palkkion osalta piditys-
velvollisuutta ei sen sijaan ole tarkoituksenmu-
kaista saattaa riippuvaiseksi ennakkoperinti-
rekisterdinnists, vaan urheilijan palkkioista oli-
si aina toimitettava ennakonpiditys. Urheilijan
palkkio voi olla my®bs 4 §:ssd tarkoitettua palk-
kaa, jos urheilija on tyosuhteessa maksajaan.
Tallsin palkkiosta on lisdksi suoritettava ty6n-
antajan sosiaaliturvamaksu.

Tekijinoikeuskorvausten ennakonpiditysvel-
vollisuutta ehdotetaan laajennettavaksi siten,
ettd piddtys olisi toimitettava paitsi sen kayt-
tdmisestd tai kdyttdoikeudesta, myods sen luo-
vuttamisesta saadusta korvauksesta.

6a§ Pykiliassi sdddettdisiin rekisterdinti-
edellytyksisti.

Elinkeinotoiminnalla sddnndksesss tarkoite-
taan elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
mukaista liike- tai ammattitoimintaa ja maata-
loudella maatilatalonden tuloverolain (543/67)
mukaista maataloutta. Sdinnoksessi tarkoite-
tun muun tulonhankkimistoiminnan ei tarvitsi-
si olla jatkuvaa. Toiminnan tulisi kuitenkin olla
ansiotarkoituksessa harjoitettua, joten selvisti
harrastusluonteinen toiminta ei tiyttiisi rekis-
terdintiedellytyksid. Tulonhankkimistoimintana
olisi pidettivd myos yleishyddyllisten yhteisdjen
harjoittamaa niin sanottua muuta varainhan-
kintaa, jota ei voida pitdd liiketoimintana.
Rekisteriin voitaisiin siten merkiti esimerkiksi
yhdistys, jolia on tuloverolain 23 §n 3 momen-
tissa mainittuja tuloja, joita lainkohdan mu-
kaan ei pidetd yleishyodyllisen yhteison elinkei-
notulona. Muuna tulonhankkimistoimintana

olisi pidettivd myds muun ohessa niin sanottua
verovapaata talkooty6td, jota yhdistyksen jise-
net tekevit yhdistyksen lukuun.

Rekisterdinti ei edellyttiisi, ettd asianomai-
nen jo rekistergintid hakiessaan harjoittaisi
edelld mainittua toimintaa. Riittéivis olisi, ettd
hakija tekee todennikoiseksi ryhtyvinsd har-
joittamaan toimintaa. Jos rekisteriin hakeutu-
van suunnittelema tai harjoittama toiminta on
katsottava palkkaty6ksi, hintd el merkittiisi
rekisteriin. Rekisterdintii koskevalla patoksel-
14 ei kuitenkaan ole tarkoitus sitovasti ratkaista
rekisteriin hakeutuvan harjoittaman toiminnan
palkkatyon luonnetta eikd rekisteriin merkitse-
minen vapauta tyon teettdjdd velvollisuudesta
toimittaa ennakonpiditys palkkana pidettévis-
td korvauksista. Sitovaa ratkaisua ennakonpi-
dityksen toimittamisvelvollisuudesta voitaisiin
nykyiseen tapaan hakea ennakkoperintilain
17 §:n nojalla ladninverovirastolta tai verotus-
lain 69 §n nojalla keskusverolautakunnalta.

Rekisterdintid hakeva voitaisiin jattid mer-
kitsemittd rekisteriin, jos 6 b §n 3 momentin
mukaiset rekisteristi poistamisen perusteet
ovat olemassa, eli jos timin voidaan olettaa
omien tai 6 b§n 3 momentissa tarkoitettujen
tahojen aiempien laiminlydntien perusteella
olennaisesti laiminlydvin 6 b§n 2 momentin
mukaiset velvollisuutensa. Rekisteristd poista-
minen olisi muutoin helposti kierrettdvissd si-
ten, ettd rekisteristy poistettu jatkaa toimintaa
uuden yhtién nimissi, joka hakee ennakkope-
rintdrekisteriin.

Rekisterdinti perustuisi verovelvollisen tai
viranomaisen aloitteesecen. Rekisterdinti tapah-
tuisi padsadntoisesti hakemuksesta. Viranomais-
aloitteinen rekisteriin merkitseminen ja rekiste-
rin ylldpito olisi tarpeen muun muassa rekiste-
riin merkittyjen nimenmuutosten ja toiminta-
muodon muutosten johdosta. Siirtymévaihees-
sa hakemusmenettelyd ei mydskdin voitaisi
soveltaa kattavasti elinkeinon ja maatalouden
harjoittajien suuren lukumiirin johdosta. Siir-
tymévaiheessa rekisteriin voitaisiin viran puo-
lesta merkitd ne ennakkoverovelvolliset, jotka
harjoittavat elinkeinotoimintaa tai maatalout-
ta.

Rekisteriin merkitsemisestd ilmoitettaisiin re-
kisteriin merkitylle,

Tieto ennakkoperintirekisteriin merkitsemi-
sestd olisi julkinen. Tydpalveluja tarjoavan
rekisterdintiasema olisi kenen tahansa tarkistet-
tavissa esimerkiksi puhelimitse samaan tapaan
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kuin arvonlisiverovelvolliseksi rekisterdinti.
Julkisuus koskisi vain tietoa siiti, onko asian-
omainen rekisterdity.

6b§. Pykilissi siidettaisiin  rekisteristid
poistamisen edellytyksistd. Rekisteristd olisi
poistettava se, joka sitd itse pyytdi. Laininve-
rovirasto voisi oma-aloitteisesti poistaa rekiste-
ristd sen, joka on lopettanut rekisteriin merkit-
semisen perusteena olevan toiminnan harjoitta-
misen. My&s se, joka on hakemuksensa perus-
teella rekisterdity, mutta ei ole kohtuulliseksi
katsotussa ajassa ryhtynyt harjoittamaan elin-
keinotoimintaa, maataloutta tai muuta tulon-
hankkimistoimintaa, voitaisiin poistaa rekiste-
ristd. Samoin voitaisiin rekisteristd poistaa sii-
hen muusta syystd aiheettomasti merkitty.

Muissa tapauksissa rekisteristd poistaminen
edellyttiisi aina verotukseen liittyvien velvolli-
suuksien olennaista laiminlyontid. Jos nimi
edellytykset tdyttyvit, laiminlydnteihin syyllis-
tynyt voitaisiin poistaa rekisteristi. Viranomai-
sella ei olisi sithen kuitenkaan velvollisuutta,
vaan poistamisen tarkoituksenmukaisuus jdisi
vield ladninveroviraston harkintaan. Rekisteris-
td poistamista harkittaessa olisi ldhdettivi sii-
td, etty ennakonpiditys soveltuu kyseessi ole-
vaan elinkeino- tai muuhun tulonhankkimistoi-
mintaan. Ennakonpiditys soveltuu huonosti
toimintaan, jossa tyopalveluja myydéddn sellai-
sille ostajille, joilta ei voida edellyttid ennakon-
pidityksen toimittamisen vaatimia tietoja, tai-
toja ja vilineitd. Tillaista voi olla esimerkiksi
praktiikkatyyppinen toiminta, jossa tulot ker-
tyvit useista ldhteistd ja jossa palveluja myy-
diddn myos kotitalouksille.

Rekisteristd poistaminen olisi helposti kier-
rettdvissd paitsi perustamalla uusi yhti6 jatka-
maan rekisteristd poistetun henkilon tai yhtién
toimintaa, myos siten, etti toimintaa jatketaan
rekisterissd jo olevan yhtidn nimissi. Muun
ohessa tillaisissa tilanteissa myods muu kuin
laiminly6nteihin syyllistynyt olisi voitava pois-
taa rekisteristd tai jittd4 siihen merkitsemitti.
Tamin vuoksi ehdotetaan, ettdi yhteisd tai
yhtymi voidaan poistaa rekisteristd tai jattds
sithen merkitsemittd, jos sen voidaan yhtiotd
hallitsevan osakkaan tai yhteis6d tai yhtymii
muutoin tosiasiassa johtavan laiminlydntien
taikka timén johtamien muiden yhteisdjen tai
yhtymien laiminlyontien perusteella olettaa
olennaisesti  laiminlydvin  velvollisuutensa.
Myobs yhteis6d tai yhtymdd johtava voitaisiin
poistaa rekisteristd tai jattdd siihen merkitse-
miittd yhtyman tai yhteison laiminlydntien joh-

dosta, esimerkiksi kun yhtidén osakas jatkaa
toimintaa yksityisend elinkeinonharjoittajana.

Rekisteristd poistamisen perusteena olevasta
muusta laiminlydnnistd olisi kysymys muun
muassa silloin, kun rekisteriin merkitty yrittiji
itse tydnantajana laiminlyd oman piditysvel-
vollisuutensa, pididtysméiirien maksamisen, il-
moitusvelvollisuuden tai piditystodistuksen an-
tamisen tyOntekijoille. Laiminlyonnilli tarkoi-
tetaan myds osittaista laiminlydntid, kuten
virheellisen tai puutteellisen veroilmoituksen
antamista. Laiminlydnnin on kuitenkin aina
oltava olennainen, jotta poistaminen voi tulla
kyseeseen.

Pykilin 4 momentissa sdddettiisiin rekiste-
Tistd poistamisesta tiedottamisesta.

Pykédlin 5 momentissa sdddettdisiin rekiste-
ristd poistetun oikeudesta tulla uudelleen rekis-
teroidyksi. Rekisteristd poistettu merkittiisiin
hakemuksesta uudelleen rekisteriin sen jilkeen,
kun rekisteristd poistamisen perusteena olleet
laiminlydnnit on oikaistu. Laiminlydnteji ei
kuitenkaan ole aina mahdollista oikaista, esi-
merkiksi jos kirjanpitovelvollisuus on koko-
naan laiminlydty. Tillaisessa tilanteessakaan
rekisteristd poistaminen ei saisi jifidd lopulli-
seksi. Tadmén vuoksi ehdotetaan, ettd rekiste-
ristd poistettu olisi padsddntdisesti merkittiva
hakemuksesta uudelleen rekisteriin viimeistiin
kolmen vuoden kuluttua rekisteristd poistami-
sesta. Jos laiminlydntien jatkumista on pidet-
tdvi ilmeisend, rekisterdintid ei kuitenkaan olisi
toimitettava. Laiminlydntien jatkuminen voi
olla ilmeistd esimerkiksi silloin, kun rekisteristd
poistettu tai timin johtama yhtié on rekiste-
ristd poistamisen jilkeenkin jatkanut laimin-
lydntejédn.

6 c§. Pykildssd siddettdisiin rekisteriin mer-
kityn ja rekisterdintid hakevan tiedonantovel-
vollisuudesta ja toimivaltaisesta ld4ninverovi-
rastosta. Rekisterinpitdjin tulisi voida saada
rekisterdintid hakevalta rekisteriin merkitsemis-
td varten tarpeelliset tiedot. Koska tyon teet-
tdja ei olisi velvollinen ilmoittamaan veroviran-
omaiselle rekisteriin merkitylle maksamiaan
palkkioita, tulisi lifininveroviraston saada re-
kisterin ylléipitoa ja valvontaa varten tarpeelli-
sia tietoja rekisteriin merkityltdi muutoinkin
kuin sdinndnmukaisen veroilmoituksen anta-
misen yhteydessd. Tiedonantovelvollisuuden
laajuudesta siadettiisiin asetuksella.

Rekisterodintid koskevat asiat kuuluisivat sen
lddninveroviraston toimivaltaan, jonka virka-
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alueella rekisteriin merkityn tai rekistersintii
hakevan kotikunta sijaitsee. Jos asianomaisella
ei ole kotipaikkaa Suomessa, asian kisittelisi
Uudenmaan lddninverovirasto. Lidninverovi-
rastot voisivat pa4ttia siitd, pidetdinko ennak-
koperintarekisterid keskitetysti vai hajautetaan-
ko sen pitiminen esimerkiksi suurempien kau-
punkien osalta ldfininverovirastoon kuuluviin
verotoimistoihin.

24a§ Pykildssi sdfdettdisiin maksuun-
panosta pidittdytymisestd. Tyon teettdji voi-
taisiin erityisestd syystd jattd4 madraimitta
maksuvelvolliseksi, vaikka timéd on laiminlyo-
nyt 6 §:n 1 momentin 1 tai 3 kohdan mukaisen
ennakonpidiitysvelvollisuuden.

Vaikka rekisteristd poistamisesta voitaisiin
tiedottaa, saattaa kdytinnossd syntyi tilanteita,
Joissa laiminlyddyn ennakonpidityksen mak-
suunpano tydpalvelun ostajalle olisi ilmeisen
kohtuutonta. Téllainen tilanne voi syntyi esi-
merkiksi silloin, kun tyon teettfjilld on oliut
perusteltu syy olettaa asioivansa rekisteriin
merkityn yrittdjin kanssa, esimerkiksi jos lii-
kesuhde osapuolten kesken on jatkunut pit-
kddn eikd rekisteristd poistamisesta ole ehditty
asianmukaisesti tiedottaa tai tiedottamista ei
ole pidetty tarpeellisena sen johdosta, ettd
rekisteristd poistetun on uskottu lopettavan
toimintansa.

Koska laiminlydbdyn ennakonpidityksen
maksuunpano edellyttdd 24 §n mukaan, ettd
pidityksen alaisesta suorituksesta menevid ve-
roja ei ole suoritettu, ehdotettu siinnds tulisi
sovellettavaksi vain, jos tyon suorittaja ei ole
maksanut verojaan.

51§. Tarpeettomien valitusmenettelyjen ra-
joittamiseksi pykilin 1 momenttia muutettai-
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siin siten, ettd ennakkoperintirekisteriin mer-
kitsemistd koskevaan p#itokseen, jolla asian-
omainen on merkitty ennakkoperintdrekiste-
riin, ei saisi hakea muutosta valittamalla ennen
kuin rekisteriin merkitty on pyytinyt li4ninve-
rovirastolta rekisteristd poistamista.

Voimassa olevassa muodossaan 51 §:n 2 mo-
mentti sallii muutoksenhaun rekisteriin merkit-
semistd, rekisterdinnin epddmisti ja rekisterists
poistamista koskevasta paitoksestd. Lainkoh-
dan mukaan l4d4ninveroviraston ennakkoperin-
tilain nojalla antamaan piitokseen saa hakea
muutosta ld4dninoikeudelta, jollei muutoksenha-
ku koske asiaa, josta muutoksenhaku on 1
momentin nojalla kielletty. Valitus on kisitel-
tivd 52 §:n mukaisesti kiireellisena.

1.2. Arvonlisiverolaki

1§. Pykiladn otettaisiin uusi 4 momentti,
jolla selvennettiisiin arvonlisdveron alaisen lii-
ketoiminnan ja ennakkoperintilain mukaisen
palkkatydn keskindinen suhde. Arvonlisdveron
alaista ei olisi toiminta, josta saatu vastike on
ennakkoperintilaissa tarkoitettua palkkaa.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 pdivini
tammikuuta 1995.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan p#idtdksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivind marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintilain (418/59) 4 ja 6 § ja 51 §n

1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4§ osittain muutettuna 30 pdivini joulukuuta 1992 annetulla lailla
(1549/92), 6 § 13 péivind elokuuta 1976 annetussa laissa (670/76) ja 51 §:n 1 momentti 17 piivini

joulukuuta 1982 annetussa laissa (946/82), seki

lisdtddn lakiin siitd 22 pdivini helmikuuta 1991 annetulla lailla (352/91) kumotun 4 a §n tilalle
uusi 4 a § seké lakiin uusi 6 a-—6 ¢ ja 24 a § seuraavasti:

4§

Tyonantaja on velvollinen toimittamaan suo-
rittamastaan palkasta ennakonpidédtyksen.

Palkalla tarkoitetaan:

1) kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuut-
ta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuh-
teessa;

2) kokouspalkkiota, henkildkohtaista luen-
to- ja esitelmipalkkiota, hallintoelimen jése-
nyydestd saatua palkkiota, toimitusjohtajan
palkkiota, avoimen yhtién ja kommandiittiyh-
tidn yhtidmiehen nostamaa palkkaa sekd luot-
tamustoimesta saatua korvausta.

Harkittaessa sitd, onko korvaus saatu tyd-
suhteessa, ei oteta huomioon sellaisia tyon
teettdjin ja tyon suorittajan vilisen sopimus-
suhteen ulkopuolisia seikkoja, joita tyon teet-
t4jd ei voi havaita. Tillaisia seikkoja voivat olla
esimerkiksi tyon suorittajan toimeksiantajien
lukuméird ja muun toiminnan laajuus,

Palkkaan luetaan myds luontoisedut, jotka
arvioidaan rahaksi verohallituksen vahvistami-
en perusteiden mukaan.' Palkaksi katsotaan
myds tuloverolain (1535/92) 66—68 §:ssd tar-
koitetut edut sekd 69 §:ssé tarkoitetut edut siltéd
osin kuin ne eivit ole tavanomaisia ja kohtuul-
lisia. |

Tyénantajalla tarkoiteta‘an sitd, jonka lukuun
tehdystd tyostd palkkaa suoritetaan. Jos tyon-
antajia on useita, vastaavat he yhteisvastuulli-
sesti tdssd laissa sdddetyistd velvollisuuksista.

4a §
Luonnollinen henkild tai kuolinpesi on vel-
vollinen toimittamaan ennakonpiddtyksen

maksamastaan palkasta ja 6 §:ssd tarkoitetusta
korvauksesta vain, jos samalle saajalle kalente-

rivuonna maksettujen suoritusten miird ylitt4s
verohallituksen vuosittain vahvistaman miirin
tai jos suoritus littyy maksajan elinkeino- tai
muuhun tulonhankkimistoimintaan.

6§

Ennakonpiditys on toimitettava, vaikka suo-
ritusta ei ole pidettivd palkkana:

1) toiselle tehdystd tyosts, tehtdvisti tai
palveluksesta maksetusta korvauksesta;

2) urheilijan palkkiosta;

3) kirjallisen, taiteellisen tai tieteellisen teok-
sen tekijinoikeuden, valokuvaan perustuvan
oikeuden taikka patentin, tavaramerkin, mal-
lin, muotin, piirustuksen, salaisen kaavan tai
valmistustavan kayttimisestd, kdyttdoikeudesta
tai kdyttdoikeuden myynnisti taikka teollisia,
kaupallisia tai tieteellisid kokemuksia koskevis-
ta tiedoista suoritetusta korvauksesta.

Edelld 1 momentin 1 ja 3 kohdassa tarkoi-
tettua ennakonpiditystd ei ole toimitettava, jos
suorituksen saaja on merkitty ennakkoperinti-
rekisteriin.

Mitd tdssi laissa sdddetddn palkasta, tyon-
antajasta ja palkansaajasta, on vastaavasti voi-
massa sellaisesta suorituksesta, josta on timin
pykdlin nojalla toimitettava ennakonpiditys,
sekd sen maksajasta ja saajasta.

6ag
Ladninverovirasto merkitsee hakemuksesta
ennakkoperintirekisteriin sen, joka harjoittaa
tai todenndkoisesti ryhtyy harjoittamaan elin-
keinotoimintaa, maataloutta tai muuta tulon-
hankkimistoimintaa, josta saatua korvausta ei
ole pidettivd 4 §ssi tarkoitettuna palkkana
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eikd urheilijan palkkiona, ellei 6b§n 3 mo-
mentista muuta johdu.

Laidninverovirasto voi myds hakemuksetta
merkiti ennakkoperintirekisteriin 1 momentis-
sa mainittua toimintaa harjoittavan.

Tieto siitd, onko asianomainen merkitty en-
nakkoperintirekisteriin, on julkinen.

6b§

Ennakkoperintérekisteristd poistetaan rekis-
terdity, joka sitd pyytdd. Rekisteristi voidaan
poistaa se, joka ei harjoita 6 a §in 1 momentissa
tarkoitettua toimintaa.

Ennakkoperintirekisteristi voidaan poistaa
rekisterdity, joka olennaisesti laiminlyd veron-
maksun, kirjanpitovelvollisunden, verotusta
koskevan ilmoittamis- tai muistiinpanovelvolli-
suuden taikka muut velvollisuutensa verotuk-
sessa,

Ennakkoperintirekisteristi voidaan myos
poistaa tai sithen j&tt3d rekisteroimitti:

1) se, jonka voidaan olettaa aiempien lai-
minlyontiensd tai johtamiensa yhteisbjen tai
yhtymien aiempien laiminlydntien perusteella
olennaisesti laiminly6vin 2 momentissa tarkoi-
tetut velvollisuutensa;

2) yhteisd tai yhtymd, jonka voidaan olettaa
olennaisesti laiminlyévin 2 momentissa tarkoi-
tetut velvollisuutensa yhteisé4 tai yhtyméid joh-
tavan aiempien laiminlyontien tai timdin johta-
mien muiden yhteisdjen tai yhtymien aiempien
laiminly®ntien perusteella.

Ennakkoperintirekisteristd poistamisesta on
ilmoitettava rekisteristd poistetulle. Rekisteristi
poistamisesta voidaan my6s muutoin tiedottaa
tai tieto siitd julkaista verohallituksen maarai-
milld tavalla.

Rekisteristi poistettu merkitdin hakemuk-
sesta rekisteriin sen jilkeen, kun rekisteristd
poistamisen perusteena olleet laiminlydnnit on
oikaistu tai viimeistd4in kolmen vuoden kulut-
tua rekisteristd poistamisesta, jollei laiminlyon-
tien jatkumista ole pidettiivi iimeisena.
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6c§

Rekisteriin merkityn ja rekisterdintid hake-
van on rekisterin pitimistd varten annettava
lddninverovirastolle sellaiset tiedot kuin asetuk-
sella sdddetdin.

Toimivaltainen l44ninverovirasto rekisterdin-
tid koskevissa asioissa on se lddninverovirasto,
jonka virka-alueella rekisteriin merkityn tai
rekisterdintid hakevan kotikunta sijaitsee. Jos
rekisteriin merkityll4 tai rekistertintid hakeval-
la ei ole Suomessa kotikuntaa, Uudenmaan
lddninverovirasto kisittelee asian.

24a§

Edelld 24 §:ssd tarkoitettu maksuvelvollisuus
voidaan jittdd madrdimattd 6 §n 1 momentin
1 tai 3 kohdassa tarkoitetun ennakonpidityk-
sen laiminlydnnin johdosta, jos siihen on eri-
tyistd syytd.

51§

Verovelvollisen ennakonpidétystd koskevaan
13 §:n nojalla annettuun maaraykseen tai 43 §n
nojalla annettuun ennakkoa koskevaan mésri-
ykseen ei saa hakea muutosta valittamalla,
ennen kuin miirdyksid on pyydetty oikaista-
vaksi 16 ja 46 §:ssd edellytetylld tavalla. Edelld
6 a §n mukaista ennakkoperintirekisterdintid
koskevaan péitokseen, jolla asianomainen on
merkitty ennakkoperintirekisteriin, ei saa ha-
kea muutosta valittamalla ennen kuin rekiste-
riin merkitty on 6 b §n 1 momentin mukaisesti
pyytényt rekisteristd poistamista. Edelld 15 §n
2 momentissa tarkoitettuun verojohtajan rat-
kaisuun ja 21 §&n mukaista rekisterointid kos-
kevaan ladninveroviraston piidtokseen ei saa
hakea muutosta valittamalia.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 1995.

pdivini
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Laki

arvonliséiverolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

lisdtdén 30 pdivinid joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/93) 1 §:d4n uusi 4
momentti seuraavasti:

1§ Tédmi laki tulee voimaan  pidivini
—————————————— kuuta 1995.
Myynnin ei katsota tapahtuvan liiketoimin-
nan muodossa, jos siitd saatu vastike on
ennakkoperintélain 4 §:ssd tarkoitettua palk-
kaa.

Naantalissa 28 pdivind kesikuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Ministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

ennakkoperintiilain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 28 piivini marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintélain (418/59) 4 ja 6 § ja 51 §:n

1 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 4§ osittain muutettuna 30 piivinid joulukuuta 1992 annetulla lailla
(1549/92), 6 § 13 pdivini elokuuta 1976 annetussa laissa (670/76) ja 51 §n 1 momentti 17 pédivini

joulukuuta 1982 annetussa laissa (946/82), seké

lisditddn lakiin siitd 22 pdivdni helmikuuta 1991 annetulla lailla (352/91) kumotun 4 a §:n tilalle
uusi 4 a § sekd lakiin uusi 6 a—6 ¢ ja 24 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

4§

Tyonantaja on velvollinen toimittamaan suo-
rittamastaan palkasta ennakonpiddtyksen.

Palkalla tarkoitetaan kaikenlaatuista palk-
kaa, palkkiota, osapalkkiota sekd muuta etuutta
ja korvausta, joka suoritetaan virasta tai toi-
mesta tahi sellaisesta tyostd, tehtdvistd tai
palveluksesta, joka tyon tai tehtidvin antajalle
tehdddn korvausta vastaan. Jos tydn tai tehté-
vin suorittaja on tdssd toiminnassaan itsendi-
nen yrittdji, siitd suoritettavaa korvausta ei
kuitenkaan pidetd palkkana.

Palkkaan luetaan myds luontoisedut, jotka
arvioidaan rahaksi verohallituksen vahvistami-
en perusteiden mukaan. Palkaksi katsotaan
myds tuloverolain (1535/92) 66-—68 §:ssi tar-
koitetut edut seki 69 §:ssi tarkoitetut edut silti
osin kuin ne eivit ole tavanomaisia ja kohtuul-
lisia.

Tyonantajalla tarkoitetaan sitd, jonka lukuun
tehdystd tydstd palkkaa suoritetaan. Jos tyon-
antajia on useita, vastaavat he yhteisvastuulli-
sesti tdssd laissa sifdetyistd velvollisuuksista.

Ehdotus

4§

Tyo6nantaja on velvollinen toimittamaan suo-
rittamastaan palkasta ennakonpidityksen.

Palkalla tarkoitetaan:

1) kaikenlaatuista palkkaa, palkkiota, etuut-
ta ja korvausta, joka saadaan tyo- tai virkasuh-
teessa;

2) kokouspalkkiota, henkilkohtaista luento-
Ja esitelmdpalkkiota, hallintoelimen jdsenyydestd
saatua palkkiota, toimitusjohtajan palkkiota,
avoimen yhtion ja kommandiittiyhtion yhtiomie-
hen nostamaa palkkaa sekd luottamustoimesta
saatua korvausta.

Harkittaessa sitd, onko korvaus saatu tydsuh-
teessa, ei oteta huomioon sellaisia tyon teettdjin
Jja tyon suorittajan vilisen sopimussuhteen ulko-
puolisia seikkoja, joita tyén teettdjd ei voi
havaita. Tdllaisia seikkoja voivat olla esimerkik-
i tydn suorittajan toimeksiantajien lukumddrd ja
muun toiminnan laajuus.

Palkkaan luetaan myods luontoisedut, jotka
arvioidaan rahaksi verohallituksen vahvistami-
en perusteiden mukaan. Palkaksi katsotaan
myds tuloverolain (1535/92) 66—68 §:ssd tar-
koitetut edut sekd 69 §:ssd tarkoitetut edut siltd
osin kuin ne eiviit ole tavanomaisia ja kohtuul-
lisia.

Tyonantajalla tarkoitetaan sité, jonka lukuun
tehdystd tydstd palkkaa suoritetaan. Jos tyon-
antajia on useita, vastaavat he yhteisvastuulli-
sesti tissd laissa sdddetyistd velvollisuuksista.

4a§
Luonnollinen henkilé tai kuolinpesd on velvol-
linen toimittamaan ennakonpidiityksen maksa-
mastaan palkasta ja 6 §:ssd tarkoitetusta korva-



1994 vp — HE 126 17

Voimassa oleva laki

Ehdotus

uksesta vain, jos samalle saajalle kalenterivuon-
na maksettujen suoritusten middrd ylittdd vero-
hallituksen vuosittain vahvistaman mddrdn tai
Jjos suoritus liittyy maksajan elinkeino- tai muu-
hun tulonhankkimistoimintaan.

Ennakonpiditys on toimitettava, vaikka suo-
ritusta ei ole pidettivd palkkana:

1) esiintyvdn taiteilijan tai muun julkisen
esiintyjin tahi urheilijan palkkiosta;

2) kirjallisen, taiteellisen tai tieteellisen teok-
sen tekijinoikeuden, valokuvaan perustuvan
oikeuden taikka patentin, tavaramerkin, mal-
lin, muotin, piirustuksen, salaisen kaavan tai
valmistustavan kidyttidmisestd tai kiyttooikeu-
desta taikka teollisia, kaupallisia tai tieteellisid
kokemuksia koskevista tiedoista suoritetusta
korvauksesta;

3) hankinta-, osto- tai myyntiasiamiehen palk-
kiosta;

4) kauppamatkustajan, paikallismyyjin tai
kauppaedustajan palkkiosta; sekd

5) muusta edelld 1—4 kohdissa mainittuihin
palkkioihin tai korvauksiin verrattavasta suori-
tuksesta, josta valtiovarainministerié niin mdd-
rdd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettua ennakon-
piddtystd ei ole kuitenkaan toimitettava, jos
suorituksen saaja kdyttd4d siind toiminnassa,
jota suoritus koskee, kaupparekisteriin merkit-
tyd toiminimed tai on rekisterdity yhdistys.

Valtiovarainministerid voi asettaminsa ehdoin
mdidrdtd, ettd 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoi-
tetuista suorituksista saadaan jittdd ennakonpi-
dditys toimittamatta.

Mitd tdssd laissa sdidetdidin palkasta, tydn-
antajasta ja palkansaajasta, on vastaavasti voi-
massa sellaisesta suorituksesta, josta on timin
pykilin mukaan toimitettava ennakonpiditys,
sekid sen maksajasta ja saajasta.

3 340685T

1) toiselle tehdysti tydstd, tehtdvdstd tai pal-
veluksesta maksetusta korvauksesta;

2) urheilijan palkkiosta;

3) kirjallisen, taiteellisen 1ai tieteellisen teok-
sen tekijinoikeuden, valokuvaan perustuvan
oikeuden taikka patentin, tavaramerkin, mal-
lin, muotin, piirustuksen, salaisen kaavan tai
valmistustavan kiyttdmisestd, kdyttdoikeudesta
tai kdyttooikeuden myynnistd taikka teollisia,
kaupallisia tai tieteellisii kokemuksia koskevis-
ta tiedoista suoritetusta korvauksesta.

Edelld 1 momentin ! ja 3 kohdassa tarkoi-
tettua ennakonpidétysti ei ole toimitettava, jos
suorituksen saaja on merkitty ennakkoperinti-
rekisteriin.

Mité tissd laissa sdddetddn palkasta, tyon-
antajasta ja palkansaajasta, on vastaavasti voi-
massa sellaisesta suorituksesta, josta on timin
pykilin nojalla toimitettava ennakonpiditys,
sekd sen maksajasta ja saajasta.

6a$

Lddninverovirasto merkitsee hakemuksesta en-
nakkoperintdrekisteriin sen, joka harjoittaa tai
todenndkadisesti ryhtyy harjoittamaan elinkeino-
toimintaa, maataloutta tai muuta tulonhankki-
mistoimintaa, josta saatua korvausta ei ole
pidettdvd 4 §:ssd tarkoitettuna palkkana eikd
urheilijan palkkiona, ellei 6 b §:n 3 momentista
muuta johdu.
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Voimassa oleva laki
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Ehdotus

Ldadninverovirasto voi myds hakemuksesta
merkitd ennakkoperintdrekisteriin 1 momentissa
mainittua toimintaa harjoittavan.

Tieto siitd, onko asianomainen merkitty en-
nakkoperintdrekisteriin, on julkinen.

6b§

Ennakkoperintirekisteristd poistetaan rekiste-
rgity, joka sitd pyytdd. Rekisteristd voidaan
Dpoistaa se, joka ei harjoita 6 a §:n I momentissa
tarkoitettua toimintaa.

Ennakkoperintirekisteristd voidaan poistaa
rekisterdity, joka olennaisesti laiminlyé veron-
maksun, kirjanpitovelvollisuuden, verotusta kos-
kevan ilmoittamis- tai muistiinpanovelvollisuuden
taikka muut velvollisuutensa verotuksessa.

Ennakkoperintdrekisteristd  voidaan  myds
poistaa tai siihen jdtdd rekistersimdttd:

1) se, jonka voidaan olettaa aiempien laimin-
lydntiensd tai johtamiensa yhteisdjen tai yhtymi-
en aiempien laiminlydntien perusteella olennai-
sesti laiminlyovin 2 momentissa tarkoitetut vel-
vollisuutensa,

2) yhteisé tai yhtymd, jonka voidaan olettaa
olennaisesti laiminlyovin 2 momentissa tarkoite-
tut velvollisuutensa yhteisod tai yhtymdd johta-
van aiempien laiminlydntien tai tdmdn johtamien
muiden yhteisdjen tai yhtymien aiempien laimin-
Iyontien perusteella.

Ennakkoperintdrekisteristd poistamisesta on
ilmoitettava rekisteristd poistetulle. Rekisteristd
poistamisesta voidaan myds muutoin tiedottaa
tai tieto siitd julkaista verohallituksen mddrdd-
mdlli tavalla,

Rekisteristd poistettu merkitddn hakemukses-
ta rekisteriin sen jilkeen, kun rekisteristd pois-
tamisen perusteena olleet laiminlyonnit on oi-
kaistu tai viimeistddn kolmen vuoden kuluttua
rekisteristd poistamisesta, jollei laiminlydntien
Jatkumista ole pidettivi ilmeisend.

6c¢c§

Rekisteriin merkityn ja rekisterdintid hakevan
on rekisterin pitimistd varten annettava lidnin-
verovirastolle sellaiset tiedot kuin asetuksella
sdddetddin.

Toimivaltainen lddninverovirasto rekisterdintidi
koskevissa asioissa on se lddininverovirasto, jon-
ka virka-alueella rekisteriin merkityn tai rekis-
terointid hakevan kotikunta sijaitsee. Jos rekis-
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Voimassa oleva laki

51§

Verovelvollisen ennakonpiditystd koskevaan
13 §:n nojalla annettuun méiriykseen tai 43 §n
nojalla annettuun ennakkoa koskevaan méairi-
ykseen ei saa hakea valittamalla muutosta,
ennen kuin mairdyksii on pyydetty oikaista-
vaksi 16 ja 46 §:ssé edellytetylld tavalla. Edelld
15 §n 2 momentissa tarkoitettuun verojohtajan
ratkaisuun ja 21 §n mukaista rekisterdintii
koskevaan lidninveroviraston piitdkseen ei
saa hakea valittamalla muutosta.

HE 126 19

Ehdotus

teriin merkitylld tai rekisterdintid hakevalla ei
ole Suomessa kotikuntaa, Uudenmaan lddninve-
rovirasto kdsittelee asian.

24a§

Edellid 24 §:ssd tarkoitettu maksuvelvollisuus
voidaan jdttdd madrddmdttd 6 §:n 1 momentin 1
tai 3 kohdassa tarkoitetun ennakonpiddityksen
laiminlyénnin johdosta, jos siihen on erityistd
syytd.

51§

Verovelvollisen ennakonpidétystd koskevaan
13 §:n nojalla annettuun miiriykseen tai 43 §n
nojalla annettuun ennakkoa koskevaan mééré-
ykseen ei saa hakea muutosta valittamalla,
ennen kuin mairdyksidi on pyydetty oikaista-
vaksi 16 ja 46 §:ssd edellytetylld tavalla. Edelld
6 a §:n mukaista ennakkoperintdrekisterdintid
koskevaan pddtikseen, jolla asianomainen on
merkitty ennakkoperintdrekisteriin, ei saa hakea
muutosta valittamalla ennen kuin rekisteriin
merkitty on 6b§:n 1 momentin mukaisesti
pyytinyt rekisteristd poistamista. Edelld 15 §n 2
momentissa tarkoitettuun verojohtajan ratkai-
suun ja 21 §n mukaista rekisterdintid koske-
vaan liininveroviraston pddtdkseen ei saa ha-
kea muutosta valittamalla.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 1995.

pdivand
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Laki

arvonlisiiverolain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti
lisdtddn 30 pdivind joulukuuta 1993 annetun arvonlisiverolain (1501/93) 1 §&id4n uusi 4
momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Myynnin ei katsota tapahtuvan litketoiminnan
muodossa, jos siitd saatu vastike on ennakkope-
rintdlain 4 §:ssd tarkoitettua palkkaa.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1995.



