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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
frivilligt deltagande for industriféretag i miljostyrnings- och miljo-

revisionsordningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas en
lag om frivilligt deltagande for industriforetag i
miljostyrnings- och miljorevisionsordningen,
nedan EMAS-ordningen. 1 lagen skall stadgas
om nationella organ, pafoljder, 4ndringssdkan-
de och avgifter som avses i den forordning som
Europeiska gemenskapernas (EG) rdd har ut-
fardat i saken. Aven om EG-forordningen
trader 1 kraft direkt, forutsitter den ocksd ovan
nidmnda nationella verkstillighetsdtgirder. Ge-
nom Gemensamma EES-kommitténs beslut nr
7/94 av den 21 mars 1994 togs férordningen in
som en del av EES-avtalet genom att det
fogades till bilaga XX, som giller miljon.

EG-forordningen innehaller EMAS-ord-
ningens mal, definitioner, forfaranden och de
villkor som giller fér deltagande. Systemet ar
Oppet for foretag som utdvar industriell verk-
samhet, vilka kan delta 1 detta system anldgg-
ningsvis. Foretagen tros ansluta sig till systemet
av marknadsmissiga skdl. Systemet ersdtter
inte de tillstindssystem som giller miljovard
utan kompletterar dem.

De viktigaste delarna av EMAS-ordningen
utgors av den miljorevision som ett foretags
egen revisor eller nigon utomstéende utfor, av
miljoredovisningen, som 4r avsedd for offent-
ligheten, av den kontroll enligt EG-férordning-
en av ett foretags miljoverksamhet som en
ackrediterad miljokontrollant utfér och av fast-
stillandet av miljoredovisningen samt av den
registrering som det behoriga organet utfor.
Skapandet av miljostyrningssystem for ett fo-
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retag, med vilket system avses den del av ett
foretags allminna styrningssystem som behovs
for beslutande om och genomférande av fore-
tagets miljopolitik, ar ett viktigt sitt att infora
EMAS-ordningen vid enskilda anldggningar.

Vid miljérevision granskar och beddomer en
sakkunnig person eller grupp de miljdoldgen-
heter en anliggning fororsakar, de Aatgirder
som har vidtagits for att minska dessa olidgen-
heter och de organisationer, styrningssystem
och andra arbetsmetoder som framjar skydd av
miljon. Efter revisionen skall foretaget utarbeta
en for offentligheten avsedd redovisning som
bl.a. skall innehélla en beskrivning av miljofor-
héllandena vid anldggningen samt de mal som
foretaget har uppstéllt i friga om skydd av
miljén. Dérefter skall en med fullmakt forsedd,
dvs. ackrediterad miljokontrollant kontrollera
att foretaget uppfyller de krav som stills i
EG-forordningen och kontrollanten faststiller
miljoredovisningen. Vatten- och miljéstyrelsen,
som enligt forslaget skall bli behérigt organ,
skall godkinna och registrera en anlidggning for
deltagande i EMAS-ordningen. En anldggning
kan avféras ur registret, om den inte ldngre
uppfyller de villkor som uppstills i EG-forord-
ningen. Det foreslds att mitteknikcentralen
skall bli ackrediteringsorgan, som skall ackre-
ditera miljokontrollanterna och utodva tillsyn
Over deras verksambet.

Den foreslagna lagen avses trada i kraft vid
ingingen av 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Lagstiftning och praxis

Europeiska gemenskapernas (EG) rdd har
utfirdat en foérordning (EEG) nr 1836/93 om
frivilligt deltagande for industriforetag i gemen-
skapens miljostyrnings- och miljorevisionsord-
ning. For férordningen anvinds nedan férkort-
ningen EMAS-férordningen och for det nimn-
da systemet EMAS-ordningen.

Finland har ingen lagstiftning som géller den
i rddets forordning reglerade miljostyrnings-
och miljoérevisionsordningen f6r industrifére-
tag. Miljostyrningssystemen och miljorevisio-
nerna ar ett systematiskt sdtt att ndrma sig
utvecklandet av miljovarden inom foretagen,
forbittra tillgadngen pa information och minska
de miljoproblem som foretagen férorsakar. De
nya systemen ersitter dock inte de nuvarande
tillstindssystemen 1 anknytning till miljovérd,
utan kompletterar dem enligt de utgangspunk-
ter som foretagen sjilva viljer och inom den
tidtabell som passar foretagen.

Inom flera, ndrmast stora, exportforetag har
gjorts interna miljorevisioner. Innehéllet 1 mil-
jorevisionerna har varierat enligt syftet, och i
borjan innehdll de dtminstone uppgifter om
foretagets verksamhet 1 enlighet med de lagar
som giller miljdanvdndning och milj6vard
samt uppskattningar av organisation, processer
och eventuella risker. Revisioner har utforts i
synnerhet 1 samband med foretagskop.

Jamsides med revisionerna har det utvecklats
ett miljomedvetet ledarskap, dir miljofragor
kopplas till foretagets strategi. Samtidigt har
foretagets ledning frivilligt forbundit sig att
handla pé ett sitt som fortlépande forbéttrar
miljon.

Skapandet och inforandet av miljostyrnings-
system kréver att foretagen gor en systematisk
bedémning av vilka miljéverkningar deras
verksamhet har. I flera foéretag har en systema-
tisk forbittring av styrningssystemen inletts
genom att kvalitetssystem har tagits i bruk.
Malet for dessa har varit att forbittra kvalite-
ten pd produkter och tjinster i vid bemarkelse.
Erfarenheterna av kvalitetssystemen har ocksa
underldttat och pdskyndat inférandet av mil-
jostyrningssystem inom foretagen, eftersom

bagge systemen kan inforas i enlighet med
samma typ av dokumenterings- och kontroll-
mall.

Om ett foretag har ett kvalitetssystem enligt
en viss standard, kan det pd ans6kan fa ett
certifikat, dvs. intyg over att dess kvalitetssys-
tem uppfyller kraven i standarden. Certifikat
beviljas i Finland av flera certifieringsorgan, av
vilka métteknikcentralen har ackrediterat, dvs.
forsett med fullmakt, Finlands standardise-
ringsforbund (SFS) och Det Norske Veritas
Classification Oy/Ab (DNV).

Nagra certifieringsorgan har ackrediterats
utomlands, men nagra &4r inte ackrediterade
alls. For ndrvarande finns det ca 430 certifie-
rade kvalitetssystem i Finland.

Jamsides med standarderna for kvalitetssys-
tem har ocksd publicerats standarder for mil-
jOstyrningssystem. For nidrvarande kan miljo-
styrningscertifikat i Finland fas bl.a. frdn Det
Norske Veritas och SFS. Till grund for certi-
fieringen ligger den av engelsminnen utveckla-
de British Standard BS 7750, som har 6versatts
till finska. De forsta certifikaten har beviljats 1
juni 1994,

I sin nuvarande utformning motsvarar stan-
darderna dock inte som sddana de krav som
stills i EMAS-forordningen. Dessutom behdvs
det en ndarmast for offentligheten avsedd mil-
joredovisning, for att anldggningen skall kunna
ansbka om registrering av det behdriga orga-
net.

1.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen utomlands

De forsta miljoredovisningarna gjordes 1
Forenta Staterna vid ingéngen av 1970-talet
och de inneholl endast kontroll av verksamhet-
ens lagenlighet. Jimsides med miljdrevisionen
har sedermera utvecklats begreppet miljostyr-
ningssystem, varmed avses den del av foreta-
gets allmidnna styrningssystem som behovs for
att faststdlla och forverkliga miljopolicyn. Ett
foretags miljopolicy innefattar foretagets all-
minna mal och verksamhetsprinciper 1 miljo-
fragor, inberdknat iakttagandet av alla de
bestdmmelser inom miljdomradet som &r rele-
vanta i sammanhanget. I Europa borjade miljo-
styrningssystemen utvecklas forst pd 1980-talet.
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Miljostyrningssystemen utvecklas for nérva-
rande 1 snabb takt. Foretagen utvecklar och
testar sina system sd att de blir mojligast
lampade och anvdndbara for deras egna behov
nirmast sd, att dessa system uppfyller de krav
som stills i de standarder som géller miljostyr-
ningssystem och i framtiden ocksd de ytterli-
gare krav som EMAS-ordningen kommer att
stilla.

For att vara trovirdigt dven f6r personer och
instanser utanfor foretaget mdste ett palitligt
miljéstyrningssystem vara genomfort enligt ge-
mensamt Overenskomna regler. Gemensamma,
godkinda spelregler har utvecklats inom stan-
dardiseringsorganisationerna och Europeiska
gemenskapen.

Europeiska gemenskapernas rad utfirdade
den 29 juni 1993 en forordning om frivilligt
deltagande for industriforetag i gemenskapens
miljdstyrnings- och miljorevisionsordning. Ge-
nom Gemensamma EES-kommitténs beslut nr
7/94 av den 21 mars 1994 togs férordningen in
som en del av EES-avtalet genom att det
fogades till bilaga XX, som giller miljon.
Gemensamma EES-kommitténs beslut har god-
kénts i Finland genom lag och det tradde i
kraft den 1 juli 1994 genom forordning.

Denna proposition géller uttryckligen de
nationella stadganden och bestimmelser som
behdvs for genomférande av ovan nidmnda
EG-forordning. Forordningen har direkt ritts-
verkan i Europeiska unionens medlemslinder
och 1 §vriga ldnder inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (EES). EMAS-o
rdningen skall vara klar att tas i bruk nationellt
i EES-linderna den 13 april 1995. Denna
beredskap innebir att EES-landerna méste utse
ett nationelit behorigt organ och ett nationellt
ackrediteringsorgan samt tilldela dem resurser,
sd att intresserade foretag kan anshuta sig till
ordningen, nir férordningen borjar tillimpas.

EG-forordningen ir en detaljerad och sjilv-
stindig helhet, men ocksd flexibel. En del av
den eller mojligen forordningen 1 sin helhet kan
ersidttas av en nationell eller internationell
standard som kommissionen godkidnner och
som innehaller samma bestdndsdelar som for-
ordningen. Nagon tillrickligt heltickande stan-
dard finns dnnu inte. Ndgra nationella standar-
der, t.ex. British Standard BS 7750, innehéller
en stor del av det som krivs i radets férord-
ning. Fogandet av en for offentligheten avsedd
miljdredovisning till en certifiering enligt stan-
darden torde rdcka for att uppfylla ocksa de

krav som stills i férordningen, varefter anligg-
ningen kan godkinnas for deltagande i EMAS-
ordningen.

Utodver det nationella arbetet med beredning
av standarder bereds standarder som giller
miljostyrningssystem ockséd inom de internatio-
nella standardiseringsorganisationerna. Den in-
ternationella  standardiseringsorganisationen
ISO (International Organization for Standardi-
zation) har pdborjat beredningen av standarder
som giller miljostyrning. Det dr dock &dnnu
osidkert, om ISO:s standarder helt kommer att
ticka de krav som EMAS-ordningen stiller.
Om de inte uppfyller de krav som EMAS-
ordningen stiller, torde den europeiska stan-
dardiseringsorganisationen CEN (Comité Eu-
ropéen de Normalisation) bli tvungen att bere-
da sarskilda europeiska standarder.

1.3. Bedomning av nuliget

Miljovérden i Finland har i huvudsak ut-
vecklats med hjilp av administrativ styrning.
Ockséd anvindningen av ekonomiska styrnings-
sétt har utretts och dven tagits i bruk bl.a. vid
bréanslebeskattningen och ateranviandningen av
tomflaskor.

I framtiden torde inférandet av miljostyr-
ningssystem allt oftare komma att komplettera
den administrativa och ekonomiska styrningen.
Med hjilp av ett miljéstyrningssystem stravar
man systematiskt efter att pdverka hela pro-
duktionssystemet och dess verksamhet, medan
den administrativa och ekonomiska styrningen
aterigen ndrmast dr inriktad pd begrdnsning av
utsldpp. 1 det andra frivilliga systemet, miljo-
mirkningssystemet, granskas produkternas
livscykel och miljoverkningar. Tillsammans
frimjar de ovan ndmnda systemen en Overgri-
pande behandling av miljéfradgor i enlighet med
principen om en barkraftig utveckling.

Marknaden bérjar redan nu i vissa fall vara
stringare i sina miljokrav dn myndigheterna
och i framtiden kommer marknadens inverkan
att oka ytterligare. Inférandet av EMAS-ord-
ningen okar ocksd allmidnhetens tillgdng till
information om foretagens utslipp och milj6-
verkningar samt okar trovirdigheten hos de
uppgifter som anmdls. I Finland 4r foretagens
uppgifter om sina utslipp redan nu offentliga.
Betydelsen av den Oppenhet som EMAS-ord-
ningen fér med sig ir inte s stor i Finland som
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t.ex. 1 Tyskland, dér anlidggningarnas uppgifter
om sina utsldpp har varit hemligstimplade.

Den miljdstyrnings- och miljérevisionsord-
ning som foreslds i EMAS-férordningen &r
detaljerad och de krav som stills i den torde
innu inte uppfyllas av ett enda foretag, dven
om miljostyrningssystemen vid stora foretag
ofta #r mycket utvecklade. Vid sma och me-
delstora foretag har man i allmédnhet dnnu inte
kommit lika }&ngt. De stora foretagen kommer
dock i och med att EMAS-ordningen tas i bruk
att stdlla allt storre krav ocksd pd funktions-
dugligheten och nivin pa sina underleveranto-
rers miljostyrningssystem.

2. Propositionens méil och de
viktigaste forslagen

Milet for denna proposition ir att frimja en
overgripande skotsel av miljofrdgor 1 enlighet
med principen om en hallbar utveckling genom
frivilligt deltagande for industriforetag i gemen-
skapens miljostyrnings- och miljorevisionsord-
ning. EMAS-forordningen definierar systemets
innehdll och pd nationell nivd kvarstir verk-
stilligheten av behovliga kompletterande for-
fattningar, som denna proposition giller.
EMAS-forordningen &dr direkt tillimplig lag-
stiftning i EES-ldnderna. I denna proposition
ges endast noédvindiga kompletteringar géllan-
de de nationella organen, vilka 4r det behoriga
organet och ackrediteringsorganet, samt ut-
fardas stadganden om péfoljder, &ndringsso-
kande och avgifter. Vatten- och miljostyrelsen
(VYH), fr.om. den 1 mars 1995 Finlands
miljécentral (SYKE), foreslas bli behorigt or-
gan och mitteknikcentralen foreslas bli ackre-
diteringsorgan.

I artikel 6.3 i radets foérordning bestims
sdrskilt att medlemsstaterna skall samradda med
alla berorda parter nidr ackrediteringssystemet
tas i bruk. For tillimpningen av denna propo-
sition skall handels- och industriministeriet
tillsammans med berdrda instanser inritta ett
samarbetsorgan, som skall ha till uppgift att
utveckla de behov som giller ackreditering,
skota andra frédgor i anslutning till inférande
av systemet, sdkerstilla att de berorda parterna
fir information samt skota nationella och
internationella samarbetsfragor.

Genomfort pd ovan beskrivna sitt, sé att det
behoriga organet foretrdder miljoforvaltningen
och ackrediteringsorganet handels- och indust-

riministeriets forvaltningsomrade, uppstir den
bista mojliga syntesen av sakkunskap inom
olika forvaltningsomraden. I detta system kan
dessutom si exakt som mojligt utnyttjas be-
fintliga resurser, vilket skapar forutséittningar
for ett snabbt inférande av systemet.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar
Foretagsekonomiska verkningar

Det 4r friga om ett frivilligt system, si
foretagen ansluter sig till det om de anser att
fordelarna med en anslutning ir stérre 4n
nackdelarna. De kostnader som dsamkas ett
foretag av en anslutning till EMAS-ordningen
beror forutom pd foretagets storlek och
bransch dessutom pa hur mycket arbete som
tidigare har utforts vid foretaget for inforande
av miljostyrningssystem. Systemen infors 1 all-
ménhet i flera skeden, av vilka det forsta skedet
betjinar ett foretags interna behov. I det andra
skedet omformas miljostyrningssystemen si, att
genom dem forverkligas relevanta standarder
och systemet kan certifieras. I det tredje skedet
skall foretaget vidta de i EMAS-férordningen
angivna &tgirderna med kontroller och for
offentligheten avsedda faststillda miljoredovis-
ningar, varefter foretaget kan godkinnas for
inforande i EMAS-registret och foretaget far
ritt att anvinda deltagaranmilan.

De storsta kostnaderna uppstir nir ett styr-
ningssystem skapas. Kostnaderna for certifie-
ring varierar beroende pé anldggningens storlek
och bransch mellan 30 000 — 100 000 mk. Det
kan uppskattas att kostnaderna for den kon-
troll som ingdr i EMAS-ordningen 4r ndgot
storre, eftersom de krav som stills vid kontroll
dr mangsidigare dn vid certifiering. Dessutom
maste ett foretag ocksd utarbeta en for offent-
ligheten avsedd miljoredovisning och betala
registreringsavgift. Antalet foretag som kom-
mer att ansluta sig till ordningen har inte
kunnat uppskattas. Inforandet av ett miljostyr-
ningssystem tros frimja genomfdrandet av mil-
joévard inom foretagen och ocksd betala tillba-
ka sig sjilv som en foljd av en effektivare
verksamhet.

Statsekonomiska verkningar

De kostnader som &samkas statsekonomin
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utgdrs av den arbetsinsats som krdvs av ge-
nomforandet av nationell och internationell
utveckling och komplettering av ordningen
samt av finansieringen av  utvecklings-
verksamhet. Avsikten dr att kostnaderna for
registreringen av anldggningar skall uppbairas
hos foretagen till fullt belopp fran forsta borjan
1 samband med att ett foretag registreras for
deltagande i ordningen. Bildandet i anshutning
till métteknikcentralen av det ackrediterings-
system som ordningen kriver stdller i borjan
krav pad offentliga insatser och de kan inte
faktureras till fullt belopp av de kontrollanter
som idr de forsta som ansoker om ackredite-
ring. Ackrediteringen skall senare grunda sig
pa kostnadsansvarighet enligt lagen om grun-
derna for avgifter till staten (150/92).

EMAS-forordningen forutsdtter att med-
lemsldnderna frdmjar sma och medelstora in-
dustriféretags deltagande i ordningen. Avsikten
dr att EMAS-ordningen senare skall utvecklas
sd, att ocksd tjinstesektorn och den offentliga
férvaltningen kan delta i den pd ett for dem
lampligt, smidigt sétt.

De kostnader som dsamkas statsekonomin
kommer under de tva, tre forsta ren att uppgé
till ca 600000 mk, dvs. tvd 4rsverken, som
bestiar av utvecklande av ett ackrediteringssys-
tem och utvecklande av ett allmédnt system
samt internationellt samarbete i samband med
detta. Dessa uppgifter, som hidnfor sig till
inférandet av ordningen, kan dock skotas
genom att nuvarande resurser omfordelas. Den
finansiering som behovs for undersdkningar
och utredningar 4r ca 500 000 mk per ar, och
avsikten 4r att denna finansiering ocksd skall
tickas genom omfordelning av resurserna. Med
dessa anslag skall bl.a. de sma och medelstora
foretagens forutsdttningar att delta i ordningen
utvecklas. Kostnaderna for det samarbetsorgan
som skall tillsdttas har inte uppskattats.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Radets forordning forutsitter att de foretag
som har godkints for deltagande i ordningen
skall registreras. Det foreslas att registreringen
och forandet av registret skall anfortros vatten-
och miljostyrelsen, som skall skota uppdraget
genom omfdrdelning av personalresurser.

En viktig del av genomférandet av forord-
ningen bestdr av skapandet av ett ackredite-

ringssystem, som innefattar att personer eller
grupper av personer som kontrollerar foreta-
gens miljostyrningssystem ackrediteras, dvs.
forses med fullmakt, enligt vissa kriterier.
Maitteknikcentralen har erfarenhet av ackredi-
tering av béade certifieringsorgan och testnings-
laboratorier och besitter sdledes kunnande i
friga om forfarandet, men ackrediteringen av
miljokontrollanter forutsitter ocksd att nya
resurser och resurser av nytt slag forvarvas till
miitteknikcentralen. Atminstone en person till
maste anstillas, vilket har beaktats 1 tilldggs-
budgeten for 1994.

3.3. Milj6verkningar

Inforandet av miljostyrningssystem inom fo-
retagen kompletterar den administrativa och
ekonomiska styrningen och frimjar en &vergri-
pande skotsel av miljofragor inom foretagen
och en fortlépande forbattring av nivdn pd
miljovarden i enlighet med en barkraftig ut-
veckling, vilket 4r mélet for EMAS-forordning-
en.

En systematisk behandling av miljofragor
effektiverar bl.a. skotseln av energifrdgor, ra-
varuférsorjningen, vattenanvdndningen och
skotseln av avfallsfragor. Inforandet av mil;jos-
tyrningssystem minskar forutom kontinuerliga
utslipp dessutom sporadiska utslapp, vilket
ocksd innebdr att styrningen av fOretagens
miljorisker forbittras. P4 ling sikt styr styr-
ningssystemen foretagens produktutveckling
och valet av produktionsmetoder i riktning mot
en barkraftig utveckling.

4. Arendets beredning
4.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Miljéministeriet tillsatte den 16 december
1993 en arbetsgrupp, som hade till uppgift att
bereda ett forslag om de administrativa och
andra &tgiarder som behovs for inférande i
Finland av en miljéstyrnings- och miljorevi-
sionsordning enligt EG:s forordning EEG nr
1836/93. Arbetsgruppen avldt sitt forslag till
miljoministeriet den 11 juli 1994.

Arbetsgruppen utredde, pa vilket sitt ridets
forordning skall kunna genomféras i Finland.
Arbetsgruppens enhilliga forslag var att vatt-
en- och miljostyrelsen skall utses till behorigt
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organ och mitteknikcentralen till ackredite-
ringsorgan. Dessutom ansdg arbetsgruppen att
det var nodvidndigt att ett samarbetsorgan
inrdttas for frimjande av inforandet av ord-
ningen. Samarbetet skall ha utformningen av
en arbetsgrupp som utses for viss tid och i
vilken skall sitta foretridare for de direkt
berorda parterna. Eftersom &drendet #nnu ar
under beredning ocksid inom EG, har arbets-
gruppen for avsikt att fortsdtta beredningen
bl.a. till denna del, for att man dels skall kunna
sikerstilla en effektiv informationsging och
dels skall kunna tillgodose behovet av koordi-
nering med EG.

4.2. Remissutlitanden

Miljoministeriet begirde utldtanden om mil-
jostyrnings- och miljdrevisionsarbetsgruppens
betinkande av 56 instanser, av vilka 31 instan-
ser gav sitt utlatande fore den 9 september
1994. Alla remissinstanser forholl sig positivt
till arbetsgruppens forslag om de organ som
skulle utses. Nagra sma dndringar foreslogs 1

lagtexten. Ett sammandrag av utldtandena har
utarbetats vid miljéministeriet.

Regeringens proposition grundar sig pd de
forslag som lades fram av arbetsgruppen for
miljostyrning och miljorevision.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehéll

Radets forordning utgdr en del av Gemen-
samma EES-kommitténs besiut nr 7/94 om
indring av protokoll 47 och vissa bilagor till
EES-avtalet. Forordningen skall borja tillam-
pas i Finland, liksom 1 EU-linderna, den 13
april 1995, d4 de genomforanden som forord-
ningen forutsitter skall vara gjorda.

Om Finland blir medlem i Europetska unio-
nen, dr det Europeiska gemenskapernas kom-
mission och inte EFTA:s dvervakningsmyndig-
het som skall overvaka genomfdrandet av
forordningen. De uppgifter som avses i EMAS-
forordningen och i EMAS-lagen skall ocksd
sdndas till kommissionen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagférslaget
1 kap. Syftet med lagen och definitioner

18§ Syftet med lagen. T lagen foreslis de
nationella stadganden och f6reskrifter som
behovs for att EMAS-forordningen skall kunna
genomforas 1 Finland.

Det skall lagstiftas nationellt om det behori-
ga organet, ackrediteringssystemet, pafoljder,
andringssokande, avgifter och meddelande av
foreskrifter. For att lagstiftningshelheten skall
fa konturer skall det ocksd stadgas om de
nationella organens uppgifter, om miljokont-
rollanter, om deltagande 1 ordningen samt om
definitioner.

2§. Deltagande i ordningen. EMAS-ordning-
en dr Oppen for alla foéretag som utdvar
industriell verksamhet, och de kan ansluta sig
till detta system anldggningsvis. Nar systemet
tas i bruk skall det sarskilt beaktas att smd och
medelstora foretag skall kunna utnyttja syste-

met s bra som mojligt. 1 artikel 13 1 EG-
forordningen framfors en dnskan om att med-
lemsstaterna skall uppmuntra i synnerhet sma
och medelstora foretags deltagande 1 systemet
bl.a. genom att ta 1 bruk och frimja tekniska
stédétgirder och strukturer, som syftar till att
erbjuda siddana foretag den expertis och det
stoéd som behovs.

3§. Definitioner. 1 denna paragraf definieras
de centralaste begreppen i denna lag. Begrep-
pen stimmer §verens med definitionerna i
EMAS-férordningen.

2 kap. Det behériga organet och dess uppgifter

4§. Behorigt organ. 1 artikel 18 i radets
forordning forutsitts att varje medlemsstat
inom tolv ménader efter det att forordningen
trider 1 kraft skall utse ett behorigt organ. Det
behoriga organet forutsitts vara oberoende och
opartiskt. Det behoriga organets huvudsakliga
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uppgift dr att fora register dver de anliggning-
ar som har godkints for deltagande i systemet.

Det foreslds att vatten- och miljostyrelsen
skall bli behorigt organ, eftersom den uppfyller
de ovan nidmnda villkoren och eftersom en
registerforing av ovan ndmnda slag 1dmpar sig
fér dess uppgifter.

5§ Uppgifter. Vatten- och miljostyrelsen
registrerar anldggningarna pa basis av en kon-
trollants utldtande och tillstiller EFTA:s over-
vakningsmyndighet uppgifterna om anldgg-
ningarna 1 EMAS-registret genom utrikesminis-
teriets férmedling. Vatten- och miljéstyrelsen
avfor en anliggning ur registret, om den inte
uppfyller villkoren 1 artikel 8 i EMAS-férord-
ningen. I artikel 8§ i EMAS-forordningen anfors
i detalj forutsittningarna bade for registrering
och indragning av registrering, vilka forutsitt-
ningar det behoriga organet tillimpar. Natio-
nella beslut kan fattas endast om den registre-
ringsavgift som uppbérs hos foretagen.

EG-kommissionen for register 6ver de an-
laggningar som deltar i ordningen enligt for-
ordningen. De nationella behoriga organen, i
Finland vatten- och miljostyrelsen, skall skicka
uppgifter till EFTA:s Overvakningsmyndighet
fore utgangen av varje ar. Forteckningen pub-
liceras Arligen 1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Uppgifter sdnds ocksa till
handels- och industriministeriet, miljoministeri-
et och de regionala miljocentralerna.

3 kap. Ackrediteringssystemet och miljo-
kontrollanterna

68§. Ackrediteringsorgan. De ackrediterade
miljokontrollanter som avses i EMAS-forord-
ningen skall i Finland ackrediteras av mittek-
nikcentralen, som redan nu ackrediterar bade
certifieringsorgan och testningslaboratorier.

78. Uppgifter. Mitteknikcentralen skall ac-
kreditera miljékontrollanterna och i enlighet
med artikel 6.7 i rddets forordning utdva tillsyn
over de tgirder som de i Finland verksamma
kontrollanterna vidtar. I bilaga III till EMAS-
forordningen anfors i detalj ackrediteringsfor-
farandena och de krav som skall stillas pa
miljokontrollanter samt villkoren for upphé-
vande och temporir indragning av ackrediter-
ing. Kommissionen kommer att bereda &dnnu
noggrannare anvisningar gillande ackredite-
ring.

Kommissionen for register 6ver ackreditera-

de miljokontrollanter. Matteknikcentralen skall
var sjitte mdnad genom utrikesministeriets
formedling skicka uppgifter till EFTA:s over-
vakningsmyndighet. Kommissionen publicerar
forteckningen i1 Europeiska gemenskapernas
officiella tidning. Om det exaktare innehdllet 1
forteckningarna Overenskoms senare. Fdreta-
gen kan anvdnda endast ackrediterade miljo-
kontrollanter fér kontrollen.

4 kap. Pafoljder och idndringssokande

8 §. Brott mot tystnadsplikt. Enligt artikel 4.7
1 radets forordning far ett fOretags externa
revisorer och ackrediterade miljékontrollanter
inte utan foretagsledningens tillstind sprida
sddan information eller sddana uppgifter som
de har fitt ta del av under revisions- eller
kontrollarbetet. Enligt finlindsk praxis skall
det vara straffbart att t.ex. yppa affarshemlig-
heter till utomstdende utan foretagsledningens
tillstind. Det vanliga straffet i Finland for
brott av det hir slaget ir boter eller fangelse i
hogst sex manader.

98. Andringssokande. Andring i beslut som
vatten- och miljostyrelsen har fattat om regi-
strering av en anldggning i EMAS-ordningen
skall sokas hos lansrétten 1 Nylands ldn.

Andring i beslut som mdtteknikcentralen har
fattat om att ackreditera en miljokontrollant,
om att upphidva eller tills vidare dra in en
ackreditering eller om att begrinsa dess om-
fattning skall likasa sokas hos ldnsritten i
Nylands lan.

Linsrdtten i Nylands ldn har utsetts till
forsta besvirsinstans, eftersom de drenden som
avses i paragrafen koncentreras till enskilda fall
och till sin natur dr tekniska bevisfragor. D4 ér
hogsta forvaltningsdomstolen odndamélsenlig
som forsta och enda besvirsmyndighet, dven
om den myndighet som har fattat férvaltnings-
beslutet har hela landet som sitt verksamhets-
omride. Antalet fall ddr d4ndring kommer att
sOkas dr mycket svirt att uppskatta pa for-
hand.

5 kap. Sirskilda stadganden

10§. Avgifrer. For registrering av anlidgg-
ningar enligt denna lag och fér andra uppgifter
i samband med dessa registreringar samt for
ackreditering av miljokontrollanter uppbérs en
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avgift, vars storlek skall faststdllas med iaktta-
gande av lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92). Prisséttningen skall 1 huvudsak
grunda sig pad kostnadsmotsvarighet, men av-
sikten dr dock inte att kostnaderna for utveck-
lande av ordningen skall betalas av de féretag
som forst ansluter sig till ordningen.

11 §. Ndrmare bestimmelser. EMAS-ordning-
en dr ett system av ny typ. Det 4r darfor svart
att forutspd hur det kommer att utvecklas i
praktiken och vilka kompletterande bestim-
melser Europeiska unionens rad och Europeis-
ka gemenskapernas kommission kommer att
utfirda och i vilken takt detta kommer att ske.

Denna paragraf ger statsrddet de befogenheter
som behovs for ett inforande av EG:s bestam-
melser.

12§. Ikrafttradande. EMAS-ordningen skall
vara firdig att tas i bruk den 13 april 1995,
oberoende av om Finland blir medlem i Euro-
peiska unionen eller inte. Detta forutsitter att
de organ som foOreslds 1 denna proposition kan
utses 1 tillrdckligt god tid och att de far
tillrdckliga resurser for att inleda sin verksam-
het. Detta géller 1 synnerhet métteknikcentra-
len. Lagen foreslds trada i kraft den 1 januari
1995.

Lag

om frivilligt deltagande for industriféretag i miljostyrnings- och miljorevisionsordningen

1 enlighet med riksdagens beslut stadgas

1 kap.
Syftet med lagen och definitioner

1§
Syftet med lagen

I denna lag stadgas om frigor som genom-
forandet av ridets forordning (EEG) nr
1836/93 om frivilligt deltagande for industrifé-
retag 1 gemenskapens miljostyrnings- och mil-
jorevisionsordning, bl.a. om det behoriga orga-
net och dess uppgifter, ackrediteringssystemet,
miljokontrollanterna, pafoljder, dndringssokan-
de, avgifter och meddelande av foreskrifter.

2§

Deltagande i ordningen

Den ordning som avses 1 denna lag och 1 den

2 341178E

i 1 § ndmnda radets férordning, nedan radets
forordning, dr Oppen for foretag som utdvar
industriell verksamhet. Foretagen kan ansluta
sig till systemet anldggningsvis.

38
Definitioner

I enlighet med radets forordning avses i
denna lag med

1) foretag, den organisation som har det
Overgripande ledningsansvaret for verksamhet-
en vid en viss anldggning,

2) anldggning, hela det omrade dir foretaget
bedriver elier kontrollerar industriell verksam-
het, inklusive didrmed forknippad lagring av
révaror, bi-, mellan- och slutprodukter och
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avfall, samt all fast och rorlig utrustning och
alla installationer som anvinds 1 verksamheten,

3) ackrediterad miljokontrollant, en person
eller organisation som &ir oberoende av det
foretag som kontrolleras och som har ackredi-
terats enligt de villkor och forfaranden som
avses 1 artike! 6 1 radets forordning,

4) miljoredovisning, en redovisning som har
utarbetats av foretaget enligt kraven i ridets
forordning, sirskilt i artikel 5,

5) deltagaranmdlan, en bildférsedd anmilan,
som en anliggning som har registrerats som
deltagande i ordningen far anvinda i andra
sammanhang dr vid produktreklam, pé sjilva
produkterna eller pd produktférpackningar,

6) industriell verksamhet, verksamhet enligt
artikel 21 i rddets forordning.

2 kap.
Det behoriga organet och dess uppgifter

4§

Behorigt organ

Det behoriga organ som avses i artikel 8 i
radets forordning 4r i Finland vatien- och
miljostyrelsen.

58
Uppgifier

Vatten- och miljostyrelsen skall

1) i enlighet med artikel 8 i rddets forord-
ning registrera en anldggning som o6nskar delta
iden 1§ 1 mom. inom ndmnda miljostyrnings-
och miljorevisionsordningen, nedan EMAS-
ordningen, nir styrelsen har fitt en av en
ackrediterad miljokontrollant godkidnd miljore-
dovisning for anliggningen enligt artikel 5 1
radets forordning och fatt en registreringsavgift
enligt 12§ i denna lag,

2) stryka en anldggning ur registret, om
styrelsen uppticker att anliggningen inte upp-
fyller de villkor som stadgas i artikel 8.3 och
8.4 1 rddets forordning och som giller delta-
gande i EMAS-ordningen,

3) fore utgdngen av varje ar skicka den i
artikel 9 i radets férordning nimnda forteck-
ningen over anldggningar som deltar 1 EMAS-
ordningen till EFTA:s dvervakningsmyndighet,
handels- och industriministeriet, miljoministeri-
et och de regionala miljocentralerna.

3 kap.
Ackrediteringssystemet och miljokontrolianterna

68§

Ackrediteringsorgan

Det ackrediteringsorgan som avses i artikel 6
i radets forordning ir i Finland métteknikcent-
ralen.

7§
Uppgifter

Mitteknikcentralen skall

1) ackreditera miljokontrollanter och utdva
tillsyn over deras verksamhet i enlighet med
bestimmelserna i bilaga 11T till rddets foérord-
ning,

2) uppritta, granska och uppdatera den i
artikel 7 i radets forordning nimnda forteck-
ningen over de ackrediterade miljokontrollan-
terna och var sjitte minad genom utrikesmi-
nisteriets formedling dverlimna denna forteck-
ning till EFTA:s overvakningsmyndighet.

4 kap.
Pafoljder och findringssokande

8§
Brott mot tystnadsplikt

Den som bryter mot det forbud som avses 1
artikel 4.7 1 rddets forordning, skall for brott
mot den tystnadsplikt som giller sidana revi-
sions- eller kontrolluppgifter som foreskrivs i
ridets forordning domas till boter eller till
fiangelse i hogst sex manader.

Allmin é&klagare far inte vicka é&tal for
forseelse som avses 1 1 mom., om inte mals-
dgande har anmailt forseelsen till dtal.

Om tjinstemin och offentliganstillda arbets-
tagare bryter mot tystnadsplikten, skall dock
40 kap. 5§ strafflagen tillimpas.

9§
Andringssokande

Den som 4r missndjd med ett beslut enligt
artikel 8 1 rddets férordning som vatten- och
miljostyrelsen har fattat om att avsld ansokan
om registrering eller dra in registrering eller
med ett beslut enligt artikel 6 i radets forord-
ning och dess bilaga TII som métteknikcentra-
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len har fattat om att upphiva eller tills vidare
dra in en miljokontrollantackreditering eller
om att begrdnsa omfattningen av en sddan
ackreditering, fir soka dndring hos ldnsrétten i
Nylands l4n i den ordning som stadgas i lagen

om #ndringssokande 1 forvaltningsirenden
(154/50).
5 kap.
Sirskilda stadganden
10§
Avgifter

For dtgirder enligt denna lag gillande regi-
strering av anlidggningar och forande av regis-
ter samt for ackreditering av miljokontrollanter

uppbirs en avgift, vars storlek skall faststillas
med iakttagande av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/92).

11§

Ndrmare foreskrifter

Statsrddet meddelar vid behov nirmare fo6-
reskrifter om verkstilligheten av radets férord-
ning.

12 §

Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 1995.
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-

utsdtter far vidtas innan den trider i1 kraft.

Helsingfors den 14 oktober 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Miljéminister Sirpa Pietikdinen






