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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till vissa
dndringar av lagstiftningen om Liroavtalsutbildning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
laroavtalsutbildning 4ndras och att det stiftas
en lag om tillimpning av 16§ lagen om
ldaroavtalsutbildning under 1995 och 1996.
Grunderna fér ordnande av ldroavtalsutbild-
ningen sammanjimkas med den lagstiftning om
yrkesexamina som tridde i kraft 1994 och som
expansivt skall tillimpas vid ordnande av
vuxenutbildning. Genom den foreslagna lagen
om tillimpning av 16 § lagen om liroavtalsut-

bildning under 1995 och 1996 slopas temporirt
under nimnda ar den kvantitativa regleringen
av laroavtalsutbildning som ordnas som grund-
laggande yrkesutbildning for ungdomar under
25 4r for att 6ka de ungas utbildningsmojlig-
heter.

Propositionen ansluter sig till budgetpropo-
sitionen for 1995 och avses bli behandlad i
samband med den. De foreslagna lagarna avses
trida i kraft vid ingdngen av 1995.

MOTIVERING

1. Nuliget och de féreslagna
dndringarna

1.1. Sammanjimkning av liroavtalsutbildningen
och de examina som avses i lagen om
yrkesexamina

Enligt lagen om  Iiroavtalsutbildning
(1605/92) iakttas i ldroavtalsutbildning vad som
angdende den yrkesinriktade vuxenutbildning-
en stadgas i eller bestdims med st6d av lagen om
yrkesldroanstalter (487/87), nedan liroanstalts-
lagen. Orsaken till att grunderna for ordnande
av vuxenutbildning tillimpas pa ldroavtalsut-
bildningen 4r att méilsittningen for vuxenut-
bildningen, dess undervisningsarrangemang
och undervisningsmetoder ldmpar sig béttre in
grunderna for den utbildning pd ungdomssta-
diet som i forsta hand ordnas i liroanstalts-
form och i vilken liroavtalsutbildningen i regel
genomfors via pratiska arbetsuppgifter. Till-
impningarna inom vuxenutbildningen ger for-
utsittningar till smidiga och individuella under-
visningsarrangemang si att de studerandes
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utbildnings- och arbetserfarenhet kan beaktas i
tillrécklig utstrackning.

I och med den lag om yrkesexamina (306/94)
och den forordning om yrkesexamina (308/94)
som trddde i kraft vid ingéngen av maj 1994
har det vid sidan av utbildning i ldroanstalts-
form skapats ett nytt examenssystem foér den
yrkesinriktade vuxenutbildningen. En central
utgdngspunkt for lagstiftningen om yrkesexa-
mina ir att erbjuda vuxna ett system som
utvisar den deltagandes yrkesskicklighet obero-
ende av hur den har forvdrvats. Genom att
delta i dessa examina kan man avligga yrkes-
inriktade grundexamina, yrkesexamina och
specialyrkesexamina,

Undervisningsministeriet  bestimmer om
strukturen pd de examina som avses i lagstift-
ningen om yrkesexamina och grunderna for
examina faststdlls av utbildningsstyrelsen. I
grunderna for examina faststills den yrkes-
skicklighet som krivs i examen, de obligatoris-
ka och valfria delar som examen bestdr av, de
sdtt pd vilka yrkesskickligheten kan visas, dvs.
arrangemangen for de fristdende yrkesproven,
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samt grunderna for utvdrdering av examens-
prestationerna. Examensforrittarna samman-
stiller provuppgifter utgdende frin examens-
grunderna. De liroanstalter som ordnar under-
visning som siktar pd dessa examina utarbetar
laroplaner utgdende frdn grunderna och sam-
manstéller personliga studieprogram for stude-
randena.

For att det i yrkesutbildningen f6ér vuxna
inte skall forekomma onddiga overlappningar i
grunderna for utbildningen, 4 ena sidan laro-
plansgrunder som bygger pa liroanstaltslag-
stiftningen och & andra sidan examensgrunder
som bygger pa lagstiftningen om yrkesexamina,
ir avsikten att man inom vuxenutbildningen
stegvis skall 6vergd till att tillimpa de grunder
for examina som avses i lagen om yrkesexami-
na. Laroplansgrunderna tillimpas endast om
grunder for examina i friga inte finns att tillga.

Sammanjimkningen av liroanstaltsiagstift-
ningen och lagstiftningen om yrkesexamina
genomfordes i samband med att lagstiftningen
om yrkesexamina gavs. Enligt 20§ 3 mom.
lagen om ldroanstalter beslutar ldroanstalten
enligt grunderna fér examina om undervisning-
en inom den utbildning som syftar till de
examina som avses i lagen om yrkesexamina.
Enligt 4 mom. i samma paragraf skall laroan-
stalten bereda de studerande som deltar i sddan
utbildning tillfille att delta i examina enligt
lagen om yrkesexamina. Samtidigt begrinsades
det i 18 § ldroanstaltslagen stadgade beslutet av
undervisningsministeriet om strukturen for den
grundliggande yrkesutbildningen s att det
inom den grundliggande yrkesutbildningen for
vuxna endast dr mojligt att avligga examina
inom sédana utbildningsomrdden dir yrkesin-
riktade grundexamina enligt lagen om yrkes-
examina inte ordnas.

Avsikten med denna proposition dr att pd
motsvarande sitt sammanjdmka stadgandena i
lagen om liroavtalsutbildning med lagstiftning-
en om yrkesexamina. Det foreslds att 4§ 1
mom. lagen om liroavtalsutbildning dndras sa
att den grund for laroplanen eller den grund
for examen som skall iakttas skall framgi av
laroavtalet. Det foreslas att stadgandet i lagens
5 § om grunderna f6r undervisningen 4ndras si
att det i liroavtalsutbildningen tillimpas vad
som stadgas i lagen om yrkesliroanstalter och
lagen om yrkesexamina samt vad som stadgas
eller bestims med stdd av dem om strukturen
for yrkesutbildningen och fér examina. Rubri-
ken for 6§ foreslas dndrad si att den tdcker

grunderna for liroplanerna och grunderna for
examina. Paragrafen skall dndras si att de
examensgrunder som avses i lagen om yrkese-
xamina kan iakttas i 1iroavtalsutbildningen vid
sidan av ldroplanerna fo6r vuxenutbildningen.
Det foreslds att lagens 13§ 1 mom. dndras si
att Overvakningsuppgiften for den lokala for-
valtningsmyndigheten férutom overvakningen
av att ldroplanen iakttas dven skall gilla
overvakning av att examensgrunderna iakttas.

For att trygga mojligheten att delta i de
examina som avses i lagen om yrkesexamina
foreslds att det till lagen fogas en ny 8 a § som
motsvarar innehallet i 20 § 4 mom. ldroanstalts-
lagen och i vilken det stadgas att den lokala
forvaltningsmyndigheten skall bereda de stude-
rande som deltar i ldroavtalsutbildning tillfille
att delta i examina enligt lagen om yrkesexa-
mina. Att bereda de studerande tillfille att
delta i examina dr nddvéndigt dven dirfor att
deltagande i examina betraktas som en visent-
lig del av den utbildning som ordnas enligt
examensgrunderna. Det foreslds darfér att
stadgandet i lagens 15§ 1 mom. om grunderna
for anvindningen av statsandel inom ldroavtals-
utbildningen kompletteras med de kostnader
som fororsakas av deltagande i examina enligt
lagen om yrkesexamina och att lagens 17§ 1
och 2 mom. 4ndras si att den studerande har
ritt att fi studiesociala forméner under den tid
han deltar i fristdende prov om han inte lyfter
16n eller dtnjuter andra lagstadgade férmaner
under denna tid. Genom ett dvergingsstadgan-
de i lagen skall det goras mojligt att inom
redan pdborjad utbildning 6vergd fridn sddan
utbildning som baserar sig pd ldroplansgrunder
till sddan utbildning som baserar sig pd exa-
mensgrunder.

Det foreslas att det till 19§ om tillimpning
av lagen om arbetsavtal tas med 34 b§, som
giller uppdelning av virdledighet och arbets-
tagares anmélningsskyldighet.

1.2. Den kvantitativa regleringen av ldroavtals-
utbildning for unga

Enligt 16§ (1222/93) lagen om ldroavtalsut-
bildning bestimmer undervisningsministeriet
arligen inom ramen for den totala mingd som
faststills i statsbudgeten maximiantalet ldroav-
tal per region och med beaktande av bada
sprakgrupperna sirskilt for den grundliggande
yrkesutbildningen och sirskilt for den yrkesin-
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riktade tilliggsutbildningen. De lokala f6rvalt-
ningsmydnigheterna for liroavtalsutbildningen
anpassar sina dtgirder till det regionalt fast-
stillda maximiantalet ldroavtal.

Avsikten med den kvantitativa regleringen ir
4 ena sidan att trygga verkstilligheten av
statsbudgeten och 4 andra sidan att pd ett
samhills- och utbildningspolitiskt dndamdlsen-
ligt sidtt anpassa lidroavtalsutbildningen till den
grundldggande yrkesutbildningen och den yr-
kesinriktade tilldiggsutbildningen samt jimt i
friga om olika omrdden och de bagge sprak-
grupperna.

Den hoga arbetslosheten och det svira sys-
selsdttningsliget i synnerhet fér de unga férut-
sitter att utbildningsmojligheterna utvidgas
over lag. Avsikten dr dirfor att fortsdtta de
atgirder for att fraimja de ungas sysselsittning
och utbildningsmojligheter som inleddes 1994.
Av denna anledning har det i budgetpropositi-
onen for 1995 foreslagits tilldggsresurser ocksd
for utbyggnaden av ldroavtalsutbildningen.

For att ldroavtalsutbildningen for unga skall
kunna utvidgas i syfte att forbéttra de ungas
situation utgdende fran efterfrigan pd denna
utbildning, forelds att det stiftas en sirskild
temporir lag om att den kvantitativa reglering
av ldroavtalsutbildningen som stadgas i 16§
lagen om ldroavtalsutbildning inte skall tillim-
pas pid den grundliggande yrkesutbildningen
fér unga under 25 4r under 1995—1996.

2. Propositionens verkningar

Sammanjimkningen av ldroavtalslagstift-
ningen och lagstiftningen om yrkesexamina har
inga ekonomiska verkningar. Sittet att visa
yrkesskickligheten med hjilp av fristidende yr-
kesprov, vilket ingdr i grunderna for examen
enligt lagen om yrkesexamina, &dr inte ett
tilliggselement i ldroavtalsutbildningen utan en
del av ldroavtalsutbildningen som helhet dir
sdttet att ordna utbildningen, framfor allt de
pedagogiska arrangemangen inom den teoretis-
ka undervisningen &4ndras ndr utbildningen
grundar sig pd de examensgrunder som anges i
lagen om yrkesexamina. Deltagande i dessa
fristdende yrkesprov finansieras inom ramen
for de nuvarande enhetspriser som ligger till

grund for statsandelen till ldroavtalsutbild-
ningen, pd samma sitt som deltagande i fristi-
ende yrkesprov finansieras for dem som stude-
rar inom yrkesutbildning i ldroanstaltsform.

Avsikten ir att folja vilka verkningar ibruk-
tagande av fristdende yrkesprov inom ldroav-
talsutbildningen har. Undervisningsministeriet
fattar separat beslut om pa vilket sitt uppfolj-
ningen skall ordnas.

Det dr inte mojligt att exakt fOrutse
verkningarna av att den kvantitativa reglering-
en av ldroavtalsutbildning i form av grundlig-
gande yrkesutbildning for unga upphidvs tem-
porirt. Budgetpropositionen fér 1995 ar di-
mensionerad utgdende frin en bedomning att
de nya ldroavtalen for ungdomar under 25 ar
uppgadr till 6000 avtal. Om slopandet av regler-
ingen leder till en stérre dkning i liroavtalen dn
sa dr verkningarna av ett liroavtal i form av
statsandel 26 500 mark pa arsniva.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid undervisningsministeriet. Forhand-
lingar om propositionen enligt avtalet om
forhandlingsférfarande gillande kommunal
ekonomi och kommunalférvaltning har foérts
med Finlands Kommunférbund. Vid férhand-
lingarna betonade Finlands Kommunférbund
att enhetspriset bor bestimmas med iakttagan-
de av samma principer som i lagstiftningen om
finansiering av undervisnings- och kulturverk-
samhet, dvs. de skall baseras pd verkliga
kostnader. Enligt kommunférbundets asikt kan
dven den kvantitativa regleringen av den
grundldggande yrkesutbildningen f6r vuxna
slopas.

4, Ikrafttridande

Lagarna foreslds trada i kraft den 1 januari
1995. Den foreslagna lagen om tillimpning av
16 § lagen om ldroavtalsutbildning under 1995
och 1996 skall gilla till utgingen av 1996,

Med stdd av vad som anférts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #indring av lagen om liroavtalsutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1992 om liroavtalsutbildning (1605/92) 4§ 1 mom. 5 och 6 §,
13§ 1 mom., 15§ 1 mom., 17§ 1 och 2 mom. och 19§,
av dessa lagrum 15§ 1 mom. och 17 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag av den 17 december

1993 (1222/93), samt
fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:

48

Innehdllet i ldroavtal

I ett liroavtal, som skall ingds skriftligen,
skall nimnas avtalets giltighetstid, provotidens
lingd, den grund for liroplanen eller den grund
for examen som skall iakttas samt grunderna
for den studerandes avloning,

5§

Grunderna for -undervisningen

I laroavtalsutbildning iakttas vad som stad-
gas i lagen om yrkesldroanstalter (487/87) eller
lagen om yrkesexamina (306/94) och vad som
stadgas eller bestims med stod av dem om
yrkesutbildningens struktur eller om examens-
strukturen.

6§
Grunderna for ldroplanerna och grunderna for
examina

I ldroavtalsutbildning iakttas vad som stad-
gas i lagen om yrkesldroanstalter eller lagen om
yrkesexamina och vad som stadgas eller be-
stims med stdd av dem om grunderna for
liroplanen eller grunderna fo6r examina inom
yrkesinriktad vuxenutbildning.

8a§

Deltagande | examina som avses i lagen om
yrkesexamina

Inom liroavtalsutbildning som har ordnats
enligt de grunder fér examina som stadgas i
lagen om yrkesexamina skall den lokala for-
valtningsmyndigheten bereda den som deltar i
utbildningen tillfille att delta i examina som
avses i1 lagen om yrkesexamina.

13§
Lokalforvaltning

Den lokala ledningen och &vervakningen av
laroavtalsutbildningen dr en uppgift for kom-
munen. For detta har kommunen elier flera
kommuner gemensamt ett sddant kollegialt
organ som avses i 2§ lagen om kommunernas
undervisningsforvaltning (706/92) och som har
till uppgift att svara for den lokala forvaltning-
en av liroavtalsutbildningen, overvaka att 14-
roplanerna och grunderna for examina samt
ldroavtalen iakttas och sorja for att liroavtals-
utbildningen utvecklas som en del av utbild-
ningen pi ungdomsstadiet och yrkesutbildning-
en for vuxna.

15§
Statsandel for liroavtalsutbildning

Den lokala forvaltningsmyndigheten for 14-
roavtalsutbildningen beviljas statsandel for for-
valtningen av ldroavtaltsutbildningen, utbild-
ning pa arbetsplatsen, teoretiska studier, delta-
gande i examina som avses i lagen om yrkese-
xamina och kostnaderna fér studerandenas
studiesociala forméner.

17§
Studiesociala férmdner

Studeranden har ritt att under den tid de
deltar i teoretisk undervisning samt i examina
som avses i lagen om yrkesexamina f3 avgiftsfri
undervisning och som studiesociala forméaner
dagpenning, familjebidrag, ersittning fér kost-
naderna till och fran undervisningsorten samt
ersittning for inkvartering si som nidrmare
stadgas genom forordning.

Studiesociala formaner enligt denna lag, med
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undantag av resor till och frdn undervisnings-
orten samt ersittning for inkvartering, beviljas
inte studerande som under den tid de deltar i
den teoretiska undervisningen eller i examen
lyfter 16n eller &tnjuter andra lagstadgade
forméaner 4n vad som avses i 1 mom.

19§
Tillimpning av lagen om arbetsavtal

Pi ldroavtal tillimpas vad 7, 8, 15—I19,

2234, 34 a—34 ¢, 34 g, 34 h, 35, 51, 52, 54
och 55§ lagen om arbetsavtal stadgar om
arbetsavtal.

Denna lag trader i kraft den 1
199 .

En laroavtaltsutbildning som har inletts in-
nan denna lag trider i kraft kan genom
indring av liroavtalet dndras sd att den base-
rar sig pd grunderna fér examina.

tgdrder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den tridder i kraft.

Lag
om tillimpning av 16 § lagen om liroavtalsutbildning under 1995 och 1996

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Den dimensionering av maximiomfattningen
pa liroavtalsutbildningen som stadgas i 16§
lagen om ldroavtalsutbildning skall inte tillim-
pas pid den grundliggande yrkesutbildningen
féor ungdomar under 25 &r under 1995 och
1996.

Helsingfors den 7 oktober 1994

2§ .
Denna lag trdder i kraft den
199 och giller till utgingen av 1996.

Atgérder som verkstilligheten av lagen for-
utsétter fir vidtas innan den triader i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Undervisningsminister Olli-Pekka Heinonen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om liroavtalsutbildning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 30 december 1992 om ldroavtalsutbildning (1605/92) 4§ 1 mom. 5 och 6 §,
13§ 1 mom., 15§ 1 mom., 17§ 1 och 2 mom. och 19§,
av dessa lagrum 15§ 1 mom. och 17 § 1 och 2 mom. saddana de lyder i lag av den 17 december

1993 (1222/93), samt
fogas till lagen en ny 8 a § som foljer:

Gdllande lydelse

4§
Innehdllet i ldroavtal

I ett ldroavtal, som skall ingés skriftligen,
skall nimnas avtalets giltighetstid, prévotidens
langd, den grund for laroplanen som skall
iakttas samt grunderna for den studerandes
avloning.

5§

Grunderna for undervisningen

I ldroavtalsutbildning iakttas vad som angi-
ende den yrkesinriktade vuxenutbildningens
struktur stadgas i eller bestims med stéd av
lagen om yrkesldroanstalter (487/87).

6§

Grunderna for ldroplanerna

I laroavtalsutbildning iakttas vad som angs-
ende grunderna for liroplanen inom yrkesin-
riktad vuxenutbildning stadgas i eller bestims
med stdd av lagen om yrkesldroanstalter.

Fireslagen lydelse
4§

Innehdllet i liroavtal

I ett ldroavtal, som skall ingds skriftligen,
skall nimnas avtalets giltighetstid, prévotidens
langd, den grund for ldroplanen eller den grund
Jor examen som skall iakttas samt grunderna
for den studerandes avldéning.

58

Grunderna for undervisningen

I laroavtalsutbildning iakttas vad som stad-
gas i lagen om yrkesldroanstalter (487/87) eller
lagen om yrkesexamina (306/94) och vad som
stadgas eller bestims med stéd av dem om
yrkesutbildningens struktur eller om examens-
strukturen.

6§
Grunderna for liroplanerna och grunderna
for examina

1 liroavtalsutbildning iakttas vad som stad-
gas i lagen om yrkesliroanstaleter eller lagen om
yrkesexamina och vad som stadgas eller bestims
med stdd av dem om grunderna for liroplanen
eller grunderna for examina inom yrkesinriktad
vuxenutbildning.

8af

Deltagande i examina som avses i lagen om
yrkesexamina

Inom ldroavtalsutbildning som har ordnats
enligt de grunder for examina som stadgas i
lagen om yrkesexamina skall den lokala férvalt-
ningsmyndigheten bereda den som deltar i utbild-
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Gdllande lydelse

13§
Lokalforvaltning

Den lokala ledningen och dvervakningen av
ldroavtalsutbildningen &r en uppgift for kom-
munen. For detta har kommunen eller flera
kommuner gemensamt ett sddant kollegialt
organ som avses i 2§ lagen om kommunernas
undervisningsforvaltning (706/92) och som har
till uppgift att svara for den lokala forvaltning-
en av ldroavtalsutbildningen, overvaka att 1i-
roplanerna och ldroavtalen iakttas och sorja
for att liroavtalsutbildningen utvecklas som en
del av utbildningen pd ungdomsstadiet och
yrkesutbildningen for vuxna.

15§
Statsandel for liroavtalsutbildning

Den lokala forvaltningsmyndigheten for 13-
roavtalsutbildningen beviljas statsandel for for-
valtningen av lidroavtalsutbildningen, utbild-
ning pi arbetsplatsen, teoretiska studier och
kostnaderna for studerandenas studiesociala
forméner.

17§
Studiesociala formdner

Studerandena har ritt att under den tid de
deltar i teoretisk undervisning fa avgiftsfri
undervisning och som studiesociala forméner
dagpenning, familjebidrag, ersittning for kost-
naderna for resor till och frin undervisningsor-
ten samt ersittning for inkvartering s som
ndrmare stadgas genom forordning.

Studiesociala formaner enligt denna lag, med
undantag av resor till och frdn undervisnings-
orten och ersittning foér inkvartering, beviljas
inte studerande som under tiden for den
teoretiska undervisningen lyfter 16n eller itnju-
ter andra lagstadgade férmdner 4n vad som
avses i 1 mom.

Foreslagen lydelse

ningen tillfille att delta i examina som avses i
lagen om yrkesexamina.

13§
Lokalforvaltning

Den lokala ledningen och &vervakningen av
laroavtalsutbildningen ir en uppgift for kom-
munen. For detta har kommunen eller flera
kommuner gemensamt ett siddant kollegialt
organ som avses i 2§ lagen om kommunernas
undervisningsférvaltning (706/92) och som har
till uppgift att svara for den lokala forvaltning-
en av ldroavtalsutbildningen, dvervaka att 14-
roplanerna och grunderna for examina samt
liroavtalen iakttas och sorja for att ldroavtals-
utbildningen utvecklas som en del av utbild-
ningen pa ungdomsstadiet och yrkesutbildning-
en for vuxna.

15§
Statsandel for ldroavtalsutbildning

Den lokala forvaltningsmyndigheten for 14-
roavtalsutbildningen beviljas statsandel for for-
valtningen av ldroavtalsutbildningen, utbild-
ning pd arbetsplatsen, teoretiska studier, delta-
gande i examina som avses i lagen om yrkes-
examina och kostnaderna for studerandenas
studiesociala forméaner.

17§
Studiesociala férmdner

Studeranden har ritt att under den tid de
deltar i teoretisk undervisning samt i examina
som avses i lagen om yrkesexamina fa avgiftsfri
undervisning och som studiesociala forméaner
dagpenning, familjebidrag, ersittning for kost-
naderna till och frdn undervisningsorten samt
ersittning for inkvartering s som nidrmare
stadgas genom férordning.

Studiesociala forméner enligt denna lag, med
undantag av resor till och frin undervisnings-
orten samt ersittning for inkvartering, beviljas
inte studerande som under den tid de deltar i
den teoretiska undervisningen eller i examen
lyfter lon eller &tnjuter andra lagstadgade
formaner 4n vad som avses i 1 mom.
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Gallande lydelse

19§
Tillimpning av lagen om arbetsavtal
Pa liroavtal tillimpas vad 7, 8, 15—19,
22—34,34a,34c,34 g, 34h, 35, 51, 52, 54 och

55 §§ lagen om arbetsavtal stadgar om arbets-
avtal,

Foreslagen lydelse

19§
Tillimpning av lagen om arbetsavtal

PA ldroavtal tillimpas vad 7, 8, 15—19,
2234, 34 a—34 ¢, 34 g, 34 h, 35, 51, 52, 54
och 558 lagen om arbetsavtal stadgar om
arbetsavtal.

Denna lag trdder i kraft den
199 .

En ldroavtalsutbildning som har inletts innan
denna lag trdder i kraft kan genom dndring av
ldroavtalet dndras sd att den baserar sig pd
grunderna for examina.

Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.



