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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till kom-

munallag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det stiftas en
ny kommunallag som skall ersitta den gamla
kommunallagen som tridde i kraft 1977.

Den nya kommunallagen innehdller grund-
liggande  stadganden @ om = kommunal-
férvaltningens allminna organisationsform.
Den reglerar de nddvindiga forutsittningar for
kommunernas sjdlvstyrelse. Alla kommuner
skall ha fullmiktige, kommunstyrelse, kom-
mundirektér, revisionsnimnd och revisor, Lag-
en klarligger stdllningen for fullmiktigeleda-
moterna, som utsetts genom val, och deras
ansvar samt skiljer 4t den politiska och den
administrativa ledningen. Den nya kommunal-
lagen skall vara mera flexibel 4n den tidigare.

Fullmiktige skall i dvrigt besluta om kom-
munens organisation och fullmiktige skall fa
mojlighet att aterkalla uppdragen for samtliga
medlemmar i ett organ under pigdende man-
datperiod till f6ljd av misstroende. I lagen fors
pé ett mera accentuerat sitt 4n tidigare fram
kommunmedlemmarnas ritt att medverka. Sys-
temet skall dock basera sig pad representativ
demokrati och direkt demokrati skall vara ett
kompletterande medel. I syfte att forbittra
kommunalférvaltningens politiska trovirdighet
klarliggs och delvis skdrps valbarhetsbegrins-
ningarna betréiffande dem som ir anstillda hos
kommunen och sammanslutningar som kom-
munen &ger.
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Kommunens forvaltningsforfarande skall
regleras i en forvaltningsstadga. I lagen ut-
fiardas ocksd nya stadganden om budgeten och
den ekonomiska planeringen. Budgetens, eko-
nomiplanens och bokslutets struktur utvecklas
s att de alla skall kunna jimforas med
varandra. Kalkylerna skall beskriva kommun-
ens ekonomi med avseende pd bade resultat
och finansiering. I kommunens bokforing och
bokslut 6vergdr man enligt vad som féreslis till
att tillimpa bokforingslagen. I friga om
granskningen av férvaltningen och ekonomin
framhivs betydelsen av yrkesmissig revision
och sddan foreslds ocksd bli obligatorisk for
kommunerna.

Stadgandena om samarbete mellan kommu-
ner har reviderats vid ingdngen av 1993 och de
ingdr ndstan oférindrade i den nya lagen.
Enligt den foreslagna lagen inférs ett forfaran-
de med rattelseyrkande fore egentliga kommu-
nalbesviir. Rittelseyrkande skall vara ett led i
kommunens interna férvaltningsforfarande.

Den foreslagna lagen avses tridda i kraft vid
ingdngen av 1995, dock si stadgandena som
giller kommunens ekonomi och granskningen
av den, trider i kraft vid ingdngen av 1997. Till
dess skall gillande motsvarande stadganden
tillimpas.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
Den kommunala sjdlvstyrelsens betydelse

Indelningen i kommuner ir enligt Regerings-
formen for Finland en administrativ grundin-
delning. Kommunernas forvaltning skall vara
grundad pd medborgerlig sjdlvstyrelse, enligt
vad som stadgas hirom i sirskilda lagar.

Foljande faktorer anses som visentliga drag
i sjdlvstyrelsen:

— Kommuninvinarna har ritt att sjilva
utse kommunens hogsta beslutande organ,
kommunfullmiktige. Kommunens forvaltning
skall dven i 6vrigt bygga pd att de fortroende-
valda har en avgdrande stillning.

— Kommunfullméktige har allméin befogen-
het att besluta om angeligenheter som &r
gemensamma fér kommuninvdnarna. Dérut-
over har kommunen vissa uppgifter som sir-
skilt &lagts den genom lagstiftning.

— Kommunen #r 4tskild frén statsforvalt-
ningen och dess organ har ett visst mitt av
oberoende gentemot staten.

— Kommunen har ritt att beskatta sina
medlemmar.

Kommunernas sjdlvstyrelse skéts inom ram-
en for gillande lag. Till sjdlvstyrelsen hor ocksd
en viss ekonomisk sjilvstindighet.

Kommunalf6rvaltningens  frihet  betonar
kommunernas ritt att sjilva besluta om sina
uppgifter, sin forvaltning och sin ekonomi.
Eftersom kommunalforvaltningen i alla hindel-
ser verkar inom ramen for rittsordningen,
innebdr kommunens frihet en sddan frihet att
handla eller 14ta bli att handla som skyddas av
rittsordningen. Friheten i sjilvstyrelsen inne-
bir — p& samma sitt som individens fri- och
rittigheter — skydd mot &tgirder som inte
grundar sig p statens lagar. Man har i mdnga
linder forsokt trygga kommunernas stdllning
genom stadganden pa grundlagsnivd, varvid
ocksé lagstiftarens mojligheter att ingripa i den
ir begrinsad. For det andra har mélet varit att
grinserna for kommunalférvaltningen uttryck-
ligen skall faststéllas genom lagstiftarens &tgir-
der och inte genom forfattningar pa ldgre niva.
Dessa bida rittsliga medel att trygga sjilvsty-
relsens frihet finner vi bide i Regeringsformen

for Finland och i Europeiska stadgan om lokal
sjalvstyrelse.

Med demokrati avses inom kommunal-
forvaltningen kommuninvanarnas ritt att delta
i fattandet av beslut som ror dem sjilva. Nir
beslutsfattandet och férvaltningen ordnas iakt-
tas foljande principer:

— De hogsta beslutsfattarna utses genom
allméinna val.

— Forvaltningen 4r i s& hog grad som
mojligt offentlig, sd att medborgarna kan f6lja
verksamheten inom forvaltningen och reagera
pé den.

—- Medborgarna har grundliggande fri- och
rittigheter, som ger dem fOrutsittningar att
delta bidde i kommunalforvaltningen och i
samhillslivet i allménhet.

Inom kommunalforvaltningen har den repre-
sentativa demokratin traditionellt betonats, och
likasd fullméktiges stdllning som det organ som
formedlar kommuninvanarnas vilja till kom-
munalférvaltningen, Allt viktigare blir dock
olika former av direkt deltagande, sdsom kom-
muninvianarnas omedelbara mojlighet att pa-
verka besluten och deras beredning eller delta i
och pdverka ordnandet av serviceverksambhet.

Kommunens grundliggande uppgift dr att
trygga sina invdnares vilfird. For att besluten
skall bli allmiint erkinda méste de Overens-
stimma med invdnarnas vilja.

Tryggandet av socialt och ekonomiskt vil-
stdnd kan i en vilfirdsstat ocks& ses som en
begrinsning av sjilvstyrelsen eftersom de na-
tionella mélen gir fore kommunernas och
medborgarnas sjilvstyrelse. Man kan anse att
kommunalforvaltningen har alagts att férverk-
liga vilfirdsvirdena endast av den anledningen
att staten vid verkstillandet utnyttjar fordelar-
na med politisk och administrativ decentralise-
ring.

Behovet av en ny kommunallag

Medan vilfirdsstaten byggts upp har socialt
och ekonomiskt vilstdnd varit ett av de vikti-
gaste médlen. I den nordiska valfardsstaten har
tjdnster i stor utstrickning producerats som
offentlig service, som kommunerna i praktiken
har svarat for. Kommunernas verksamhet har
styrts genom ramlagstiftning. Med stéd av den
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har ett planeringssystem skapats, som starkt
har kringskurit kommunernas rorelsefrihet. D4
dven statsandelssystemet har varit inriktat pd
understdd for enskilda uppgifter, har kommun-
en i praktiken verkstéllt den statliga vélfdrds-
politiken. Aven regleringen av kommunernas
férvaltning har ldmnat kommunerna smi moj-
ligheter att anpassa forvaltningen till sina egna
behov. Forvaltningens frihet har varit skenbar
och begrinsad.

Frin och med 1980-talet kan en fordndring
skonjas i forhdllandet mellan kommun och
stat. Den kommer till synes i milséttningen for
reformen av normgivningen, statsandelsrefor-
men och forsdket med frikommuner. Till stora
delar har fordndringen dock tills vidare endast
dgt rum i lagstiftningen. Forvaltningskulturen
fordndras betydligt lingsammare bide i kom-
munerna och inom statsforvaltningen.

Nir statens styrning av kommunerna mins-
kar, fir kommunerna i allt hoégre grad sjdlva
bira ansvaret for revideringen av kommunal-
forvaltningen. Tidigare ansigs det att kommu-
ninvdnarnas vélfird krivde att serviceproduk-
tionen styrdes genom enhetliga administrativa
och funktionella standarder. Nu forsoker man
ni samma mal genom att framhiva kommun-
ernas handlingsfrihet. De ekonomiska svérig-
heterna begrinsar kommunernas mojligheter
och tvingar fram en omvirdering av de dispo-
nibla resurserna.

Det finns ménga skil till att styrningsforhal-
landena mellan stat och kommun har f6érind-
rats; t.ex. foljande:

— En allmin forindring av tidnkesdtten
betonar individualitet.

— Det blir allt svarare att styra samhiéllsut-
vecklingen statscentrerat.

— Den offentliga ekonomin har &ven i
Finland nitt grinserna for tillvixt pd nuvaran-
de basis.

Kommunernas mojlighet att pa ett flexibelt
sitt anpassa sin verksambhet efter férdndringar-
na i omgivningen ses nu som en grundliggande
forutsittning for tryggande av vilfirden. Fér-
indringarna tvingar fram en omvirdering av
vissa av verksamhetsprinciperna for den nor-
diska modellen: man kan inte i lika hdg grad
som tidigare hilla fast vid att den offentliga
makten alltid sjilv producerar vilfirdsservicen.
Kommunen ansvarar for vilfirdsservicen, men
den kan ocksi skaffa den pd annat hill. Den
statliga strategin &r att ge kommunerna rorel-
sefrihet sd, att de pd nytt tar ansvar for sina

invinares vilfird som en #kta sjilvstyrelseupp-
gift.

Nir den offentliga férvaltningen utvecklas &r
det viktigaste mélet i allminhet att dstadkom-
ma god service med god kvalitet eller att
forbittra servicen. Serviceutbudet kopplas
dock inte lika ndra samman med social och
regional jimstélldhet som fallet var nir vil-
fardsstaten byggdes upp. Samma saker kan
betonas pd olika sétt i olika férhallanden.

I synnerhet Atstramningen av den offentliga
ekonomin riktar ocksd uppméirksamheten pd
verksamhetens inre effektivitet — péd produkti-
viteten och l6nsamheten. Aven om det 4r skil
att huvudsakligen finansiera den nédvindiga
basservicen med skattemedel, giller detsamma
inte utan vidare annan service. Om medborgar-
na mdste betala for servicen, delvis eller till fullt
belopp, Overviger de ocksd om de behover den.
Det ankommer pi det politiska beslutsfattan-
det att avgora vilka tjdnster som utgor avgifts-
fri eller underprissatt basservice eller sidana
for invanarna viktiga funktioner som samhéllet
har orsak att stéda. Utgdngspunkten for be-
redningen av den nya kommunallagen har varit
att trygga grunderna och principerna for det
finlindska vilfdrdssamhillet pd grundvalen av
ett nytt, flexibelt sjélvstyrelsetinkande.

2. Nulége
2.1. Lagstiftning och praxis

Beredningen av den nuvarande kommunal-
lagen (953/76) infoll under ett intensivt upp-
byggnadsskede i vilfiardsstaten. Beredningen
inleddes 1968 di det tillsattes en kommitté for
att bereda en totalrevision av lagstiftningen
angdende den allminna kommunalfdrvaltning-
en och -hushdllningen. Kommunalférvaltnings-
kommitténs betdnkande (kommittébetinkande
1973:60) blev fardigt 1973. Regeringens propo-
sition till riksdagen med forslag till kommunal-
lag och dirtill anslutna lagar avlits hosten
1975. Lagen trédde i kraft vid ingdngen av
1977. Dirigenom upphivdes 1948 irs kommu-
nallag (642/48) jimte diri senare gjorda dnd-
ringar samt lagen om kommunvapen (261/41).

Lagens centrala mal var att forenhetliga
stadgandena om olika kommunformer, att stir-
ka kommunernas sjédlvstyrelse och att utvidga
den kommunala demokratin. Stadgandena
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skulle ha samma innehall for alla kommuner, 1
lagen fastes sdrskild uppméirksamhet vid stri-
van att trygga den kommunala demokratin i
férinderliga samhillsforhdllanden. Medlen var
att stdrka de fortroendevaldas stillning och att
6ka kommuninvinarnas mdojlighet att delta.
Man ville begrinsa statens makt och stirka
kommunernas sjilvstyrelse.

I strivandena efter forenhetligande kan man
se ett samband med uppbyggandet av vilfirds-
staten. Genom att slopa olikheterna mellan
kommunformerna och forenhetliga de grund-
laggande stadgandena om forvaltningen kunde
man ldgga en tydlig grund for speciallagstift-
ningen for olika forvaltningsomraden. Nir
kommunplaneringen blev obligatorisk befistes
det planeringstinkande som var nédvindigt for
att bygga upp vilfardsstaten, v

Nir kommunallagen stiftades kunde man
kanske inte i tillricklig utstrickning beakta hur
kraftigt speciallagstiftningen pd 1970- och
1980-talet skulle komma att styra kommuner-
nas verksamhet, forvaltning och ekonomi. I
kommunallagen forsdkte man stirka den kom-
munala sjilvstyrelsen genom att upphiva vissa
understillningsskyldigheter (kommunstyrelsens
reglemente, fonderings- och borgensbeslut).
Men samtidigt inférdes oOvergripande plane-
ringssystem genom vilka verksamheten styrdes
i mycket stor utstrickning, Man forsokte stir-
ka sjélvstyrelsen genom att foérkorta och for-
enhetliga lagen. I lagen slopades talrika stad-
ganden om frigor som man ansig att kunde
overlimnas till kommunens eget beslutsfattan-
de.

I utredningarna och férslagen om kommun-
ens kompetens koncentrerade man sig pd den
allminna kompetensen. Kompetensen bestim-
des fortfarande genom en generalklausul. Om
specialkompetensen stadgades att det an-
kommer pd kommunen att handha for kom-
munen i lag sdrskilt stadgade uppgifter. Stad-
gandet om specialkompetensen anslét sig
skarvfritt till vilfardsstatstinkandet: lagstifta-
ren kan piféra kommunen nya uppgifter enligt
rddande samhilisbehov. Fastin kommunens
allménna kompetens i princip 4r en viktig
hornsten for sjélvstyrelsen, utgoér den verksam-
het som bedrivs i stéd av den bara en brakdel
av kommunens verksamhet och ekonomi.

Antalet fullmiktige och suppleanter uttka-
des. Detta gav kommunalférvaltningen en bre-
dare bas av fortroendevalda. De fortroendeval-
das stillning forstirktes ocksd genom stadgan-

den om ersdttning for forlust av fortjanst,
fortroendevalds ritt att fi uppgifter samt sy-
stem med personliga suppleanter.

Under beredningen av lagen behandlades
ocksd fridgan om kommunal folkomréstning. I
enlighet med tidigare utredningar konstaterade
man att det inte finns fog for att infoéra ett
system med folkomrdstningar eftersom kom-
muninvdnarnas dsikt kan utredas ocksd genom
opinionsundersdkningar. Diremot intogs stad-
ganden om kommundelsférvaltning i lagen.
Systemet blev stelt och tungt och tillimpningen
blev i praktiken utan betydelse. Innehéllet i
systemet innehdll piverkades delvis av sdrdra-
gen hos medborgarverksamheten pd 1970-talet.
Genom stram reglering ville man garantera att
demokratin forverkligades. Man forsokte ocksd
forbittra kommuninvanarnas deltagarmojlig-
heter genom att stadga om initiativritt for
kommuninvdnarna samt om informations-
verksambhet.

Grundstrukturen i kommunens fortroende-
mannafdrvaltning ifrigasattes inte under bered-
ningen av kommunallagen. Det centrala syftet
med organisationsstadgandena var att foren-
hetliga stadgandena om olika kommunformer.
Betydande dndringar i kommunstyrelsens och
ndmndernas stillning gjordes inte. Till sin
grund har kommunens forvaltning varit ofér-
dndrad sedan 1920-talet da stadsstyrelsens
stdllning stirktes i forhallande till ndmnderna.
Redan tidigare hade de &6vriga nidmnderna i
landskommunerna understillts kommunal-
ndmnden.

I regleringen av kommunens uppgifter har
som regel ocksd ingdtt reglering av organisa-
tionen: obligatoriska organ och tjinster. Kom-
munens organisation har faststillts som en
summa av speciallagarna. Kommunen har sa-
ledes haft begrinsade egna mdojligheter att
utforma funktionerna till en fornuftig hethet.
Utvecklingen frimjades ocksa av det ddvaran-
de statsbidragssystemet som understrok isola-
tionen i funktioner.

En betydande fordndring skedde i friga om
kommundirektorens stidllning. Kommundirek-
tor skulle viéljas i alla kommuner. Enligt den
nya lagen var kommundirektoren inte lingre
kommunstyrelsens ordférande utan styrelsens
foredragande. Kommundirektorens stillning
som en tjinsteinnehavare som var understilld
kommunstyrelsen fortydligades. Det ansigs
inte vara forenligt med demokratins principer
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att en pad obestdmd tid vald tjinsteinnehavare
innehade stéllningen som sjdlvskriven medlem i
kommunstyrelsen.

Stadgandena om samarbete mellan kommu-
ner reviderades 1961. Bland annat darfor in-
togs stadgandena i 1976 4rs kommunallag
nidstan ofordndrade. Missforhdllandet mellan
sammansittningen av kommunalférbundets
forbundsfullmiktige och den politiska sam-
manséttningen av befolkningen i omridet togs
till behandling men forslag om att korrigera
saken framlades inte. Ocksd senare har man
forsokt finna en 19sning men fatt konstatera att
det dr svirt att finna en modell som kan
forverkligas. P4 basis av utskottsbehandlingen
fogades diremot till lagen ett nytt 122 § 4 mom.
som stadear om den politiska sammanséttning-
en av foroundsstyrelsen och denna understillda
organ.

2.2. Allménna utvecklingsdrag
Allmént

Redan pd 1970-talet framtridde missforhal-
landena i de planeringssystem som ridde nir
vilfardsstaten byggdes upp. Delegationen for
kommunal ekonomi lade 1976 fram de allmén-
na utvecklingsbehoven och maélen for utveck-
landet av kommunernas statsandels- och stats-
bidragssystem (kommittébetinkande 1976:24).
Det ansigs att kommunernas egen beslutande-
ritt begrinsades av ett statsandelssystem som
var bundet till uppgifter och kostnader jimte
erforderliga normer. Stirkandet av den kom-
munala sjilvstyrelsen var ocksid annars en
central friga under 1980-talet. Inrikesministe-
riet tillsatte 1985 en arbetsgrupp for att utreda
forsok som stirker den kommunala sjdlvstyrel-
sen. Arbetsgruppens utredning (kommittébe-
tinkande 1987:2) ledde till att foérsoket med
frikommuner kom i ging.

Nir vilfardsstatens servicestruktur byggts
upp till stora delar var det ménga faktorer som
krivde en omvirdering av servicestrukturen.
Reformarbetet krivde en samordning av finan-
sieringsmojligheterna inom den offentliga sek-
torn och av medborgarnas behov. Man forsok-
te skapa systematiska ramar for tillvixten med
hjilp av ett avtal eller regleringsdokument
mellan staten och kommunalférvaltningen. Det
forsta regleringsdokumentet undertecknades
1975.

Diskussionen om omvérderingen av den of-

fentliga forvaltningen kom i ging i Finland i
borjan av 1980-talet. Som ett tecken p4 nyda-
nandet finns bl.a. betinkanden som avgivits av
foljande kommittéer: betinkande avgivet av
kommunernas sjilvstyrelsekommitté, betédnkan-
den avgivna av kommittén II fér férnyande av
forvaltningen i mellaninstans. Vidare tillsattes
normkommissionen 1981. En grund for arbetet
att reformera forvaltningen lades med hjilp av
dessa forslag (kommittébetinkande 1983:3,
1982:71 och 1983:57 samt 1982:21 samt forslag-
en i betdnkandet (1986:12) frin den kommitté
som tillsatts for att utreda en decentralisering
av forvaltningen.

Reformerna fortskred dock lidngsamt. Den
goda ekonomiska utvecklingen pa 1980-talet
uppréttholl verksamhetsprinciper som byggde
pé ett starkt tillvixttdnkande. Annu i slutet av
1980-talet tillimpades lagstiftningsbeslut som
byggde pd en detaljerad reglering av bla.
miljovdrden, barndagvirden och biblioteksvi-
sendet i kommunerna.

I takt med att den statliga styrningen mins-
kat och normerna upphévts har kommunerna
tvingats 4ndra sina verksamhetsmetoder. Man
forsoker ocksd anvinda marknadsmekanismer-
na for att forbittra resultaten inom den offent-
liga verksamheten. Den offentliga makten an-
svarar for att basservicen ir tillgidnglig och
héller en skilig standard. Diremot producerar
den offentliga sektorn nédvindigtvis inte ser-
vicen sjélv utan kan vilja det mest d&ndamaéls-
enliga produktionssittet.

Kommunstrukturen och kommunernas samarbete

Den diskussion om kommunstrukturen som
fordes i borjan av 1970-talet avmattades fram
till slutet av 1980-talet di frigan blev aktuell
pa nytt. Det ansigs att det finns fé6r ménga
kommuner i vart land. Det ansigs ocksd att
den nuvarande kommunstrukturen utgdr ett
hinder for en rationell utveckling av regionerna
och for en tillginglig service. Man forsdkte
fortfarande utveckla kommunstrukturen pi fri-
villig vig men genom aktivt stéd. De kommu-
ner som gick samman kunde fd statens anslut-
ningsunderstod enligt lagen om stimulerande
av frivilliga kommunsammanslagningar under
1992 och 1993 (1266/90).

Ett alternativ till reformering av kommun-
strukturen dr smidigare samarbete mellan kom-
munerna. Forutom att kommunens interna
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beslutssystem gjorts smidigare har ocksi refor-
men av samarbetet mellan kommunerna kraf-
tigt framhévts pd 1980-talet. Missférhédllandena
inom kommunalforbundssystemet paskyndade
reformen. I minga frigor av lokal vikt upp-
levde man att kommunalforbunden hade fjir-
mats frin medlemskommunerna. Under 1980-
talet upplostes darfor bl.a. manga kommunal-
forbund for folkhilsoarbetet.

Diskussionen om kommunernas antal har
lett till att de attitydmissiga hindren for sam-
arbete mellan kommunerna har forsvunnit.
Som ett alternativ bereddes inforandet av ett
sdrskilt samkommunssystem. P4 forslag av
kommunkommittén (kommittébetinkande
1990:53) reformerades stadgandena om samar-
betet mellan kommunerna genom en delrevi-
sion av kommunallagen. Delrevisionen tridde i
kraft fran ingingen av 1990.

Statsandelsreformen

Anda fram till 1980-talet pafordes kommun-
erna nya uppgifter genom att det stadgades
lagar om uppgifterna och anvisades statsandel
for skotseln av uppgifterna. Statsandelen gjor-
de det mojligt att paféra kommunerna nya
uppgifter.

Statsandelssystemet med tillhérande admi-
nistrativa bestimmelser och anvisningar be-
grinsade kraftigt kommunernas sjilvstyrelse.
Reformen av statsandelssystemet hade inletts
pé 1970-talet och beretts under hela 1980-talet
och kom nu slutgiltigt i gdng nir den offentliga
sektorns tillvixt stannade av. Det planerings-
och statsandelssystem f6r hilsovirden som
inférdes 1984 baserade sig dnnu pa sektorvis
planering och detaljerad styrning.

Missforhallandena i den sektorvisa plane-
ringen framhévdes i slutet av 1980-talet. Syste-
met upplevdes som invecklat och stelt. Sedda
frin kommunal sjilvstyrelseaspekt omfattade
planeringssystemen ocksd mdnga missforhal-
landen. Forst i borjan av 1993 verkstilldes en
statsandelsreform som skulle ha beh6vts myck-
et tidigare. Inom statsandelarna overgick man
till ett kalkylerat system. De kostnadsbaserade
statsandelarna for driftshushdllningen ersattes
med kalkylerade statsandelar som bygger pi
siffror som beskriver kommunen, dess befolk-
ning och verksamhet. Statsandelarna for drifts-
hushéllningen bestdr av allmin statsandel,
komplettering av skatteinkomsterna, statsandel

for undervisnings- och kulturvisendet samt
statsandel for social- och hilsovirden. Den
kalkylerade statsandelen betalas utan ansékan
till primdrkommunen.

Reformen understryker kommunernas sjilv-
stindighet och ansvar samt l6nsamhet och
effektivitet vid produktion och anordnande av
service. Normerna om kommunernas forvalt-
ning och ekonomi upphivs och lindras. Ocksi
styrnings- och uppfoljningssystemet reformeras
sd att det betjinar kommunernas egen resultat-
styrning samt deras ansvar fér verksamhet och
ekonomi. Av kommunerna f6érvintas sjilvstin-
digare beslut. Syftet dr att uppmuntra kom-
munerna att sbka nya administrativa och funk-
tionella principer.

Upphdvning av normerna

Som en f6ljd av den 6kade ram- och mal-
sittningslagstiftningen tilltog ocksd normgiv-
ningen frin de olika myndigheterna inom
statens centralférvaltning i synnerhet pd 1970-
talet. Genom de riksomfattande planerna och
myndigheternas foreskrifter och anvisningar
paférdes kommunerna dven skyldigheter for
vilka det inte fanns bemyndigande i lagstift-
ningen.

Genom lagen om atgirder som giller myn-
digheternas  foreskrifter och anvisningar
(573/89) begrinsades de statliga myndigheter-
nas normstyrning gillande kommunerna. De
bindande bestimmelserna om kommuner och
samkommuner fir meddelas endast med stod
av ett individualiserat bemyndigande i lag.
Lagen och det kompletterande statsrddsbeslutet
om 4tgirder som giller myndigheternas fore-
skrifter och anvisningar (786/89) giller till
utgdngen av 1996. De foreskrifter och anvis-
ningar som givits innan normlagen tridde i
kraft skulle under 1990 #4ndras si att de
motsvarade lagen och statsradets beslut.

Frikommunsforsoket

Enligt lagen om f6rs6k med frikommuner
(718/88) och kompletterande stadganden har
forsok med frikommuner sedan bérjan av 1989
gjorts i 56 frikommuner och i dver 200 férvalt-
ningsférsokskommuner. Fors6ket har senare
utstrickts ocksa till samkommuner. Syftet med
forsoket dr att stirka kommunernas sjilvsty-
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relse, utveckla kommunernas forvaltning och
de kommunala tjinsterna, effektivera anvind-
ningen av resurserna samt utdka det demokra-
tiska beslutsfattandet och medborgarnas moj-
ligheter att delta. Forsoket har utstrickts till
den mandatperiod som bérjade vid ingdngen av
1993. Det har ocksd gjorts mojligt for alla
kommuner att delta.

Framfor allt har frikommunsférséket bear-
betat attityder och uppmuntrat till férsok med
stérre reformprojekt. Andringarna i statsan-
delssystemet och kommunallagen visar bered-
skap att idndra lagstiftningen i en smidigare
riktning. Riksdagens forvaltningsutskott fram-
holl i sitt betinkande FvUB 9/1992 rd att det
for att de fortsatta dtgdrderna med anledning
av forsoket skall lyckas dr viktigt att framhiva
vikten av att kommuninvdnarna far Okade
méojligheter till inflytande och forsokets bety-
delse dd det giller att reglera behorigheten
enligt speciallagar.

Vid frikommunsforsdket stilldes stora for-
hoppningar pd en lindrad reglering. Under tva
och ett halvt ir limnade frikommunerna in
over 800 ansokningar om ritt att avvika frén
lagstiftningen. De flesta ansokningarna gillde
enskilda specialstadganden. En betydande del
av de fordndringar som framstéllningarna avser
har genomfodrts som bestdende reformer.

Medborgarnas grundliggande fri- och
rdttigheter

Utvidgandet eller preciseringen av med-
borgarnas grundldggande fri- och rittigheter
giller kommunerna i egenskap av huvudsaklig
producent av offentliga tjinster. Kommittén
for grundldggande fri- och rittigheter (kommit-
tébetinkande 1992:3) lade utom preciseringen
av de s.k. grundliggande fri- och rittigheterna
dven fram nya ekonomiska, sociala och kultu-
rella rdttigheter. Vissa av dessa rittigheter
borde ha verkstillts som grundliggande sub-
jektiva rattigheter, d.v.s. rittigheter som ges
medborgarna. Kommitténs forslag blev dock
foremal for kritik i synnerhet eftersom de
ekonomiska verkningarna av forslagen inte
hade utretts tillrickligt.

Betinkandet frin kommittén for grundlig-
gande fri- och rittigheter ledde till fortsatt
beredning. I det betinkande som arbetsgrup-
pen for de grundlidggande fri- och rittigheterna
overlimnade den 19 februari 1993 beaktades

2 341062D

sarskilt hur tillimpliga stadgandena &r samt
deras praktiska betydelse. Utgdngspunkten var
att den ekonomiska utvecklingen eller beviljan-
det av nya formédner inte kan verkstillas
utgdende frin stadgandena om grundliggande
fri- och rittigheter. I synnerhet férverkligandet
av de ekonomiska, sociala och kulturella rit-
tigheterna forutsatter lagstiftning pa ldgre niva.
I samband med denna lagstiftning kan ocksé de
ekonomiska verkningarna av de grundliggande
fri- och rittigheterna beddmas. Regeringens
proposition till riksdagen med forslag till 4nd-
ring av grundlagarnas stadganden om de
grundliggande fri- och rittigheterna (RP
309/1993 rd) avlits den 17 december 1993.

Andringar i nuvarande kommunallag

Kommunallagen frdn 1976 har édndrats ett
flertal ginger. Det 4r mindre 4n hilften av
lagens ursprungliga stadganden som inte har
dndrats. De flesta dndringarna har snarare
varit av lagteknisk art dn av principiell. Fol-
jande dndringar har gjorts i lagen:

— sammantrides- och beslutsforfarande, de-
legering av kompetens samt samarbete mellan
kommuner (388/81)

— bestdmmande av uttaxeringen per skatt-
Ore, tilliggsbudget samt fonder (527/82)

— kommundelsfullmiktige (659/84)
— samarbete mellan kommuner (529/86)

— valbarhet for fullmiktige samt dndrings-
sOkande (244/89)

— utlindsk medborgares behorighet for
kommunala tjanster (727/89)

— kommunalférbund (25/90)

— rostritt och antalet fullmiktige (435/90)

— radgivande kommunal folkomréstning
(655/90)

— jiv, budget och upplaning (1122/90)

— rOstritt och valbarhet for utlindska med-
borgare (1718/91)

— kommunalberittelse
ndmnder (689/92).

De principiellt storsta dndringen av kommu-
nallagen (979/92) gjordes utgdende frdn kom-
munkommitténs forslag och 4dndringen tridde i
kraft vid borjan av 1993. Genom reformen ville
man gora beslutsfattandet och uppliggningen

samt sektioner i



10 1994 rd — RP 192

av forvaltningen smidigare. Sirskilt ville man
frimja samarbetet mellan kommunerna.

2.3. Internationell bakgrund

Kommunalfdrvaltningens rotter dr djupt for-
ankrade i den nordiska lokalférvaltningstradi-
tionen. Den kommunala sjélvstyrelsens ideologi
och forvaltningsmodell har en ging i tiden
anammats frdn Tyskland.

D4 tidigare kommunallagar har beretts har
det dock endast varit friga om att himta
impulser och regleringsmodeller frdn andra
linder. For forsta gdngen i kommunallagsbe-
redningens historia har den internationella — i
synnerhet den europeiska — regleringen ocksi
en direkt och bindande inverkan pa revide-
ringen av kommunallagen och annan kommu-
nallagstiftning. Principerna i de internationella
dverenskommelser som &r bindande f6ér Fin-
land styr kommunallagens malsdttningar. Nér
den kommunala sjilvstyrelsen, demokratin
samt kommuninvdnarnas vilfird och réttssi-
kerhet utvdrderas skall ocksd de skyldigheter
som internationella &verenskommelser medfor
beaktas.

Europaritten, som Finlands kommunal-
forvaltning omfattas av, har utvecklats snabbt
sedan Finland 1989 blev medlem i Europari-
det. Ett annat betydande steg 4r ikrafttrddan-
det av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomrddet (EES-avtalet) vid ingdngen
av 1994, Av Europarddets avtal dr det ur
kommunernas synvinkel viktigaste Europeiska
stadgan om lokal sjilvstyrelse (FordrS 66/91),
men manga andra Overenskommelser som in-
gétts inom ramen for radet inverkar ocksi de
pa kommunalférvaltningen. Sedan EES-avtalet
trédtt i kraft binds Finland av ett omfattande
EG-regelverk, som genom lagen om godkin-
nande av vissa bestimmelser i avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet och
om tillimpningen av avtalet har inférlivats med
Finlands rdttsordning (1504/1993).

I diskussionerna om Finlands medlemskap i
Europeiska unionen (EU) har man frin kom-
munalt hall starkt betonat subsidiaritetsprinci-
pens betydelse inte bara i relationerna mellan
gemenskapen och staten utan ocksi mellan
staten och kommunerna. Inom Europeiska
unionen behandlas som bist ett direktiv som
giller utlinningars rostritt och valbarhet och
som enligt fordraget om Europeiska unionen

(Maastrichtfordraget), skall godkinnas fore
1995. Artikel 8b.1 i Maastrichtférdraget har i
svensk Oversittning foljande lydelse:

Varje unionsmedborgare som ir bosatt i en
medlemsstat dir han inte d&r medborgare skall
ha rostritt och vara valbar vid kommunala val
i den medlemsstat ddr han ir bosatt, pd samma
villkor som medborgarna i den staten. Denna
ritt fir utovas om inte annat foljer av de
nirmare bestimmelser som rddet fore den 31
december 1994 skall anta genom enhélligt
beslut pa forslag av kommissionen och efter att
ha hért Europaparlamentet; dessa bestimmel-
ser kan foreskriva undantag om det dr moti-
verat med hinsyn till sidrskilda problem i en
medlemsstat.

Mojligheten att fa réttssdkerhet vid ett for-
farande som uppfyller de grundliggande funk-
tionella och organisatoriska minimikraven ir
en av de viktigaste minskliga rittigheterna.
Denna princip har slagits fast bla. i den av
Forenta Nationernas generalférsamling god-
kénda internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter (FordrS
8/76) och i den av Europarddets medlemsstater
ingdngna konventionen om skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande
friheterna (FordrS 19/90; Europarddskonven-
tionen om de miénsliga rittigheterna). I synner-
het Europarddskonventionen om de ménsliga
rittigheterna har redan nu stor betydelse ocksd
inom regleringen av forvaltningslagskipningen
och kommer i framtiden att bli allt viktigare.
Krav pa rittegingsforfarandet stills i artikel 6.
I artikel 13 har man forsokt garantera alla
vilkas erkinda rittigheter och friheter har
krinkts ett effektivt rattsmedel, dven di de som
gjort sig skyldiga till krinkningen &r personer i
tjdnsteutévning,

Ramkonventionen om samarbete dver riks-
grianser mellan lokala och regionala samhills-
organ, som ingicks av Europarddets medlems-
stater (FordrS 76/90), tridde i kraft i Finland
1990. Enligt inledningen till konventionen &r
samarbete over riksgrinserna av sirskild bety-
delse pd sddana omrdden som berdr regional
utveckling, titorts- och landsbygdsutveckling,
miljovard, forbittrande av offentliga anligg-
ningar och offentlig service och Omsesidigt
bistdnd vid nodligen. Konventionen frimjar si
langt som mojligt sddant samarbete och bidrar
pa sd sitt till ekonomiskt och socialt framat-
skridande i gransomrdden. Avtalsparterna stri-
var bla. efter att utreda sddana rittsliga,
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administrativa och tekniska svarigheter som
kan foérhindra samarbetet enligt konventionen.

Om kommunalt samarbete &ver nordiska
riksgrinser har en Overenskommelse ingatts
mellan Finland, Danmark, Norge och Sverige
(FordrS 2/79). Enligt inledningen till &verens-
kommelsen dr det sdrskilt friga om behoven i
grinsomradena att ta till vara de fordelar som
kan uppnds genom samarbetet mellan kom-
munerna. 1 synnerhet inom kulturliv, milj6-
vird, sjukvird, samfirdsel och turism finns det
behov av samarbete Over grinserna. For Fin-
lands del giller dverenskommelsen bidde kom-
muner och samkommuner.

Overenskommelsen mellan Republiken Fin-
lands regering och Ryska Federationens reger-
ing om samarbete i Murmanskomradet, Repu-
bliken Karelen, S:t Petersburg och Leningra-
domridet (FordrS 62/92) tridde i kraft den 10
augusti 1992. Syftet med dverenskommelsen 4r
att skapa de rittsliga ramarna fér niromrades-
samarbetet och uppmuntra regionala och loka-
la myndigheter till direkta kontakter over
grinsen.

Redan i och med EES-avtalet har Finland
forbundit sig till en omfattande EG-reglering.
Ett eventuellt medlemskap i EU skulle ytterli-
gare intensifiera Finlands relationer till den
internationella gemenskapen och dka vart be-
roende av den. De indirekta verkningarna av
internationaliseringen och den ekonomiska in-
tegrationen kommer till synes ocksd i kommun-
ernas stillning och i den rittsliga regleringen av
den.

I fordraget om bildande av Europeiska ge-
menskapen (Romfordraget) nimns kommuner-
na inte alls, fastin manga bestimmelser om
den offentliga makten tillimpas ocksd pd kom-
munerna t.ex. bestimmelserna om statligt stod
i artiklarna 92 och 93. EU har tills vidare inte
heller pa annat sitt definierat sin egen uppfatt-
ning om den kommunala sjédlvstyrelsen, trots
att Europas lokala och huvudsakligen ocksd
regionala foérvaltning bygger pd medborgarnas
sjilvstyrelse. Principerna for den kommunala
sjdlvstyrelsen har slagits fast i Europeiska
stadgan om lokal sjélvstyrelse. I praktiken
varierar verksambhetsprinciperna f6r regional-
och lokalférvaltningen betydligt mellan olika
EU-linder. Ocksd i EU &r det varje medlems-
stats egen sak att ordna av landets interna
forvaltning pd regional- och lokalniva.

EU har redan i Romfordraget forbundit sig
att bygga ett Europa som &r grundat pi3

demokrati. Subsidiaritetsprincipen, som ingir i
Maastrichtfordraget (artikel 3 b), forutsitter
for sin del att beslutsfattandet sker sd nira
medborgarna som mojligt. P4 de omraden dir
gemenskapen inte dr ensam behérig skall den
enligt artikeln i Gverensstimmelse med subsi-
diaritetsprincipen vidta en 4tgird endast om
och i den mén som mélen fér den planerade
atgirden inte i tillricklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna och darfor, pa
grund av den planerade tgirdens omfattning
eller verkningar, bittre kan uppnds pad gemens-
kapsniva.

Kommunalforvaltningen kan betona de
nimnda principerna nir den strivar efter att
bevaka sina intressen i gemenskapen. Skyddet
for den kommunala sjdlvstyrelsen i EU:s eget
rdttssystem 4r dock diffust och svagt. De
stadganden till skydd for sjdlvstyrelsen som
finns i nationella grundlagar har ingen betydel-
se, eftersom gemenskapsritten dsidosétter dven
dem.

Ett annat viktigt mil for att trygga den
kommunala sjilvstyrelsen dr att kommunal-
forvaltningen skall fa tillricklig yttranderitt
inom EU:s beslutsfattande. Detta méil betjinas
av regionkommittén, som inrittas genom
Maastrichtfordraget. Avsikten dr att kommit-
tén skall horas i alla 4drenden som giller
regional- och lokalforvaltningen.

2.4. Kommunalforvaltningen i vissa europeiska
liinder
Huvuddragen i kommunal-

forvaltningen

den europeiska

Beskrivningen av de europeiska kommunal-
forvaltningssystemen begrinsas hér till Visteu-
ropa, eftersom kommunalférvaltningen i de
tidigare socialistiska linderna fortfarande hal-
ler pd att ta form. Systemen for kommunal-
forvaltningen i Visteuropa indelas ofta i den
nordliga och den sydliga traditionen. Fér den
sydliga traditionen anvinds ocksi namnet na-
poleontraditionen, eftersom det ursprungligen
ir frdga om ett system som Napoleon inférde
i de omriden han ertvrat eller som dessa
omréden frivilligt antog.

Den nordliga traditionen, till vilken Finland
hor, 4r forutom i Norden férhirskande bland
annat i Nederlinderna, Osterrike, en del av
Tyskland och Schweiz. Skillnaderna mellan de
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linder som omfattas av denna tradition ar
dock betydande. T.ex. kan de nordiska linder-
na pa grund av deras omfattande kommunala
vélfirdsservice med fullt skil riknas som en
egen grupp inom den nordliga traditionen.

Foljande drag &dr karaktiristiska for den
nordliga traditionen:

— Kommunernas autonoma stillning &r
faststilld i grundlag.

— Kommunerna har allminna befogenheter
att vidta atgirder for att frimja invAnarnas
vilfird.

— Kommunerna har ett omfattande lag-
stadgat uppgiftsomrdde och en omfattande
omsorgsskyldighet gentemot kommuninvinar-
na.

— De kommunala myndigheterna stir i
nira samarbete med statliga myndigheter pa
olika nivier; kommunerna anses som viktiga
verkstillare av den nationella politiken.

Storbritannien riknas i allminhet ocksd med
i den nordliga gruppen, trots att minga av de
drag som dr utmirkande for systemet saknas i
landets kommunalforvaltning, bl.a. grundlags-
skyddet for sjalvstyrelsen och de allminna
befogenheterna.

Till den sydliga traditionen hor Frankrike,

Italien, Spanien, Portugal, Belgien, Luxemburg

och Grekland. Aven dessa linder kan kom-
munalférvaltningen vara tryggad i grundlag,
men i friga om serviceproduktionen &r kom-
munerna 1 allménhet beroende av hjilp och
styrning frin decentraliserade statliga enheter.
Ocksd den privata sektorns stillning inom
vilfdrdsservicen 4r starkare dn i den nordliga
traditionens ldnder. Det yttersta syftet med
kommunalf6rvaltningen dr snarare politiskt 4n
uppgiftsinriktat. Typiskt ar ocksi de statliga
myndigheternas starka styrande makt inom
kommunalférvaltningen; bl.a. borgméstaren &r
i vissa linder dtminstone formellt utndmnd av
en statlig myndighet och skoter utdver de
kommunala uppgifterna ocksd uppgifter inom
statsférvaltningen. Dessutom kan kommuner-
nas budgeter faststillas av en statlig myndighet.

Kommunernas uppgifter

Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse
forutsitter inte att kommunerna har allminna
befogenheter, det vill siga kompetens. I de
flesta linder har kommunerna emellertid ga-
ranterats ritt att ocksd genom egna beslut ita

sig skotseln av lokala uppgifter. Det viktigaste
undantaget dr Storbritannien, dir uppgifterna
helt och héllet dr baserade pd specialreglering.
I Storbritannien uppfattas kommunerna i hdg-
re grad &n pd kontinenten som myndigheter
med manga befogenheter, vilka skoter servicep-
roduktionen. Kommunernas politiska och so-
ciala roll har inte betonats.

I alla visteuropeiska linder ankommer det i
allminhet pd kommunalférvaltningen att skota
vissa centrala uppgifter inom lokalforvalt-
ningen. S&dana 4r t.ex. olika samhillsplane-
ringsuppgifter, socialviisendet, grundutbild-
ningen och teknisk service. En uppgiftsforteck-
ning ger dock i sig ingen bild av vilken stéllning
kommunen har i friga om ordnandet av denna
service eller hur stora resurser som anvinds for
ordnandet. Befogenheterna kan vara delade
mellan kommunerna och en hogre statlig myn-
dighet eller sjilvstyrelsemyndighet eller annars
noga avgrinsade genom lag. I smd kommuner
kan skotseln av uppgifter vara skenbar #ven av
den anledningen att det inte finns disponibla
resurser att skota uppgifterna. Kommunen kan
vara den som ordnar och producerar servicen,
eller ocksd kan den enbart stdda service som
ordnas och produceras privat.

Representativ demokrati — direkt demokrati

I de flesta europeiska stater bygger kom-
munalfdrvaltningen pd ett nistan renodlat re-
presentativt system. Ett undantag &r Schweiz,
dir den direkta demokratin har en stark
stilining bade i teorin och i praktiken. Den
schweiziska direkta kommunala demokratin
innebdr i sin tydligaste form att kommuninva-
narna, dvs. kommunstimman har inflytande i
alla frigor. I Schweiz har férdelningen av
befogenheter mellan kommunstimman och ra-
det traditionellt inte hindrat kommunstimman
frin att ta upp vilken sak som helst till
behandling. Denna ldra 4r inte lingre forhérs-
kande. Befogenhetsférdelningen mellan kom-
munstimman och rédet grundar sig pa lag. I
stillet f6r kommunstdimma har man ocksd ofta
en obligatorisk, bindande folkomrostning. I
vissa kantoner har man OSvergitt till represen-
tativ demokrati genom att ersitta kommuns-
timman med ett kommunparlament, som sko-
ter bAde kommunstimmans och radets uppgif-
ter. En renodlat representativ kommundemok-
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rati har dock inte antagits i nigon enda
kanton.

I andra linder &n Schweiz har arrangemang-
en gillt medborgarnas mdjlighet att delta i och
paverka kommunens beslutsfattande och for-
valtning utan att det representativa systemet
dsidositts. Det ar hdrvid skil att skilja mellan
medborgarnas mojlighet att delta i utévandet
av kommunens hogsta beslutanderitt och olika
former av deltagande och paverkan som giller
det skede did besluten verkstills, dvs. di servi-
cen produceras.

Inom kommunalritten i Tysklands delstater
har de mest omfattande stadgandena om med-
borgarnas deltagande och inflytande sedan
gammalt funnits i Baden-Wirttemberg. I
Schleswig-Holstein inférdes 1990 stadganden
av samma typ i lagstiftningen om bide kom-
muner och distrikt. I de olika delstaterna
kdnner man bl.a. foljande sitt att delta och
péverka:

Sammankallande av medborgarmote kan ske
pa initiativ av antingen en viss del av fullmik-
tige (Rheinland-Pfalz) eller en viss del av
kommuninvinarna (Baden-Wiirttemberg; 10%)
eller ocksd skall ett sidant mote enligt lag
sammankallas med jimna mellanrum (Rhein-
land-Pfalz, Schleswig-Holstein). Métet kan an-
tingen bara diskutera eller ocksd har det ratt
att ta initiativ, som skall behandlas av det
behodriga organet inom en viss tid (Baden-
Wiirttemberg, Schleswig-Holstein). Genom
medborgarinitiativ kan en friga foras till full-
miktige for behandling. Medborgarinitiativ
kan ocksd vara det inledande skedet till en
folkomrostning. Folkomrdstningar finns i man-
ga former fran rddgivande till bindande. Den
viktigaste grinsdragningen i forhallande till
den representativa demokratin giller huruvida
kommuninvdnarna kan f& kommunal friga
underkastad en bindande folkomrostning. De
tyska systemen kédnner en sddan mojlighet
4tminstone i Baden-Wirttemberg och Schles-
wig-Holstein.

De nordiska linderna har forhillit sig myck-
et mera forsiktigt till denna typ av paverknings-
medel 4n linderna i Mellaneuropa. T.ex. togs i
den nya svenska kommunallagen inte in stad-
ganden om folkomrdstning ens i radgivande
form. Frigan har dock utretts.

Forsiktighet har dven préglat den nordiska
diskussionen om medborgarnas deltagande i
ordnandet av den kommunala servicen. Nir
kommunallagarna i Sverige och Norge bered-

des 6vervigde man mojligheten att vilja ett
organ for t.ex. en kommundel genom direkta
val. En sddan mojlighet infordes dock inte i
nagotdera landet.

Medborgarnas deltagande 4r inte bara ett
forvaltningsorganisatoriskt problem, utan det
ar friga om pi vilket sitt vilfiirdsservicen
produceras och hur denna produktion styrs. I
Sverige har debatten snabbt utvidgats till att
gilla forhdllandet mellan kommunala och pri-
vata tjinster, utnyttjande av marknadsmekanis-
merna vid ordnande av service osv. En kom-
mitté som utreder behoven av att utveckla den
lokala demokratin har fétt i uppdrag att ocksd
utreda 4tgirder som underlittar ibruktagandet
av alternativa produktionsidtt inom den kom-
munala verksamheten.

Kommunens organisation

Enligt artikel 3.2 i Europeiska stadgan om
lokal sjalvstyrelse utévar fullmiktige, som valts
genom direkta val, de rittigheter som hor till
den lokala sjilvstyrelsen, men det kan dess-
utom finnas verkstéillande organ som &r ansva-
riga infor fullmiktige. Detta utgor inget hinder
for att det i lag stadgas om kommuninvinarnas
direkta deltagande.

Av de nordiska linderna har Sverige och
Finland traditionellt betonat fullmiktiges rep-
resentativitet. Antalet medlemmar i fullmiktige
méste vara tillrackligt stort for att olika inva-
nargrupper och kommundelar skall vara repre-
senterade 1 tillrdcklig omfattning.

I Norge foreslog den kommitté som beredde
kommunallagen att fullméktige skulle ha minst
11 medlemmar. Kommunen skulle enligt fér-
slaget kunna bestimma om ett storre antal
fullmdktige. Detta forslag frangicks redan i
regeringspropositionen, varvid antalet medlem-
mar i fullmiktige bands till invdnarantalet.
Man ansig att den nationella lagstiftningen
méste garantera att fullmiktige 4r tillrackligt
representativt lokalt och politiskt sett. Sjilvsty-
relseaspekterna mdste frangds om de asidosit-
ter ett annat viktigt virde, demokratin.

I Danmark ir antalet fullmidktigemedlemmar
betydligt mindre 4n i de o6vriga nordiska
landerna. Fullmiktige bestdr i praktiken oftast
av i medeltal ca 20 personer. Vad giller
befogenheterna stir danska fullmiktige ocksi i
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ovrigt ndrmare vissa europeiska linders rads-
férvaltning dn den nordiska modellen.

I rddsmodellen har fullmiktige nirmare kon-
takt med beredningen och verkstilligheten av
beslut 4n inom den nordiska modellen. Detta
garanteras av borgmistarens starka stillning
som fullmdktiges och styrelsens ordférande
samt av att styrelsemedlemmarna utses inom
fullmaktige. Styrelsemedlemmarna &r i likhet
med ministrar ansvariga for beredningen av
drenden som hor till vissa forvaltningsomra-
den. I Schweiz och Nederlinderna 4r kom-
munalforvaltningen organiserad pd detta sitt. I
Schweiz betonas dock dven i detta samman-
hang ett kollegialt organs, dvs. ridets priméra
makt och ansvar framom en stark borgmaéstare.

I den nationella lagstiftningen slds vanligen
fast att fullmiktige utdvar den hogsta beslu-
tanderitten i kommunen. Dessutom rdknas de
saker upp i vilka fullmiktige inte fir Sverlata
sin beslutanderitt pd nagot annat organ. Full
frihet att delegera fullmiktiges makt till ligre
organ kan t.o.m. std i strid med Europaradets
stadga, eftersom befogenheterna foér det av
kommuninvinarna valda organet inte ir tryg-
gade i tillrickligt hog grad. En begrédnsning av
delegeringen kan ses som en begrinsning av
sjilvstyrelsen men &r ocksd ett skydd for
medborgarnas mojligheter att delta och péver-
ka.

Det finns flera alternativ for hur beredningen
och verkstillandet av frdgor som hor till
kommunens olika férvaltningsomrdden organi-
seras. I Danmark tillsdtter fullméktige inom sig
utskott, vilkas uppgifter 4r av samma typ som
vira nimnders. Det 4r ocksd mojligt att med-
lemmarna i kommunstyrelsen skoter dessa upp-
gifter antingen som utskottsordférande eller
som bitriden till borgmistaren vid ledandet av
forvaltningen (Nederlinderna, Schweiz). Mo-
dellerna utesluter heller inte varandra. T.ex.
Schweiz har bade riddsmedlemmar som &r
ansvariga for forvaltningsomrdden och kolle-
giala organ. Om de kollegiala organen #r direkt
valda av folket, 4r deras syfte att trygga
serviceanvindarnas yttranderdtt vid styrningen
av verksambheten.

Den politiska ledningen och tjinstemannaled-
ningen

I Mellan- och Sydeuropa dr borgmdéstaren
stark, eftersom han har en sjilvstindig still-

ning som grundar sig direkt pd lag och som
ytterligare kan framhivas genom direkta folk-
val (t.ex. de sydtyska delstaterna Baden-Wiirt-
temberg och Bayern). Borgmaistarens lagstad-
gade uppgifter omfattar utover uppgifter i
samband med kommunalférvaltningen uppgif-
ter som klart hor till statens lokalférvaltning,
Borgmaistarens lagstadgade stéllning kan i vissa
ldnder ytterligare accentueras av att en statlig
myndighet gér den slutliga utndmningen.

I Sverige har det politiska ledandet betonats
pé praktisk vig. I de flesta svenska kommuner
finns ett eller flera kommunalridd, fortroende-
valda som fullgér uppdragen pd heltid. Kom-
munalradets uppgifter har inte faststillts i lag,
utan kommunerna har ganska stor fri prov-
ningsritt. I Danmark stdr borgmistaren redan
nirmare det mellaneuropeiska systemet, men
ocksd han lyder under fortroendemannaorga-
nen.

2.5. Fornyelsen av kommunalférvaltningen i det
ovriga Norden

Allmdint

I det foljande tas de viktigaste dragen i de
olika nordiska lindernas kommunalférvaltning
upp, i synnerhet de omstindigheter som avvi-
ker frdn arrangemangen i Finland. Speciellt
granskas de kommunallagsreformer som nyli-
gen genomforts i Sverige och Norge.

Sverige

Sverige har 286 kommuner och 23 landsting
enligt uppgifter fran &r 1992. Kommunerna 4r
efter den kommunreform som genomfdrdes pa
1970-talet betydligt storre dn i Finland. I
manga kommuner har en nyindelning av kom-
munerna diskuterats och vissa kommuner har
ocksd genomfdrt en sidan. Som minst var
antalet kommuner 277.

Uppgiftsfordelningen mellan staten, lands-
tingen och kommunerna har varierat. Lands-
tingen fick nya uppgifter i synnerhet pd 1970-
talet, medan Overféringen av uppgifter de
senaste dren gitt i riktning frin landstingen till
kommunerna. Landstingens huvudsakliga upp-
giftsomrdde &4r hilso- och sjukviarden, som
omfattar bade sjukhusvird och basvard.

Kommunernas forvaltningsorganisation lik-
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nar den i Finland. Kommunstyrelsen har dock
inte lika stark lagstadgad stillning som hos oss,
och det finns inga stadganden i lag om kom-
mundirektoren. Den ledande foérvaltningstjins-
temannen i kommunen ir forvaltningsdirekts-
ren eller kanslichefen, vars stillning inte regle-
ras i lag. De flesta kommuner har en eller flera
fortroendevalda med uppdraget som huvud-
syssla, kommunalrdd, som ir nidrmare knutna
till ledningen av kommunen &n de ledande
fortroendevalda i Finland.

Beredningen av den kommunallag som trid-
de i kraft vid ingdngen av 1992 piborjades
redan fére mitten av 80-talet och var ndrmast
tankt som en spraklig och teknisk revidering av
1977 &ars kommunallag. Under beredningens
gang inriktades reformen emellertid ocksd pa
viktiga sakfragor.

Lagen har péverkats starkt av 80-talets
utveckling inom kommunalférvaltningen. Ma-
let for det forsok med frikommuner som
inleddes 1984 och resultaten av forsoket var
mycket lika dem i Finland. Nimndforvalt-
ningen gjordes friare och statstillsynen i enskil-
da fragor minskade. P4 grund av att kommun-
erna dr storre har man i Sverige fist stdrre
uppmirksamhet vid kommundelsforvaltningen
och andra former av ndrdemokrati 4n i Fin-
land.

Syftet med den nya kommunallagen var for
det forsta att skapa bittre arbetsforhillanden
for de fortroendevalda. Om den saken gjordes
en sdrskild utredning i samband med att lagen
bereddes (Foértroendevald pa 90-talet; SOU
1989:108). I motiveringen till regeringens pro-
position betonas bl.a. de fértroendevaldas eko-
nomiska mojligheter att skota sitt fortroen-
deuppdrag. 1 lagen &lades kommunerna att
betala ersittning till de fértroendevalda for den
inkomst som de forlorar. Tidigare var detta
bara en mojlighet. Man har ocksi forsokt
stirka de fortroendevaldas stdllning genom att
undanréja hinder for genomférande av maéls-
tyrning: delegeringsbegrinsningarna har mins-
kats och i stadgandena betonas resultatuppfolj-
ning. Regeringen konstaterade emellertid att
man inte genom lagstiftning kan skapa ett nytt
politiskt ledningssitt, utan detta madste ske i
varje enskild kommun.

Ett annat mal var att trygga medborgarnas
mojligheter att péverka kommunernas och
landstingens verksamhet. Utgdngspunkten &r
dock fortfarande representativ demokrati. Dir-

for har man inte tagit in stadganden om
direkta val av kommundelsorgan eller bindan-
de folkomrostning i lagen.

Eftersom kommunala verksamheter i allt
storre utstrackning bedrivs i bolagsform, togs i
lagen med ett stadgande om kommunala fore-
tag. Kommunfullmiktige skall bl.a. faststilla
det “kommunala ndamalet” med verksamhet-
en hos ett aktiebolag som skéter kommunens
uppgifter. Syftet dr i synnerhet att trygga att
verksamheten hills inom ramen fér kommun-
ens befogenheter. Fullmiktige skall ocksd alltid
utse bolagets styrelseledamoter och revisorerna.
Likasd skall fullmiktige besluta i vilken ut-
strdckning bolagets handlingar skall vara of-
fentliga. Medborgarnas paverkningsmojligheter
betonas ocksd i motiveringen till stadgandena
om rikenskapsforing och revision. Bla. av
detta skdl har man velat behdlla fortroende-
mannarevisionen.

I den nya kommunallagen har mojligheterna
att ordna forvaltningen utvidgats. I synnerhet
regleringen av foérvaltningen p4d nimndniva har
mildrats. Likasd har stadganden om obligato-
riska nimnder som funnits i speciallagar upp-
hivts. Kommunen kan besluta vilka ndmnders
uppgiftsomridden som skall sammanslis, vilka
drenden som skall skétas inom kommunens
centralforvaltning och vilka som skall skétas
inom kommunens delomrdden. Dessutom har
mdoijligheterna att delegera beslutanderitt fran
niamnderna till personalen utvidgats.

Det har stadgats om nya former for kom-
munens ekonomiska styrning. Stadgandena om
budgeten, rikenskapsforingen och resultatupp-
foljning har reviderats. Kommunen skall forut-
om den 4rliga budgeten godkénna en tredrig
ekonomiplan. Erfarenheterna visar att det
krivs planering och realiserande under en
ldngre period dn ett &r for att obalansen mellan
inkomster och utgifter skall kunna korrigeras.
Lagen stadgar ocksd att koncernrapportering
ir obligatorisk, eftersom kommunerna i storre
utstrickning 4n tidigare stoder sig pi privat-
réttsliga verksamhetsformer. Ocksd i detta
sammanhang mdiste medborgarnas mojlighet
att f4 en redogorelse for kommunens hela
verksamhet tryggas.

Norge

Ar 1990 fanns det 448 kommuner i Norge.
Det genomsnittliga invdnarantalet i kommun-
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erna var alltsd nagot lidgre 4n i Finland.
Dessutom har Norge 19 sekundidrkommuner,
fylken, vilkas uppgifter har utdkats sedan 1976
did deras fullmidktige borjade utses genom
direkta val och de fick beskattningsritt. Fyl-
keskommunerna har uppgifter bl.a. i anslut-
ning till kollektivtrafiken, mellanstadieutbild-
ningen, sjukvirden och kulturen. Regionala
utvecklingsuppgifter och miljovird kommer att
bli nya prioriteringsomraden under de nirmas-
te dren.

Kommunernas forvaltningsorganisation lik-
nar den i Finland. Till kommunstyrelsen har
dock enbart valts fullmiktigemedlemmar enligt
proportionalitetsprincipen. I den nya kommu-
nallagen dr kommunstyrelsen inte ldngre ett
obligatoriskt organ. Stillningen fér kommun-
ens ledande tjinsteman, ridmannen, piminner
ocksd den i rdtt hég grad om stillningen for
var kommundirektor.

For Norges nya kommunallag, som triadde i
kraft vid ingdngen av 1993, stilldes i regerings-
propositionen upp foljande mal:

— minskande av. bestimmelserna om stats-
tillsyn

— storre rorelsefrihet fér lokala alternativ
inom den administrativa och politiska organi-
sationen

— storre direkt deltagande for medborgarna
i lokalsambhillets angeligenheter

— effektivering av planeringen pi ling sikt
s, att anpassningen till statens bestimmelser
och viljeyttringar forbittras

— forstirkande av det politiska ansvaret
inom lokalférvaltningen

— omfattande och flexibel intern delegering
sd att den politiska och administrativa tillsynen
bestar.

Fullméktiges storlek &r i den nya lagen
bunden till invinarantalet, men i lagen stadgas
endast om ett minimiantal medlemmar. I de
minsta kommunerna #r minimiantalet 11. I
kommuner med over 50 000 invdnare 4r kom-
munfullmiktiges minimistorlek 43. I den gamla
lagen var minimiantalet storre och decsutom
fanns ett maximiantal.

Sdsom ovan ndmnts ir kommunstyrelsen
enligt lagen inte ldngre ett obligatoriskt organ i
kommunen. Slopandet av tvdnget motiverades i
regeringspropositionen bl.a. med att fullmikti-
ges minimistorlek minskades, varvid en tres-
tegsforvaltning inte lingre var nédvindig i alla

kommuner. Kommunerna kan ha permanenta
nidmnder, styrelser for inrdttningar samt kom-
mittéer.

I samband med val till kommundelsndmn-
derna togs frigan om direkt val till dessa organ
upp. Direkt val féreslogs av kommittén men
utelimnades dock ur regeringspropositionen.
Regeringen lovade att fortsdttningen pa forso-
ket med frikommuner kommer att inbegripa en
mojlighet till direkt val av kommundelsndmn-
der.

Kommunfullmiktige kan med kvalificerad
majoritet besluta om ibruktagande av kommu-
nal parlamentarism. I de kommuner dir man
har 6vergitt till parlamentarism jakttas inte de
stadganden om kommundirektoren for vilka
redogérs nedan, utan kommunstyrelsen, som
utsetts genom majoritetsval, och dess enskilda
medlemmar kan ansvara for forvaltningen som
“ministrar”. Styrelsen och dess medlemmar &r
skyldiga att avgd om de fir ett misstroendevo-
tum fran fullmiktige.

Enligt lagen har alla kommuner som férvalt-
ningschef en kommundirektor, ridmannen, vars
uppgift bla. dr att skdta beredningen och
verkstillandet av &drenden. Till honom kan
dven delegeras beslutanderitt, t.ex. i friga om
inrdttande och indragning av tjdnster. Om
forvaltningsledarens arbetsrittsliga stdllning
finns inga stadganden i lagen, men dven viss-
tidsanstillning kan komma i friga. Kommun-
fullmiktige kan ocksd bestimma att Ovriga
ledande tjinster dr tidsbestimda. Mandattiden
skall vara minst sex ar.

I Norge finns inget system med kommunal-
besvir som anfors av kommuninvdnare. Lag-
lighetsdvervakningen 4r i hég grad beroende av
de fortroendevalda och de statliga myndighe-
terna. Minst tre fullméiktigemedlemmar kan fé
lagligheten i ett beslut av ett kommunalt organ
eller en kommunal tjinsteman prévad av mi-
nisteriet. Detta kan ocksd ske pid ministeriets
eget initiativ. Ministeriet kan dessutom kriva
uppgifter om ett enskilt drende eller om kom-
munens uppgiftsomride, och det har ritt att fi
uppgifter ur kommunens samtliga handlingar.
Aven fullmiktige har stark tillsynsmakt. Den
omfattar bl.a. ritten att ita sig avgdrandet av
vilket som helst av de drenden som behandlas
i kommunen.

Danmark

I Danmark dr kommunerna efter den kom-
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munreform som genomférdes 1970 relativt
stora. Fore reformen fanns 1365 kommuner;
numera ir de 273. Det finns 14 amtskommu-
ner, dvs. sekundiarkommuner.

Amtskommunernas stérsta uppgiftsomride
dr sjukhusen. De ansvarar ocksd for sjukfor-
sakringen och for ménga uppgifter inom so-
cialvirden. Ett sirdrag &4r att nistan alla
sociala utgifter, ocksd inkomstoverforingar, gar
via kommunalforvaltningen, vilket hdjer kom-
munalférvaltningens andel av den offentliga
konsumtionen.

Forvaltningen av Danmarks kommuner av-
viker i minga avseenden frin de Ovriga nor-
diska lindernas system; i synnerhet frdn Fin-
lands och Sveriges. Antalet fullmiktige ir litet.
I lagen stadgas endast om minimistorleken (9)
och maximistorleken (31). I storsta delen av de
danska kommunerna har fullmiktige 15—21
medlemmar. De senaste dren har man forsokt
begrinsa antalet medlemmar.

Kommunfullmiktiges ordférande kallas
borgmaéstare. Hans uppgift ar att skota ordfo-
randeskapet for kommunfullmiktige och kom-
munstyrelsen, det vill siga ekonomiutskottet.
Dessutom verkar han i ledningen for kommun-
ens forvaltning och skoter alltsi ocksi sidana
uppgifter som hos oss ankommer pid kommun-
direktoren.

Medlemmarna i ekonomiutskottet och likasd
i de permanenta utskotten skall vara fullmak-
tigemedlemmar. Fullméiktige kan efter en lag-
indring 1993 ocksa besluta att kommunen inte
alls har nagra utskott. Hirvid skoter fullmik-
tige sjilva tillsammans med borgmaéstaren eko-
nomiutskottets och de 6vriga utskottens upp-
ifter. Tre stora stider, Odense, Alborg och
rhus, har dock magistrat i stillet fér ekono-
miutskott. Magistraten bestir av borgméstaren
och 4—5 rddmién. De skoter sddana uppgifter
som i andra kommuner ankommer pid de
permanenta utskotten. Kopenhamn har pd
motsvarande sitt sex borgmdstare. I magist-
ratstiderna utreder utskotten frigor och gor
framstillningar till magistratet.

Fér kommunernas tillsyn finns ett separat
tillsynsrdd, som leds av amtsrddets ordférande
och vars medlemmar ir fyra andra fullmikti-
gemedlemmar som amtsrddet har utsett bland
sig. Rédets beslut kan &verklagas hos inrikes-
ministeriet. Radet kan upphiva ett lagstridigt
beslut som fattats av en kommunal myndighet
samt foreligga beslutsfattarna vite for uppfyl-
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lande av skyldigheterna. I lagen finns inga
stadganden om hur ett drende anhingiggors i
tillsynsradet.

2.6. Bedomning av nuléiget

Kommunalférvaltningen har under den tid
den existerat forsokt forverkliga vissa grund-
laggande virden, nimligen kommunal sjilvsty-
relse, demokrati samt kommuninvdnarnas so-
ciala och ekonomiska vilfird. Traditionellt har
ocksd ansvaret for den fysiska strukturen inom
kommunens omrade och samhille och for
utvecklingen av miljén legat hos kommunen.
Under olika tider har dessa virden betonats
olika och de medel genom vilka man forsokt
forverkliga dem har varierat.

Vid den tid d4 den nuvarande kommunalla-
gen stiftades var det viktigaste malet att siker-
stilla och befista en regionalt likviirdig social
och ekonomisk vilfird. Kommunallagen stad-
gar om enhetliga ramar for alla kommuners
forvaltning och ekonomi. Ramarna har komp-
letterats med lagstiftning inom de olika forvalt-
ningsomradena. Den offentliga forvaltningen, i
synnerhet kommunalfdrvaltningen, har ansva-
rat for produktionen av vilfdrdsservicen. Stors-
ta delen av kommunens uppgifter har grundat
sig pd speciallagstiftning, som i praktiken har
asidosatt kommunallagen. Styrningen av kom-
munernas verksamhet har preciserats genom
bindande planeringssystem. Statsandelssyste-
met har dessutom varit inriktat pd enskilda
uppgifter och kostnadsbaserat. Den ekonomis-
ka ansvarsfordelningen mellan staten och kom-
munerna har varit oklar. I praktiken har
kommunerna fungerat som verkstéllare av den
statliga vilfardspolitiken.

Den nuvarande kommunallagen har med
smd dndringar redan i snart tvd decennier varit
den lag som reglerar ramarna for kommunal-
forvaltningen. Lagen 4r dock i minga avseen-
den bunden till tinkesattet vid den tidpunkt da
den stiftades — det skede da vilfirdsstaten
byggdes upp. Verksamhetmiljon f6ér kom-
munalférvaltningen dr inte lingre densamma
som ndr kommunallagen tridde 1 kraft. Darfor
stdder kommunallagen inte lingre kommuner-
na pd bista mojliga sitt i deras verksamhet. I
stéllet fér konformitet och enhetlighet betonas
nu individualism och pluralism. Internationali-
seringen dndrar maktstrukturerna och &ppnar
nya verksamhetsmojligheter for regioner och
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kommuner bidde internationellt och nationelit.
Den forvaltningsmodell som byggt pa traditio-
nell myndighetsverksamhet sdker nya vigar i
friga om produktionen av service genom att
utnyttja den privata sektorns verksamhetsme-
toder, Kommunen maéste pd ett flexibelt sitt
utnyttja alla serviceproducenter, bade offentli-
ga och privata. Forindringarna i forhallandet
mellan kommunen och staten accentuerar kom-
munalférvaltningens betydelse men tvingar
ocksd kommunerna till inre fornyelse. Samar-
betet mellan kommunerna stker nya former.
Genom samarbete efterstrivas kostnadsinbes-
paringar, rationalisering av verksamheter,
koordinering av drenden och service, frimjande
av niringarna pd omradet samt effektivering av
intressebevakningen. Kommunernas ekonomi
har som en del av krisen i hela samhéllseko-
nomin snabbt stramats &t, vilket ocksd har
krivt att kommunernas uppgifter och skyldig-
heter omvirderas.

Vilka riktningar forindringarna tar kommer
ocksd till synes i betoningen av kommunal-
férvaltningens grundliggande virden. Den
kommunala sjidlvstyrelsen framhévs: en grund-
ldggande forutsittning for att vilfirden skall
kunna tryggas dr att kommunen férmar anpas-
sa sin forvaltning, sin ekonomi och sina verk-
samhetsmetoder till de krav som den forander-
liga verksamhetsmiljon och internationalise-
ringen stiller. Varje kommun bor ha vittgdende
frihet att besluta om sin egen forvaltning,
ekonomi och verksamhet. Trots att den repre-
sentativa demokratin alltjimt &r hdrnstenen i
vért system, betonas invinarnas direkta inflyt-
ande pd frigor inom deras egen livsmiljo. I
friga om serviceutbudet beaktas ocksd regio-
nala olikheter. Allt oftare blir servicen avgifts-
belagd, och dessutom pi olika sitt i olika
kommuner. Vi behover ocksd i fortsdttningen
ett nationellt ansvar ndr det giller att trygga
tillgingen pa den viktigaste basservicen. Detta
kan dock genomféras pd olika sitt, anpassat
till de rddande forhillandena.

I den nuvarande kommunallagen har minga
dndringar gjorts, men de har i huvudsak varit
tekniska. Andringar i den lagstiftning som
berér kommunalférvaltningen har frimst gjorts
i speciallagstiftningen. Efter att kommunernas
uppgifter i hdég grad varit lagstadgade och
foremal for detaljerad styrning har man over-
gitt till att framhalla flexibilitet ocksd i lag-
stiftningen. Kommunallagen har anpassat sig
till andringarna — den har inte varit ett hinder

for forindringen men inte heller alltid sttt den
tillrackligt.

De storsta problemen i lagstiftningen om
kommunalforvaltningen har alltsd gilit forhall-
andet mellan kommunallagen och speciallag-
stiftningen. P4 grund av att speciallagstiftning-
en 4r mycket omfattande och detaljerad har
kommunallagen inte varit den grund for kom-
munalférvaltningen som den var avsedd att
vara. Darfor har dndringar i lagstiftningen om
kommunalférvaltningen kunnat genomforas
utan att kommunallagen rérts. 1 de revide-
ringar som redan gjorts eller som 4r anhingiga
har man forsokt ingripa i forhdllandet mellan
kommunallagen och speciallagstiftningen nér-
mast pd si sdtt att den speciallagstiftning som
styr kommunens verksamhet medvetet har
minskats. De viktigaste lagstiftningsreformer
som redan &ndrat verksamhetssitten inom
kommunalférvaltningen 4r statsandelsrefor-
men, forsoket med frikommuner och revide-
ringen av normgivningen.

De méinga delreformerna har gjort kommu-
nallagen splittrad, vilket helheten har lidit av.
Det har blivit nédviindigt att utvirdera lagstift-
ningen om kommunalfdrvaltningen. En utvér-
dering forutsitts bl.a. i friga om

— forhallandet mellan kommun och stat

— férhallandet mellan representativ demo-
krati och invdnarnas direkta deltagande

— det kommunala politiska och administra-
tiva systemets funktionsduglighet

— de fortroendevaldas stéllning

— kommunernas skétsel av sin ekonomi och
granskningen av den samt

— systemet for sdkande av dndring.

Foérvaltningen har under de senaste &ren
utvecklats genom att stadganden har upphévts.
Ett upphidvande av regleringen kan dock en-
dast vara ett mellansteg i utvecklingen av
férvaltningen. Den nya kommunallagen kan
inte heller beredas enbart genom att den
nuvarande regleringen gallras. Man madste be-
doma vad som styrs genom lagstiftningen och
pé vilket sitt det sker. I den nuvarande lagen
férenhetligades forvaltningens struktur och
kommunformerna. Nu behovs en rymlig och
smidig lag som tilliter olika 18sningar i de
enskilda kommunerna.

Den nuvarande lagen har i praktiken legat
till grund for speciallagstiftningen inom de
olika sektorerna. Den nya lagen bor gora
speciallagstiftningen onodig vad giller forvalt-
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ningen och forfaringssitten. Kommunen maéste
ha stor frihet att vilja sittet att ordna sin
service s som den finner bist.

Den representativa demokratin behodver
medborgarnas direkta deltagande och pdverkan
till sitt stéd. Forutsdttningar maste skapas for
ett si& omfattande deltagande som mojligt.
Detta kan emellertid inte ske genom exakt
angivna, lagstadgade skyldigheter, utan genom
att kommunerna ges mdjlighet att ordna sin
férvaltning och verksamhet si att olika inva-
nargrupper, kommundelsinvdnare och de som
anvinder kommunens service om de s vill kan
delta och paverka.

Det dr ocksd tydligt att det finns ett behov
av att utvdrdera kommunalpolitikens ansvarig-
het och trovidrdighet. Kommuninvdnarnas tro
pd beslutssystemets tillforlitlighet vacklar. Det
faktum att kommunens egen personal och olika
intressegrupper, t.ex. banker och byggnadsfir-
mor, i stor omfattning har deltagit i kom-
munalfdrvaltningen som fortroendevalda har
viickt misstankar om att de driver sina egna
intressen. I den nya lagen méste lagstiftningens
metoder noga granskas for att fortroendet skall
aterstillas.

I friga om kommunens ledning krivs det att
grinsdragningen mellan den politiska och yr-
kesmissiga ledningen klargdrs. Man méste veta
vem som bir det politiska ansvaret i kommun-
en och vem som ansvarar for ledningen av
organisationen.

3. Propositionens mél och de
viktigaste forslagen

3.1. Den allmiinna ramen for lagforslaget

Den foreslagna nya lagen, kommunallagen,
och de 6vriga lagarna som reglerar kommunal-
forvaltningen utgor en helhet. Det dr meningen
att den speciallagstiftning som giller kommun-
erna inte skall innehdlla stadganden om for-
valtning och procedurer utan att kommunalla-
gen skall tillimpas till denna del.

Den nya lagen foreslds heta kommunallagen.
Den nya lagens finsksprdkiga namn har fatt en
ny utformning som skall avspegla den foridnd-
ring som #gt rum i frdga om kommunens
stillning och i friga om attityderna. Kommun-
en dr den offentliga forvaltningens priméren-
het. Kommunens férhdllande till staten &r
sjdlvstindigare 4n forut. Statsandelsreformen

innebar en tydlig forstirkning av den kommu-
nala sjédlvstyrelsen. Den centraliserade statliga
styrningen upphévs och kommunens egna verk-
samhetsbetingelser okar. Tyngdpunkten i be-
sluten overfors till kommunerna. Ocksa de nya
bestimmelserna om samarbetet mellan kom-
munerna understryker primirkommunens an-
svar for samarbetet och de uppgifter som skots
genom samarbete.

3.2. Forhillandet mellan staten och kommunen

Enligt 51§ 2 mom. regeringsformen skall
kommunernas férvaltning vara grundad pa
medborgerlig sjilvstyrelse. Enligt 1§ gillande
kommunallag 4r Finland indelat i kommuner,
vilka dger sjilvstyrelse. Ocksd i den tidigare
kommunallagen fran 1948 ingick en bestim-
melse med samma innehdll. Den kommunala
sjdlvstyrelsen har sina rdtter i medborgarnas
eller i praktiken kommuninvdnarnas sjilvsty-
relse. Kommunen #4r den organisation som
verkstéiller invdnarnas sjdlvstyrelse. I den kom-
munala sjdlvstyrelsen understryks kommunens
forhdllande till staten, lagstiftaren och det
ovriga samhillet. Kommunen har ritt att
handha sina uppgifter pd eget ansvar och enligt
invinarnas intresse. I denna rittighet ingér
ocksa tillrdcklig rorelsefrihet vid arrangerandet
av forvaltning och verksamhet.

Forhdllandet mellan staten och kommunen
har férindrats betydligt sedan gillande kom-
munallag stiftades. I likhet med ansvaret for
servicen och invdnarnas vilfird har kommun-
ernas uppgifter 6kat sd att kommunerna redan
ansvarar for tvi tredjedelar av den offentliga
servicen. Inom serviceproduktionen har samar-
betet mellan kommunerna och staten dkat och
fitt nya former. Det &4r inte befogat att
betrakta kommunerna och staten som varand-
ras motpoler eftersom bada i samarbete verk-
stdller de mal for vilfirds- och rittsstaten som
har faststillts i lagstiftningen.

Att samarbetet har blivit mera framtrddande
dn Overvakning och understillning har gjort
det behovligt att omvéirdera statens styrnings-
medel. Den centrala grunden for den statliga
Overvakningen, misstroendet mot ritt skott
verksamhet, har forlorat sin betydelse. Kom-
munernas egen sakkunskap har okat och kom-
munens egen interna dvervakning ir effektivare
in tidigare. Vidare har vi i dag ocksi direkta
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deltagar- och péverkningsmojligheter for inva-
narna parallellt med den representativa demo-
kratin.

Det 4r nodvindigt att dverfora tyngdpunk-
ten i den statliga Overvakningen fran efter-
granskning av enskilda beslut till samverkan
som gor det mojligt att pd forhand trygga
uppkomsten av lagenliga beslut. Andamalsen-
lighetstillsynen av besluten dr redan p3 tillba-
kagdng. Denna Overvakning har sttt i klar
konflikt till den kommunala sjilvstyrelsen. Re-
dan nu bestar den statliga 6vervakningen i allt
storre utstrickning av laglighetsdvervakning.

Reformen av férhallandet mellan kommunen
och staten pdverkas ocksd av férindringarna i
tinkesitt och attityder. Slutsatsen blev att
jamstélldheten fér medborgarna, som betrak-
tade som ett centralt mdl ndr vilfirdsstaten
byggdes upp, inte kan uppnis genom string
enhetlighet eller genom detaljerad reglering och
statlig dvervakning. En tillrfickligt vidstrickt
kommunal sjdlvstyrelse med ett tillrdckligt eget
ansvar utgdr inte hinder f6r jamlikhet for
medborgarna. Mot detta strider inte heller att
den allminna tillgdngen till vilfardsservice dr
lagstadgad. Ocksd den gamla principen om att
respektera individens rittigheter och befogen-
heter och att framhalla hans ansvar héller pa
europeiskt sitt pa att bli en riktningsvisare for
reformen.

Forhallandet mellan kommunen och staten
paverkas ocksd centralt av Europeiska stadgan
om kommunal sjdlvstyrelse. I artikel 8 i stad-
gan ingar en bestimmelse om principerna fér
den administrativa tillsynen &ver de lokala
myndigheternas, dvs. hos oss kommunernas,
verksamhet. I stadgan understryks sirskilt att
tillsynen over de lokala myndigheterna normalt
endast skall syfta till att sdkerstélla efterlevnad
av lag och konstitutionella principer. Andamal-
senlighetstillsyn d&r mdjlig endast ndr det géller
uppgifter som Overforts frin hogre myndighe-
ter. Bestimmelserna i stadgan understryker
behovet att revidera bestimmelserna om laglig-
hetsovervakningen inom den statliga tillsynen
bade i kommunallagen och speciallagstiftning-
en.

Ocksd faststillandet av kommunens ritts-
skydd tas upp i stadgan (artikel 11). De lokala
myndigheterna skall ha ritt att anlita ett
judiciellt forfarande for att sidkerstilla ett fritt
utdvande av sina befogenheter och respekt for
de principer om lokal sjdlvstyrelse som finns
fastslagna i grundlagen eller den nationella

lagstiftningen. Ovriga forvaltningsmyndigheter
far inte krinka de gridnser for sjdlvstyrelsen
som genom lagstiftning faststéllts for kommun-
en. Ocksa till denna del krévs en utvirdering av
hur vil lagstiftningen motsvarar kommunernas
rattsskyddsbehov.

Uppgiftsfordelningen mellan staten och
kommunerna skall vara konsekvent och tydlig.
Det finns dock inte klara principer for arbets-
fordelningen. En orsak till det &r att lagstift-
ningen &dr sektoriserad och har uppkommit
under olika perioder. Den offentliga sektorn
skall gemensamt ansvara for att primérservicen
till medborgarna &r tillrdcklig och rittvis i
friga om tillgiinglighet och kvalitet. Samarbetet
inom den offentliga sektorn mdste utvecklas s&
att medborgarna kan erbjudas tjinster som star
allt ndrmare anvindarna. Det mdste vara moj-
ligt att utgdende frdn det rddande liget ordna
att uppgifterna skoéts och tjdnsterna produceras
pd ett fornuftigt och lonsamt sitt. I detta
avseende forutsitter verkstilligheten ocksd en
fordomsfri omvirdering av grinserna mellan
de olika enheterna inom den offentliga sektorn.

Dessa mél vill man verkstdlla med hjélp av
lagen om kundbetjéining vid gemensamma ser-
viceenheter inom den offentliga forvaltningen
(802/93). Genom lagen forverkligas en del av
statsrddets program av den 7 maj 1992 for
reformering av den offentliga férvaltningen.

Kommunerna har fitt 6kad sjdlvstyrelse i
friga om uppliggningen av sin forvaltning och
verksamhet men kommunernas ekonomiska
mojligheter att arrangera service for invanarna
har det oaktat forsvagats i avgdrande grad.

For nidrvarande finns det inte i lagen stad-
ganden om kommunens insolvens och om
skyddandet av borgenirer i sidana fall. Enligt
den stindpunkt som intagits i den juridiska
litteraturen 4r det mojligt att 14ta en kommun
gd 1 konkurs, sirskilt som lagen om skirpt
kontroll 6ver kommuns férvaltning (179/33)
upphivdes. Den visentliga olikheten mellan en
privat borgenir och kommunen bland annat i
frdga om kommunens beskattningsritt, obliga-
toriska medlemskap och myndighetsuppgifter-
na utgor dock inte hinder att tillgodose borge-
nérernas fordringar vid konkursforfarande. Re-
gleringen 4r ndédvdndig ocksd till foljd av
EES-avtalet som medfért internationalisering
av kommunernas upphandling samt de direkta
utlindska 1an. I den juridiska litteraturen anses
att det inte rdder ndgot tvivel om mdjligheten
att forsitta samkommuner i konkurs.
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Genom lagen om konsolidering av kommun-
ers ekonomi och om kommunutredning
(658/94) har stadgats om statligt stod till
kommuner som rédkat i exceptionella ekonomis-
ka svarigheter och om ett forfarande for att
sikerstilla att en kommun formér ordna néd-
vindig basservice for sina invanare och att den
klarar av sina ekonomiska forbindelser utan att
for lingre tid och oskéligt hoja uttaxeringen
per skattedre till en nivd som 4r hogre dn i
andra kommuner. Lagen &r tempordr och
giller till den 31 december 1996.

Exceptionella ekonomiska svérigheter i vissa
kommuner, snabb skuldséttning i kommunerna
samt Okad forekomst av riskforbindelser har
lett till ovisshet pd penningmarknaden om
kommunens kapacitet att svara for sina line-
och borgensforbindelser. Kumuleringen av eko-
nomiska problem har varit mdjlig 1 vissa
kommuner ocksd eftersom lagstiftningen inte
har begrinsat uppliningen i kommunerna,
lanevillkoren eller -objekten eller ingdendet av
stringare riskforbindelser &n kompetensstad-
gandet i kommunallagen forutsétter. Osékerhe-
ten i friga om de kommuner som rdkat i
svarigheter pdverkar ocksd kreditkostnaderna
inom hela den kommunala sektorn.

Genom samriddsforfarandet eller reglerings-
dokumentet mellan staten och kommunerna
har man sedan 1970-talet forsokt anpassa
utvecklingen av den offentliga ekonomin till
den totalekonomiska utvecklingen och samord-
na itgirderna inom statens och kommunernas
ekonomi och férvaltning. P4 sd sitt forsoker
man frimja en planmissig och ekonomisk
produktion av offentliga tjanster samt effekti-
vera resursanvindningen. Till de centrala mdl-
en hor vidare att skatteskalan samt kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
skall forbli stabila.

Forfarandet med regleringsdokumentet har
inte alltid fungerat sd som parterna 6nskat. Det
dr dock viktigare 4n forr att betrakta den
offentliga sektorn som en helhet. Nodvindig-
heten av ett samrddsforfarande liksom vérde-
ringen av samradsforfarandet i samarbetet mel-
lan staten och kommunerna kunde understry-
kas genom att ett stadgande ddrom tas in i
kommunallagen.

I friga om kommunen och staten borde den
totala Oversynen av statens centralforvaltning
effektiveras. Inrikesministeriets koordinering-
suppgift 4r en central friga. Inrikesministeriet
borde ha ansvar for att se till principerna om

kommunal sjdlvstyrelse beaktas vid bered-
ningen av lagstiftning som géller kommuner
och samkommuner.

Den statliga overvakningen skall vara klar
laglighetsdvervakning. Overvakningen skall
ortsittningsvis utforas av ldnsstyrelsen som i
allménhet har god kdnnedom om kommuner-
na. I kommunallagen skall inte lingre ingd
stadganden som kriver att besluten understills
statens myndigheter for faststillelse. Forutom
att frigan 4r av principiell vikt innebdr avsak-
naden av stadganden om understillning att
behandlingen av #drendena samt lagstiftningen
forenklas. I vissa drenden som kraver sirskild
sakkunskap skall kommunen innan beslutet
fattas skaffa utlatande frin statens myndighet.
En siddan friga &4r t.ex. godkinnandet av
kommunvapen dir heraldiska aspekter skall
beaktas. Laglighetsdvervakningen faststills
nidrmast genom systemet for dndringssdkande.

Stadganden om att kommunerna skall horas
vid beredningen av lagstiftning som géller dem
har for nérvarande splittrats upp pd olika
lagar. I kommunallagen foreslds ett dvergripan-
de stadgande om samrédsférfarande mellan
staten och kommunerna. Vid férhandlingarna
representeras kommunerna i praktiken av Fin-
lands Kommunférbund som inledde sin verk-
samhet 1.6.1993. Vid statens och kommunernas
samradsforfarande behandlas lagstiftning som
giller kommunerna, principiellt viktiga och
vittbirande frigor gillande kommunal-
forvaltningen och -ekonomin samt samord-
ningen av stats- och kommunalekonomin. For-
farandet som i dag méste betraktas som abso-
lut nodvindigt fir en klarare utgdngspunkt
genom reglering pa lagniva.

3.3. Kommunens kompetens och uppgifter
3.3.1. Bedémning av nuliget
Definitioner av kommunens kompetens

Kommunens kompetens, det vill sdga befo-
genheter, uppdelas i allmdn kompetens och
specialkompetens. Den allminna kompetensen
omfattar uppgifter som kommunen kan 4ta sig
pa grundval av sina egna beslut medan special-
kompetensen omfattar sddana uppgifter som
kommunen skall skéta enligt stadganden som
ingar i olika lagar. Huvuddelen av kommunens
uppgifter grundar sig pd speciallagstiftning.
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Kommunens allminna kompetens 4r en
central bestdndsdel i den kommunala sjilvsty-
relsen. Stadgandet om kommunens allmidnna
kompetens har alltid ingitt i en allmént utfor-
mad norm, en generalklausul: Kommunen sk&-
ter de lokala uppgifter som hor till dess
sjdlvstyrelse. I enskilda fall har foérvaltnings-
domstolen fatt avgdra vilka uppgifter kom-
munen fir skota. En annan mojlighet dr att
detaljerat stadga om kompetensens innehall.
Allmint kan det sigas att det & kommunen
sjdlv och i sista hand forvaltningsjuridisk praxis
som styr utvecklingen av kompetensen vid
reglering genom generalklausul medan utveck-
lingen vid detaljerad reglering styrs av lagstifta-
ren det vill sdga riksdagen.

Huvuddelen av kommunens uppgifter base-
rar sig i dag pd speciallagstiftning och omfattas
alltsd av specialkompetensen. Sirskilt har med-
borgarnas vilfirdsservice stadgats ankomma
pd kommunen. Nir specialkompetensen har
breddats har den allmidnna kompetensen be-
griansats atminstone relativt.

Det stadgande om kompetensen som ingar i
gillande lag bygger pd kommunalférvaltnings-
kommitténs férslag. Enligt kommittén borde
kommunens allminna kompetens fortfarande
regleras genom en tinjbar generalklausul i
enlighet med riddande samhills- och rittsupp-
fattningar, vilka sistnimnda kan fordndras med
de yttre forhallandena.

Allméin kompetens

Kommunernas sjéivstyrelsekommitté ansig i
sitt betinkande ar 1983 att kommunernas
allminna kompetensomride, utan niagon nir-
mare reglering i lag, fortfarande bér kunna ta
form pd basen av en allmin klausul i kommu-
nallagen i enlighet med vad de sambhilleliga
uppfattningarna och de av dem beroende ritt-
suppfattningen forutsitter. I betdnkandet fore-
slds ocksd att systemet med forhandsbesked
skall provas pa nytt: i viktiga drenden rérande
kommunernas allminna kompetensomrade vo-
re det mojligt att pd ansékan av en kommun ge
ett bindande forhandsbesked. Vidare féreslogs
provning av huruvida det till linsritterna och
hogsta forvaltningsdomstolen borde kallas ext-
ra ledamoter med speciell kinnedom om kom-
munalforvaltningen, vilka skulle delta i hand-
laggningen av kommunala besvir gillande en
kommuns kompetensomridde och eventuellt

ocksd i handliggningen av andra kommunala
besvidr. Kommitténs forslag ledde inte till lag-
stiftningsatgirder.

I 5§ gillande kommunallag definieras kom-
petensen tdnjbart: ”P4 kommunen ankommer
att handha till dess sjilvstyrelse hérande upp-
gifter”. Stadgandet leder dock till att kommun-
ens allmidnna kompetens blir beroende av vad
det vid olika tidpunkter anses ingd i kommun-
ens sjilvstyrelse — enligt rddande samhills-
och rattsuppfattning. I sista hand ankommer
det pd hogsta forvaltningsdomstolen att defini-
era kompetensen.

I regeringens forslag till den géllande kom-
munallagen motiverades generalklausulen péd
foljande sitt: ”Stadgandet skulle fortfarande ha
naturen av en generalklausul. Det foreslds icke
att ndrmare stadganden om huruvida handha-
vandet av en viss sak hor till kommunens
allménna kompetens utfardas sérskilt for sig,
emedan man hirvid kan dventyra den ytterst
viktiga principen, att innebdrden och omfatt-
ningen av kommunens allminna kompetens
smidigt skall kunna anpassas till den samhil-
leliga utvecklingen och de behov denna utveck-
ling for med sig”.

Vid bedomningen av omfattningen av den
allmdnna kompetensen 4r ocksd de allminna
principer som tillimpas inom forvaltningen
viktiga. Principer som nimns i den juridiska
litteraturen &r

— f6rvaltningens subsididra karaktir

— anpassningen av férvaltningen till en ge-
mensam helhet samt beaktandet av dess in-
tressen

— en forvaltning som stoder sig pd allmin-
na principer

— kravet pd rittvisa samt

— kravet pd allmin 4ndamalsenlighet.

Rittspraxis som giller grinserna for den
allminna kompetensen har ndrmast upp-
kommit i drenden som giller stod till nérings-
livet och foretagsverksamheten, stod till poli-
tisk verksamhet samt internationella frigor. En
detaljerad beskrivning av rittspraxis ingér i
kommunkommitténs betinkande.

I friga om stdd till foretagsverksamheten
motsvarar hogsta férvaltningsdomstolens linje
till stor del kommunernas uppfattningar och
forvantningar. Nir det giller direkt stod tillim-
par hogsta forvaltningsdomstolen en stram
linje. Hiar méste ocksd framhdllas att de beslut
om borgen och stod som har vickt intresse i
offentligheten inte alltfér ofta har provats av
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de rittsskipande myndigheterna. Det 4r sanno-
likt att atgdrderna inte alltid skulle ha tilt en
laglighetsgranskning. I kommunens kompetens
ingdr inte att ta foretagsrisker.

Man kan ridkna med att den europeiska
integrationsutvecklingen har en dimpande ef-
fekt i friga om stodet till foretagsverksamhe-
ten. Utgdngspunkten ir att det offentliga sto-
det inte fir leda till snedvriden konkurrens pa
den gemensamma marknaden.

Den representativa demokratin i kommunen
forverkligas nirmast genom de politiska par-
tierna. Kommun mdste ha mdjlighet att skapa
betingelser for politisk verksamhet i kommun-
en. Friagan dr ocksd viktig med tanke pd hur
stort det allminna intresset fér de kommunala
fortroendeuppdragen édr. Fullmiktigegrupperna
ir en del av kommunens politiska system.
Kommunerna bdr ha ritt att pd lika grunder
stoda en forbittring av verksamhetsbetingelser-
na fér fullmiktigegrupperna. Ocksd 1 15§ i
lagforslaget stadgas om fullmiktigegrupperna
som en del av kommunens politiska system.
Det dr dock skal att fortsédttningsvis lita frigan
vara beroende av hur de allméinna befogenhe-
terna utvecklas.

Grinserna fér kommunens internationella
verksamhet héller pd att forindras vilket ut-
vecklingen av rittspraxis visar. I internationella
drenden har hogsta férvaltningsdomstolens lin-
je forskjutits frdn stram formalitet i en for
kommunerna och kommuninvdnarna mera
tidnjbar riktning. Nar det giller att reglera de
allménna befogenheterna finns det inte i prak-
tiken beaktansvirda alternativ till en reglering
av typen generalklausul.

Specialkompetens

I kommunallagen har kommunens uppgifter
traditionellt delats i uppgifter inom ramen fér
den allminna kompetensen och specialkompe-
tensen. I allménhet dr det kommunens skyldig-
het att skota de uppgifter som ingér i special-
kompetensen. Darfor dr det tinkt att uppgifter-
nas karaktir forutsétter att den statliga tillsy-
nen utstricks till skotseln av uppgifterna i
stérre utstrickning 4n nir det giller uppgifter
som ingdr i den allminna kompetensen.

Ocksi i framtiden regleras kommunens upp-
gifter och skyldigheter i speciallagar. Kommun-
en skoter fortfarande uppgifter som grundar sig
pa speciallagstiftning, men speciallagstiftningen

anger i allt mindre utstrickning hur kommunen
skall ordna skotseln av de uppgifter som den
tilldelats i lagen och hur verksamhetens inne-
héll skall utformas. Nir speciallagstiftningen
breddas eller upphivs, arrangeras foérvaltning
och verksamhet i alit storre utstrickning enligt
kommunallagen.

Skdtseln av uppgifter och anordnandet av service

I den nuvarande kommunallagen stadgas
inte hur kommunen kan ordna anskaffningen
av de tjdnster som skotseln av dess uppgifter
forutsitter. Vid revideringen av kommunalla-
gen var det en utgdngspunkt att kommunen
sjdlv kan avgbra hur tjdnsterna produceras.
Alternativen 4r nirmast att kommunen anting-
en producerar tjinsten sjilv eller i samarbete
med andra kommuner, att den skaffar tjinsten
hos en annan kommun eller samkommun, att
den grundar ett aktiebolag eller annat offent-
ligrittsligt bolag eller &r deldgare i det, att den
skaffar tjinsten hos staten eller en annan
offentlig sammanslutning eller skaffar tjinsten
hos en privat serviceproducent.

I allt storre utstrickning skoter kommunerna
sina uppgifter och ordnar sin service i samar-
bete sinsemellan. Om formerna for samarbetet
stadgas i kommunallagen. Kommunerna kan
avtala om samarbetet sinsemellan eller grunda
en sérskild juridisk person — samkommun —
som skall skéta de gemensamma uppgifterna.
Kommunerna kan avtala om att inritta en
gemensam tjinst eller nimnd. En sidan gemen-
sam tjdnsteinnehavare eller nimnd kan ocksi
utdva offentlig makt. T.ex. en byggnadsinspek-
tor eller en hilsovardsinspektdr kan forritta
lagstadgade inspektioner i alla kommuner som
deltar i samarbetet.

Kommunerna ingdr ocksd avtal om att kdpa
service hos en annan kommun utan att inritta
en tjanst eller ett organ. Fragan 4r i princip
problemfri: Kommunen kan kopa service hos
en annan kommun pa samma sitt som den kan
kopa service hos en privat serviceproducent.
Kommunen kan utan vidare avtala till exempel
om att en annan kommuns anstillda skoter
gatuarbetena eller skolmadltiderna.

Frigan blir problematisk nir den service
som skall kopas dr forknippad med utdvandet
av offentlig makt, alltsd nir det giller myndig-
hetsverksamhet. Med det avses uppgifter och
verksamhet som giller den enskilda kommu-
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ninvanarens eller annan parts rétt, intresse efler
skyldighet. Hit hor i aliminhet beslut som
giller enskilda personer och som myndigheten
fattat just i egenskap av myndighet, t.ex. beslut
om olika lov och sociala férméner,

Utgdngspunkten 4r att beslutsprocessen i
dessa myndighetsuppdrag skall stanna inom
kommunen eller samkommunen eller annat
system som mojliggdrs av samarbetsbestim-
melserna i kommunallagen och dir offentlig-
hets-, sekretess-, ansvars- och rittsskyddsas-
pekterna kan beaktas pd ett riktigt sitt.

Om kommunen genom lag har forpliktats att
skota ndgon uppgift kan den inte Overfora
skotseln av uppgiften till nidgon enskild utan
bemyndigande i lagen. Ocksd di kan de ut-
tryckliga verkstillighetsuppdragen privatiseras.
Om kommunen enligt lagen kan skaffa de
tjdnster som uppgifterna forutsitter hos en
privat serviceproducent, berittigar detta inte
kommunen att delegera beslutanderitt som
giller medborgarnas rittsskydd till servicepro-
ducenten i fraga. I 4§ lagen om planering av
och statsandel for social- och hilsovarden
(733/92) finns exempel pd i det nidrmaste
obegrinsade mojligheter att skaffa tjinster
inom vilfirdsservicen. Inte heller dir ges ritt
att vidaredverféra beslutanderdtt som an-
kommer pd myndigheten till serviceproducen-
ten.

Det foreslas att ett stadgande om kommun-
ens lagstadgade uppgifter samt skaffandet av
de tjdnster dessa fOrutsitter intas i kommunal-
lagen. Kommunen skall skota de uppgifter som
stadgas for den i lag (myndighetsuppdrag) sjilv
eller i samarbete med andra kommuner enligt
vad kommunallagen stadgar om samarbete
mellan kommuner. De tjinster som skétseln av
uppgifterna forutsitter kan kommunen ocksd
skaffa frén andra serviceproducenter, antingen
offentligrittsliga sammanslutningar eller priva-
ta serviceproducenter. Om det anses behovligt
kan speciallagstiftningen fortfarande begrinsa
kommunens rétt att skaffa tjanster frdn utom-
stiende.

Frivilliga uppgifter, dvs. uppgifter som kom-
munen sjilv itagit sig, kan den skota som den
finner bist. Det finns inte behov att reglera
sittet att skota dessa uppgifter och ordna
servicen.

Kommunens uppgifter av uppdragsnatur

Den offentliga sektorn skall gemensamt an-

svara for att primérservicen till medborgarna
ar tillriicklig och rattvis i friga om tillgénglig-
het och kvalitet. Samarbetet inom den offent-
liga sektorn méste utvecklas sd att medborgar-
na kan erbjudas tjinster som stir allt nirmare
anviandarna. Det mdste vara mojligt att utgden-
de fran det rddande liget se till att uppgifterna
blir skotta och tjinsterna producerade pi ett
fornuftigt och lénsamt sitt. Verkstillandet av
detta forutsdtter mojligen ocksd en fordomsfri
omvirdering av grinserna mellan de olika
enheterna inom den offentliga sektorn. I mén
av resurser kunde kommunen &ta sig uppgifter
som ankommer pi staten om arrangemanget 4r
andamalsenligt fér vardera, for bdde kommun-
en och staten.

En generalklausul kunde ocksd tas in i
kommunallagen om skotseln av dylika offent-
liga uppgifter som ankommer pd staten eller
andra offentliga sammanslutningar, t.ex. folk-
pensionsanstalten. Kommunen kunde genom
avtal ata sig att skota ocksd andra uppgifter
inom den offentliga forvaltningen &n sidana
som ingdr i dess egen sjilvstyrelse. I praktiken
blir utgdngspunkten att kommunen fir full
ersittning for skotseln av dessa uppgifter. For
att t.ex. staten skall kunna fora Over uppgifter
som ankommer pd den till kommunen kan
detta forutsitta ett lagstadgat bemyndigande
att 6verfora uppgifterna. Fér kommunen ér det
friga om avtal.

3.3.2. Malen och de viktigaste forslagen rorande
kommunens kompetens och uppgifter

Mailet 4r att samhillsutvecklingen fortfaran-
de beaktas nir kommunens kompetens, dvs.
befogenheter, faststdlls samt att kommunen
sjdlv smidigt skall kunna bestimma om detal-
jerna i befogenheterna. Inom ramen for sina
befogenheter skdter kommunen ocksd uppgif-
ter enligt speciallagstiftningen. De resurser som
anvinds for uppgifterna 4r en del av kommun-
ens totala resurser och kommunen avgdr sjilv
hur den organiserar skotseln av sina uppgifter.

Om kommunens befogenheter eller uppgifter
stadgas genom en generalklausul i 2 § kommu-
nallagen pd samma sitt som i nuvarande lag. I
lagen foreslés ett stadgande om att kommunen
skoter de uppgifter som den har atagit sig med
stod av sjilvstyrelsen. Definitionen limnar i
praktiken den fradgan Oppen vilka uppgifterna
ir, vilket ger kommunen behdvlig rérelsefrihet.
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Regleringssittet understryker sjilvstyrelsen for
varje kommun uvtgdende frdn att kommunernas
inbérdes olikhet skall godkinnas.

Kommunens befogenheter har redan nu
breddats sd att det finns mera rorelsefrihet dn
forut for kommunens egna beslut. Vidstrickta
och tdnjbara befogenheter innefattar ocksd
ansvar for framtiden. De foérindrade forhéllan-
dena, framfor allt den kraftigt forsvagade
kommunala ekonomin, medfor tving att beak-
ta ekonomiska och andra risker vid beslutsfat-
tandet.

Det 4r skil att sirskilt beakta sidana kom-
munala forbindelser, i allminhet borgen for
foretag, didr det rdder uppenbar obalans i
forhallande till kommunens ekonomiska och
andra resurser. I kommunens befogenheter
ingdr inte att ta sddana risker som nidr de
forverkligas kan hota kontinuiteten i kommun-
ens verksamhet. Garantier och arnuat stod
borde i allminhet ges bara sidana samman-
slutningar som kommunen kan bestimma &ver
och vilkas verksamhet hor ndra samman med
kommunens egen verksamhet. Ocksd EES-
regleringen begrédnsar givandet av offentligt
stod till foretagsverksamheten.

Helheten och mangsidigheten i kommunens
uppgifter preciseras i stadgandet att kommun-
ens uppgift 4r att frimja sina invdnares valfard
och en héllbar utveckling inom sitt omréde.

Vidare har det ansetts nddvandigt att i lagen
ta in ett stadgande som motsvarar 5§ 2 mom.
i den nuvarande lagen om att kommunerna inte
fir ges nya uppgifter eller skyldigheter eller
frintas uppgifter eller réttigheter pd annat sitt
#n genom lag.

Kommunallagen foreslis ocksd fa ett stad-
gande om skotseln av lagstadgade uppgifter.
Kommunen skall sjdlv eller i samarbete med
andra kommuner enligt kommunallagen skota
de uppgifter som stadgas for den i lag. Om
kommunen genom lag har 4dlagts att skota
ndgon uppgift kan uppgiften inte dverforas pa
privata om inte lagen ger mdjlighet till det.
Sidana “myndighetsuppdrag” skall skotas
inom kommunalférvaltningen. Ocksd dd kan
uttryckliga verkstillighetsuppdrag dverforas till
utomstdende. De tjinster som skotseln av
uppgifterna forutsdtter kan kommunen ocksé
skaffa frdn andra serviceproducenter.

I lagen skall ocksd stadgas om kommunens
uppgifter. Med uppgifter av uppdragsnatur
avses dd sidana uppgifter som det ankommer
pé nigon annan offentlig sammanslutning &n
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kommunen att skdta. De hir uppgifterna kan
ocksd vara siddana som inte ingidr i den
kommunala sjilvstyrelsen. Genom avtal kan
kommunen 4ta sig att skdta uppgifter som
ankommer pd ndgon annan offentlig samman-
slutning sisom staten, férsamlingen eller folk-
pensionsanstalten. Det giller dd uppgifter som
genom lag péforts Gvriga instanser eller upp-
gifter som de skall skota, Uppgifterna ingir
alltsd inte i kommunens egen sjilvstyrelse. Om
villkoren for skotseln av dem avtalas i ett avtal
mellan parterna. Utgingspunkten 4r att kom-
munen far full ersittning for att skéta uppgif-
ter som inte ankommer pa den. Fér kommunen
blir det da en avtalsfraga. Att 6verfora uppgif-
ter frin staten eller en annan offentlig samman-
slutning till kommunen kan forutsitta att
lagstiftningen ger mojlighet att dverféra upp-
gifterna. Sidana stadganden kan dock inte
intas i kommunallagen. Exempel pi en siddan
annan lag 4r lagen om kundbetjining vid
gemensamma serviceenheter inom den offentliga
forvaltningen.

3.4. Kommunens fortroendeforvaltning
3.4.1. Bedomning av nuliget
Invinarnas sjilvstyre

De av kommuninvanarna valda fullmiktige
och den o6vriga under fullmiktige lydande
fortroendeférvaltningen bildar en helhet till-
sammans med de interna reglerna fér besluts-
fattande och procedurerna fér verksamheten.
Att denna helhet fungerar dr avgdérande med
avseende pd den kommunala sjilvstyrelsen och
demokratin och den service som invdnarna
behover.

Av regeringsformens stadganden eller av de
allmint accepterade principerna for sjilvstyrel-
se kan inga ldngt gdende slutsatser dras om pa
vilket sdtt medborgarnas medverkan i besluts-
fattandet skall organiseras i lagstiftningen. Or-
ganisationsstadgandena bor trygga férverkli-
gandet av kommunal demokrati. Att kom-
munalforvaltningen skall bygga pa sjilvstyrelse
for invdnarna innebir bland annat att kommu-
ninvénarna skall vilja kommunens hégsta be-
slutande organ, kommunfullmiktige. Fullmik-
tige har som kommunens hogsta organ allmén-
na befogenheter att besluta om kommuninvi-
narnas gemensamma angeldgenheter. Kom-
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munens forvaltning skall dven i 6vrigt bygga pd
en bestimmande stéllning for de fortroendeval-
da, det vill siga invadnarnas foretridare.

Kommunfullmdktige

De rostberittigade kommuninvdnarna utser
genom kommunalval kommunfullmiktige for
en mandatperiod pd fyra &r. Om f6rrittandet
av kommunalval stadgas i kommunala vallagen
(361/72). Antalet mediemmar i fullmiktige be-
stims enligt en skala som grundar sig pd
kommunens invdnarantal, s§ att kommuner
med hodgst 2 000 invinare har 17 fullmiktige-
ledamoter och kommuner med over 400 000
invinare 85. I de ovriga kommunerna ligger
antalet fullmiktige mellan dessa. Fullméiktige
kan av sirskilda skil besluta att antalet full-
miktige skall vara mindre 4n vad som forut-
sdtts enligt skalan. Beslutet skall understillas
inrikesministeriet.

Kommunallagen bygger pd att fullmiktige
har generell beslutanderétt: kommunens beslu-
tanderitt utdvas av fullmiktige, om inte beslu-
tanderdtt uttryckligen har stadgats for eller i
vederborlig ordning delegerats till en annan
myndighet. Kommunfullmgktiges beslutande-
ritt omfattar sdledes i princip kommunens
samtliga angeldgenheter, om inte annat har
stadgats eller bestdmts. Till den nu géllande
regleringen hér ocksa principen om kompeten-
sens, det vill siga befogenheternas, stringens:
ritt och skyldighet att utdva kompetensen har
den myndighet, pd vilken kompetensen enligt
stadgandena ankommer eller till vilken de har
delegerats. Om fullmiktige har 6verfort en del
av sina befogenheter pid en ligre myndighet
kan fullmidktige inte ingripa i dennas beslut
annat idn genom att indra delegeringsbestim-
melserna.

I allminhet anses foljande kategorier av
drenden tillhora fullmiktiges kompetensomra-
de: att ge kommunala ordningsstadgor, att
organisera forvaltningen, att utdva ekonomisk
makt, att fatta stdndpunkt for kommunens
rdkning i for kommunen viktiga drenden samt
utse organ och anstilla tjinsteinnehavare. For-
teckningen illustrerar den sfir av drenden, som
i princip ingdr i fullmiktiges kompetens. I
praktiken har beslutanderitt 4ven i dessa dren-
den delegerats till andra myndigheter i en
kommun.

Kommunalval hills tredje séndagen i okto-

ber under valdret. Fuliméktiges mandatperiod
borjar med ingdngen av didrpéfoljande kalen-
derdr. Kommunalvalen 4r direkta, hemliga och
proportionella. Alla rostberittigade har lika
rostritt. Dessa etablerade principer for forrét-
tandet av valen anses goda och inga forind-
ringar foreslds i friga om dem.

Vid utvecklingen av férvaltningen har full-
méktiges stillning inom kommunens strategis-
ka planering och beslutsfattande betonats. Det
har hévdats att fullmiktiges stéllning &r svag i
forhallande till vad den borde vara. Det har
ifrdgasatts huruvida den representativa demo-
kratin fungerar. Milet &4r att fullmiktiges
stillning skall stirkas och att fullmiktiges
politiska ansvar samtidigt fortydligas. Fullmik-
tige bor kunna styra den verksamhet som
kommunen bedriver, oberoende av om denna
sker inom kommunens organisation eller utan-
for denna. Fullmiktiges ansvar for totalstyr-
ningen av kommunens verksamhet kriver pre-
cisering.

I den gillande lagen stadgas direkt i lagen
om fullmiktiges storlek. Fullmiktige bor vara
sd stort att olika grupper av kommuninvinare
skall kunna vara representerade. Detta har
kunnat leda till att fullmiktige har blivit
osmidigt. Fullmiktigeforsamlingens storlek pa-
verkas ocksd av hur kommunens férvaltning i
ovrigt organiseras. D4 organiseringsalternati-
ven Okar 4r det motiverat att ge kommunerna
mojlighet att vara flexibla dven nir det giller
bestimmandet av fullmiktiges medlemsantal.

For nirvarande viljs dubbelt s ménga
suppleanter till fullmiktige som ordinarie leda-
moter som har invalts for ifrigavarande parti
eller annan gruppering. Nir den gillande lagen
stiftades motiverades det stora antalet supple-
anter framfér allt med att mojligheten att
anvinda sig av suppleanterna gjordes smidigare
dn tidigare. Suppleanterna kommer att f&
storre betydelse #n tidigare, om kommunen i
sin ovriga forvaltning dvergir till en fullmik-
tigebaserad forvaltningsmodell. D4 maste det
forutsittas att dven fullmiktigesuppleanterna i
valen har visats tillrickligt stort fortroende fran
kommuninvdnarnas sida. For ndrvarande ge-
nomfors kravet pA manifesterad demokrati inte
alltid i friga om de sista fullmiktigesupplean-
terna.

Om kommunfullmiktiges uppgifter ingir
spridda stadganden i den gillande lagen, i olika
kapitel i lagen. Uppgifterna och fullmgktiges
beslutanderitt bestdms i enskilda drenden. Lag-
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en forutsitter att fullméiktige antar instruktio-
ner, godkinner kommunplanen, budgeten och
beslutar om andra enskilda drenden. Bide av
principiella och informativa skil vore det be-
fogat att samla stadgandena &tminstone om
fullmiktiges viktigaste uppgifter. Fullmiktiges
stillning som beslutsfattare accentueras och
kommuninvénarna far ur lagen en helhetsupp-
fattning om fullmiktiges uppgifter.

Om Overféring av befogenheter, det vill siga
kompetens stadgas i den géllande lagen si, att
fullmiiktige kan overfora befogenheter frin sig
sjilv till ett visst organ. Dessa befogenheter kan
vidareoverforas till sektioner inom organen
samt till enskilda fortroendevalda och tjinste-
innehavare. Tidigare kunde befogenheter dver-
foras endast genom en av fullmiktige faststilld
instruktion. Numera kan ett organ med till-
stdnd av fullmiktige dven sjilv dverféra befo-
genheter till understillda myndigheter. Stad-
gandena i den nu gillande lagen rorande
overforing av befogenheter, det vill siga dele-
gering 4r splittrade.

Den ovriga fortroendeférvaltningen

Det grundliggande stadgandet for kommun-
ens organisation 4r 7 § kommunallagen. Enligt
detta utovas kommunens beslutanderdtt av
fullmiktige, medan beredningen, verkstillighe-
ten och den &vriga férvaltningen ankommer pa
kommunstyrelsen samt pd ndmnder, direktio-
ner, kommittéer och tjinsteinnehavare under
dess tillsyn. Stadgandet &skadliggér den dual-
istiska principen i var kommunalf6érvaltning:
man skiljer pd dels utdvningen av beslutande-
riitten, dels forvaltningen i vid bemirkelse, det
vill sdga beredning, verkstillighet och annan
forvaltning. Den kompetens som tillhor for-
valtningen i vid bemdrkelse har preciserats i
manga stadganden i kommunallagen, sérskilt
betriffande kommunstyrelsen. Ndmnderna har
inte direkt tilldelats uppgifter i kommunalla-
gen. Om ndmnder stadgas endast att de skall
vara kommunstyrelsen till bitride och att de
skall handha uppgifter som skall bestimmas i
instruktion. Om direktioner giller motsvarande
stadganden som for nimnder. En direktion kan
ocksa tillsittas att bitrdda en ndmnd. Fullmik-
tige organiserar den Ovriga forvaltningen ge-
nom att faststilla behovliga instruktioner. Si
skall t.ex. varje nimnd ha en egen instruktion.

Om kommunstyrelsen stadgas i 5 kap. i den

nuvarande lagen. I lagen stadgas om minimian-
talet medlemmar i kommunstyrelsen, om dess
sammansdttning, mandattid och uppgifter. Se-
dan borjan av dr 1993 har fullmiktige kunnat
besluta om lingden av kommunstyrelsens man-
dattid. Tidigare var mandattiden alltid tva ar.
Kommunstyrelsen leder kommunens forvalt-
ning, bereder de #renden som behandlas av
kommunfullmiktige, ombesorjer att fullmikti-
ges beslut verkstills samt bevakar kommunens
intresse, foretrider kommunen och sluter pa
kommunens vignar avtal och foretar andra
rittshandlingar. Kommunstyrelsen har #ven
tillsyn over lagligheten av fullmiktiges beslut.
Med ingdngen av 4r 1991 fogades till lagen en
58 a§, enligt vilken kommunstyrelsen vid be-
hov skall ge dem som foretrider kommunen i
olika samfund anvisningar om hur de fér
kommunens rdkning skall stdlla sig till de
frigor som behandlas.

Kommunstyrelsen har enligt lagens 63 § vid-
strackt rdtt att till sin egen behandling 6verféra
beslut som har fattats i den under kommun-
styrelsen stillda forvaltningen. I borjan av ar
1993 utvidgades ritten att Overféra &drenden
realiter, men begrinsades 4 andra sidan, di
dven nimnderna fick egen &verforingsritt ge-
nom ett stadgande som intogs i en 71 b §. Med
stdd av 62 § kommunallagen kan kommunsty-
relsen fér handhavande av tillfilliga uppdrag
eller uppdrag av stadigvarande karaktir tillsit-
ta kommittéer, som ingdr i kommunens for-
troendevalda organisation.

Kommunstyrelsen 4r 4ven besvirsmyndig-
het. Interna kommunala besvir inom kommun-
en behandlas av kommunstyrelsen.

Om nidmnder och direktioner stadgas i den
nu gillande kommunallagens 6 kap. Storsta
delen av nidmndférvaltningen har byggt pa
speciallagstiftning. I olika lagar har stadgats att
en nimnd skall finnas i en kommun for att
handha bestimda uppgifter. Statsandelsrefor-
men, normnedmonteringen och frikommuns-
forsoket har gett kommunerna mojlighet att
oberoende av speciallagstiftningen organisera
sin ndmndforvaltning s& som stadgas i kom-
munallagen.

Kommunens &vriga fortroendevalda forvalt-
ning, det vill siga frimst nimndorganisationen
har dnda till senaste tid varit bunden av
speciallagstiftning. Obligatoriska nimnder och
andra begrinsningar nir det gillt organisering-
en av forvaltningen har dsidosatt kommunalla-
gen. Fullmiktige har inte haft mojlighet att
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besluta om organiseringen av kommunens for-
valtning pd det sitt som det funnit for gott.
Detta forutsitts d4ven av vad som i Europeiska
stadgan om lokal sjdlvstyrelse bestims om en
kommuns rétt att besluta om sin férvaltnings-
struktur.

Kommunernas organisation 4r i praktiken
betydligt mera flerformig &n den som kommu-
nallagen kinner. Funktioner har bolagiserats
eller ocksd har man strivat efter att bilda
sjdlvstidndigare resultatenheter inom kommun-
en. Organ utan officiell bestutanderitt, som
delegationer och projektgrupper, har tillsatts
for att handha beredning, planering och kon-
takter med intressentgrupper. Kommunens
egentliga forvaltningsorganisation har dven den
splittrats t.ex. genom omridesuppdelning av
ndmndorganisationen.

Att organisationen blir mingformigare for-
svirar den lagstiftningsmissiga styrningen av
den. Nigon standardfdrvaltning finns inte
ldngre, och det finns inte heller orsak att striva
efter en sidan. Kommunen har dock alltjimt
uppgifter, dir den demokratiska beslutsproces-
sen, rattsskyddet, offentlighetsprincipen och
andra traditionella rittsliga virden mdste tryg-
gas.

Den nya kommunallagen bor mojliggdra
utveckling av forvaltningen &ven pd basis av
nya principer. Kommunalforvaltningens vird-
en kan tryggas dven pa annat sétt &n genom en
regleringsmetod som bygger pd den nuvarande
standardorganisationen.

3.4.2. Mdlen och de viktigaste forslagen rorande
forvaltning genom firtroendevalda

Fullmiktige

Ordet “kommunfullmiktige” i kommunal-
lagen foreslds ersatt med ordet fullmiktige”.
Andringen avses dock inte stilla hinder for
kommunerna att om sin egen fullmiktigefor-
samling anvinda bendmningen kommunfull-
miktige eller stadsfullméktige.

Principen att fullmiktiges beslutsritt dr all-
mingiltig och har primér karaktir harmonierar
med det demokratiska mil som har uppstillts
for revideringen av kommunallagen. 51§ 2
mom. regeringsformen forutsitter inte direkt
att fullmiktiges beslutsritt Zger prioritet, men
ddremot nog att fullmiktige beslutar om de
viktigaste drendena. Aven Europeiska stadgan

om lokal sjédlvstyrelse betonar prioriteten hos
beslutanderitten hos ett organ som valts direkt
genom val. A andra sidan betonas mojligheten
till direkt participation t.ex. genom anordnande
av folkomrostningar,

Kommunens forvaltning bygger pd invanar-
nas sjdlvstyrelse. Invinarna viljer fullmiktige
som utdovar kommunens beslutanderitt. Den
representativa demokratin skall dven i fortsitt-
ningen utgdra grundvalen for virt politiska
system. Statsandelsreformen har o6verflyttat
tyngdpunkten hos de politiska avgdrandena
frén den statliga centralfdrvaltningen till kom-
munerna. Fullmédktige bor bdra ansvaret for
kommunens hela verksamhet och organisera en
fungerande uppf6ljning. Fullmiktige ansvarar
dven for invdnarnas mojligheter till direkt
inflytande. Fullmiktiges stilining kommer att
forstiarkas, vilket det dven finns skil till. Detta
forutsdtter dven att politikens trovirdighet och
specifika vikt Aaterstills. Fullmiktigeforsam-
lingens och fullmiktigemedlemmarnas stirkta
stillning innebdr att det politiska ansvaret
fortydligas.

Att fullmiktige har fungerat alltfor isolerat
frén organisationen i Ovrigt har lett till att
fullmiktiges och dess medlemmars position har
forsvagats. Andra 4n fullméiktige kan inneha de
centrala fortroendeuppdragen i kommunen.
Detta dr problematiskt bade frdn demokratins
och verksamhetens synpunkt. Fullmiktiges och
den ovriga organisationens sammanhang kan
betonas genom att ge de genom val utsedda
fullmiktige en mera central stillning &n nu nir
det giller utévandet av kommunens funktioner.

Fullmiktiges mojligheter att stdlla de ligre
organen till politiskt ansvar 4r bristfilliga. I
den statliga politiken 4r parlamentarismen den
metod som tillimpas foér att manifestera det
politiska ansvaret. Den passar dock inte for
kommunalférvaltningen som den gir och stér.
Fullméktiges stdllning foreslds stirkas genom
att tillita att alla fortroendevalda som ingar i
ett organ skall kunna avskedas mitt under
mandattiden, om de inte dtnjuter fullmiktiges
fortroende. Det foreslds att fullmiktige pa
politiska grunder genom majoritetsbeslut kan
ge ett organ misstroendevotum, vilket skall
leda till organets avgang. Misstroendet foreslas
alltid gilla samtliga fortroendevalda som hér
till organet i friga, vilket skulle gora det
mojligt att iaktta proportionalitetsprinciper nir
organet ges en ny sammansittning,

I och med att organisationsalternativen tkar,
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bor dven fullmiktiges antal kunna bestidmmas
smidigare 4n nu. Olika alternativ har dryftats.
Aktuella alternativ som nimnts 4r den nu
gillande skalmodellen, dir skalan dock kunde
vara glesare graderad och antalet fullmiktige
firre. Det skall ocksd vara mojligt att faststilla
en 6vre och undre grins eller att limna frigan
till fullmiktiges fria prévning. Enligt forslaget
skall fullmiktige sjilvt besluta om antalet
medlemmar. Dock foreslds att det i lagen skall
stadgas om ett till invdnarantalet bundet mini-
miantal, som inte skulle 6verstiga det nuvaran-
de antalet fullméktige i ndgon kommun. Nagot
stadgande om o&vre grins foreslds inte. Ett
minimiantal avses ge vissa garantier for att
olika politiska meningsriktningar och olika
delar av en kommun blir representerade i
fullmiktige. Regleringsmetoden skulle dock
tillférsdkra kommunen tillrackligt stor flexibil-
itet ndr det giller att organisera den ovriga
fortroendevalda forvaltningen. Fullmiktige fo-
reslds kunna besluta timligen fritt om forvalt-
ningsstrukturen i dvrigt.

Samma antal suppleanter som ordinarie
medlemmar f6reslds viljas, dock alltid minst
tvd. Genom minimiantalet skulle en fungerande
arbetsformaga for de grupper som har fatt fa
mandat sdkras.

I syfte att forverkliga sina uppgifter skall
fullmiktige enligt forslaget alltid besluta om de
centrala malen f6r kommunens verksamhet och
samhillsutveckling samt om andra viktiga fré-
gor i kommunen. Samlade stadganden foreslas
om fullmiktiges viktigaste uppgifter, men dven
p4 andra stillen i lagen foreslas stadganden om
vissa uppgifter for fullmaktige.

Den évriga fortroendevalda forvaltningen

Enligt lagforslaget skall det i en kommun
alltid finnas fullmiktige, kommunstyrelse och
revisionsndmnd. Om forvaltningen av en tva-
sprakig kommun foreslds ytterligare vissa stad-
ganden. Om den 6vriga organisationen beslutar
enligt forslaget fullmiktige. Kommunen skall
ha vidstrickt frihet att tillsitta behovliga organ
och organisera sin forvaltning. Kommunens
»officiella” organ foreslds utom fullmiktige
utgdras av ndmnder, direktioner, sektioner
inom dessa samt kommittéer. Organisationerna
skall kunna avvika till och med mycket frin
varandra i olika kommuner. Kommunallagen
skall trygga forutsittningarna for forverkligan-

det av demokratin, men ansvaret f6r organisa-
tionens funktionsduglighet skall enligt forslaget
ligga p4 kommunerna sjilva.

Fullmiktige skall enligt forslaget alltid till-
sitta en kommunstyrelse. Aven om kommun-
styrelsen i manga avseenden stir i en sirstill-
ning jAmfort med ovriga nimnder, d&r kommun-
styrelsen juridiskt en av dessa. Kommunstyrel-
sens juridiska stdllning som en nimnd enligt
forslaget 4r framfor allt en lagteknisk 16sning,
som forenklar lagens ovriga innehdll. Admi-
nistrativt foreslds de 6vriga nimnderna varar
understillda kommunstyrelsen. Nimnderna
skall handha uppgifter av permanent natur i
kommunen, t.ex. i friga om vilfirdsservice,
utbildning, byggande och miljofragor.

Kommunstyrelsens uppgifter foresids i stor
utstrickning motsvara de nuvarande. Kom-
munstyrelsen foreslds vara ansvarig infor full-
miktige féor kommunens foérvaltning och eko-
nomi samt for beredningen, verkstilligheten
och tillsynen over lagligheten av fullmiktiges
beslut. Kommunstyrelsen skall enligt forslaget
bevaka kommunens intresse, foretrida kom-
munen och féra kommunens talan. Kommun-
styrelsen foreslds dven ge anvisningar till de
personer som fOretrider kommunen i olika
sammanslutningar.

Kommunstyrelsen skall enligt forslaget vara
koordinator for kommunens férvaltning. Enligt
den nu gillande kommunallagen har en kom-
munstyrelse och en ndmnd vidstrickt ritt att
till sig for behandling dverfora ett drende som
beslutats av en understilld myndighet. Forfa-
randet giller drenden, i vilka myndigheten
redan har fattat beslut. I kommunallagen fore-
slds inte ldngre stadgande om ett sidant Sver-
foringsforfarande i efterhand, utan det foreslas
Overging till ett system, dir en hogre myndig-
het fore beslutsfattandet skall kunna ingripa i
drendenas behandling genom att uppta ett
enskilt drende till sin egen behandling. Kom-
munstyrelsen skall kunna uppta drenden som
behandlas av en under den stilld myndighet till
behandling. Samma rétt skall nimnden ha i
drenden som har delegerats under den lydande
myndighet, om kommunstyrelsen inte har an-
vint sin priméira ritt. Nimnderna foreslds ha
sjdlvstindig ratt att anstdlla den personal som
underlyder dem och att uppta &drenden som
behandlas t.ex. av under nimnden lydande
direktioner till behandling.

Ocksd ett alternativ, enligt vilket kommun-
styrelsen inte vore ett obligatoriskt organ, har
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diskuterats. Detta har dock inte ansetts vara
realistiskt, eftersom det i en kommun alltid
behdvs ett organ som ansvarar for koordi-
neringen av forvaltningen och fér de andra
uppgifter som nu foreslds for kommunstyrel-
sen.

Direktionerna foreslds ansvara for skotseln
av ett kommunalt affirsverk eller annan inritt-
ning, tex. en skola eller ett daghem. For
organiseringen av kommunala afféirsverk fore-
slds inga sdrskilda stadganden i kommunalla-
gen. Kommunen skall genom egna beslut kun-
na organisera en verksamhet pa affirsverksba-
sis. Ett affidrsverk foreslds alltid tillhéra kom-
munens organisation. I lagen foéreslds att full-
miktiges stédllning accentueras nir det giller att
stéilla upp de funktionella malen. Ekonomistad-
gandena skall enligt forslaget mojliggdra en
tillrdckligt stor ekonomisk rorelsefrihet, t.ex.
nettobudgetering. Beroende pa uppgifterna och
verksamhetsomradet skall en direktion kunna
vara direkt understilld kommunstyrelsen eller
den nimnd som ansvarar for ifrdgavarande
forvaltningsgren. Kommunstyrelsen, och med
stod av ett fullmiktigesbeslut ocksd andra
organ i en kommun, kunna tillsitta kommittéer
for att handha nidrmast projektartade uppgif-
ter.

- Om de omstindigheter som skall beaktas vid
sammanséttningen av organen foreslés att sam-
lade stadganden infors i lagen. En allmin
utgdngspunkt foreslds vara att fullmiktige vil-
jer kommunens fortroendevalda. Fridn detta
foreslds dock vissa undantag. Den traditionella
organisationen bor utvidgas i en riktning, dar
sambandet med medborgarna och de medbor-
gerliga aktiviteterna &r tydligare. En direktions
organisatoriska stillning kan forutsitta att
fullmiktige inte viljer direktionen. Sarskilt nir
det giller direktionerna bor ocksa olika sitt att
genomfdra personal-, anvindar- och klientde-
mokrati dvervigas. Genom beslut av fullmik-
tige och i enlighet med grunder som bestimts
av fullmiktige skall t.ex. personalen vid ett
affirsverk eller anvindarna av en service, t.ex.
fordldrarna till daghemsbarn, kunna stilla for-
slag om de medlemmar som skall inviljas i en
direktion.

Fuliméaktige foreslds dven kunna tillsitta ett
organ eller en sektion i ett sddant for att skdta
fragor som giller ett delomrdde i kommunen.
Organiseringen av omridesverksamheten och
-forvaltningen foreslds 4ga rum genom kom-
munens egna beslut och ge kommunen frihet

att tillsitta organ fér delomrdden och dverfora
befogenheter till dem. Valet av ett regionalt
organ foreslds dven kunna ske pd forslag av
invdnarna i delomrddet. Den nya lagen foreslis
inte lingre innehélla stadganden om kommun-
delsfullmiktige, som i praktiken inte har be-
hovts,

Betriffande organens sammansittning skall
fullmiktige enligt forslaget i férvig kunna fatta
ett slags linjedragningsbeslut, som skall goéra
det mojligt att betona fullméktiges roll. Full-
miktige skall t.ex. kunna besluta att medlem-
mar i nimnderna skall vara ledaméter och
ersittare i fullméktige. Om detta foreslds dock
inga stadganden i lagen pa grund av valteknis-
ka skil, jimstilldhetshinsyn och andra sddana
omsténdigheter. Fullmiktige skall genom eget
beslut kunna avvika frdn linjedragningsbeslut
som det tidigare har fattat. For att linjedrag-
ningsbesluten i praktiken skall std fast och
valen forrdttas i enlighet med dem krivs det
bred enighet i fullmiktige.

Suppleanterna i organen fbresids vara per-
sonliga i enlighet med nu gillande kutym.
Flexibla stadganden foreslds dven for lingden
pd organens mandatperiod. Utgdngspunkten
foreslds vara fullmiktiges mandattid, men full-
méktige skall kunna beshuta dven om kortare
mandatperiod.

I den foreslagna kommunallagen regleras
uttryckligen kommunens férvaltning, det vill
sdga kommunens egen organisation, styrnings-
relationerna mellan de olika organen samt
forhdllandena mellan kommunen och dess in-
vinare. Kommunen kan skota sina uppgifter
dven utanfér organisationen. Kommunen om-
besorjer de uppgifter som omfattas av sjilvsty-
relsen dven genom att inrdtta privatrittsliga
sammanslutningar eller genom att delta i sida-
nas verksambhet.

I lagforslaget ingr stadganden om samarbe-
te mellan kommuner, anskaffande av tjinster
frin utomstiende serviceproducenter, givande
av anvisningar till personer som foretrider
kommunen i olika sammanslutningar samt om
skyldighet att informera om verksamhet som
utfors av en sammanslutning som skéter kom-
munala uppgifter. Vidare skall till kommunens
bokslut fogas en utredning om ekonomin for
de av kommunen deligda sammanslutningar
som ingdr i “kommunkoncernen”. Det har,
med nyssnimnda undantag, inte ansetts nod-
vindigt att utvidga omradet for regleringen
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enligt kommunallagen utanfoér den kommunala
forvaltningen.

Fullmiktige har alltid helhetsansvaret for
den verksamhet som bedrivs av kommunen.
Planeringen av verksamheten, det strategiska
beslutsfattandet, uppféljningen och utvirde-
ringen bor bibehdllas hos fullméktige. Det
finns inte sk#l att genom kommunallagen
fjdttra de mdangahanda former, genom vilka
kommunerna genomfor sina uppgifter och syf-
ten. I lagforslaget har dock intagits ett stad-
gande, enligt vilket kommunen skall skota sina
lagstadgade myndighetsuppgifter sjilv eller i
samverkan med andra kommuner i enlighet
med kommunallagen. P4 si sitt tryggas den
demokratiska beslutsprocessen, rittsskyddet,
offentligheten, sekretessen, ansvaret och andra
traditionella villkor fér myndighetsverksamhet.
Kommunen skall di dven smidigt kunna an-
skaffa den service som uppgifterna kraver.

Overforing av befogenheter

Delegeringsterminologin i den nu gillande
kommunallagen har man i forslaget forsdkt
fortydliga sd, att for alla organ, dven fullmik-
tige, anviinds uttrycket 6verforing av befogen-
heter”. Fullmiktige konstateras alltjdmt utdva
kommunens beslutanderitt, men som utévare
av denna beslutanderitt har det vissa befogen-
heter, som det kan overfora till ligre myndig-
heter under de forutsittningar som stadgas i
lagen.

Enligt den foreslagna lagen skall fullmiktige
inte kunna overféra sina befogenheter till
andra myndigheter i kommunen i de drenden,
som fullmiktige enligt uttryckligt stadgande i
kommunallagen eller nigon annan lag skall
besluta om. Eftersom fullmiktiges uppgifter
foreslds bli smidigare stadgade #n tidigare,
mojliggdr detta ocksd en smidigare delegering.
Fullmiktige foreslds kunna ge andra myndig-
heter i kommunen ratt att delegera de befogen-
heter som vidaredverforts till dem.

For att organisera kommunens forvaltning
skall fullmiktige enligt forslaget anta behdvliga
instruktioner, 1 vilka de olika myndigheternas
befogenhetsfordelning och uppgifter i kom-
munen bestdms. Organiseringen av foérvaltning-
en foreslds alltjimt ske genom instruktioner,
om vilka information samlat skall st till allas
forfogande. Ett alternativ till instruktionerna
vore sirskilda beslut av fullm#ktige, vilket &r

mdjligt inom frikommunsférséket. Genom in-
struktioner kan dock informationens tillging-
lighet och &verblickbarhet tryggas. En instruk-
tion representerar en viss grad av permanens
och informationens tillgdnglighet 4r klart batt-
re 4n i friga om ett enskilt fullmiktigebeslut.
Instruktioner utgér inget hinder for att utveck-
la forvaltningen, endast ett bittre sitt dn ett
enskilt beslut att organisera kommunens for-
valtning och befogenhetsfordelning. Utom ge-
nom instruktionerna foreslas fullmiktige styra
kommunens verksamhet dven bl.a. genom bud-
geten och genom ekonomiplanering pa flera ars
sikt.

3.5. Kommunens ledning
3.5.1. Bedomning av nuliget

Regleringen av kommunens ledning har all-
tid vickt stort intresse. Nir den nuvarande
lagen stiftades gav riksdagen kommunens le-
darskapssystem ett helt annat innehdll 4n re-
geringen foreslog. Ocksd i1 dag foérekommer
tryck av minga slag pa en reglering av forhall-
andet mellan politiskt ledarskap och yrkesmis-
sigt ledarskap. Vid utvecklandet av ledarskaps-
modellen ir en utgdngspunkt att differentiera
det politiska ansvaret och det resultatansvar
som ingdr i det yrkesmissiga ledarskapet.

Kommunalférvaltningen i Finland har ut-
vecklat en kommunalférvaltning dels for sta-
derna, dels for landsbygden. Kommunallagen
for stiderna dndrades 1927 si att stadsdirek-
torens tjdnst blev obligatorisk i varje kommun.
Detsamma gillde dven foér kopingarna. Det var
ocksd mojligt att inrdtta bitrddande stadsdirek-
torstjdnster i stad. Foreskrifter skulle meddelas
i stadsstyrelsens reglemente.

Stadsdirektdren var stadsstyrelsens ordforan-
de. Om det fanns bitridande stadsdirektor i
staden var ocksd han medlem av stadsstyrelsen
och samtidigt stadsdirektdrens stallforetridare.
Stadsdirektérerna fick dock inte vara i majori-
tet i stadsstyrelsen. Savil stadsdirektérens som
bitridande stadsdirektdrens tjinst besattes pd
obestamd tid.

Enligt den nuvarande kommunallagen viljs
kommundirektdren och bitridande kommundi-
rektoren fortfarande pa obestimd tid men
ingendera 4r medlem av kommunstyrelsen.
Diéremot blev kommundirektérerna foredra-
gande 1 kommunstyrelsen och de har ett sir-
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skilt foredragaransvar. En kommundirektorst-
jinst som dr huvudsyssla blev obligatorisk for
varje kommun. P4 grund av kommunens liga
invdnarantal eller andra vilgrundade ské&l har
det varit mojligt att skjuta upp inrdttandet av
tjdnsten eller att halla den som bitjidnst. I
borjan av 1990 fanns det pi finska fastlandet
endast tvA kommuner som inte hade kommun-
direktorstjdnst.

Genom kommunallagen forenhetligades re-
gleringen av stider och landskommuner. Det
samma gillde stadsdirektéren och kommundi-
rektéren. I 56§ kommunallagen stadgas om
besittandet av kommundirektorstjinsten, En-
ligt den viljer fulimiktige kommundirektoren
pd obestimd tid. Lagen stadgar ocksi om
kommundirektérens kompetens, visserligen
timligen tidnjbart. Valbar till kommundirek-
torstjinst dr person som pd grund av sin
utbildning eller praktiska erfarenhet bor anses
kompetent fér uppgiften och som uppfyller
Ovriga 1 instruktionen for kommunstyrelsen
mojligen uppstilida kompetensvillkor. Dess-
utom kravs att kommundirektéren dr finsk
medborgare. Till kommundirektér kan dock
viljas dven en person som inte har sokt
tjinsten men som har gett sitt samtycke.

Aven stadganden om forrittande av valet
ingdr i lagen. Valet forrittas med slutna sedlar.
Har ingen i valet erhdllit 6ver hilften av de
avgivna rdsterna, skall ny omréstning foretagas
mellan de tvd som erhillit de hogsta rostetalen.
Den som i denna omréstning erhdllit de flesta
rosterna anses dédrvid ha blivit vald.

Kommundirektdrens lagstadgade uppgift ar
att understilld kommunstyrelsen leda kom-
munens forvaltning. Kommundirektéren har
ocksd ritt att fora kommunstyrelsens talan.
Om kommundirektérens &vriga uppgifter stad-
gas i kommunstyrelsens instruktion. Eftersom
kommundirekt6ren 4r tjinsteinnehavare i kom-
munen faststills hans juridiska stillning enligt
de allminna stadgandena och bestimmelserna
om kommunens tjdnsteinnehavare.

Om avskedande av kommundirektoren in-
gick inga bestimmelser i lagen. P4 samma sitt
som Ovriga tjinsteinnehavare kunde kommun-
direktéren sidgas upp endast pd grunder som
ndmns i tjinstestadgan. P4 basis av kommun-
kommitténs forslag 4dndrades kommunallagen
fran ingéngen av 1992 si att kommundirekto-
ren utan hinder av bestdimmelserna i tjinste-
stadgan kan sigas upp genom fullmiktigebes-
lut som understdds av tva tredjedelar av de

fullmiktige som dr nirvarande. Beslutet 4r inte
forknippat med négra speciella férutsdttningar
utan det anses att den kvalificerade majoriteten
ar tilirdcklig som uttryck for den brist pa
fortroende som lett till uppsigningen.

Kommundirektéren fungerar alltsd som fo-
redragande 1 kommunstyrelsen. Han 4r inte
medlen av kommunstyrelsen. Kommunstyrel-
sen kan genom instruktionen delegera befogen-
heter till kommundirektoren. Ursprungligen
kunde befogenheter delegeras till kommundi-
rektéren bara i mindre viktiga drenden som
ankom pi kommunstyrelsen. Genom en #nd-
ring av kommunallagen som tridde i kraft vid
ingdngen av 1991 utvidgades grinserna f6r
delegering av befogenheter och efter den lag-
andring som trddde i kraft vid ingéngen av
1993 finns det inte lingre begrinsningar betrif-
fande frigans art vid delegeringen av befogen-
heter.

I lagen finns ocksd andra stadganden om
kommundirektdrens stillning, Enligt 48 § kom-
munallagen skall kommundirektdren nirvara
vid kommunfullméktiges sammantride. Kom-
mundirektdren har ritt att nirvara vid Ovriga
kommunala organs sammantriden och att fora
talan ddr. Kommundirektdren kan ocksé viljas
till kommunstyrelsens representant i kommun-
ens nimnder eller direktioner. Enligt 63 § kom-
munallagen har kommundirektdren ritt att
overfora ett drende som avgjorts av en nimnd
eller direktion under kommunstyrelsen for be-
handling i kommunstyrelsen. Rétten att &ver-
fora drenden ar likvirdig med motsvarande ritt
for kommunstyrelsen och dess ordférande.

Enligt 57 § kommunallagen kan det finnas en
eller flera bitridande kommundirektorstjinster
i kommunen. Om bitrddande kommundirektors
tjinst giller pA motsvarande sdtt vad som
stadgas om kommundirektdrens tjinst. Bitré-
dande kommundirektdren dr kommundirekto-
rens stillforetradare.

Forhallandet mellan kommunens foértroende-
valda och tjdnsteinnehavare 4r av central be-
tydelse i kommunens ledarskapsmodell. Kom-
munens ledning dr uppdelad i politisk ledning
och en tjinstemanna ledning. Grovt taget skall
den politiska ledningen faststilla mal, besluta
om riktlinjerna for verksamheten samt avgdra
linjefragor. Kommunens hogsta beslutanderitt
4r baserad pd representativ demokrati. Den
hogsta beslutanderétten utdvas av fullmiktige.
Fullmé#ktige fattar de viktigaste politiska beslu-
ten och definierar pd s sitt kommunens vilja.
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Det ar den viktigaste bestdndsdelen i det
politiska ledarskapet. Hdr understryks ansvaret
infér kommuninvanarna.

Ansvaret for verkstillandet av beslutsalter-
nativen ankommer sedan i forsta hand pi de
myndigheter som 4 yrkets vignar skoter bered-
ning och verkstéllighet. Den yrkesméssiga led-
ningen utgdrs av styrningen av berednings- och
beslutsprocessen som bistdr det politiska be-
slutsfattandet. Inom den representativa demo-
kratin kan den yrkesmissiga ledningen organi-
seras si att den antingen skots av politiker eller
av kommunens anstillda.

Fullmiktiges ordférande och kommunstyrel-
sens ordforande kan inte vara samma person,
vilket utgdér hinder for en stark politisk per-
sonledning. Fullm#ktiges och kommunstyrel-
sens ordforande dr fortroendevalda som har
utsetts pd politiska grunder. Didremot 4r kom-
mundirektorens stillning helt odifferentierad i
detta avseende. Kommundirektoren ir tjinste-
innehavare men vid valet liggs ofta stor vikt
vid de politiska asikterna.

Bide den politiska ledningen och det yrkes-
missiga ledarskapet borde vara starka och
dessutom i jamvikt. Kraven pid demokrati och
effektivitet utesluter inte varandra inom kom-
munens ledning utan kan bist forverkligas
under dessa betingelser.

3.5.2. Mdlen och de viktigaste forslagen rérande
ledningen av kommunen

Det maste vara mojligt fér kommunens
ledning att stilla upp mdlen for kommunen och
att verkstilla dem. Mélen fér kommunen fast-
stills genom den politiska processen. Darfor ar
det viktigt att framhélla fortroendeorganisatio-
nens politiska ansvar och ge den goda férut-
sdttningar for ett resultatrikt samarbete med
den yrkesméssiga sakkunskapen. Det férutsit-
ter en tydlig grins mellan politiskt och yrkes-
missigt ledarskap. Man médste veta vem som
bér det politiska ansvaret i kommunen och vem
som bir ansvaret for ledningen av organisatio-
nen.

I lagen understryks fullmiktigeledamoternas
politiska ansvar. Fullméiktige skall ansvara for
kommunens verksamhet och ekonomi. Full-
miktige skall stilla upp funktionella och andra
mal fér kommunen samt skota linjedragningen.
Kommunstyrelsen skall bidra det politiska an-
svaret for kommunens férvaltning och hushall-
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ning. Kommundirektéren skall understilld
kommunstyrelsen leda kommunens férvaltning,
hushéllning och dvriga verksambhet.

Kommunstyrelsens politiska ansvar kan
framhéllas genom att det fSrutsitts att kom-
munstyrelsen utses bland de fullmiktige som
vid valet fitt kommuninvinarnas foértroende.
Ett sidant krav skrivs dock inte in i lagen utan
kommunen beddmer sjilv sammansittningen
av sin styrelse.

I rollen som kommunens ledarperson kan
antingen det politiska eller yrkesmissiga ledar-
skapet framhdllas. Kommunen kan ha en stark
politisk fértroendevald ledare som 4r ordféran-
de for bide fullmiktige och styrelsen. Enligt
forslaget skall lagen inte stilla hinder for det
liksom nu. Genom att férena uppgifterna som
ordférande for fullmiktige och styrelsen kan
kommunen understryka den fortroendevalda
ledarpersonens ansvar fér kommunens hela

ledning.
Enligt forslaget skall varje kommun ha en
kommundirektér. Kommundirektérens lag-

stadgade uppgift dr att understilld kommun-
styrelsen leda kommunens verksamhet, ekono-
mi och vriga verksamhet. Kommundirektéren
skall alltid viljas av fullmiktige. Fullmiktige
skall ocksd besluta om ordnandet av kommun-
direktorens stillning samt mera noggrant om
kommundirektdrens uppgifter.

Kommundirektéren kan viljas till sin upp-
gift forutom pd obestimd tid sdsom nu dven
for en Overenskommen bestimd tid. I lagen
stadgas inte hur 1dng den bestimda tiden 4r.
Enligt det gdllande kommunala allminna tjéns-
te- och arbetskollektivavtalet kan kommunen
besluta om kommundirektorens 16n eller utse
kommundirektdren till tjinsteinnehavare med
avtalsidn och avtala om kommundirektorens
16n och andra anstillningsvillkor inom ramen
for samtycke av Kommunala arbetsmarknads-
verket.

En borgmdstarmodell har ocksd diskuterats.
Borgmistaren skulle kunna vara medlem av
fullmiktige och alltid ordférande fér kommun-
styrelsen. Han kan ocksé viljas till ordférande
for fullmiktige. Borgmaistarens uppgifter om-
fattar d4 dven kommundirektdrens uppgifter.
Borgmaistaren dr en fortroendevald som hand-
har uppgiften dtminstone i det nirmaste pi
heltid. Borgméstaren 4r uttryckligen kommun-
ens politiska ledare och politiskt ansvarig for
sin verksamhet. Borgmistaren har samma
tjdnstemannaansvar som ovriga fortroendeval-
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da. Det foreslas inte att beteckningen borgmés-
tare infors i den finlindska kommunal-
forvaltningen.

I lagen skall inte lingre ingd stadgande om
bitridande kommundirektor. Trots det kan
kommunen ha bitridande kommundirektorer
men deras stillning dr baserad pd kommunens
egna beslut.

I lagen skall ocksd intas ett stadgande om
overforing av kommundirektoren till andra
uppgifter. Med tvi tredjedels kvalificerad ma-
joritet kan fullméiktige Overfora en pa obe-
stimd tid vald kommundirektér till andra
uppgifter.

Med samma kvalificerade majoritet skall en
pa obestdmd tid vald kommundirektdr ocksd
kunna sdgas upp. Grund f6r uppségningen
vore en fortroendekris mellan de politiska
beslutsfattarna och kommundirektdren som
leder kommunens forvaltning, ekonomi och
verksamhet. Genom att de orsaker som lett till
fortroendekrisen ldggs fram kan onddiga spe-
kulationer undvikas. Enligt lagen om forvalt-
ningsforfarande skall kommundirektoren alltid
beredas tillfille att bli hord i friga om kravet
pd uppsigning. D4 kinner beslutsfattarna all-
tid till ocksd kommundirektdrens egen uppfatt-
ning om det bristande fértroende som forelig-
ger.

3.6. Kommuninvdnarnas ritt att delta
3.6.1. Bedomning av nuldget

Det centrala strdvandet vid den reformering
som resulterade i den nuvarande kommunalla-
gen var att stirka den kommunala demokratin.
Det forsdkte man i forsta hand uppnd genom
att forstirka de fortroendevaldas stélining, Oka
antalet fortroendevalda, infora ett system med
suppleanter samt forbéttra fOrutsdttningarna
att fungera som fortroendevald. I lagen intogs
ocksd stadganden om formerna for direkt
deltagande och paverkan: kommunmedlem-
mars initiativritt (36§), kommunens infor-
mationsverksamhet (37 §) och kommundelsfor-
valtning (10 kap.).

Till kommuninvdnarnas grundliggande fri-
och rittigheter hor rostritt vid kommunala val.
Stadgandena om kommunal rostritt och rost-
ritt vid radgivande folkomréstning dndrades
vid ingdngen av 1992, Nimnda rittigheter gavs
ocksd andra 4n nordiska medborgare. En

forutsittning 4r att utlinningen i friga har haft
hemort i Finland de fyra &ren nirmast fore
valdret. For nordiska medborgare 4r motsva-
rande tid tvd ar. Till invdnarnas grundlidggande
fri- och rittigheter hor ocksd valbarhet for
kommunala fortroendeuppdrag.

Principen om offentlighet i forvaltningen dr
en av de viktigaste garantierna for verkstillan-
det av medborgarnas deltagande och pdverkan
samt réttsskyddet. Inom kommunalférvaltning-
en verkstills offentlighetsprincipen genom att
behandlingen, dvs. sammantridet ir offentligt,
genom handlingsoffentlighet, information samt
tillkéinnagivande av anhingighet. I 30 och 37 §§
kommunallagen stadgas om offentlighet och
information. Handlingsoffentligheten regleras
nidrmast av lagen om allmidnna handlingars
offentlighet (83/51) samt den kompletterande
forordningen innefattande vissa undantag om
allminna handlingars offentlighet (650/51).
Stadgandena om tillkdinnagivande av anhingig-
het ingdr i lagen om forvaltningsforfarande
(598/82).

Kommunfullmiktiges sammantriden &r of-
fentliga, om inte fullmiktige besluter annat for
ett visst drende. Kommunstyrelsens och en
nimnds sammantriden 4r inte offentliga, om
de inte besluter annat for ett visst sammantride
eller drende. For nimnderna har mojligheten
till offentligt sammantrade funnits sedan borj-
an av 1991. De ovriga kommunala organens
(direktioner, kommittéer) sammantriden 4r all-
tid slutna.

Kommunens olika myndigheter dr skyldiga
att pi eget initiativ och pd ldmpligt sitt ge
tillricklig information redan medan &drendena
ir under beredning. Kommunstyrelsen leder
kommunens informationsverksamhet. Informa-
tionsskyldigheten kompletteras av de stadgan-
den om tillkdnnagivande av anhingighet for
enskilt drende som ingdr lagen om fdrvaltnings-
forfarande (13§). Enligt 37§ kommunallagen
skall kommunens medlemmar pa limpligt sitt
ges tillricklig information om anhéngiga kom-
munala 4renden av allmint intresse, planer pi
dylika samt handliggning och avgdranden i
dessa frigor. Férsummande av information har
inte betraktats som sadant procedurfel att
beslutet med hinvisning till det skulle upphé-
vas pd grund av besvdr. Hogsta forvaltnings-
domstolen ansdg (18.5.1983 L 1762) att det
berodde pd kommunens prévning om kom-
munens medlemmar gavs information och i hur
stor omfattning om ett anhingigt &mbetshus-
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projekt. Det stadgande om tillkdnnagivande av
anhingighet som ingdr i lagen om férvaltnings-
forfarande dr mera konkret och detaljerat.

Kommunernas centralorganisationer har
1986 godkint en rekommendation om kommu-
nal information. Enligt den &r syftet med
informationen att stirka och utveckla den
kommunala demokratin genom att skapa for-
utsittningar for medborgarna att delta i skot-
seln av kommunens angeldgenheter samt héin-
visa kommunens invinare att nyttja de rittig-
heter som tillkommer dem samt fullfélja de
skyldigheter som ankommer pd dem.

Bestimmelserna om rddgivande kommunal
folkomrostning intogs i lagen 1990 (10 a kap.).
En sidrskild lag stiftades om forfarandet vid
ridgivande kommunala folkomrdstningar
(656/90). Enligt 102 a § kommunallagen kan
kommunfullmiktige besluta att en rddgivande
folkomrostning skall anordnas om en friga
som hor till kommunens kompetens. Omrost-
ning fir dock inte anordnas i en friga som
enligt lag eller forordning hor till ett annat
kommunalt organs kompetens. Tills vidare har
kommunala folkomrdstningar nistan enbart
verkstillts om kommunsammanslagningsfragor
(nio folkomrostningar). I 6vriga fragor har tvd
folkomrostningar verkstillts. Dessa omrost-
ningar har gillt viigprojekt som ir anhingiga i
kommunen.

I kommunallagen (10 kap.) stadgas ocksd
om kommundelsforvaltning. Lagens stela stad-
ganden utgér frin att kommundelsfullmiktige
handhar kommundelens angeldgenheter. Den
formella regleringen, som avsig att trygga
politisk rittvisa ocksd inom kommundelsfor-
valtningen, medverkade till 1970-talets politis-
ka klimat dir mycket avgrinsade grupper
aktivt syntes och pdverkade.

Sedan 1990 har sektioner kunnat tillsdttas i
en nimnd fér att behandla &drenden som
ankommer pa nimnd och som giller kommun-
ens olika delomrdden (71§ kommunallagen).
Inom social- och hilsovirdsnimnderna har det
redan tidigare varit mojligt att med stod av
speciallagstiftningen tillsdtta sektioner for del-
omraden. Ocksd lagen om férsok med frikom-
muner har gett mojlighet att tillsdtta en ndmnd,
direktion eller annan myndighet for ett delom-
ride av kommunen. Enligt lagen om forsok
med frikommuner finns nimnder for delomra-
dena atminstone i Hollola, Uledborg och Abo.

I gillande kommunallag finns strodda stad-
ganden om kommuninvénarnas deltagande (16,

36 och 37§, 10 och 10 a kap.). Eftersom man
vill framhélla kommuninvénarnas ritt att delta
r det skil att sammanfora stadgandena.

Stadgandena om rostritt har nyligen dndrats
sd att rostritt ges ocksd andra utlinningar 4n
nordiska medborgare. Av andra utlinningar 4n
nordiska medborgare forutsitts att de har bott
en lingre tid i Finland. Om Finland ansluter
sig till EU mdste den kommunala rostritten for
utldnningar omprovas.

Férutom pd information grundas offentlig-
heten inom kommunalférvaltningen i Finland
pa offentlig behandling och pd handlingsoffent-
lighet. Offentligheten for sammantriden har
redan 1991 dndrats si att ocksd en nimnd kan
hélla ett offentligt sammantride. I dag giller
inte denna mdjlighet for direktioner och kom-
mittéer. Det 4r svart att ligga fram skil till att
en direktion och kommitté borde hindras att
hélla offentligt sammantréde.

Om informationen stadgas i nuvarande lag.
Offentlighetskommissionen foreslar att ett stad-
gande om informationsverksamhet tas in i den
allminna offentlighetslagstiftningen. Informa-
tionen dr en viktig del av offentlighetssystemet
inom kommunalforvaltningen. Dirfor dr det
fortfarande nddvindigt att stadga om saken
ocksd i kommunallagen. Samtidigt maste det
overvigas om stadgandet kan konkretiseras pa
samma sitt som i 13 § lagen om forvaltnings-
forfarande dir det stadgas om tillkinnagivande
av anhiingighet.

Den initiativrdtt om vilken stadgas i 36§
kommunallagen &r principiellt viktig. Initiativ-
ritten inskrevs for forsta gingen i nuvarande
kommunallag, men det anses att den har
funnits redan tidigare. Anvindningen och ut-
vecklingen av initiativritten har blivit pd halft
och man har ndjt sig med att det stadgande
som tagits in i kommunallagen dr tillrickligt.
Bl.a. kommissionen for medborgarinflytande
pa boendemiljéon (kommittébetinkande 1981:54
5.86) fiste uppmarksamhet vid de brister som
forekom 1 friga om svaren pa initiativen.
Kommissionen fér kommunala folkomrost-
ningar (kommittébetinkande 1985:50 s.142)
anser bland annat att det dr viktigt att skapa
konsekventa procedurer for behandlingen och
beredningen av initiativen s att olika medbor-
gargrupper kan vara sikra pd en likvirdig
behandling.

Enligt gillande lag 4r folkomrostningen all-
tid rddgivande. Fullméktige besluter ocksi om
rostningsalternativen. Efter verkstillda folkom-
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rostningar har fullmiktige A&tminstone tre
ginger fattat ett beslut som avviker frdn
resultatet av omrostningen, Nir lagen stiftades
troddes det att resultatet av folkomrdstningen i
praktiken skulle bli nistan bindande (LeUB nr
10/1990 rd). Vid stadgandet om radgivande
kommunal folkomrdstning utgick man fran att
det representativa systemet 4r det primdra. D4
ansigs inte heller att det foreldg betydande
principiella hinder att infora en bindande folk-
omrostning (folkomrostningskommittén, kom-
mittébetinkande 1983:25 s. 82). Folkomrdst-
ningskommittén konstaterade att folkomrost-
ningen kanske piverkar utvecklingen av verk-
samhet och service. P4 basis av erfarenheter
och utgéende frin malet att reformera lagstift-
ningen maste det nu omvirderas huruvida
folkomrostningen skall vara bindande.

Stadgandena om kommundelsforvaltning i
10 kap. kommunallagen har i praktiken blivit
utan betydelse. Redan vid tidigare dndringar av
kommunallagen har det varit aktuellt att upp-
hiva stadgandena. I den nya lagen maste
kommundelsférvaltningen ordnas pé ett smid-
igare sétt dn nu.

3.6.2. Mdlen och de viktigaste forslagen rorande
rdtten att delta

Malet 4r att skapa forutsittningar for direkt
deltagande jamsides med den traditionella re-
presentativa demokratin. Fullméktige skall an-
svara for betingelserna. Av fullmiktige krivs
aktivitet och uttryckliga beslut om pd vilket
sdtt den direkta demokratin skall verkstillas. I
praktiken beror kommuninvinarnas méjlighe-
ter att delta och pdverka pd en Oppen politisk
kultur och pd kommuninvdnarnas egen aktivi-
tet som fullmiktige i sin tur kan pédverka. I
kommunen borde det t.ex. produceras sddan
information som-4r l4tt tillgéinglig for kommu-
ninvdnarna.

Likasd miste kommunerna informera om sin
verksamhet dppnare 4n forut. Oppen informa-
tion och debatt i massmedierna ger kommu-
ninvdnarna god beredskap att delta och paver-
ka redan medan drendena bereds. Ocksd orga-
nisatoriska 16sningar kan 6ka kommuninvéanar-
nas intresse och fortroende for det representa-
tiva systemet samt for mojligheterna att pdver-
ka dess beslut.

Kommunens medel att verkstélla anvdndar-,
invdnar- och annan direkt demokrati skall i

stor utstrickning vara fritt utformade. Det dr
svart att skapa dkta deltagande genom tving-
ande lagstadganden. Lagstiftning kan anvindas
for att styra befolkningen till vissa beteende-
former. En mera exakt reglering kriver bland
annat initiativrdtt for kommunens invanare,
grunder for kommunal folkomrdstning samt
att de som anvidnder servicen viljs in i de
kommunala organen. Dessutom &r det skil att
i lagen nimna vissa deltagar- och piverknings-
former utan att ndrmare reglera dem. Me-
ningen &r att fiasta uppmdirksamhet vid full-
miktiges skyldighet att skapa manga former av
deltagarrittigheter for kommunens invdnare.

Omnimnandet i lagen blir utslagsgivande for
hjélp vid invadnarnas egna initiativ och eventu-
ella alternativa beredning och planering av
drenden. Sdrskilt viktigt 4r det att f4 med olika
minoritets- och oppositionsgrupper i den kom-
munala verksamheten. I somliga linder far
invdnar- och miljdaktivisternas grupper ekono-
miskt stod ndr de goér upp alternativa bygg-
nadsplaner eller miljdutredningar. Det ligger i
kommunens intresse att klarldgga alternativ
t.ex. vid beslut om planlidggning och miljo.
Ocksé det sd kallade SOFY-projektet har gett
erfarenheter; bostadsomraden har planerats i
samarbete mellan kommunens personal, de
fortroendevalda och invdnarna.

Kommunerna méste ocksd utveckla fria for-
mer att hdra invAnarna fore beslutsfattandet,
arrangera opinionsundersékningar, medborgar-
moten osv. Midlet skall vara en sidan besluts-
och beredningskultur dir det ansvariga repre-
sentativa systemet utreder olika intressegrup-
pers och kommuninvinares dsikter tillrickligt
omsorgsfullt och objektivt innan beslutet fatt-
as.
Offentlighetslagstiftningen géller ocksd kom-
munalférvaltningen. Okad offentlighet under
beredningen ingdr som ett centralt element i
reformen av den. Oppenhet inom kommunal-
forvaltningen 4r ocksd av central vikt vid
verkstillandet av den direkta demokratin. Har
stéller lagstiftningen inte lingre ndgra hinder i
dag. Snarare dr det friga om att indra kom-
munens egna Aatgirder och forvaltningskultur
och -praxis. Det dr mdjligt att informera om
drendena redan i beredningsskedet om man sé
onskar. Ocksd den nya tekniken &r till hjilp
ndr det giller att skapa en ny forvaltningskul-
tur.

I kommunallagen intas nu mera detaljerade
stadganden om direkta deltagar- och paverk-
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ningsmojligheter for kommunens invénare.
Ocksd om mdinga av stadgandena inte &r
nddvindiga 1 juridiskt avseende har de en
styrande effekt pd den kommunala verksam-
heten. Stadgandena om kommunens invdnare
samlas i 4 kap. lagen.

I kapitlets forsta paragraf intas en exempel-
forteckning pd medel med vilka invdnarnas rétt
att delta kan forverkligas. Lagtekniskt behovs
regleringen inte. Arendena kan skotas ocksd
utan stadgandena i friga. I lagen har man dock
velat fista uppmirksamhet vid den direkta
demokratins betydelse.

Kommunal folkomrostning 4r den mest kva-
lificerade formen av direkt deltagande om
vilken ett sdrskilt stadgande ingdr i lagen.
Stadgandena om kommunal folkomrostning ar
ett viktigt tilldgg till det representativa syste-
met. Inte heller hdr 4r det nigot som hindrar
kommunerna att handla pd ett mindre reglerat
sitt. Kommunen kan arrangera opinionsunder-
sokningar pd sina egna och invdnarnas villkor.
Om man vill géra opinionsmétningen absolut
tillforlitlig kan man arrangera en folkomrost-
ning. Utgdngspunkten dr di fortfarande en
raddgivande folkomrdstning. Fullméktige kan
dock besluta att slutresultatet av folkomrost-
ningen #r bindande. Det blir fullméktige sjilv
som besluter nir folkomrdstningen 4r bindande
for fullmiktige. P4 sd sitt stannar den hogsta
beslutanderitten hos fullmiktige vilket 4r en
princip som ingdr i vart representativa system.
Fullmiktige kan t.ex. forutsitta att en tillrick-
ligt stor del av alla rostberéttigade har godkint
forslaget.

Kommunens invinare har fortfarande ritt
att komma med initiativ om folkomrostning.
Fullmiktige kan dock besluta om villkoren for
forrittandet av folkomrdstning och t.ex. om
alternativen vid omréstningen.

Principerna for behandlingen av initiativ frin
kommunens invdnare preciseras. Initiativtaga-
ren skall alltid informeras om de atgirder som
vidtagits med anledning av initiativet. I lagen
foreslds ocksa ingd ett stadgande om behand-
lingen av initiativ i en friga som hor till
fullmiktiges befogenheter om antalet initiativ-
tagare utgdr en viss del av kommunens inva-
nare. Frigan skall tas upp till behandling i
fullmiktige senast inom sex mdnader frin det
att den har vickts.

Tillgdngen till information 4r ocksi av av-
gorande betydelse for direkt deltagande. Infor-
mationsverksamheten fdrutsitter aktivitet och

initiativ av kommunen. I informationen ingir
ocksd mojligheten att ge respons. I forslaget till
kommunallag preciseras innehdllet i skyldighet-
en att ge information. Kommunens informa-
tion skall skapa forutsittningar och beredskap
for kommuninvanarna att delta och paverka
redan ndr drendena bereds. Kommunen skall
mera dppet 4n forut informera om anhingig-
gjorda drenden som 4r under beredning.

Kommunen kan ge aktiebolag, f6rening,
annan sammanslutning eller stiftelse i uppdrag
att skOta sina uppgifter. Det dr friga om
alternativa sitt att ordna skotseln av kommun-
ens uppgifter. Sidana uppgifter kan kommun-
en skota ocksid inom sin egen organisation.
Ofta vill kommunen pd detta sitt tillféra
verksamheten smidighet. Sammanslutningarna
ar privatrittsliga i juridiskt avseende och de
skyldigheter som genom lagstiftningen paférts
kommunerna giller inte dem. Fér kommunin-
vdnarna ir detta férknippat med vissa missfor-
hallanden. Sammanslutningarna stir ofta utan-
for den kommunala kontrollen. Inte heller
offentlighet och rittsskydd verkstills pd samma
sitt som inom kommunens férvaltning. I kom-
munallagen vill man formildra denna tudelning
och bristande jimlikhet. Enligt forslaget dr det
kommunens skyldighet att informera ocksd om
verksamheten inom en sidan sammanslutning.

Kommunen skall komplettera den sedvanliga
informationsverksamheten med &versikter éver
viktiga frigor som ar av intresse fér kommu-
ninvdnarna. Forbilden for denna reglering
finns i byggnadsforordningens stadgande om
planlidggningsdversikt.

Det behovs allt mera samarbete mellan
kommunen och dess invinare. Samarbetet kan
gilla serviceproduktion men ocksd innebira att
skotseln av uppgifter som ankommer pa kom-
munen ges i uppdrag it invanargrupper. T.ex.
ett byarad eller en idrottsférening i kommunen
4r limpliga samarbetspartner for kommunen.

Lagen skall inte lingre innehilla stadganden
om kommundelsfullméktige. Diremot gor lag-
en det mdjligt att anordna delomradesférvalt-
ning pd kommunens och invinarnas egna
villkor. Fullméaktige kan tillséitta ett organ eller
en sektion for att skota drenden som giller ett
delomride i kommunen. Lagen hindrar inte
heller 6verforing av behovliga befogenheter till
ett delomrddesorgan. I organet kan medlem-
mar viljas in pad framstillning av invinarna
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inom ifrdgavarande delomride i kommunen.
Ocksd kommunal folkomrostning kan ordnas
for ett delomriade i kommunen.

Lagen skall ge mdjlighet att verkstilla s.k.
brukardemokrati. Medlemmarna i direktionen
for ett affdrsverk eller en annan inrittning eller
en del av direktionens medlemmar kan pa
beslut av fullmiktige och enligt av fullméiktige
faststdllda grunder viljas pd forslag av servi-
ceanvindarna, en invdnargrupp i kommunen
och dven péd forslag av kommunens personal.
D4 kan t.ex. de som anvinder ett kommunalt
affirsverks tjinster stilla forslag om medlem-
mar som Viljs in i direktionen. Forildrarna till
daghemsbarn och skolelever kan stilla forslag
om medlemmar i daghems- respektive skoldi-
rektionen,

Ritten att anfora kommunalbesvir har varit
en central paverkningsméjlighet for kommun-
ens medlemmar. Det har varit mdjligt for
medlem av kommunen att anféra besvir och
ddrigenom har lagligheten i den kommunala
myndighetens bestut kunnat understillas for-
valtningsdomstol for provning. Inte heller i den
nya kommunallagen 4r avsikten att avstd frén
laglighetsbesvir. Dessutom &r avsikten att in-
fora ett internt rittelseforfarande for kommun-
en. En kommunmedlem som &r missnojd over
ett beslut kan fora drendet till ny prdvning
inom kommunens interna forvaltningsférfaran-
de. Forfarandet med rittelseyrkan innebér att
kommunmedlemmarnas paverkningsmojlighe-
ter inom kommunens férvaltning utdkas avse-
vért.

3.7. Fortroendevalda
3.7.1. Bedémning av nuliget

De fortroendevalda har en central stillning
inom kommunens foérvaltning. Kommunalftr-
valtningen fungerar enligt principen om repre-
sentativ demokrati si att antingen de fullmik-
tige som valts av invinarna genom val eller av
dem utsedda fortroendevalda ansvarar for be-
slutsfattandet. Inom forvaltningen represente-
rar de fortroendevalda sdledes kommunens
invdnare och utdvar kommunens beslutande-
ritt. S4 manga kommuninvdnare som mdjligt
borde ha ritt att efterstrdva fortroendeupp-
drag. Till foljd av de fortroendevaldas centrala
stillning fdsts 4 andra sidan sdrskild uppmark-
samhet vid hur ansvarskinnande deras verk-

samhet dr samt vid hur sakligt deras beteende
4r i ovrigt. Om en enskild fortroendevald gor
sig skyldig till missbruk av sin stillning eller till
osaklig stravan efter vinst leder det litt till att
hela systemet kritiseras. Bland annat dérfér
dgnas begrinsningarna av valbarheten sirskild
uppmérksamhet.

Kommunens verksambhet 4r till centrala delar
baserad pd de fortroendevaldas initiativform4-
ga och verksamhetsmdjligheter. Darfor har
man i kommunallagen forsékt trygga de for-
troendevaldas stillning samt deras rittigheter
och forutsittningar att handha de olika frag-
orna. De fortroendevalda skall ha ritt att {3
ersittning for forlorad inkomst samt for de
kostnader som fortroendeuppdraget medfor. A
andra sidan verkar den fortroendevalda i sin
verksamhet under straffrittsligt tjéinsteman-
naansvar och pd honom tillimpas de stadgan-
den om tjinstebrott som ingdr i 40 kap.
strafflagen. Vidare har de fértroendevalda po-
litiskt ansvar. Om en fortroendevald inte mot-
svarar de forvintningar som hans viljare stéller
pd honom idr det mojligt att han inte blir
omvald. En fortroendevald kan avhéllas fran
sitt uppdrag pa grund av felaktigt forfarande. I
vissa fall kan han dven avsittas.

For att trygga kontinuiteten i de fortroende-
valdas verksamhet viljs suppleanter foér de
fortroendevalda. Om en fértroendevald 4r for-
hindrad eller jivig att ta del i handldggningen
av drendena intrider suppleanten i hans stille.
Fortroendeuppdraget dr pa viss tid och begrin-
sas till organets mandattid.

Enligt den nuvarande kommunallagen ir de
kommunala organens medlemmar fortroende-
valda. Till de fortroendevalda hor vidare revi-
sorerna och personer som valts for kommunens
ovriga fortroendeuppdrag. Valbar till fortroen-
deuppdrag ir den som har hemort i kommunen
samt rostritt vid kommunalval.

Valbara till fullmiktige 4r inte ldnsstyrelsens
ledande tjinstemin eller domarna i ldnsritten.
Till kommunalt anstillda som &r valbara hor
inte kommundirektoren, bitrddande kommun-
direktéren och inte heller vissa andra av
kommunens ledande tjdnsteinnehavare.

Framst de som inte kan viljas till kommun-
fullmaktige ar inte heller valbara till kommun-
styrelsen. Valbara till kommunstyrelsen dr inte
heller kommunstyrelsen underlydande tjinste-
innehavare eller arbetstagare i arbetsavtalsfor-
héllande av bestdende natur. Tjinsteinnehavare
och arbetstagare som &r understillda nimnd-
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erna och direktionerna dr ddremot valbara. Av
medlemmarna i en av kommunstyrelsen tillsatt
kommitté forutsitts endast allméin valbarhet.

Tjinsteinnehavare eller anstéllda i arbetsav-
talsforhdllande av bestiende natur kan inte
invéljas i ndmnd och direktion nir de under-
lyder nimnden eller direktionen. Tjénsteinne-
havare och arbetstagare som underlyder andra
organ ir valbara. Extra medlemmar kan ocksd
invéljas i nimnd eller sektion av direktion som
skoter kommundelsirenden eller, om det giller
en tvasprikig kommun, sektioner som skoter
de olika sprdkgruppernas drenden. Av dem
forutsitts antingen att de har hemort inom
ifrdgavarande delomrdde i kommunen eller att
de tillhor ifrdgavarande sprakgrupp.

Utan hinder av valbarhetsstadgandena kan
en person stilla upp som kandidat till fullmak-
tige om hindret for valbarheten avligsnas
innan fullméiktigeledamotens mandattid borjar.
_En fullmiktig forlorar inte heller sin valbarhet
om han viljs till ett anstiliningsférhéllande
som varar hogst sex médnader. For kommun-
styrelse och nidmnd giller inte motsvarande
undantag.

Den som valts till ett fortroendeuppdrag ar
skyldig att ta emot uppdraget och hans sam-
tycke behovs i allmdnhet inte. Av den som
stills upp som kandidat till fullmaktige forut-
sitts skriftligt samtycke. Den som valts till
fortroendevald kan dock avsiga sig uppdraget.
Som avsigelsegrund nimns i lagen 60 ars dlder
och tidigare fortroendeuppdrag. Som avsigel-
segrund godkinns dessutom annat giltigt skal.
Avsigelsegrunden godkidnns av det organ som
den fortroendevalda skall viljas till. Hanvis-
ning till avsidgelsegrunden kan goras ocksd
under pdgdende mandattid.

Den fortroendevalda kan inte avsittas och
han kvarstdr i sitt fortroendeuppdrag under
den tid for vilken han &dr vald och dven dérefter
till dess annan fortroendevald utsetts till upp-
draget i hans stille. Om besvir anfors over
valet av fortroendevald eller hans avsigelse
fortsdtter uppdraget tills frigan ar slutligt
avgjord och en ny fortroendevald har utsetts
for uppdraget. Den fortroendepost som blivit
ledig skall besittas for den Aaterstiende man-
dattiden. Uppdraget som fullmiktig skots av
suppleanten.

Felaktigt forfarande av organ eller av for-
troendevald vid skotseln av uppdraget leder till
atgirder for att klarligga &rendet och fd
rittelse till stdnd. Det ankommer i forsta hand

pd kommunstyrelsen att reda ut drendet. Vid
behov skall drendet dock understéllas fullmik-
tige for behandling.

For skotseln av fortroendeuppdrag betalas
arvode. For forlust av fortjinst liksom for
kostnader som foranleds pd grund av fortroen-
deuppdraget betalas ersittning. Erséittningen
behover inte uppgd till hela beloppet. Grunder-
na for arvoden och erséttningar faststills i
arvodesstadgan som godkinns av fullmiktige.

En fortroendevald har ritt att av kommun-
ens myndigheter till paseende fi handlingar
samt uppgifter som han anser vara erforderliga
i sitt uppdrag. Ritten att f& uppgifter giller
alla fortroendevalda. Den fortroendevalda av-
gor sjdlv hur nédvindiga uppgifterna 4r. Rét-
ten giller de uppgifter som den fortroendevalda
anser vara erforderliga i sitt uppdrag. Ritten
att fa uppgifter begrinsas av stadgandena om
hemlighallande av vissa drenden och handling-
ar. Den fortroendevalda har i allménhet inte
ritt att fi uppgifter om handlingar som skall
hemlighdllas. Om en handling som skall hem-
lighdllas behdvs for beslutsfattandet har den
fortroendevalda ritt att fi ocksd uppgifter som
skall hemlighdllas. Revisorernas ritt att fa
uppgifter 4r mera vidstrickt och omfattar
ocksd sddana for revisorsuppdraget ndédvindi-
ga uppgifter som skall hemlighéllas.

Verksamheten inom den offentliga forvalt-
ningen ir foremdl for ett starkt intresse frin
medborgarna och massmedierna. Granskning-
en dr ofta kritisk. Fortroendeuppdragen skots
med tillimpande av de allminna principerna
inom f6rvaltningen. De allminna principerna
for forvaltningen — dvs. lagbundenhetsprinci-
pen, jimlikhetsprincipen, #ndamélsbunden-
hetsprincipen, objektivitetsprincipen och pro-
portionalitetsprincipen styr foérvaltningen och
medverkar till att trygga medborgarnas juridis-
ka stillning. Med tanke pd kommuninvinarnas
deltagande samt dvervakningen av verksamhet-
en 4r det viktigt med offentlighet och dppenhet
inom forvaltningen. Ndmnda principer styr och
paverkar de fortroendevaldas verksamhet. Ge-
nom stadganden och bestimmelser har man i
vissa fall forsdkt ge dem som verkar inom den
offentliga forvaltningen allminna anvisningar
och bestimmelser om hur uppgifterna borde
skotas och om forfarandet. 1 5 kap. stats-
tjinstemannalagen (755/86) ingdr bestimmelser
om tjinsteminnens allminna skyldigheter.
Motsvarande bestimmelser om kommunens
tjidnsteinnehavare ingdr i tjinstestadgan. I ar-
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betsordningen for fullmiktige har eventuellt
intagits bestdimmelser angdende fullmiktiges
beteende. I kommunallagen ingir diremot inte
bestimmelser om de kommunala fortroende-
valdas beteende.

Bestimmelserna om valbarhet och jiv hor
ndra samman. Syftet med vartdera stadgandet
dr att garantera att medlemmarna i organen ir
opartiska och ‘att drendena skoéts pi ett objek-
tivt sétt. Stadgandena om valbarhet hindrar att
till medlem av organet viljs en person vars
position inom kommunens organisation eller
ovriga uppdrag ér sddana att fortroendet rub-
bas for hans formiga att skoéta drendena
opartiskt. Genom jivsstadgandena tryggas ater
en opartisk handlidggning en enskilda drenden.

Stadgandena om valbarhet begrinsar med-
borgarnas mojligheter att delta i den kommu-
nala verksamheten. Dirfor borde begrinsning-
arna vara si fi som mdjligt och stadgandena s
entydiga som mojligt. Kommunalforvalt-
ningens funktionsduglighet och trovirdighet
forutsitter dock mera vidstrickta stadganden
om valbarhet.

1 vissa fall har det visat sig vara problema-
tiskt att personer som hdr till kommunens
personal 4r medlemmar i kommunala organ.
Dessa problem har ndrmast géllt kommunsty-
relsen. I vissa kommuner 4r de kommunalt
anstillda till och med i majoritet i kommun-
styrelsen. Kommunstyrelsen representerar ofta
kommunen i egenskap av arbetsgivare. Ocks3 i
sddana fall att formellt jav inte foreligger har
trovirdigheten i beslutsfattandet rubbats av att
kommunens personal deltar i beslut om 1one-
och andra formaner. Ocksé relationerna mellan
forman och underlydande kan snedvridas om
en tjinsteinnehavare eller arbetstagare 4r med-
lem av kommunstyrelsen och i egenskap av
fortroendevald 4r sin formans overordnade.
Vid handléggningen av personalirenden har
det den senaste tiden uppstétt situationer di
kommunstyrelsen inte ens kompletterad med
suppleanter har varit beslutfér t.ex. vid beslut
om inbesparingar i kommunens personalutgif-
ter. Av de kommunstyrelsemedlemmar som
valdes i borjan av 1993 var ungefir 14 %
anstillda hos den egna kommunen. I tre
kommuner var minst hilften av medlemmarna
anstillda hos den egna kommunen och i 44
kommuner minst en tredjedel (Finlands Kom-
munforbunds statistikproduktion 1993).

Det har ocksd upplevts som problematiskt
att fortroendemannen i den personalorganisa-

tion som skall skota personalens intressebevak-
ning 4r medlem i ett kommunalt organ. Intres-
sekonflikterna accentueras i de organ som
behandlar personalidrenden och som besluter
om kommunens personalpolitik. Till dessa or-
gan hdr kommunstyrelsen och det organ som
huvudsakligen skéter personaldrenden. Darfor
vore det motiverat att begrinsa mojligheterna
for de personer som ansvarar for personalens
intressebevakning att fungera som fortroende-
valda i de organ som behandlar drenden dir
kommunens och personalens intressen kan vara
sinsemellan motstridiga.

Fastén den statliga 6vervakningen har mins-
kat skoter statens tjinstemin fortsdttningsvis
olika tillsynsuppgifter som géller kommunerna.
De nuvarande begrinsningarna av valbarheten
giller vissa av ldnsstyrelsens tjinstemin samt
domare vid lidnsritten. Mera motiverat vore att
begriansa valbarheten for alla sidana statliga
tjidnstemdn som direkt skoter tillsynsuppgifter
som giller kommunen.

De nuvarande stadgandena om valbarhet till
fullmiktige giller bara kommunens hogsta
ledning, dvs. direktérerna for central-
forvaltningen eller  forvaltningsomridena.
Andra personer i ansvarsstillning borde jam-
stillas med dem 4dven om de inte leder hela
forvaltningssektorn.  Forvaltningsstrukturen
har redan forindrats eller haller pd att fordnd-
ras si att betydelsen av det ansvarsomrade som
paférs en person understryks. De nuvarande
stadgandena om valbarhet motsvarar inte si-
tuationen i praktiken.

Tillimpningen av de nuvarande valbarhets-
stadgandena pdverkar organisationen och ord-
nandet av kommunens uppgifter. Stadgandena
giller endast den egna kommunens personal.
T.ex. verkstillande direktoren i ett av kom-
munen #igt aktiebolag &4r alltid valbar till
fullmiktige fastin han till sin stillning kan
motsvara en tjinsteinnehavare i ledningen for
en kommunal foérvaltningssektor. Hur uppgif-
terna har organiserats borde inte f4 inverka nir
en persons valbarhet &vervigs.

De ledande personerna i féretag som bedri-
ver affarsverksamhet fungerar ocksd i kommu-
nala fortroendeuppdrag. Den nuvarande lagen
hindrar inte att en person som ansvarar for
foretagets verksamhet viljs in till och med i en
sddan nidmnd inom vars forvaltningsomrade
foretaget verkar. Mellan kommunen och afférs-
foretaget uppkommer tydliga intressekonflikter
vid behandlingen av drenden som behandlas av
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kommunens organ. Man har forsékt 16sa pro-
blemen genom jivsstadganden. Om det ofta
uppstdr konfliktsituationer som ar kdnda pd
forhand, kan det vara motiverat att valbarhe-
ten for ledande personer som idkar foretags-
verksamhet begrinsas till organet i friga. T.ex.
borde direktoren for ett i kommunen verksamt
byggforetag inte viljas in i det organ som
skoter planlidggningsdrenden i kommunen. Det
kan vara pa sin plats att begrinsa valbarheten
si att medborgarnas uppfattning om kom-
munalforvaltningen kan forbattras och forvalt-
ningens trovirdighet pd si sitt ockas.

En persons trovirdighet inom kommunalpo-
litiken kan bli lidande ocksd annars &n i
konfliktsituationer mellan kommun och sam-
manslutning. T.ex. vid avgdranden som giller
markbeslut kan en betydande markéigares be-
slut ofta misstros. I praktiken blir det svart att
begrinsa valbarheten i sddana fall. Fortroendet
och trovirdigheten borde forbittras genom
stram och konsekvent tillimpning av jivsstad-
gandena.

Om avsigelse av fortroendeuppdrag stadgas
formellt. I praktiken har stadgandet dock
tolkats smidigt.

Verksamhetsbetingelserna fér den fortroen-
devalda borde fortsdttningsvis tryggas genom
ritten att fi arvoden och ersittningar for
skotseln av uppdraget. De fortroendevalda
skoter i allt stoérre utstrackning sina uppgifter
pa del- eller heltid varvid arvodet betalas for en
bestimd tid. I lagen borde intas ett uttryckligt
stadgande om att arvodet betalas for en be-
stimd tid ocksd darfor att det allminna pen-
sionsskyddet for de fortroendevalda har slo-
pats. Bara de arvoden och ersittningar for
forlust av fortjinst som overstiger minimi-
grinsen i pensionslagstiftningen beréttigar till
pension.

Den fortroendevalda behdver upplysningar
for beredning av drendet och for beslutsfattan-
det. Dessutom behdver han uppgifter for att
kunna Overvaka kommunens myndigheter.
Dirfor maste hans ritt att fi uppgifter vara
mera vidstrickt dn for medborgaren i gemen.
Den fortroendevalda méste tryggas motsvaran-
de ritt att fi information som nu, Det ir dock
indamélsenligt att sammanfora stadgandena i
en enda paragraf varvid ett stadgande som
motsvarar 20§ nuvarande kommunallag ar
tillrickligt. Ritten foreslas begrinsad till de
uppgifter och handlingar som behovs for att
skota det egna fortroendeuppdraget.
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3.7.2. Mdlen och de viktigaste forslagen rorande
fortroendevalda

Stadgandena om fortroendevalda i gillande
lag finns huvudsakligen i lagens 2 kap. Stad-
ganden finns dock ocksd pd andra stillen i
lagen. I propositionen sammanfors stadgande-
na om de fortroendevalda till ett enda kapitel
diar de fortroendevalda samt deras allmdnna
rittigheter och skyldigheter definieras. I kapi-
tlet intas ocksd Ovriga stadganden om de
fortroendevaldas juridiska stilining, t.ex. de
stadgandena om valbarhet som i dag ingir i
kapitlen om de olika organen.

Minga av de foreslagna stadgandena mot-
svarar i princip de nuvarande. De fortroende-
valda definieras pd samma sitt som nu. Forlust
av valbarhet, fortsatt fortroendeuppdrag, pé-
foljder av felaktigt forfarande eller regleringen
av ritten att f4 uppgifter kriver inte sdrskilda
4ndringar.

Medborgarna fister alit stdrre uppmérksam-
het vid kommunalpolitikens moraliska och
etiska virden. For att forbédttra den offentliga
bilden av och trovirdigheten hos kommunal-
forvaltningen krivs en mera kritisk instillning
till valbarhet och jiv.

Den fortroendevaldas stillning och ansvar
understryks genom att ett stadgande om de
fortroendevaldas forfarande intas i lagen. En-
ligt stadgandet skall den fortroendevalda arbe-
ta for kommunens och invdnarnas bésta samt
handla virdigt pd det sitt uppdraget férutsit-
ter. Genom stadgandet uppmirksammas de
allminna forutsittningarna och férvintningar-
na hos medborgarna i friga om skotseln av
uppdraget och den fortroendevaldas person.
Stadgandet &r av riktgivande karaktir. Juridis-
ka dtgirder kan inte vidtas enbart med stéd av
det. Medborgarna skall kunna lita pi att den
fortroendevalda genom sin verksamhet arbetar
for kommunens och dess invanares bésta.

Medborgarnas uppfattning pédverkas av
manga olika faktorer sdsom t.ex. av en dppen
och offentlig forvaltning, av att de allménna
principerna inom forvaltningen beaktas, att
uppgifterna skdts pd ett samvetsgrant och
smidigt sdtt samt av att grinserna mellan makt
och ansvar ir tydliga. For de foértroendevalda
foreslds ocksd en sirskild skyldighet att pd
begidran av kommunens organ forete en utred-
ning 6ver omstindigheter som kan vara av
betydelse vid bedomningen av hans valbarhet
eller jdvighet. Den politiska trovirdigheten
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och en ny betoning av det politiska ansvaret
kan ocksd frimjas av den fortroendevaldas
kdnsla for att avgd frin sitt uppdrag om
fortroendet for hans verksamhet har rubbats.

Forslagen till stadganden om begrénsningar
av valbarheten har uppgjorts sd att de bittre dn
for ndrvarande motsvarar den allminna upp-
fattningen om personer som 4r kompetenta for
fortroendeuppdrag och si att de mest sannoli-
ka intressekonflikterna kan undvikas redan pd
forhand. Av regleringen forutsitts ocksd att
begrinsningen av valbarheten verkstills objek-
tivt inom olika organisationsmodeller.

Begrinsningarna av valbarheten till fullmék-
tige blir fortfarande mindre 4n for valbarheten
till andra organ, t.ex. till kommunstyrelsen. I
nigon mén blir dock begrinsningarna mera
vidstrackta dn nu. Begriansningen av valbarhe-
ten for statliga tjinstemidn skall faststiillas
enligt hur personens uppdrag berér kommun-
en, inte enligt hans formella stillning. Ocksa de
begrinsningar som giller kommunens egen
personal blir mera vidstrickta dn for nirvaran-
de. Forutom tjinstemin i ledande stillning
inom ett forvaltningsomrade skall inte heller
personer som tydligt ansvarar fér nagot upp-
giftsomride vara valbara,

Uppliggningen av skotseln av uppgifterna
paverkar i dag i avgorande grad tillimpandet
av stadgandena om valbarhet. Det har inte
varit mojligt att iaktta dessa stadganden om
kommunen har givit skétseln av uppgiften t.ex.
till ett aktiebolag i sin 4go. Man forsoker slopa
detta missférhillande si att valbarheten for
personalen hos en sammanslutning didr kom-
munen har bestimmanderitten huvudsakligen
faststélls enligt samma grunder som valbarhe-
ten for kommunens egen personal.

For kommunens personal samt fér den
person som ansvarar for personalens intresse-
bevakning begrinsas valbarheten till kommun-
styrelsen i jamforelse med nuldget. Begrins-
ningen av valbarheten utstricks till kommun-
styrelsen underlydande arbetstagare och dess-
utom till nimndernas foredragande eller dem
som i ovrigt svarar for beredningen av drenden
som kommer att behandlas av kommunstyrel-
sen. Ordforanden i styrelsen foér den lokala
personalorganisation som skoter personalens
intressebevakning i kommunen eller t.ex. hu-
vudfértroendeménnen &r inte valbara till kom-
munstyrelsen eller ett organ som huvudsakligen
skoter personalfrdgor.

De som &r anstillda hos kommunen fir dock

inte vara i majoritet i kommunstyrelsen ens om
de 4r valbara till kommunstyrelsen. Det ir
befogat att utstricka begrinsningen ocksi till
foretridarna for ovannimnda sammanslutning-
ar.

Fortroendeuppdrag skall inte mera vara ob-
ligatoriska. Man skall ha ritt till avsdgelse och
avsigelsen skall inte forutsitta speciella grun-
der.

Vid regleringen av de foértroendevaldas arvo-
den beaktas skotseln av uppdrag pd heltid samt
arvoden som skall betalas for en bestimd tid.

3.8. Personal
3.8.1. Bedomning av nuliget

Enligt den gillande kommunallagen star
kommunens personal antingen i offentligritts-
ligt tjansteforhallande eller i privatrittsligt ar-
betsforhillande. Den rittsliga stillningen for
tjinsteinnehavare och arbetstagare dr visentligt
olika. Kommunerna och samkommunerna ha-
de 1993 omkring 430000 anstillda. Av den
stod ca 56 % i tjinsteforhdllande och ca 44 %
i privatrittsligt arbetsforhallande. Det foreslis
att indelningen i tjinste- och arbetsforhillan-
den bibehalls.

Enligt kommunallagen inrittas tjinster for
kommunens foérvaltningsuppgifter. Med f6r-
valtningsuppgifter avses uppgifter i vilkas skot-
sel ingdr utdvande av offentlig makt, inklusive
beredning och verkstillande av beslut, eller
som #r forenade med ett sdrskiit ekonomiskt
ansvar. Med utdvande av offentlig makt avses
den behdriga myndighetens pad lag grundade
befogenheter att fatta beslut som 4r bindande
och forpliktigande fér medborgarna. Myndig-
heten har ocksi ofta ritt att anvinda tvings-
medel for att verkstilla besluten.

I praktiken har emellertid i stor omfattning
inrdttats tjanster for skotseln av andra uppgif-
ter 4n forvaltningsuppgifter. Denna praxis har
fortgétt linge och anses inte enligt den allméin-
na uppfattningen strida mot gillande kommu-
nallag. T speciallagstiftningen finns ocksa flera
stadganden som forutsdtter att kommunen har
en tjinsteinnehavare for skétseln av vissa upp-
gifter. Sddana stadganden finns t.ex. i bygg-
nadslagen (370/58), lagen om brand- och ridd-
ningsvisendet  (559/75), hilsovardslagen
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(469/65), mentalvirdslagen (1116/90), social-
vardslagen (710/82) och grundskolelagen
(476/83).

De viktigaste stadganden som giller kommu-
nala tjinsteinnehavare finns i kommunallagen
och strafflagen (straffrittsligt ansvar). Tjins-
teinnehavarnas rittsliga stidllning regleras i
tjinstestadgan som godkédnns av fullmiktige
med stdd av kommunallagen.

De kommunala arbetstagarnas réttsliga still-
ning faststélls i regel pd samma sitt som inom
den privata sektorn. De viktigaste stadgandena
finns i lagen om arbetsavtal (320/70). En
kommunal arbetstagare har dock ett mera
omfattande straffrittsligt ansvar. Aven i friga
om pensionsritten finns skillnader jaimfért med
den privata sektorn.

Mellan tjinste- och arbetsférhallanden finns
foljande skillnader:

— Ett tjinsteforhallande dr till sin natur
offentligrattsligt och ett arbetsférhdllande pri-
vatrittsligt. Meningsskiljaktigheter pd grund av
ett tjansteforhallande avgors som offentligritts-
liga tvister vid forvaltningsdomstolar. Tvister
som orsakas av ett arbetsavtalsforhallande och
som inte grundar sig pa lagen om kollektivavtal
hor i egenskap av privatrittsliga tvistemal till
de drenden som avgors av allmédnna domstolar.

-— Ett tjinsteforhdllande uppstir genom en
ensidigt kommunal forvaltningsdtgird, tjins-
teutndmningen, som dock forutsitter samtycke,
Eit arbetsférhillandes uppkomst baserar sig pd
ett avtal mellan arbetsgivaren och arbetstaga-
ren.

-—— Nir ett anstédliningsforhallande upphor
kan domstolen Aterstdlla ett tjansteforhallande
som avslutats pd ett lagstridigt sdtt. Ddremot
kan ett arbetsférhillande som avslutats pa ett
sitt som strider mot lag eller avtal inte ater-
kallas mot arbetsgivarens vilja.

— Till en tjinsteinnehavares uppgifter kan
hora att utdva offentlig makt. Till uppgifterna
for en kommunalt anstilld arbetstagare kan
inte hora att utéva offentlig makt.

— Tjéinsteinnehavarens straffréttsliga ansvar
ir stbrre 4n arbetstagarens.

— Kommunen kan bestimma om tjinstein-
nehavarens uppgifter och skyldigheter. Arbets-
tagarens uppgifter och skyldigheter grundar sig
i regel pd arbetsavtalet.

— Tjidnsteinnehavarnas ritt att vidta strids-
atgirder 4r mera begrdnsad 4n arbetstagarnas.

De kommunala tjdnsteinnehavarna skoéter
sina uppgifter under tjinstemannaansvar. Det-

ta ansvar kan realiseras i form av disciplindrt
ansvar, straffrittsligt ansvar och skadestinds-
ansvar. Disciplindrt ansvar giller endast
tjdnsteinnehavare och bygger pd bestimmelser i
kommunens tjinstestadga. Om skadestindsan-
svar stadgas i skadestdndslagen (412/74), i vars
grunder ingen skillnad gérs mellan tjinstein-
nehavare och arbetstagare. Det straffrittsliga
ansvaret dr av betydelse i synnerhet fér med-
borgarna. I 92 och 93 §§ regeringsformen stad-
gas om principen att férvaltningen lyder under
lag. Enligt 92 § skall i all tjinsteverksamhet vid
laga pif6ljd lag noggrant iakttas. Med stod av
93 § kan en medborgare kriva att en tjinste-
man &ldggs straffrittsligt ansvar och skade-
stdndsansvar till foljd av ett fel eller en for-
summelse som han har gjort sig skyldig till. Det
har ansetts att dessa stadganden ocksd giller
kommunens myndighetsverksamhet.

Om straffrittsligt ansvar och tjdnstebrott
stadgas i strafflagen. Tjinstemannaansvar gil-
ler redan nu delvis ocksd kommunens arbets-
tagare. Genom en indring av strafflagen som
tridde i kraft den 1 januari 1990 (792/89)
utstricktes tjinstemannaansvaret till att omfat-
ta dven offentligt anstillda arbetstagare i friga
om vissa tjinstebrott. En arbetstagare kan
domas till straff bl.a. for tagande av muta,
brott mot tystnadsplikt, olovligt rdjande av
uppgift i eller om en handling samt missbruk
av tjinstestdllning. P4 kommunala arbetstagare
tilldimpas didremot inte 40 kap. 10 och 11§
strafflagen, i vilka stadgas bl.a. om tjinstefel av
vérdsloshet eller oférsiktighet. Kommunala ar-
betstagares ansvar 4r dirfér mera begrinsat dn
tjdnsteinnehavares.

Skillnaderna mellan tjinste- och arbetsfor-
héillanden har blivit allt mindre. Skillnaderna
har minskats bl.a. av att lagstiftningen om
tjanstekollektivavtal tridde i kraft 1970 och av
den ovan nidmnda &ndringen av strafflagen.
Aven i tjinste- och arbetskollektivavtalsfor-
handlingarna pd det kommunala omradet har
man inom de grinser lagstiftningen medger
kontinuerligt strivat efter att forenhetliga
tjansteinnehavarnas och arbetstagarnas anstill-
ningsvillkor. I det aliminna kommunala tjéns-
te- och arbetskollektivavtalet har anstillnings-
villkkoren for bide tjinsteinnehavare och ar-
betstagare faststillts.

I den gillande kommunallagen stadgas ocksd
om utlinningars behorighet fér kommunala
tjdnster. Utgdngspunkten 4r att ocksd andra &n
finska medborgare kan utndmnas till tjéinster.



44 1994 rd — RP 192

Det enda absoluta undantaget &r tjdnsterna
som kommundirektor och bitrddande kom-
mundirektor. Till dessa tjdnster kan endast
finska medborgare utses. Finskt medborgar-
skap krdvs i lagen ocksi av vissa ledande
tjdnsteinnehavare, om inte ndgot annat bestims
i kommunens tjinstestadga. Betriffande kom-
munala arbetstagare finns inga nationalitetsk-
rav.

I EES-avtalet (artikel 28) sdkerstills fri ror-
lighet for arbetstagare mellan EU-medlemssta-
terna och EFTA-staterna. Denna fria rorlighet
skall innebdra att all diskriminering av arbets-
tagare frin EU-medlemsstaterna och EFTA-
staterna pa grund av nationalitet skall avskaf-
fas, bl.a. vad giller uppgorande av arbetsavtal.
Ritten att soka faktiskt erbjudet arbete kan
begrinsas om begrinsningen 4r grundad pi
hinsyn till allmin ordning, sikerhet och hilsa.
Bestdémmelserna skall dock inte tillimpas pd
anstillning i offentlig tjinst. I ett siddant
anstillningsforhdllande kan siledes bla. an-
stiliningar begrinsas pd grund av nationalitet.
Motsvarande bestimmelser finns i Romférdra-
get (artikel 48), vars tolkning ocksd styr tolk-
ningen av EES-avtalet.

EG-domstolen har gett begreppet anstillning
i offentlig tjinst en sndv betydelse, eftersom det
dr ett undantag frdn principen om arbetskraft-
ens fria rorlighet. Det spelar ingen roll om det
ir friga om ett tjinste- eller arbetsforhillande.
Det visentliga 4r att uppgiften direkt eller
indirekt omfattar utévande av offentlig makt
eller att det 4r fraga om uppgifter i anslutning
till staten eller nagot annat offentligt samfunds
allminna intresse.

Klart 4r att nationalitskrav inte kan stillas i
friga om t.ex. koks- eller stddpersonal eller
personal for fastighetsskotsel. Detsamma giller
enligt EG-domstolen #ven sjukvdrdare och i
allminhet ocksd lirare. Kommissionen har
forsokt forenhetliga begreppet anstillning i
offentlig tjinst i ett stdllningstagande frin
1988. 1 detta begrinsas begreppet offentlig
makt till polisvisendet och forsvarsmakten,
beredning och verkstillande av lagstiftning
samt tillsyn Over dess tillimpning och andra
liknande uppgifter. Utanfér stir ddremot t.ex.
kollektivtrafiken och energiférsorjningen, den
offentliga hilso- och sjukvirden och undervis-
ningen 1 statliga lidroanstalter.

Den formella karaktiren hos den kommuna-
la personalens anstillningsforhillande gor det
svirare att genomfora en si enkel forvaltning

som mojligt. I kommunerna anses det som ett
missforhdllande att personalen beroende pé
anstillningsférhallandets art rittsligt sett inte
stir i samma stillning och delvis inte &r
likstdllda. Tjidnsteinnehavare och arbetstagare
omfattas av olika lagar och didrmed av olika
foreskrifter av annat slag. Exempelvis ersétter
tjanstestadgan i praktiken lagen om kollektiv-
avtal. Normsystemet for personalfrigor ir si
omfattande att det forsvarar personalforvalt-
ningen i praktiken. Dessutom gor det stela
forfarandet vid inrdttande och indragning av
tjanster och den omfattande besvirsritten det
svart att skéta den kommunala personaladmi-
nistrationen pd ett sétt som motsvarar det
moderna arbetslivets behov.

Riksdagen har ocksd forutsatt att lagstift-
ningen &dndras. I sitt svar pd regeringens pro-
position med forslag till lagar om &dndring av
kommunallagen och lagen om kommunindel-
ning (RP 70/1993 rd) forutsatte riksdagen att
man inom kommunerna i framtiden, med
iakttagande av principen om lika ansvar for
skotseln av uppgifter, skall kunna 6vergé till ett
enda anstéllningsférhallande.

Genom samarbete mellan arbetsgivaren och
personalen pdverkas arbetslivets kvalitet och
arbetets resultat. Samarbete gor ocksd den
kommunala verksamheten mera resultatrik och
l6nsam. Samarbetsforfarandet inom kom-
munalférvaltningen har sedan 1970-talet byggt
pa rekommendationsavtal, som de kommunala
centralorganisationerna, kommunala arbets-
marknadsverket och lontagarorganisationerna
har ingdtt om bla. arbetsplatsdemokrati, per-
sonalutbildning, foretagshdlsovird och perso-
nalméltider. I kommunallagen finns inga stad-
ganden om samarbetsforfarandet, som dock
utgdr en viktig del av kommunens verksambhet.
Dirfor dr det nédvindigt att i den nya kom-
munallagen ta med ett stadgande i vilket slds
fast att personaldemokrati kompletterar den
kommunala demokratin.

Samarbetsforfarandet har nyligen reviderats.
Lagen om kommunala tjinstekollektivavtal
(669/70) har 4ndrats 4r 1993 si att ett allmiint
avtal som dr bindande foér parterna kan ingds
om det samarbetsforfarande som skall iakttas
vid skotseln av personalfrdgor. Utgdngspunk-
ten dr lokal flexibilitet i organiseringen av
samarbetsférfarandet. Ett allmint avtal regle-
rar minimiformerna fér samarbetsférfarandet.
Nar ett allmént avtal 4r i kraft tillimpas den
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gamla lagen om férhandlingsritt for innehava-
re av kommunala tjinster (389/44) inte lingre.

Kommunerna har alltjimt makt att bestim-
ma behorighetsvillkoren for sin personal. Det
skall ocksd kunna stadgas i lag om de uppgifter
inom kommunen for vilka krivs eller kan
krivas finskt medborgarskap. Vid denna in-
skriankning skall de skyldigheter EES-avtalet
medfor beaktas. Lagen skall kunna férutsitta
att finskt medborgarskap kan krivas av dem
som utdvar offentlig makt. En annan mojlighet
ir att i lagen nimna de tjinsteinnehavare av
vilka krdvs finskt medborgarskap, t.ex. kom-
mundirektdren och andra tjinsteinnehavare i
ledande stillning. Stadgandet i den gillande
kommunallagen (74 a §) har ansetts vara féren-
ligt med EES-avtalet. Det &r i varje fall inte
skidl att skidrpa begrdnsningarna betriffande
nationalitet.

3.8.2. Malen och de viktigaste forslagen rdrande
personalen

Den i regeringsformen ingdende principen
om tjinstemannafbrvaltning samt karaktiren
hos de uppgifter som kommunen skoter kriver
vissa visentliga undantag i det kommunala
tjansteférhallandet jimfort med ett privat ar-
betsforhillande. Forvaltningens lagbundenhet
och medborgarnas réttssdkerhet maste tryggas
och kommunernas uppgifter maste utféras utan
stérningar. I det kommunala anstéllnings-
forhallandet skall bl.a. ingd ett omfattande
tjinstemannaansvar som 4r bundet till upp-
gifternas natur. :

Det foreslds att grunderna for den kommu-
nala personalens stillning preciseras i samband
med reformen av kommunallagen. I den nya
kommunallagens kapitel om personalen skall
ett tydligare stadgande dn det tidigare tas in
om att tjdnster skall inrdttas endast for myn-
dighetsuppgifter, varvid personal i arbetsfor-
hallande i fortsittningen skall anstillas for
andra uppgifter. I kapitlet om personalen skall
ocksd tas in ett stadgande om ett samarbets-
forfarande mellan arbetsgivaren och arbetsta-
garna som komplement till den kommunala
demokratin samt ett stadgande om utlin-
ningars behorighet fér kommunal anstéllning.
Dessutom skall personalen omfattas av de
stadganden pa andra stillen i kommunallagen
som giller bla. valbarhet, jiv, foredragning
och avvikande mening. Personaldemokratin

forverkligas ocksd genom mojligheten att utse
representanter for personalen t.ex. till ett af-
farsverks direktion.

3.9. Kommunens forvaltningsforfarande
3.9.1. Beddmning av nuldget

De allménna principerna fé6r kommunens fér-
valtningsférfarande

Kommunens férvaltnings- och beslutsforfa-
rande styrs utom av kommunallagen bla. av
lagen om f6rvaltningsforfarande och offentlig-
hetslagstiftningen. Dessutom regleras kommun-
ens forvaltningsforfarande av de instruktioner
som fullmdktige godkinner for ordnande av
forvaltningen. Med forvaltningsforfarande av-
ses handldggning av ett forvaltningsirende
inom en myndighet. Forvaltningslagskipning
utgdr inte egentligt forvaltningsférfarande,
utan ddrmed avses behandling av ett besvirs-
drende eller forvaltningstvistemal. Ddremot har
forvaltningsférfarandet ansetts omfatta be-
handling av réttelseyrkanden.

I kommunens foérvaltnings- och beslutsférfa-
rande gdr kommunallagen fore lagen om f6r-
valtningsférfarande och de 6vriga speciallagar
som giller forvaltningsforfarandet. Ocksd i den
foreslagna kommunallagen 4r det av denna
anledning dndamaélsenligt att ta in endast si-
dana stadganden som behévs utdver de allmén-
na stadgandena eller i vilka det behovs en
avvikande reglering. T.ex. i lagen om forvalt-
ningsforfarande stadgas det tickande om for-
merna for viackande av ett drende, utredning av
saken och hdrande av parterna.

Inom kommunalf6érvaltningen 4dr ocksa stad-
gandena om Overféring av behoérighet samt
styrning av kommunens interna beshutsfattande
ett viktigt element vid behandlingen av ett
drende. Till styrningen hor bla. stadgandena
om upptagande av ett drende till behandling i
ett hogre organ samt ordnande av uppfoljning-
en av utdvande av delegerad behorighet.

Utom av lagstiftningen styrs myndigheternas
verksamhet av de allmdnna principerna for
forvaltningen: jimlikhet, 4ndamadlsbundenhet,
opartiskhet och proportionalitet. Principerna
har utformats av lagstiftningen, ritts- och
forvaltningspraxis, god forvaltningssed samt
sambhillets utveckling. Inom foérvaltningen har
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man av tradition sett medborgarna som for-
valtningsundersatar och f6rst under den senaste
tiden har medborgarna bdrjat uppfattas som
kunder som anlitar offentliga tjdnster. Utom
traditionellt tillgodoseende av rittsskyddet
krdvs det av de offentliga tjinsterna kundnir-
het, ekonomi och effektivitet. Kraven pa kund-
nirhet, effektivitet inom forvaltningen och smi-
dighet samt sammanjimkning av de traditio-
nella principerna inom forvaltningen kriver
utom attitydforandringar ocksd att strukturer-
na och verksamhetssitten forindras.

I kommunallagens 3 kap. finns de viktigaste
stadgandena om kommunens forvaltnings- och
beslutsforfarande. Stadgandena giller bl.a. jiv,
inkallande av suppleant, beslutférhet, ordning-
en for beslutsfattandet, offentlighet fér sam-
mantridena, protokoll och kommunens infor-
mationsverksamhet. Dessutom finns det annan-
stans i lagen stadganden som giller forvalt-
ningsfoérfarandet. Det stadgas t.ex. separat om
fullmiktiges sammantrides- och beslutsforfa-
rande.

For ordnande av forvaltningen godkinner
fullmiktige behovliga instruktioner och bla.
arbetsordningen for kommunstyrelsen. I in-
struktionerna meddelas bestimmelser som
kompletterar lagen ocksd i friga om besluts-
forfarandet.

Genom kommunernas forvaltnings- och be-
slutsforfarande stadgas dessutom i flera andra
lagar. Utom av den centrala lagen om férvalt-
ningsforfarande, regleras forvaltningsférfaran-
det bl.a. av lagen om berdknande av laga tid
(150/30), lagen och férordningen om delgivning
i forvaltningsdrenden (232 och 662/66), lagen
och férordningen om oversindande av hand-
lingar (74 och 75/54), lagen om allminna
handlingars offentlighet, férordningen innefat-
tande vissa undantag i friga om allminna
handlingars offentlighet (650/51), spraklagen
(148/22) och lagen om offentliga kungorelser
(34/25).

Jav

Med jdv avses att en person har ett sidant
forhallande till en sak eller en part att hans
opartiskhet vid behandlingen av saken dventy-
ras. Med jdvsstadgandena forséker man trygga
medborgarnas tillit till opartiskhet inom for-
valtningen. Jivsstadgandena paverkar tillsam-
mans med stadgandena om valbarhet i hog

grad medborgarnas uppfattningar om opartisk-
het inom fdrvaltningen.

Genom en #4ndring som tridde i kraft vid
ingdngen av 1991 anpassades kommunallagens
jévsstadganden till stadgandena i lagen om
forvaltningsforfarande. Andringen klarlade
tillimpningen av jivsstadgandena.

Grunderna for en fullméktigs jiv 4r snivare
dn de grunder som skall tillimpas pd 6vriga
fortroendevalda samt kommunens tjdnstein-
nehavare och arbetstagare. En fullmiktig ar
jivig endast om ett #rende giller honom
personligen eller en i lagen avsedd nira slikting
till honom eller en person som kan jimstillas
med en sidan. I friga om jdv for andra
fortroendevalda 4n fullmiktige och kommun-
ens personal giller vad 10§ lagen om férvalt-
ningsforfarande stadgar om jivsgrunder och
lagens 11§ om verkan av jiv.

En fullméiktigs jiv begriansar sig till besluts-
fattandet. En fullmiktig kan ocksa sisom jivig
vara ndrvarande och delta i diskussionen i
drendet. Ovriga fortroendevalda och kommun-
ens personal kan sdsom jiviga inte alls ta del i
behandlingen av d4rendet. Jidvet giller alla
skeden av drendets behandling frdn anhingig-
gorandet till verkstilligheten.

Delegering av drenden till kommunstyrelsen eller
en nimnd

I kommunallagen har man forsokt trygga
kommunstyrelsens férutsédttningar att samman-
jimka och overvaka de kommunala organens
och tjinsteinnehavarnas verksamhet. Kom-
munstyrelsen har omfattande mojligheter att
ingripa i beslut som fattas inom kommunens
organisation. Kommunstyrelsen overvakar lag-
ligheten av fullmiktiges beslut. Enligt 63§
kommunallagen kan kommunstyrelsen 6verta
behandlingen av drenden som behandlas eller i
vilka beslut fattas av andra organ eller av
tjinsteinnehavare och hirvid ocksd ingripa i
dessas beslut ocksd pd dndamélsenlighetsgrund.

Genom den 4ndring av kommunallagen som
tridde i kraft vid ingdngen av 1993 dndrades
ritten att dverfora beslut av ligre myndigheter
for att behandlas av en hégre myndighet s3 att
nimnderna gavs sjilvstindig ritt att 6verfora
drenden. En nidmnd kan enligt 71 b§ 6verta
behandlingen av beslut som har fattats av
myndigheter som lyder under den. Genom
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lagéindringen understroks ndimndernas stéllning
sdsom organ som svarar for sitt forvaltnings-
omrdade.

Utanfor delegeringsritten ldmnades i lagen
uppriknade drenden, i vilka individens ritts-
skydd eller t.ex. snabb behandling av drendet
forutsitter sjdlvstindig beslutanderitt. I all-
minhet har sddana drenden direkt i lagen givits
behodrig myndighet for avgorande.

Sammantrddesforfarandet

I kommunallagen stadgas i detalj om ménga
angeldgenheter som hor till eller ndra berdr
sammantridesforfarandet. I lagen finns mycket
detaljerade stadganden t.ex. om foredragning,
ordningen for beslutsfattandet eller omrostning
eller val samt fullméktiges sammantridesforfa-
rande. Sirskilt noga regleras ordningen for
beslutsfattandet och fullmiktiges sammantri-
desforfarande.

Behov av att dndra forvaltningsforfarandet

Utom i 3 kap. kommunallagen finns det i
andra kapital i lagen stadganden om behand-
lingen av drendena. Stadgandena om forvalt-
ningsférfarande i kommunallagen bildar inte
nigon enhetlig hethet. Dessutom finns det i 3
kap. stadganden som bittre skulle passa in i
ndgot annat sammanhang. T.ex. stadgandena
om kommunmedlemmars initiativ och infor-
mationsverksamhet skulle passa bittre ihop
med stadgandena om kommuninvénarnas med-
bestimmanderétt.

I kommunallagen stadgas mycket detaljerat
om forvaltnings- och beslutsférfarandet. De-
mokrati, jimstilldhet och individens réttsskydd
kan tillgodoses ocksd genom att vissa angeld-
genheter som nu regleras i lag kunde héra till
kommunens egen beslutanderitt. Onddigt de-
taljerade procedurstadganden gor forvaltningen
stel.

Jivsstadgandena har nyligen &dndrats. Av
denna orsak ir det inte skil att dndra jdvs-
grunderna. Ett missférhdllande anses det dock
vara att en fullmiktig ocksd sdsom javig kan
delta i diskussionen i ett drende. Verkan av ett
jiv borde ocksd i fullmiktige utstréckas till
behandlingen av drendet som en helhet.

For nidrvarande har kommunstyrelsen och
nimnderna en omfattande ritt att overta be-

handlingen av ett 4rende som en underlydande
myndighet beslutar om. Tillimpningen av sys-
temet, t.ex. dess relation till verkstilligheten av
besluten, har medfort svarigheter. Overforings-
forfarandet har lett till att beslutsfattandet
blivit lingsammare, nir det kan intréffa att ett
drende behandlas i tre etapper. Ingrepp i ett
redan beslutat drende genom interna forvalt-
ningsmetoder 4r inte heller dgnade att oka
kommuninvinarnas fortroende for férvaltning-
en. Ett hogre organ bor ha mojlighet att
koordinera anvindningen av delegerad beho-
righet, men systemet bor vara klarare och
enklare &n nu.

3.9.2. Malen och de viktigaste forslagen rorande
kommunens férvaltningsforfarande

Det kommunala forvaltnings- och beslutsfor-
farandet styrs utom av kommunallagen, bl.a.
ocksd av lagen om f6rvaltningsforfarande. I
kommunallagen skall stadgas mera begrinsat
om forfarandet, och kommunen skall sjélv i
stérre omfattning 4n nu fi besluta om for-
farandet, varvid de lokala forhallandena och
behoven bittre kunde tas i betraktande. I lagen
skall intas de stadganden som forutsiitts av
forverkligande av demokrati inom kommunens
forvaltning, rattsskydd och kommuninvdnarnas
mojligheter att delta. Av denna orsak borde i
lagen framfér allt tas in stadganden om full-
miktige, eftersom den representativa demokra-
tin fungerar via fullmiktige. Ocksd enhillig
praxis forutsitter att vissa drenden regleras pd
lagniva.

Stadgandena om férvaltnings- och besluts-
forfarandet skall i kommunallagen samlas i ett
kapitel med rubriken kommunens forvaltnings-
forfarande. Ocksad de foreskrifter av fullmékti-
ge som styr kommunens interna forvaltnings-
forfarande skall samlas i en enda instruktion,
kommunens forvaltningsstadga.

I forvaltningsstadgan meddelas nodvindiga
foreskrifter om kommunens forvaltnings- och
beslutsforfarande. Kommunen kunde ocksd ha
andra instruktioner, med féreskrifter t.ex. for
ett enskilt uppgiftsomrade eller organ. Forvalt-
ningsstadgan skall vara en obligatorisk instruk-
tion i kommunen. Andra instruktioner for
skilda organ skulle inte heller behdvas, om
kommunen anser det vara dndamadlsenligt att i
forvaltningsstadgan sammanfora alla de dren-
den om vilka bestims i instruktionerna.

I lagen skall stadgas i vilka drenden det i
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forvaltningsstadgan skall meddelas behévliga
foreskrifter i drenden som giller forvaltningen
och beslutsfattandet. Foreskrifternas innehall
skall bli beroende av fullmiktiges provning.
Fullmidktige skall ocksd Overvdga i hur stor
omfattning organen sjdlva skall ges ritt att
besluta om sitt eget beslutsférfarande. Det ir
inte dndamélsenligt att i forvaltningsstadgan
meddela foreskrifter t.ex. om organens sam-
mantriden eller sittet for justering av proto-
kollen, s att smidigheten inom beslutsfattan-
det blir lidande. _

Genom jivsstadgandena forsdker man tryg-
ga opartiskhet vid behandlingen av och besluts-
fattandet i ett drende. Inga #dndringar foreslds
nu i jivsgrunderna. I enskilda fall har tolkning-
en av jivsgrunderna i praktiken kunnat leda till
att beslutsfattandet forsvirats onddigt. Javsg-
runderna for en fullméktigeledamot i fullmik-
tigeforsamlingen skall alltjimt vara lindrigare
dn de grunder som tillimpas pd Ovriga for-
troendevalda och kommunens personal. Foér
nirvarande kan en fullmiktigeledamot ocksd
sdsom jidvig vara nirvarande och delta i dis-
kussionen i ett drende. I kommunallagen skall
verkan av jiv utstrickas till behandlingen av
ett 4rende i dess helhet. Meddelande om jiv
samt beddmningen och avgdrandet av jivet
ankommer i férsta hand pa personen sjilv. I
kommunallagen understryks en persons eget
ansvar for att en opartiskt behandling sikers-
tills. Om nigon vet att han 4r jivig, ir han
skyldig att anméla saken.

Enligt 10§ 1 mom. 5 punkten lagen om
forvaltningsforfarande 4r medlem av ett sam-
funds styrelse jivig att delta i behandlingen av
ett drende som giller samfundet i kommunsty-
relsen och nidmnder (s.k. samfundsjiv). Stad-
gandet giller ocksid sidana sammansiutningar
ddr kommunen har dgande- och bestimman-
deritten och dir foretridare féor kommunen ir
medlemmar i styrelsen. Kommunens och sam-
manslutningarnas intressen sammanfaller ofta i
denna situation, varfér det inte uppstir sidana
intressekonflikter som jivsstadgandena borde
tillimpas pd. Nir jivsstadgandena &indrades,
foreslogs i en proposition om saken (RP
254/1989 rd) ett sddant undantag i friga om
kommunallagen enligt vilket jiv inte skulle ha
uppstitt ndr en person hade valts till samfun-
dets forvaltning sisom kommunens foretrida-
re. Nir lagindringen behandlades i riksdagen
ansig lag- och ekonomiutskottet dock i sitt
betinkande (LeUB 17/1990 rd) att stadgandet

om samfundsjiv borde tillimpas ocksd inom
kommunalforvaltningen, si att fortroendet for
klanderfrihet inom kommunalférvaltningen
och dess beslutsfattande kunde bibehillas.

Eftersom saken nyligen har avgjorts av riks-
dagen, foreslds inga 4dndringar av stadgandet
om samfundsjiv. Exempel frin den senaste '
tiden, ddr kommunégda aktiebolag har rdkat i
konkurs, talar inte heller for ett dndringsfor-
slag. Dessa fall visar att kommunens och
bolagets intressen kan vara motsatta.

I kommunallagen skall inte lingre stadgas
om {verforing av &drenden till behandling i
kommunstyrelsen eller en nimnd i efterhand. I
lagen skall évergdng ske till ett system dir en
hogre myndighet fore beslutsfattandet kunde
ingripa i behandlingen av ett d4rende genom att
Overta behandlingen av ett enskilt drende.
Kommunstyrelsen skall kunna overta behand-
lingen av ett 4rende som behandlas av en
underlydande myndighet samma ritt skall till-
komma en ndmnd i ett drende som delegerats
till en underlydande myndighet, om inte kom-
munstyrelsen har utnyttjat sin primira ritt.
Det nya systemet fOrutsitter att en sidan
uppfoljning ordnas i kommunen som ger
nimnderna tillrickliga upplysningar om de
drenden som en ligre myndighet behandlar. De
foretridare som kommunstyrelsen foérordnar
till andra organ kommer att spela en viktig roll
i detta sammanhang.

De kompetensgrianser som skapats genom de
nuvarande instruktionerna dr skarpa. Den till
vilken behorighet har givits genom delegerings-
beslut, bor avgora drendet. Inforande av ritt
att Overta drenden innebdr ett betydande un-
dantag frin de stela kompetensgrénserna. Rét-
ten att Hverta drenden foreslds bli kompletterad
med ett forfarande med réttelseyrkande, i vilket
en kommunmedlem eller part efter beslutsfat-
tandet kunde fora saken till ett hogre organ for
behandling.

Principiella 4ndringar i kommunens forvalt-
nings- och beslutsférfarande foreslds inte an-
nars. Beredningen av fullméktigesirendena skall
omfattas av beredningstving. De i lagen fore-
slagna stadgandena om fullmiktiges samman-
tridande, upptagande av drenden till behand-
ling i fullméktige, 6vervakning av att fullmék-
tiges beslut 4r lagliga, sammantridenas offent-
lighet, beslutférhet, omrostningar, val, avvi-
kande 4sikt och protokoll kommer till sakin-
nehdllet att ritt lingt motsvara de nu gillande
stadgandena. Stridvan har dock varit att skriva
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dem klarare 4n de nuvarande. Det skall t.ex.
stadgas direkt om forutsdttningarna for forrit-
tande av proportionella val genom en rikne-
formel, som bittre betjinar de praktiska beho-
ven. Om fullmiktiges verksamhet skall ingd
bestiammelser i en arbetsordning.

Kommunen skall i sin forvaltningsstadga
bestimma om méinga av de angeldgenheter som
nu regleras i lagen. I forvaltningsstadgan skall
intas nodvindiga foreskrifter t.ex. om kallande
av ersittare, tillfillig ordférande for ett sam-
mantride, representation fér kommunstyrelsen
i andra organ samt foéredragning.

3.10. Kommunens ekonomi
3.10.1. Bedimning av nuliget
Budget

I kommunallagens kapitel angdende kom-
muns hushdllning stadgas om kommunens bud-
get och dess innehdll, tidsperiod den omfattar,
beredning, slutligt godkidnnande, budgetens
bindande verkan samt &ndringar i och forse-
ning av budgeten. Den detaljerade styrningen
av budgeteringspraxis har baserat sig pd en av
kommunfullmiktige godkind rdkenskapsstad-
ga samt en budgetuppstillning, som kommun-
ernas centralorganisationer har givit sina re-
kommendationer om.

Enligt arsprincipen har i budgeten intagits
utgifter och inkomster for endast ett kalender-
ar. Forfaringssittet med reservationsanslag for
investeringar har utgjort ett undantag. Enligt
fullstindighetsprincipen har i budgeten intagits
alla budgetdrets utgifter och inkomster. Som
utgifter och inkomster rdknas 4dven #ndringar i
reservationsanslag och dverforingar till fonder.
Om fondens medel anvinds for det syfte som
avses i fondens stadga anses det inte férutsitta
att anslag skall beviljas eller hojas. Budgetens
utgifter och inkomster forutsitts vara i balans.
Balansprincipen fullf6ljs i praktiken vanligen
genom upplaning som tagits in i budgeten.

Kommunallagen frin 1976 forutsatte att
kommunens alla utgifter och inkomster tas in i
budgeten som bruttobelopp. Bruttoprincipen
har direfter lindrats. Nettoférfarandet godkén-
des forst for 1an som tas in i budgeten. Med en
dndring av kommunallagen, som tridde i kraft
fran borjan av 1993, kan i kommuns budget tas
in ett affdrsverks resultat samt skillnaden mel-
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lan utgifter och inkomster i verksamheter som
fullméktige sirskilt faststiller. Kommunernas
centralorganisationer har givit en rekommen-
dation om hur man definierar nettobeloppet av
ett affirsverks resultat samt pa vilket sitt det
tas in i kommunens budget.

Kommunens budget anses utgdra en enhetlig
helhet. I regel har det inte tidigare varit mojligt
att binda kommunens inkomster for att ticka
vissa bestimda utgifter. Det har dock inte varit
helt ovillkorligt att folja principen om allméin
tickning. I kommunernas ridkenskapsstadgor
har ingatt bestimmelser enligt vilka det varit
mdojligt att ta 1an endast for att ticka kapital-
utgifter. Likasd har man fitt anvinda fonder-
nas inkomster endast for att ticka fondernas
utgifter. Mojligheten till nettobudgetering har
medfort att principen om allmén tdckning har
fatt vika undan.

Till sitt innehdll har budgeten i forsta hand
utgjort en plan for fordelning av kommunens
resurser, i vilken anvindningen av kommunens
penningmedel (utgifter) uppdelas i anslag si
som fullmiktige har beslutat. Lagen stadgar
inte separat om uppdelning av kommunens
inkomster i inkomststater. Budgetens karaktiir
av anslag for utgifter posingterades av stadgan-
det om kvalificerad majoritet, som upphiivdes
fran borjan av 1993,

Om budgetens bindande verkan stadgas i lag.
Vid skotseln av den kommunala hushaliningen
skall budgeten iakttas. Dess forpliktande ka-
raktir har dock i praktiken inte ansetts utgdra
ett verksamhetstving. Man har inte varit tvun-
gen att anvdnda ett anslag som anvisats i
budgeten sdvida madlsittningarna #ven annars
har uppndtts, Likasd har det varit moijligt att
underskrida de beriknade inkomsterna, dock
under forutsittning av att kommunens ford-
ringar har drivits in. Budgetens bindande ver-
kan har i forsta hand setts som en fullmakt att
anvinda medlen f6r det syfte som fullmiktige
anvisat.

Anvindningssyftet har framgitt sdvdl av
bendmningarna pa budgetanslagen som av mo-
tiveringen for anslagen. Ett anslag har utgjort
en fullmakt att anvinda medlen under en viss
tid till ett visst belopp och for ett bestimt syfte.
Anslagen har utgjorts av arsanslag, reserva-
tionsanslag och dverforingar till fonder. Dess-
utom har man férutsatt att i budgeten upptas
som inkomst det dverskott samt som utgift det
underskott som framgar av bokslutet for det
nistsista rikenskapsaret.
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Budgetens struktur har inte definierats i lag,
utan man har utgétt ifrdn att kommunernas
centralorganisationer ger rekommendationer
om budgetuppstéllningen. En ny rekommenda-
tion for budgeten samt bokforingsklassifice-
ringar gavs 1990. Enligt rekommendationen
skall budgeten innehélla allménna motivering-
ar, en drifthushdllningsdel, en investeringsdel,
en finansieringsdel samt bilagor.

Varje kommun har kunnat besluta om mo-
dellen for budgetens fordelning av anslag och
berdknade inkomster till verksamheter och
projekt. De uppgifter om budgeten och bok-
slutet, som krivs for statistikforingen och
jamforelsen mellan statsandelsmyndigheterna
och kommunerna, har erhéllits med hjdlp av
standardiserade bokféringsklassificeringar. Fin-
lands Kommunférbund har 1994 gett en ny
rekommendation om klassificeringar for stati-
stik dver ekonomi och verksamhet.

Beredningen av budgeten forsiggdr under
ledning av kommunstyrelsen, som skall gora
upp ett forslag till budget fore medlet av
november. Fullméiktige skall godkinna budge-
ten senast i december. Om budgetbehandlingen
i kommunfullmiktige har stadgats separat.
Med detta stadgande har man avsett att siker-
stilla att det inte under fullméktigebehand-
lingen gors sddana dndringar i budgeten som
skulle dventyra den ekonomiska balansen eller
annars std i strid med budgeten som helhet.

1 kommunallagen stadgas om #ndringar i
budgeten. Budgeten anses inte vara bindande
for fullmiktige, utan fullméktige har i egen-
skap av hogsta beslutande organ kunnat gdra
dndringar i stadgad ordning i den budget som
man godként. Andringarna har kunnat gilla
anslagen och dndamaélet for deras anvindning,
de beriknade inkomsterna och grunderna fér
dem samt de uppstillda mdlsdttningarna fér
verksamheten. Oftast har enstaka dndringar i
budgeten gillt hojning av anslag och dndring
av anslagets anvidndningssyfte.

Férutom enstaka dndringar i budgeten stad-
gas sirskilt om uppgorande av tilliggsbudget. I
tillaggsbudgeten skall ingd de dittills beslutade
dndringarna i budgeten. Man har inte behovt
ticka en hojning av ett enstaka anslag med en
motsvarande hojning av berdknade inkomster
eller en minskning av nigot annat anslag. I en
tilliggsbudget har man ddremot varit tvungen
att anvisa medel for de 6kade utgifterna.

Tilliggsbudgeterna ledde tidigare huvudsak-
ligen till att budgetens slutsumma steg. Under

de senaste dren har de kalkylerade skattein-
komsterna och statsandelarna allt oftare visat
sig vara overdimensionerade redan under inne-
varande budgetdr. Det har blivit allt vanligare
med dylika s.k. negativa tilliggsbudgeter. For
det fall att budgeten férsenas har det stadgats
att till dess den godkints skall kommunens
inkomster uppbéras och oundgingliga utgifter
bestridas.

Kommunplan

Kommunallagens kapitel om kommuns hus-
hallning innehéller inga stadganden om verk-
samhets- och ekonomiplanering som stricker
sig 6ver en ldngre tid dn ett 4r. Diremot ingir
i lagens allminna stadganden en sérskild para-
graf om en kommunplan. Under 1970-talet
forhdrskade en s.k. Overgipande planerings-
ideologi vid utvecklandet av forvaltningen. Den
inverkade dven pd innehdllet i kommunallagens
stadgande om planering. Med kommunallagens
stadgande om planering avsig man att fi till
stdnd en planering fér samarbete pd bred bas
inom kommungemenskapen, varvid servicen,
utvecklandet av néiringarna, boendet, trafiken,
miljovdrden och etableringen av verksamheter
granskas i védxelverkan sinsemellan. Stadgandet
om kommunplanering har varit forpliktande.
Kommunen har varit skyldig att géra upp en
plan for minst fem ar for hur man avser att
utveckla forhillandena i kommunen, skota
forvaltningen och ekonomin samt etablera
verksamheter. Planens innehdll har diremot
varit riktgivande. Planen har inte givit olika
organ eller tjinstemin fullmakt att vidta 4tgir-
der som skulle ha bundit sddana av kommun-
ens resurser, som intagits i planen. Malsitt-
ningar, som nimns i planen, har inte heller
ansetts vara bindande utan sirskilt beslut. I
praktiken har budgeten utgjort den del av
kommunplanen som haft bindande verkan.

I den rekommendation som kommunernas
centralorganisationer gav 1983 har kommunp-
laneringen indelats i milsittnings- och verkstil-
lighetsplanering. Mélsdttningsplanen forutsitts
presentera en utredning 6ver kommuninvanar-
nas behov av service, alternativ och hotande
faktorer i kommunens verksamhetsmiljé6 samt
kommunens egna utvecklingsmojligheter och
problem i anslutning till dessa. De fortroende-
valda forutsétts inneha en central roll dd man
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preciserar vilka mdlsdttningar och verksam-
hetsstrategier som skall tas in i mélsattningsp-
lanen.

1 verkstillighetsplanen har verksamhetsstra-
tegierna konkretiserats som funktionella mél-
sdttningar for att f& fram behovliga resurser s
att méalen kan uppnis. I verkstillighetsplanen
har i allménhet ingitt dven lagstadgade planer
for olika sektorer. Budgeten har redan i de
flesta kommuner beretts som en del av verk-
stillighetsplanen.

Bokfiring

Kommunen skall ha dubbel bokforing dver
sina inkomster och utgifter samt tillgdngar och
skulder och hiirvid iakttas god bokféringssed.
God bokforingssed utgdr forutom frdn kom-
munallagens stadganden om ekonomin frin
principerna for administrativ bokféring och de
forfaringssitt som kommunernas centralorga-
nisationer preciserat i sina rekommendationer
samt frin kommunfullmiktiges pd basis av
dessa godkidnda instruktioner och andra be-
stimmelser samt frin kommunstyrelsens anvis-
ningar om bokforingens tillimpning och
revisorernas utlitanden. Som grund har man
dessutom 1 tillimpliga delar kunnat anvinda
sig av bokforingslagen och -forordningen
(653/73 och 1575/92), bokforingsndmndens an-
visningar och utlitanden samt allminna kon-
ventioner om bokforing.

Fére utgingen av april skall kommunen gora
upp ett bokslut som omfattar en tabld dver
budgetens utfall och balansrikning. Bokslutet
skall foras till fullmiktige for behandling inom
september. Nédrmare bestimmelser om kom-
munens budget, dritsel och rikenskapsvisende
samt ovriga hushallning ges i ekonomistadgan,
som #dr en obligatorisk instruktion och god-
kinns av fullmiktige.

Kommunens bokforing och 6vriga rikens-
kapsvisende styrs dven av kommunens skyldig-
het att limna uppgifter till Statistikcentralen
och statsandelsmyndigheterna. Kommunen &r
skyldig att arligen limna uppgifter om kom-
munens ekonomi enligt formulir faststillda for
officiell statistikforing.

I lagen om bérkraftsklassificering av kom-
munerna (649/85) forpliktas kommunen att till
inrikesministeriet, kommissionen som utarbetar
forslag till barkraftsklassificering samt Statis-
tikcentralen sinda de uppgifter och utredningar

som behovs for birkraftsklassificeringen. En-
ligt lagen om statsandelar till kommunerna
(688/92) 4r en kommun och samkommun skyl-
dig att sinda in sin budget, sitt bokslut samt
kommunalberittelsen till behdvliga delar till
lansstyrelsen.

I riksarkivets foreskrift (Utgallring av kom-
munala handlingar, del 1/91) bestdims om for-
varing av bokslutshandlingar och verifikat. Vid

offentliggbrandet av kommunens bokslut
tillimpas lagen om allminna handlingars of-
fentlighet.

Kommunernas centralorganisationer har

med hjilp av sina rekommendationer styrt och
forenhetligat normerna fér kommunernas eko-
nomifdrvaltning. Centrala rekommendationer
for rdkenskapsvidsendet har givits angiende
budgetuppstillningen, bokféringens statistiska
klassificering, balansrikningen, ekonomistad-
gan, bokslutsberittelsen, berdkningen av kapi-
talkostnaderna och bokforingen av an-
liggningstillgdngarna samt om affdrsverkens
bokforing,

Bokforingens syfte dr att registrera transak-
tionerna i kommunens ekonomi och att halla
kommunens inkomster och utgifter samt till-
géngar och skulder isdr frin andra ekonomiska
enheters motsvarande poster. Dessutom har
den administrativa bokforingen som speciell
uppgift att folja upp budgeten. Uppfdljnings-
skyldigheten har i stor grad bestimt innchdllet
i bokforingens utgifts- och inkomstbegrepp,
kontouppstillningen,  registreringsgrunderna
och bokslutets innehall.

Begreppen utgift och inkomst har pd grund
av att bokforingen 4r bunden till budgeten en
viésentligt vidare betydelse dn i t.ex. affdrsbok-
foring. Déirfor avviker kommunens bokslut
fran bokslutet for affirsbokforing. Praxis 4r att
i bokslut inom férvaltningen goérs ingen resul-
tatrdkning, som skulle pdvisa foérdndringar i
kommunens eget kapital. Ddremot skall kom-
munens bokslut innehilla en jimforelse av hur
budgeten utfallit.

Aven i balansrikningen har bokforingens
vida begrepp for utgift-inkomst kravt sirskilda
16sningar. Foridndringarna 1 anldggnings-
tillgdngarna, utliningen och budgetlinen f6ljs
upp forutom fran budgetkontona med en fri-
stdende bokforing &ver anliggningstillgingar-
na. Storsta delen av kommunens eget kapital
bildas av skillnaden mellan posterna for till-
gingar och skulder i bokféringen av anligg-
ningstillgdngar, med andra ord av rérelseka-
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pitalet. Ovriga poster i det egna kapitalet
utgdrs av fondernas kapital och &verskotten
frin foregiende ar och finansar.

Obligatoriska fonder dr kassaforlagsfonden
och skatteutjimningsfonden. Av 6vriga fonder
ar investerings- och riskfonderna de vanligaste.
Fondernas kapital férkovras genom att medel
- registreras som utgifter i budgeten och anvinds
genom att medel registreras som inkomster i
budgeten. Anvindningen av en fond kan dven
under vissa forutsittningar bokforas forbi bud-
geten.

Overskotten fran foregiende ar och riken-
skapsér fogas inte till andra poster i det egna
kapitalet utan de redovisas i budgeterna for de
foljande dren. P4 motsvarande sitt ticks inte
underskotten fran foregdende ar och riken-
skapsir med poster frin det egna kapitalet
utan i budgeterna for de foljande &ren.

Kommunernas eget kapital 4r inte formellt
uppdelat i bundet och fritt eget kapital. Man
kan dock anse att kapitalet i en kassaforlags-
fond har karaktiren av bundet kapital som inte
fAr minskas utan att 4ndra fondens stadga.
Virdet av kommunernas fondkapital uppgick
1991 till 8,7 mrd. mk, dvs. endast 3,8 % av
deras eget kapital. Storsta delen av kommun-
ernas egna kapital har utgjorts av rorelseka-
pital som registrerats via bokféringen over
anliggningstillgdngarna.

Det har varit mojligt att skoéta bokféringen
for kommunens affirsverk som fristdende bok-
foring pa sd sétt att man i denna i rétt stor
utstrickning har foljt principerna for affirs-
bokféring. Principerna f6r allmin tickning
samt att uppgifterna skall anges som brutto har
dock kravt att man anvint sig av uppsamlings-
konton och att affirsverkets utgifter och in-
komster tas in i kommunens budget. Det har
forst frdn bdrjan av 1993 varit mojligt att gora
upp ett s.k. sjalvstindigt bokslut i och med att
man tog in i kommunallagen stadganden om
nettobudgetering och sjdlvstindig uppldning
for affirsverkens vidkommande. Med dessa
stadganden avsig man att dka affiarsverkens
ekonomiska oberoende.

Kommunala bolag, fonder och samkommu-
ner producerar en betydande del av den service
kommunerna tillhandahiller sina invanare, For
det mesta 4r dessa sammanslutningar i kom-
munens #4go eller s& har kommunen annars
bestimmanderdtten dver dem. Deras ekonomi
ingdr dock endast i form av vissa nettoandelar
i kommunens bokslut. Speciellt giller detta

balansrikningen. T.ex. framgar inte kommun-
ens ansvarsforbindelser for bolagens sddana
ldn, som overstiger 15 mrd. mk, i kommuner-
nas balansrikning.

3.10.2. Malen och de viktigaste forslagen roran-
de kommunens ekonomi

Budgeten avspeglar kommunens hela ekonomi

Kommunerna f6ljde under 1980-talet all-
mént en verksamhetsmodell, dir man forst
preciserade utgifterna och darefter anvisade
inkomster for att ticka dem. Intressegrupper-
nas behov och den verksamhet de gav anled-
ning till angav riktningen for utvecklande av
kommunalhushaliningen. Under tiden for en
ekonomisk tillvixt var detta 4ven mojligt. Den
behovsbaserade verksamhetspolitiken har emel-
lertid haft benfigenhet for att leda till ekono-
misk obalans. Ndr man svarat mot de vixande
utgifterna genom att hoja uttaxeringen per
skattére och 6ka uppliningen sd har spelrum-
met i ekonomin blivit kringskuret.

Forst i borjan av 1990-talet, d4 skatteinkom-
sterna upphorde att vixa, insig man i kom-
munerna nddvindigheten av att arbeta med
inkomstbaserad ekonomi. De flesta kommuner
klarade inte av eller kunde inte #ndra sin
verksamhetspolitik tillrickligt snabbt. En av
orsakerna var att kommunens verksamhet var
sd lagstadgad. Losningarna i avsikt att anpassa
verksamheten bidrog dels till att utgifterna
forst 6kade, si som upplaning, eller var helt
otillrickliga i jimforelse med problemet, si
som en hdjning av skattedret och allméin
sparsamhet. Man blir dock tvungen att anpassa
verksamheten och de utgifter den medfor till
inkomsterna senast i det skedet nir de finan-
siella intdkterna (drlig tickning) svinger till att
bli negativa. Hirvid 4r man redan i en situation
di anléggningstillgdngarna utsitts fér pafrest-
ningar, dvs. avskrivningar, som inte kan tickas
frin resultatet. Kommunen naggar pi sitt eget
kapital och dess formiga att klara sina betal-
ningsskyldigheter borjar snabbt forsvagas. I
detta skede ridcker det inte med en balansering
av de arliga utgifterna och inkomsterna for att
stabilisera ekonomin. Utgifterna maste fis att
bli mindre 4n inkomsterna genom strukturella
spardtgirder, dvs. genom inskrinkningar i
verksamheten.

Kommunens budget och bokslut har inte om
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de uppgjorts enligt gillande bestdmmelser och
rekommendationer givit tillrdckligt tydlig infor-
mation fér en analys av kommunens ekonomi.
I den budgetrekommendation som centralorga-
nisationerna gav 1990 ingick dock i finansie-
ringsdelen en utrikning som mera analytiskt 4n
forut beskrev kommunens hela ekonomi. Ut-
rikningen utgdr ifrdn de centrala inkomstpos-
terna, dvs. skatteinkomster och statsandelar,
frin vilka forst avdras de utgifter som perio-
diserats for budgetdret och direfter posterna
for anldggningstillgdngarna. Utrdkningen 4r s
som framgdr av namnet en finansieringsutred-
ning, som pdavisar balansen i finansieringen,
inte balansen mellan utgifter och inkomster.
Som resultatrikning 4r den bristfillig, eftersom
kostnaderna for anskaffning av anliggningstill-
gingar inte upptas som periodiserad avskriv-
ning. Skillnaden mellan att se pd ekonomin ur
finansierings- eller resultatrikningsaspekt ar
ndgot som inte i tillrdcklig grad har slagit an i
kommunerna di man uppskattar stabiliteten i
kommunens ekonomi. Lin uppfattas ofta fel-
aktigt som inkomst under budgetiret och
investeringarna som utgifter.

Vid normeringen av den kommunala ekono-
min borde man stdda en sddan verksamhets-
modell, i vilken verksamheten och utgifterna
anpassas till kommunens ekonomiska soliditet,
i forsta hand till de for tillfillet disponibla
inkomstkéllorna. Det blir oftast endast en
temporir losning av att utnyttja fondernas eller
annat ledigt eget kapital for balansering av
ekonomin.

I kommunens budget och bokslut borde inga
utrdkningar, som tydligt anger utgdngspunkter-
na for bide en bedémning av och en utredning
om kommunens resultatrikning och finansier-
ing. P4 sd sitt kunde man skilja kontrollen av
att kommunens arliga utgifter och inkomster
hills i balans fran finansieringen av kapitalut-
gifter med lang verkningstid.

Verksamhets- och ekonomiplanering pd ling sikt

Kommunallagens stadgande om kommunp-
lanering avspeglar planeringsideologin vid tid-
punkten for ndr lagen stiftades. I stadgandet
betonas att planeringen skall vara heltickande,
trendbaserad och ett redskap f6r en statscent-
rerad styrning.

Man kan pastd att lagens forpliktande om

planering har den fortjinsten att man inom
kommunalférvaltningen lirde sig vissa plane-
ringsmetoder och att behirska planeringspro-
cessen. Samarbetet vid beredningen av budge-
ten samt vid planeringen av hur den verkstills
har ocksé blivit sedvanligt. Vid en utredning,
som gjordes i slutet av 1980-talet, utarbetade
80 % av stdderna och 63 % av dvriga kommu-
ner budgeten och kommunplanen samtidigt.

A andra sidan har kommunernas malsitt-
ningsplanering ofta forblivit fjirmad fran det
praktiska utvecklingsarbetet i och ledningen av
kommunen. Planerna har till stor del utgjorts
av att man kartlagt liget och gjort upp en
forteckning over behov och dnskemél utan att
beakta de ekonomiska forutsittningarna. Mil-
sittningarna har inte spjilkts upp i verksam-
hetsstrategier och finansieringsplaner for dem.
Dessutom har en &vergripande planeringspro-
cess visat sig vara otymplig och vid upprepning
ha en benédgenhet for att bli rutin i form av ett
mekaniskt producerande av handlingar.

Planeringens utgdngspunkter och behov har
dven foriandrats. Statsandelsreformen har okat
kommunens beslutanderitt i egenskap av den
instans som stiller upp madlen och fordelar
resurserna. Planering 4r inte endast att upp-
skatta hur mycket efterfrigan pi tjinster 6kar
och att anvisa behovliga resurser, utan dven att
i hogre grad 4n tidigare reda ut mojligheterna,
hitta idéer for alternativ i verksamheten, prio-
ritera tjdnster, l16sa problem och anpassa verk-
samheten till kommunens inkomstbas.

Kommunerna har i planeringen blivit tvung-
na att ta steget betydligt nirmare de konkreta
mojligheterna att forverkliga planerna. Det
betyder att verksamheten och ekonomin koor-
dineras och planeringens spiannvidd forkortas.

Nir det giller att vdcka politisk debatt om
olika viarden och att pa basis av diskussionen
precisera malsittningar och strategier forutsitts
ingen lagstadgad styrning. Ddremot 4r balans-
eringen av kommunens verksamhet och ekono-
mi ett sd centralt mél att ett stadgande om
skyldighet att planera for lingre tid 4n ett
budgetir borde tas in i kommunallagen. Detta
ir motiverat redan for den skull att man
nodvindigtvis inte varje ir kan fi utgifterna
och inkomsterna i balans. Kommunens besluts-
fattare borde forbinda sig att félja en sidan
realistisk verksamhetsstrategi, som under en
skiiligt forutsigbar tidsperiod kan pavisa att
kommunens funktionsduglighet férblir intakt.
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Budgeten som ett styrmedel for verksamhet och
ekonomi

Under 1980-talet godkinde man allmint en
delegering av befogenheter och ansvar inom
den offentliga forvaltningen. Genom foérsoks-
verksamheten med frikommuner kunde staten
minska styrningen av kommunerna. Sektorpla-
neringens bindande verkan lindrades. Statsan-
delssystemet frigjordes frin bindningen till
kostnaderna. Beslutanderitten géllande kollek-
tivavtalen Overfordes pd kommunerna. Aven
om dessa reformer ur kommunernas synvinkel
inte har genomférts pa ett till alla delar
tillfredsstillande sitt har de okat kommuner-
nas egen avgoranderdtt. Framfor allt har de
motiverat kommunerna att genomfdra refor-
mer inom sin egen forvaltning och i styrningen
av ekonomin.

Den nya forvaltningskulturen har dven okat
behovet av att revidera kommunallagens stad-
ganden om styrning av ekonomin. Budgetens
juridiskt bindande verkan och overvakande
aspekt har innehaft en alltfér dominerande
betydelse. Vid styrningen borde man &vergd
fran att poéngtera uppféljningen av anslagen
till att betona den bindande verkan av de
berdknade inkomsterna och verksamhetsmal-
sittningarna. Kommunallagen 4ndrades i bor-
jan av 1990-talet i den riktningen, att fullmik-
tige kan fordela anslagen i form av stora
helheter till organen. Med hjilp av detta slags
rambudgetering har man i stort sett kommit
ifrdn budgeteringsforfarandet med att oka an-
slagen per utgiftsslag, den detaljerade styrning-
en och framstillningarna om overskridning av
anslag. Organen kan under budgetdret gdra
dndringar betriffande vilka verksamheter som
skall prioriteras och inom ramen foér budgeten
fordela resurserna pd nytt.

Forutom rambudgetering har det blivit van-
ligare med resultatorienterad styrning i kom-
munerna. Beslutsfattandet i ekonomiska frigor
har delegerats till de verksamhetsenheter som
svarar for att tjinsterna produceras. Resultat-
styrd budgetering fungerar pd tvd plan; en
juridiskt bindande budget ger ramarna for
fortroendeorganens kompetens, dvs. befogen-
heter och resurser. P4 foljande plan goér orga-
nen understillda &mbetsverk och inrdttningar
upp dispositionsplaner, i vilka fortroendeorga-
nen och tjinsteinnehavarna sinsemellan avtalar
om verksamhetens mélsittningar och fordel-
ningen av resurserna mera detaljerat 4n i den

egentliga budgeten. Det centrala vid resultat-
budgetering dr att mera koncentrerat &n forut
koppla samman verksamhet och ekonomi, var-
vid t.ex. 6kningar av resurserna méste anges i
form av en kvantitativ 6kning av resultaten
eller som en kvalitativ forbattring.

Kommunernas serviceorganisation kommer
att bli allt mera produkt- och kundbaserad. En
avgiftsbelagd service och konkurrensen med
den privata sektorn for med sig nya, littare
mekanismer for att styra produktionen, s som
intern prissittning samt en inre och yttre
marknad, som ersitter styrningen med hjilp av
normer. Kommunerna har borjat utnyttja
marknadstinkandet sdvil dd det giller att
producera interna tjinster som for de egentliga
slutprodukternas vidkommande. I vissa kom-
muner pigir forsdksverksamhet med bestéllar-
utforarmodellen, som 4r ldnad nidrmast frin
Sverige. Enligt modellen organiseras kommun-
ens verksamhet sd att ansvaret for att servicen
ordnas ligger hos fortroendeorganen och an-
svaret for att den produceras hos enheterna
inom tjinsteinnehavarorganisationen. For-
troendeorganen bestimmer vilka grupper av
konsumenter som erhdller subventionerad ser-
vice. De avgor dven vilket slags service som
produceras och av vem serviceprodukterna
rekvireras. Producenten kan vara kommunens
egen organisation eller ett utomstaende foretag
eller en sammanslutning. En tillimpning av
bestillar-utforarmodelien forutsitter principiel-
la dndringar i kommunens budgetpraxis. Res-
urstilldelningen dr stramt bunden vid vad man
presterat.

Nettoprincipen intogs i kommunallagen i
borjan av 1993. I gillande budgeteringspraxis
lampar sig nettobudgeteringen i frimsta rum-
met for affarsverksamhet och andra avgiftsfi-
nansierade verksambheter, vilkas resultat kan
uppskattas pd basis av skillnaden mellan in-
komster och utgifter, dvs. l6nsamheten.

De flesta av kommunens verksamhetsenheter
ir dock kostnadsenheter, vilkas utgifter och
inkomster inte 4r direkt beroende av varandra,
¢j heller kan man pavisa prestationernas eko-
nomiska effekter pd budgetprocessen. Till-
impningen av nettobudgetering fér inte med
sig ett storre ekonomiskt oberoende for dessa
kostnadsenheter, ifall inte hela budgeteringssys-
temet fornyas pd sd sitt att anslag behandlas
som ersittning for produktion av prestationer-
na.

I den delreform av kommunallagen, som
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tridde i kraft i borjan av 1993, ingick stadgan-
den om kommunala affdrsverk, som vasentligt
okade affdrsverkets ekonomiska oberoende.
Man éir inte lingre sd bunden vid budgeten och
verkets egna och frimmande kapital kan skiljas
frin varandra. Det 4r mojligt att delegera
beslutanderitten angdende upplaning samt be-
fogenheterna att besluta om investeringar och
finansieringen av dem till affirsverket. Kom-
munernas centralorganisationer gav en rekom-
mendation baserad pd lagreformen och enligt
den kan affirsverk ordna sin bokféring enligt
sittet for affirsbokforing. Kommunen fick
efter eget omdéme besluta hur stor ekonomisk
sjalvstindighet den ger sitt affarsverk.

Behoven av att utveckla bokforingen

Den kommunala redovisningen ir inte lika
klart uppdelad i en intern och extern redovis-
ning som inom foretagsekonomin. Med hjilp
av budgetbokféringen har man gjort upp kal-
kyler for ekonomiplaneringen, berdkningar for
kostnaderna per verksamhet samt ekonomisk
statistik och till vissa delar utrikningar for
redovisning av statsandelarna.

Stagnationen i kommunernas ekonomiska
tillvixt har betytt ett stringt ekonomiskt och
resultatorienterat tinkesdtt i kommunerna.
Man har strivat efter storre effektivitet i
produktionen av tjénster genom att dka orga-
nens budgetbefogenheter, genom att dela in
kommunens organisation i resultatenheter och
genom att forsoka hitta formanligare produk-
tionssétt, varvid parterna utsatts for konkur-
rens. Redovisningens betydelse nir det giller
att producera behovlig information fo6r en
bedomning av resultaten frdn verksamheten
och konkurrenskraften har vuxit kraftigt under
de senaste dren.

Kommunerna kan inte lingre fylla de 6kade
kraven pd information vid styrningen av kom-
munens verksamhet och ekonomi med hjilp av
den administrativa bokforingens kontoramar.
Kommunerna blir tvungna att omorganisera
sin redovisning si att budgetuppféljningen,
statistikféringen och kostnadsberdkningarna
differentieras delvis eller helt frdn den dubbla
basbokforingen. Utvecklingsarbetet i denna
riktning har redan inletts i vissa kommuner och
samkommuner.

Budget- och statsandelsreformen har redan
gjort det majligt att differentiera klassificering-

en av statistiska uppgifter frin kommunens
budgetstruktur. De statistiska uppgifterna pro-
duceras i ett flertal kommuner med hjilp av en
motsvarighetstabell eller separat rapport. Ut-
rékningen av kapitalkostnaderna samt av kost-
naderna per prestation kan utforas med hjilp
av egna fristdende system. I ar har man dven
givit en rekommendation om affirsverkens
fristiende bokfdring. Enligt rekommendatio-
nen kan ett affirsverk bilda en sjdlvstindig
balansrakningsenhet, som gor upp ett s.k.
sjélvstindigt bokslut. Det omfattar resultatrik-
ning, balansrikning och en finansieringskalkyl
sd som i affirsbokforing.

I och med att kommunerna bildat bolag for
sina funktioner och skoter uppgifterna i form
av samkommuner har det blivit svirare att
gbra jimférelser kommunerna emellan. Kom-
munens beslutsfattare och andra intressegrup-
per har utgdende frin nuvarande boksluts-
handlingar svédrt att reda ut vilka alla slags
verksamheter kommunen deltar i. Under de
senaste dren har riskerna i vissa kommuners
dottersamfund vuxit hejdlost stora innan man
fast uppmarksamhet vid dem. Kommunen be-
hover i egenskap av #gare instrument, med
vilka den kunde styra och folja dottersamfun-
dens verksamhet och andel av kommunens
ekonomi. Av dessa orsaker har det blivit
nddvindigt att gora upp atminstone en balans-
rdkning av koncerntyp i de kommuner, vilkas
centrala funktioner har 6verférts utanfér kom-
munens egen organisation.

Genom de reformer som genomférts inom
den kommunala budgetbokforingen under de
senaste dren har man avsett att skapa en
smidigare budgetpraxis och forbittra informa-
tionen om kommunens finansiella resultat och
situation. Tillimpningen av rambudgetering
och nettobudgetering har betytt att tyngdpunk-
ten i kommunens redovisning har flyttats frin
en uppfoljning av anslagen till en utvirdering
av resultaten fran verksamheten. Utvecklings-
projekt gillande enheternas kostnader per pro-
dukt och resultatrikningen frin respektive
verksamhet pédgér i ett flertal kommuner och
samkommuner,

Kommunerna har allmint borjat anvinda
sig av en kalkyl i finansieringsdelen. Den fyller
delvis uppgiften som resultatrikning i bokfo-
ringen, som hittills har saknats. Finansierings-
delens kalkyl foljer dock fortsittningsvis prin-
ciperna for administrativ bokféring: investe-
ringsutgifter och ldngivning behandlas som
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utgifter under ridkenskapsperioden, diremot
behandlas uppléning, forsdljning av egendom
och amorteringar pa utlinade medel som ri-
kenskapsperiodens inkomster. Dessutom be-
handlas poster som medfér dndringar i det
egna kapitalet och som giller overskott eller
underskott fran foregiende rikenskapsperioder
pa ett sdtt som avviker frin affirsbokféring.
Det 4r sdledes svért att pavisa vilken inverkan
rikenskapsperiodens resultat har pA kommun-
ens eget kapital.

Kommunernas liksom hela den offentliga
sektorns centrala problem &ir den ineffektiva
anvindningen av det kapital, som 4r bundet till
anldggningstillgingarna. Det skulle sannolikt
ha gitt bittre att bromsa de alltfor hoga
investeringarna i samt den skuldbaserade finan-
sieringen av anliggningstillgdngarna som gjor-
des pd 1980-talet om man i kommunens eko-
nomiplanering med hjilp av en resultatrikning
hade pdvisat huruvida kommunens inkomstba-
serade finansiering ricker for att ticka avskriv-
ningar samt rintor.

For en uppskattning av virdet pA kommun-
ens egendom samt behovet av och mojligheter-
na att gora avskrivningar dr kommunens in-
formation om bokslutet i sin nuvarande form
dels alltfor svartolkad, dels bristfillig. Ett
speciellt drag i bokforingen 6ver anliggnings-
tillgdngarna har varit strivan att uppge kom-
munens anldggningstillgdngar till gédngse virde.
I praktiken har detta betytt att anliggnings-
tiligdngarna maste ses 6ver enligt kostnadsin-
dex eller virdet justeras enligt prévning. Nar
kostnadsutvecklingen har varit inflatorisk 4nda
till de senaste dren, har anliggningstillgdngarna
och i motsvarande grad rorelsekapitalet bildat
delar av kommunernas balansrikning, som ir
av betydande virde jimfort med andra balans-
poster.

Sittet med att virdera balansrikningens
poster pa olika grunder har betytt att man inte
har kunnat uppskatta kommunens skuld-
sittning eller soliditet. Det nyckeltal kommun-
erna anvint for soliditeten, som riknas ut som
skillnaden mellan reserver och fonder samt
langfristigt frimmande kapital, har limnat rum
for tolkning och varit beroende av den regist-
reringspraxis kommunen tillimpat i sitt bok-
slut.

I den rekommendation fér bokféring av
anldggningstillgingarna, som kommunernas
centralorganisationer gav 1993, foreslds att
kommunerna skall gd oOver till att vérdera

anlidggningstillgdngarna enligt anskaffningspri-
set. Dessutom har man i den modell for
bokslutsberittelsen, som reviderades 1992, for-
sokt eliminera att regleringar i bokslutet inver-
kar nir man réknar ut soliditeten. Trots dessa
korrigeringar ger kommunens balansrikning i
sin nuvarande form inte en tillrickligt tydlig
grund fo6r att man skall kunna uppskatta
kommunens ekonomiska oberoende och skuld-
sittning. For att man skall fa tillforlitliga
nyckeltal krivs det att balansrikningens alla
poster virderas pd enahanda grunder. Om man
foresldr hojningar av virdet skall de foreslds
separat pd bida sidor i balansrdkningen.

Kommunens balansrikning skulle dven ge
béttre information om kommunens eget kapital
indelas i bundet och fritt eget kapital. Man
kunde i s§ fall bestdimma ett siddant for
kommunen bundet eget kapital, som inte far
minskas. Dessutom kunde kommunen ha eget
kapital av karaktiren fond med begrénsat
anvindningssyfte. Detta kapital kunde via re-
sultatrikningen férkovras med rikenskapsperi-
odens overskott. Kommunen kunde 4ven ha
sddant annat eget kapital, vars anvindning till
att ticka rikenskapsperiodens underskott inte
begrinsas av sdrskilda bestimmelser.

I t.ex. ekonomistadgan borde ingd limpliga
sanktioner for en situation dir kommunen inte
har tillrickligt eget kapital for att ticka
rakenskapsarets underskott.

Behovet av normering pd lagstiftningsnivd

Kommunens egna behov av ekonomisk styr-
ning dikterar i férsta hand vilka uppfdljnings-
rapporter, resultatrikningar fran olika funktio-
ner, prestationsvis berdknade kostnader samt i
olika syften uppgjorda kalkyler for planering
och alternativa l6sningar som ingér i budgeten.
Arbetet med att utveckla dessa delomrdden av
den interna redovisningen kunde fortsédttnings-
vis styras med hjilp av rekommendationer frin
kommunernas centralorganisation. T.ex. nir
det giller att faststilla kostnaderna for en
specifik produkt vore det viktigt att hitta
gemensamma principer for inriktning och pe-
riodisering av kostnaderna. Klassificeringen av
kostnaderna per funktion styrs redan nu av
statistikcentralens krav pd klassificering i den
ekonomiska statistiken.

Diremot foreligger det ett behov av att
astadkomma foreskrifter for kommunens exter-



1994 rd — RP 192 57

na bokforing och bokslut, som 4r mera for-
pliktande 4n rekommendationer. Foreskrifter-
na borde innehdlla allminna principer och
anvisningar angdende bokforingsskyldigheten,
grunderna for registrering, bokslutsutrik-
ningarna samt vilka bokforingsbocker som
skall anvindas och hur de skall forvaras.
Foreskrifterna borde basera sig pid en sidan
teori, som redogdr for bokforingen enligt en
modell som idr konsekvent, verklighetstrogen
och har en enkel struktur. Modellen borde ge
en helhetssyn over grunderna fér kommunens
bokforing och bokslut. Med hjilp av den
kunde man fatta foljdriktiga beslut i nya
situationer utan att behdva ty sig till undan-
tagsbestimmelser. Dessutom borde modellen
som beskriver kommunens bokforing, sd vitt
det dr mojligt, vara jamforbar dven med
principerna for bokforing och uppgorande av
bokslut for andra ekonomiska enheter.

Den administrativa bokféringen, som for
nirvarande tillimpas i kommunerna, fyller inte
de ovan nimnda kraven. Den &4r som system
resultatet av en historisk utveckling: till bud-
getbokféringen har etappvis fogats balansbok-
foring, bokforing dver fonder och anliggnings-
tillgdngar, konton for avskrivningar och kalky-
lerade rintor, affirsverkens fristiende bokfo-
ring och finansieringsdelens kalkyl. I egenskap
av ett system som byggts upp via dellosningar
har bokforingens begrepp delvis forblivit
oklara och dess registreringspraxis inkonse-
kvent.

Bokféringspraxis i kommunerna dr brokig.
Speciellt giller detta bokforingen over anligg-
ningstillgdngar, men 4ven vid behandlingen av
fonder och reserver. Likasi behandlas affirs-
verken pd varierande sitt i kommunernas
bokforing.

Normeringsalternativ

Det ir realistiskt mojligt att f& kommunens
externa bokforing till en modern nivd med en
teoretiskt héllbar grund utgdende fridn tva
grundidggande alternativ. Det forsta skulle
vara en speciellt for kommunerna uppbyggd
bokforingsmodell, vars bestimmelser intas an-
tingen i kommunallagen eller i en separat lag
om kommunernas bokféring. Det andra alter-
nativet vore att tillimpa den gillande bokfs-
ringslagen dven pd kommuner och samkommu-
ner.
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I det alternativ dir man stiftar en egen
bokforingslag for kommunerna skulle utrik-
ningen av rikenskapsperiodens resultat och en
begriplig och redig presentation av kommunens
finansiella situation inneha en central roll.
Kommunernas centralorganisationer har redan
i de rekommendationer som man givit under
1990-talet stannat f6ér dellosningar i denna
riktning. I dem har kommunens bokf6ring och
bokslutsutrdkningar medvetet utvecklas i rikt-
ning mot affirsbokforing. Hirvid har emeller-
tid uppstdtt frigan om huruvida det dr néd-
vindigt med en separat normering av kommun-
ernas bokforing dd det finns en motsvarande
parallell bokforingslagstiftning som till sitt in-
nehdll till storsta delen 4r gillande.

Ett flertal aspekter talar for alternativet, dir
bokforingslagen med vissa undantag, skall
tillimpas dven pd kommunerna. Bokféringsla-
gen ger kommunens bokforing och bokslut en
fardig, allmint godkind och kind normering,
som garanterar att bokslutet 4r jimférbart med
andra kommuner och ekonomiska enheter.
Bokforing enligt bokforingslagen torde vara
mera bekant for de flesta av kommunens
beslutsfattare och kommuninvdnare 4n vad
som ir fallet med administrativ bokforing,

Bokféringslagen, som baserar sig pid teorin
om utgifter-inkomster i bokféringen, ir si
allmint skriven att den limpar sig som sidan
speciellt for registrering av affdrstransaktioner
och till de delar den géller som underlag for
bokforingen for olika slags ekonomiska en-
heters bokforing. Bokforingsskyldigheten bety-
der framfor allt skyldighet att hdlla respektive
ekonomiska enhets utgifter och inkomster samt
tillgdngar och skulder isdr frdn andra ekono-
miska enheters motsvarande poster. Bokf-
ringen har denna uppgift oberoende av om det
ar tex. ett foretag eller en kommun som &r
foremdal for bokforingen. Vid bokforing enligt
bokforingslagen skulle kommunen berdras av
noggrannare bestimmelser 4n for ndrvarande
om bl.a. kontosystemen, verifikaten och bok-
foringsregistreringarna.

En tillimpning av bokforingslagen skulle
forbittra informationen om bokslutet. Kom-
munen far en resultatrikning, som visar huru-
vida kommunens inkomstfinansiering ricker
till for att ticka motsvarande avskrivningar for
péfrestningarna pa anliggningstillgidngarna.
Rikenskapsperiodens resultat utréknat enligt
resultatrdkning visar vilken fordndring som
skett i kommunens kapital efter det att avskriv-
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ningarna dragits av. Enligt bokféringslagen
uppgjord balansrikning gor det ddremot moj-
ligt att uppskatta kommunens ekonomiska
oberoende och skuldsdttning med samma
nyckeltal som &vriga bokforingsskyldiga.

Kommunens bokforing och bokslut har som
central uppgift att dvervaka att redovisnings-
skyldigheten fylls. En tillimpning av bokfo-
ringslagen skulle inte dra grinser for att fylla
denna uppgift. Idéella sammanslutningar och
stiftelser, som har varit bokforingsskyldiga allt
sedan bokforingslagen stiftades, maste ocksd i
sina bokslut redogora for sin verksamhet och
dess l6nsamhet samt hur penningmedel man
fatt sig anfortrodda skotts.

Forslagen rorande budget och ekonomiplan

Kommunallagens stadganden om planering
och uppfoljning av kommunens verksamhet
och ekonomi foreslds att revideras. Fullméikti-
ges politiska uppfattning av hur man kunde
frimja kommuninvanarnas vilfird och utveck-
la kommunens omrdde skall konkretiseras i
budgeten och ekonomiplanen.

I handlingarna for planering och uppf6ljning
bor intas delar som giller verksamheten och
ekonomin. Mdlsittningarna ingir i budgeten
och ekonomiplanen, uppfoljningen framgir av
verksamhetsberittelsen och bokslutet. Ekono-
miplanen, budgeten och verksamhetsberittelsen
skall bli fullmiktiges styrmedel. Kommunens
olika organ kan fortsdttningsvis styra servicen
och myndigheternas verksamhet med dispositi-
onsplaner och jimforelser 6ver hur de utfallit.

Budgeten méste kopplas ihop med planering-
en av verksamheten pa ling sikt. Fullméiktige
skall arligen fore drets slut godkdnna budgeten
och en ekonomiplan for tre eller flera &r
framover. Budgetaret skall vara det forsta dret
i ekonomiplanen. I ekonomiplanen godkinns
malsittningarna f6r kommunens verksamhet
och ekonomi. Ekonomiplanen skall ersitta
kommunplanen i den géllande kommunallagen.
Ekonomiplanen skall ocksd ha en mera bind-
ande verkan #n den riktgivande kommunpla-
nen. Ekonomiplanen kommer att vara av cent-
ral betydelse vid balanseringen av kommunens
hela ekonomi.

I budgeten skall anvisas anslag samt berik-
nade inkomster enligt vad de godkidnda maél-
sdttningarna kriver. Budgeten skall dven ge

besked om hur det ekonomiska resultatet bil-
das samt utvigar for att ticka kommunens
finansieringsbehov.

Budgeten och ekonomiplanen skall ha for-
pliktande karaktir for organen och personalen
och utgéra instrument for tillsynen over dem.
Budgeten och ekonomiplanen skall ge besluts-
fattarna och andra intressegrupper allomfattan-
de information om kommunens verksamhet
och ekonomi. Uppgifterna skall dven vara
jamforbara med de uppgifter samhillets 6vriga
ekonomiska enheter producerat.

Budgetens struktur faststills i lag silunda att
budgeten skall innehélla en driftshushallnings-
och resultatrikningsdel samt en investerings-
och finansieringsdel. Samma struktur foljs i
ekonomiplanen och i bokslutet. Med hjélp av
den nya budgetstrukturen kan kommunens
ekonomi presenteras sivél ur resultatraknings-
som finansieringssynvinkel.

Anslagen och de beriknade inkomsterna kan
enligt forslaget fortsdttningsvis tas in i budge-
ten som brutto- eller nettobelopp. Den allméin-
na nettoprincipen har ansetts limpa sig dven
for affirsverk. Vid behandlingen av dverskrid-
ningar av anslag eller underskridningar av
kalkylerade inkomster bér man utreda och
besluta dven om &ndringar gillande malsitt-
ningarna for verksamheten.

Betriffande uppgorande av och dndringar i
budgeten samt dess godkidnnande stadgas inte
detaljerat si som i den gillande kommunalla-
gen.

Forslagen rorande bokforing och bokslut

I kommunens externa bokforing och bokslut
overgdr man till att félja normer som har mera
bindande verkan 4n en rekommendation. I
friga om kommuns bokforingsskyldighet och
bokslut iakttas i tillimpliga delar bokforings-
lagen. Dessutom styrs kommunerna i hur de
ordnar bokféringen och den &vriga redovis-
ningen av skyldigheten att limna information
till de statliga myndigheterna. Anvisningar om
forvaring av bokslutshandlingar och verifikat
meddelas i riksarkivets anvisningar. Vid publi-
cering av kommunens bokslut tillimpas fort-
sdttningsvis lagstiftningen om allminna hand-
lingars offentlighet.

Betriffande bokforingen intas i kommunal-
lagen endast ett stadgande om bokforingsskyl-
dighet och ett stadgande om ritt for den
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kommunsektion, som skall inrittas vid bokf6-
ringsndmnden, att meddela anvisningar och
avge utlitanden om bokslutet och verksamhets-
berittelsen. Bokslutet och verksamhetsberittel-
sen intas i kommunallagen som separata stad-
ganden forutom vad som &r stadgat i bokfo-
ringslagen.

Teorin om bokforing av utgifter-inkomster,
som ligger som grund for bokforingslagen och
de grundliggande ramarna for god bokforings-
sed bildar en modell, som beskriver kommun-
ens bokforing och bokslut. Med hjilp av
modelien skall man kunna avgdra nya situatio-
ner pi ett rationellt sidtt utan att behova ty sig
till undantagsbestdmmelser.

Bokforingslagen utgoér en fardig och allmént
godtagen och kind normering, som kunde
tillimpas for att garantera att bokslutet blir
jamforbart med andra ekonomiska enheter.
Bokforingslagen forbattrar dven standarden pd
kommunens information om bokslutet. Av
kommunens resultatrikning framgéir foriand-
ringarna i kommunens eget kapital. En balans-
rakning enligt bokforingslagen gor det majligt
att uppskatta kommunens ekonomiska obero-
ende och skuldsittning med samma nyckeltal
som andra bokforingsskyldiga.

Bokforingen skall fortsédttningsvis producera
de uppgifter som behdvs for uppféljningen av
budgetens anslag och berdknade inkomster.

Tillimpningen av bokforingslagen pd kom-
munerna skall inte betyda att man utesluter
investeringsutgifter och kapitalfinansiering fran
budgeten och budgetuppfoljningen. Budgetens
finansieringsaspekt bibehdlls fortsittningsvis
och bokféringen producerar de uppgifter som
behdvs for en uppfoljning av penningmediens
anvindning och varifrdn de tas.

1 bokforingsférordningen skall intas formu-
laret for kommunens resultatrikning, i vilken
avkastning och kostnader grupperas in i den
egentliga verksamheten, i inkomstoverforingar,
finansieringsposter, avskrivningar och &ndring-
ar av reserver. Statistiskt jimforbarhet erhélls
genom att begrepp som beskriver inkomstfi-
nansieringen i den nuvarande finansieringsde-
lens kalkyl bibehalls.

Som bilaga till bokslutet skall ing en finan-
sieringskalkyl, av vilken framgér hur kommun-
ens penningmedel anvinds och varifrdn peng-
arna kommer under rikenskapsperioden. Bok-
foringsnimnden meddelar foreskrifter om for-
muliret for finansieringskalkylen.

Kommunen skall for att fylla sin skyldighet

att redovisa fér hur man anvint kommunens
tillgdngar presentera i bokslutet en jimforelse
over hur budgeten utfallit. Uppgifterna till
denna jimforelse skall framga av budgeten och
bokforingen. Uppfoljningen genomfdrs med
samma noggrannhet som fullmiktige godkint
anslag och beriknade inkomster for olika
funktioner.

Vid gruppering av balansposterna foljs bok-
foringsforordningens nya formuldr for balans-
rékning, i vilket balansrikningens poster pre-
senteras i omvind ordning jimfoért med det
tidigare formuldret for balansrikning. Bokfo-
ringslagens gruppering av posterna i balansrik-
ningen i huvudgrupper tillimpas som sddan pd
kommunerna. Bokforingsnimnden ger separat
foreskrift om grupperingen av undergrupperna.

Praxis for periodisering, registrering och vir-
dering av anldggningstillgdngarna foreslds att
dndras varvid man slopar rorelsekapitalet som
begrepp i den administrativa bokforingen.

Vid bokforingsndmden inridttas en kommun-
sektion genom en #ndring av bokféringslagen
och forordningen om bokforingsnimnden

" (784/73). Regeringen kommer till denna del att

avlata en sirskild proposition om &dndring av
bokforingslagen. Sektionen skall kunna medde-
la anvisningar och utldtanden om hur normer-
na for kommuns och samkommuns bokslut
och verksamhetsberittelse skall tillimpas. T.ex.
nir det giller ssmkommuner, i vilka kommun-
en inte har bestimmanderitt och sddana stif-
telser for vilkas vidkommande kommunen de
facto har bestimmanderitten, borde man for-
utsitta att kommunen 4l4ggs en stdrre skyldig-
het att redogdra for sin verksamhet 4n vad som
krdvs av en civilrdttslig sammanslutning i
motsvarande situation. Bokféringsnimnden
kunde dven pd anstkan av kommunerna eller
kommunernas centralorganisation meddela an-
visningar och utldtanden om hur bokforingsla-
gen skall tillimpas.

Kraven i syfte att sidkerstilla att kommunens
budget hélls i balans kan preciseras i kommun-
ens forvaltningsstadga. Det krav pa balansering
av ckonomin som ingdr i stadgandena om
budgeten och verksamhetsberittelsen skall sty-
ra kommunens beslutsfattare att folja de
nyckeltal som beskriver kommunens verksam-
het och ekonomi och att i tillrédckligt god tid
vidta behovliga atgirder.

Kommunen skall for det ar bokslutet giller
gbra upp en verksamhetsberittelse, som ersét-
ter den nuvarande kommunalberittelsen och
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bokslutsberittelsen. I verksamhetsberittelsen
redogors for hur de mél som fullmiktige
uppstillt for verksamheten och ekonomin har
forverkligats. Verksamhetsberittelsen skall for
de centrala nyckeltalens vidkommande sam-
manstillas i en pd sd sitt standardiserad
utformning att en jimforelse mellan kommun-
erna blir méjlig.

Tillimpningen av bokféringslagen i kom-
munen forutsitter att man gor upp ett kon-
cernbokslut. Kommunens koncern omfattar
alla de dottersamfund, i vilka kommunen har
beslutanderitt samt s.k. deldgarsamfund. Kom-
munens koncernrapportering stdder den styr-
ning av ekonomin som riktar sig mot dotter-
samfunden och jimforelsen mellan kommuner-
na. Kommunernas lagstadgade skyldighet att
gbra upp ett koncernbokslut begrinsas till att
man gor upp en koncernbalansrdkning. I ba-
lansrikningen for koncernen skall som bilagor
dessutom ingd uppgifter om vilka slag av
borgen och ansvarsférbindelser som man atagit
sig pd koncernplanet.

Bokfoéring enligt en lag om kommunernas
bokféring férutsdtter vissa &dndringar i och
tilldgg till bokforingslagen och -férordningen.
De bokforingsskyldiga foreslds att komplette-
ras med kommun och samkommun. Avvikande
fran att i allméinhet utgad ifrdn prestation kunde
kommunens skatteinkomster registreras pa ba-
sis av avgifter. Begreppet anldggningstillgingar
kunde utvidgas att omfatta 4dven andra nyttig-
heter 4n de, som 4r inkomstbringande och som
i egenskap av produktionsfaktorer har inflyt-
ande under en lidngre tid 4n en rikenskapspe-
riod.

Man avser att bérjar tillimpa bokféringsla-
gen i kommunernas och kommunférbundens
bokforing fran borjan av 1997, Till dess foljs
den gillande lagstiftningen.

Begrinsning av utldning och sdkerheter som
kommun stiller

I rittspraxis har man gitt i for en tolkning
av den nuvarande kommunallagen, enligt vilk-
en kommunens borgen, utlining och vissa
andra stodfunktioner for féretagsverksamheten
av sidrskilda skidl har godkints att hora till
kommunens kompetens. Som ett sidant sér-
skilt skdl har man ansett det vara att skapa
eller bevara arbetsplatser i kommun med daligt
sysselsdttningslige.

Kommunernas sammanlagda ansvarsforbin-
delser omfattade enligt utférda utredningar
ndstan 11 mrd. mk i slutet av 1992. Av dem
hade 47,5 procent beviljats sammanslutningar
dir kommunen &4ger mera in hilften. 33,5
procent av ansvarsforbindelserna hade beviljats
bostadssamfund. Sammanslutningar, dir kom-
munerna dger en minoritet eller inte dger ndgon
andel alls, hade gillande ansvarsférbindelser
for upp till 2,2 mrd. mk.

Kommunernas totala utldning uppgick enligt
statistiken &ver krediter till totalt 8,2 mrd. mk
vid utgingen av 1992. Det finns inte statistik
over hur den fordelade sig per mottagare.

Kommunernas kreditforluster fér ansvars-
forbindelser, utlinade medel och kép baserade
pa inlosningsavtal har 6kat under de senaste
dren speciellt pd grund av den svaga efterfra-
gan hos foretag p4 hemmamarknaden samt pa
grund av att sikerheternas védrde har sjunkit.
Aven EES-avtalet medfor i enskilda fall be-
gransningar fé6r kommunernas stdd till foreta-
gen och forutsitter att de Overvakas och
registreras.

I propositionen foreslds inskrinkningar i
kommunernas ritt att ingd borgensforbindelser
eller stilla andra sikerheter for skuld som
giller sammanslutningar eller stiftelser utanfor
kommunens koncern eller verksamhetsomréide.
Kommunerna har inte alltid uppfattat vilka
risker som #4r férbundna med garantier for
niringsverksamheten.

Vid beredningen av lagforslaget har man
dessutom utrett mojligheten att kommunens
rdtt att ge lin begrinsas. P4 grund av de
praktiska problem losningen for med sig har
man avstitt frin tanken i propositionen. Kom-
munernas utlining och sikerheterna i anslut-
ning till detta skall dock redas ut mera ing4-
ende 4n férut i bokslutet. Dessutom begrinsar
kommunens verksamhetsomride fortséttnings-
vis kommunens utldningsverksambhet.

3.11. Granskning av forvaltning och ekonomi

I stadgandena i 9 kap. kommunallagen om
revisionen i kommunerna har under den tid de
varit gillande endast gjorts vissa #ndringar,
nirmast av teknisk natur.

Revisionen av kommunernas férvaltning och
ekonomi leds for ndrvarande av fértroendeval-
da. Fullmiktige skall fér sin mandatperiod utse
minst fyra revisorer samt personliga supplean-
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ter for var och en av dem. Antalet revisorer
faststills i den revisionsstadga som fullméktige
godkinner. I praktiken véixlar antalet revisorer
i olika kommuner mellan fyra och femton.
Lagen ger den mdjligheten att revisorerna delas
upp pa sektioner och uppgifterna fordelas
mellan dessa. I revisionsstadgan skall di ingd
bestimmelser om sektionerna och uppgiftsfor-
delningen mellan dem. I lagen har inte stillts
villkor om facklig behorighet for en revisor.
Utgdngspunkten 4r att den som &r valbar till
fortroendeuppdrag i kommunen skall kunna bli
vald till kommunens revisor. Aven en person
bosatt i annan kommun kan utses till kom-
munens revisor sdvida han ger sitt samtycke.
Kommunfullmiktige kan anfortro revisionen
4t revisorer bestdende enbart av fortroendeval-
da.

Kommunen kan ta i bruk yrkesméssig revi-
sion pd tvd olika sdtt. For det forsta kan
kommunen ge kommunernas centralorganisati-
on i uppdrag att utse en revisor samt en
suppleant. For det andra kan kommunen in-
ritta sirskilda tjdnster, vilkas innehavare bitri-
der revisorerna. Tjinsteinnehavarens oberoen-
de stillning betonas av att den person som véljs
till tjansten utses av fullmiktige. Aven valet av
denna person kan kommunen o&verlita pé
kommunernas centralorganisation. Dessutom
kan kommunen vid valet av fortroendevalda
till revisorer beakta deras fackliga bakgrund.

Aven om det ir frivilligt att utnyttja yrkes-
revisorer fér kommunens revision anvinder
alla kommuner och samkommuner numera
yrkesrevisorer forutom revisorer bestdende av
fortroendevalda. I allménhet har kommunernas
centralorganisation getts befogenhet att utse
yrkesrevisorn. Storre kommuner och samkom-
muner har egna revisionsverk, som bitrdder
revisorerna och sorjer for den interna gransk-
ningen.

Revisorernas uppgifter har i kommunallagen
indelats i laglighetsgranskning, budgetovervak-
ning och granskning av bokforingen. P4 basis
av granskningsarbetet skall revisorerna avge en
berittelse, i vilken man bl.a. skall avge utld-
tande om huruvida de fortroendevalda och
tjansteinnehavare, som handhaft kommunens
forvaltning och ekonomi, skall beviljas ansvars-
frihet. I revisionsberittelsen skall dven fram-
stillas sddana anmirkningar, som det finns
skil till. Med anledning av anméirkningen kan
fullmiktige besluta foreligga krav pad skade-

stdnd av den redovisningsskyldiga parten eller
besluta att anmirkningen far forfalla.

Redovisningsskyldiga 4r enligt gillande lag
kommunens alla fértroendevalda och tjéinstein-
nehavare med undantag av fullmiktiges med-
lemmar och revisorerna. Revisorernas anmairk-
ning och utldtande om ansvarsfrihet kan avse
en redovisningsskyldig. Situationen kan ibland
leda till konstellationer som saknar proportio-
ner. En enskild tjdnsteinnehavare, som inte
innehaft ndgon ansvarsfull post, har kunnat bli
foremél for anmérkningsforfarandet.

Med undantag av Sverige 4r kommunernas
revision i de Ovriga nordiska linderna en
uppgift enbart for yrkesrevisorer. I Sverige leds
revisionen av fortroendevalda. Ett bolag dgt av
kommunernas centralorganisation har en cent-
ral andel i den professionella hjilp med revi-
sionen som ges kommunerna. I de storsta
stidderna finns ett eget revisionsverk.

For att man pé ett enhetligt sitt skall kunna
konstatera den fackliga behorigheten for revi-
sorer inom den offentliga foérvaltningen har
man skapat ett sirskilt system fér godkidnnan-
de for uppgiften. Revisionsnimnden inom den
offentliga forvaltningen och ekonomin har hit-
tills godkint ca 90 OFR-revisorer. Forord-
ningen om examen f6r revisorer inom den
offentliga  forvaltningen och  ekonomin
(926/1991) tridde i kraft i borjan av 1992. Man
uppskattar att antalet revisorer som avlagt
OFR-examen uppgér till 6ver hundrafemtio
fore 1997.

Mojligheten att skéta kommunens revision
enbart med de fortroendevaldas krafter garan-
terar inte en tillrickligt yrkeskunnig och tro-
vérdig revision, i synnerhet inte efter det att
statsandelsreformen tritt i kraft. Aven kom-
munernas nya forvaltningsstruktur och verk-
samhetsprinciper kriver att man anvénder sig
av yrkesrevisorer. Detta betyder dock inte att
man avstdr frin den demokratiska granskning-
sinstitutionen, dtminstone inte till de delar det
4r frigan om vad som &r dndamdlsenligt.

En ny definition av begreppet redovisnings-
skyldighet samt en grinsdragning betriffande
forfarandet med redovisningsskyldighet och an-
svarsfrihet att gilla endast organ och instanser
som annars bir ett betydande ansvar skulle
vara som gjorda for att styra revisionen att
gilla frdgor av ritta dimensioner. Aven for-
farandet med ett tudelat skadestind, som varit
mojligt 1 anslutning till anmarkningar géllande
revisionen, blir onddigt.
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Riksdagens forvaltningsutskott faste i sitt
betdnkande (FvUB 6/1992 rd) uppméirksamhet
pa kommunernas revision vid behandlingen av
lagstiftning i anslutning till reformen av stats-
andelar till kommunerna. Utskottet konstate-
rade bla. att staten efter statsandelsreformen
inte lingre forfogar over samma mdojligheter
som forut att Svervaka hur statsandelarna
anvinds. Den kommunala revisionen bir an-
svaret féor kontrolien. Utskottet ansdg att yr-
kesrevisorernas stillning bor stirkas och att
detta kan genomf6ras genom att man stadgar
om skyldighet att anvinda sig av OFR-reviso-
rer.

Genom att revidera stadgandena om revision
kan kommunerna ges mdjlighet att bygga upp
sitt dvervakningssystem pd ett mera flexibelt
sdtt dn for tillfillet. Yrkesmissig revision skall
dock bli obligatorisk i varje kommun, Kom-
munen kan sjilv bestimma om antalet reviso-
rer. I och med att OFR-revisorn blir obligato-
risk garanterar det att man i kommunens
revision kan pdvisa tillricklig yrkeskunnighet
och trovirdighet. Revisorerna skoter sin upp-
gift under tjinstemannaansvar.

Den revision de fortroendevalda utfér och
som till sin karaktir giller granskning av
dndamadlsenligheten skall skotas av ett nytt
organ, revisionsnimnden. Revisionsnimnden
ombesdrjer dven annars att granskning av
forvaltning och ekonomi utférs i kommunen.
Den bereder drendena gillande revisionen infor
behandlingen i fullmiktige och kan genom att
ge anvisningar styra verksamheten i Onskad
riktning enligt vad man vill betona i revisionen.

Kommunernas centralorganisation skall inte
langre ha ensamritt att férordna yrkesrevisorer
till kommunerna, utan revisionen skall vara
dppen for alla som aviagt OFR-examen. Aven
auktoriserade revisorer utanfor den offentliga
forvaltningen (CGR- och GRM-revisorer) samt
revisionssamfund kan med tiden skaffa sig
behorighet for OFR-revision. Manga OFR-
revisorer dr dven auktoriserade revisorer for
den privata sektorn. For att oka vixelverkan
skulle en dylik utveckling vara synnerligen
onskvird di det foreslds att man skall dvergd
till att tillimpa bokforingslagen i kommunens
bokforing.

Mailsittningen #r att definiera revisorernas
uppgifter s& att revisorer i oberoende stillning
ansvarar for granskningen. Vid en definition av
uppgifterna strivar man att koncentrera sig pa
fragor som 4r av central betydelse for revisio-

nens vidkommande. I uppgiftsdefinitionen hin-
visas till god revisionssed. Obligatoriska yrkes-
revisorer gor det dven mojligt att definiera de
centrala uppgifterna i revisionen mera tydligt
och krdvande 4n férut. Kommunens eget revi-
sionsvisende kan fortsdttningsvis bibehdllas,
men dess uppgift skall vara att ansvara fér den
interna revisionen. Dessutom kunde det pi
begiran bitrida revisorn och revisionsndmnden
med att utfora utredningar som dessa begirt.
En person anstilld av kommunen kan inte
fungera som kommunens revisor. Man har
dven annars forsokt podngtera revisorns obe-
roende i stadgandena.

Vid beredningen av lagen har dven ett annat
alternativ tagits upp. Enligt detta skulle en
person (revisor) som avlagt OFR-examen och
4r anstilld av kommunen kunna fungera som
kommunens revisor. Alternativet har dock for-
kastats for att man skall kunna forsikra sig om
den externa revisionens oavhingighet. Till de
anstillda revisorernas uppgifter hidnfors dven
kommunens interna revision, dir ledningen,
dvs. kommundirektoren och kommunstyrelsen
fungerar som uppdragsgivare. Det 4r mojligt
att besluta om arbetsfordelningen inom revisio-
nen mellan en revisor och en revisor i kom-
munens tjinst pd si sdtt att den anstillda
revisorns yrkeskunnighet kommer till nytta for
alla parter.

Revisorns ritt att fa uppgifter motsvarar den
nuvarande normeringen. For revisionens vid-
kommande 4r det viktigt att revisorn sjélv kan
uppskatta vilka uppgifter eller handlingar som
forutsitts for att revisionen skall bli skott pa
ett sakligt sdtt. Praktiken har visat att utan
sirskilt stadgande kan revisorns ritt att fa
uppgifter som skall hallas hemliga bli ifriga-
satt. Revisionsnimndens medlem skall ha mot-
svarande ritt att fi uppgifter.

Antalet redovisningsskyldiga skall reduceras.
Enligt propositionen skall endast organ och
organen understillda ledande tjinsteinnehava-
re, som i sin tur 4r redovisningsskyldiga och
ansvariga for vad personalen understillda dem
gor, vara redovisningsskyldiga.

I principerna for behandling av anmérkning
foreslds inga dndringar. Man foresldr dock att
stadgandet skall forenklas. Det sirskilda for-
farandet i ldnsritten gillande skadestand slo-
pas. Skadestindsyrkanden pd basis av anmérk-
ning vid revisionen framstills alltid med ritte-
ging vid allmin domstol. Naturligtvis kan man
dven avtala om skadestdnd.
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Kommunallagens nya stadganden om revi-
sionen skall enligt propositionen trida i kraft
vid ingdngen av 1997. Till dess iakttas den
gillande kommunallagens stadganden i saken.
Det dr tidsmissigt skdl att dndra systemet i
samband med att en ny valperiod bérjar. En
Overgingsperiod behdvs dven for den skull att
det skall finnas tilirackligt méinga revisorer med
OFR-examen till buds for kommunernas be-
hov.

3.12. Samarbete mellan kommuner
3.12.1. Bedémning av nuldget
Inledning

Samarbete mellan kommuner férekommer
savil pa riks-, regional- som lokalplanet. Sam-
arbetet kan vara offentligrittsligt eller civil-
rittsligt. Nir samarbetet dr offentligrattsligt
kan uppgifterna skotas t.ex. av ett gemensamt
organ som ingdr i en kommuns organisation.
Uppgifterna kan dven ges it en sammanslut-
ning separat frdn kommunens organisation,
dvs. 4t en samkommun.

Nya stadganden om samarbete mellan kom-
muner tridde i kraft fran borjan av 1993.
Stadgandena baserar sig pd det forslag som
kommunkommittén i februari 1992 lade fram
om #ndring av kommunallagen.

Samarbetet mellan kommuner grundar sig pa
ett avtal mellan kommunerna. Utgingspunkten
#r att samarbetet skall ske pd frivillig basis.
Kommunerna kan sjilva vilja med vilka kom-
muner man samarbetar och i vilken form
samarbete idkas. Samarbetets flexibilitet har
féorutom ekonomiska och andra skdl okat
samarbetet mellan kommunerna. Stadgandena
erbjuder en mojlighet till samarbete pd ménga
omriden. Samarbetet medfor kostnadsinbespa-
ringar och det sdkerstiller t.ex. en tillrackligt
stor anviandarkadr fér produktionen av service.
Samarbetet kan ordnas koordinerat pa ett
stérre omrdde 4n en kommun.

P vissa omraden forpliktar dock lagstift-
ningen kommunerna att skdta uppgifterna med
inbdrdes samarbete. Ordnandet av i lagen om
specialiserad sjukvard (1062/89), mentalvirds-
lagen samt lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda (519/77) avsedda uppgifter
forutsdtter i allmdnhet betydande ekonomiska
resurser och dessutom ett tilirdckligt befolk-

ningsunderlag. Av denna orsak har man stri-
vat efter att med stadganden om distriktsindel-
ning och tvingsmedlemskap sdkerstilla till-
gangen pa tillrdcklig och rittvis service inom
den specialiserade sjukvarden och specialom-
sorgen i landets alla delar. Samkommunernas
verksamhetsomrdden motsvarar oftast inte var-
andra. Med stadgandena om samkommuner
ingrep man inte i ifrigavarande distriktsindel-
ning eller tvingsmedlemskap, som faststills
med stdd av speciallagar.

For planering av markanvindning som om-
fattar flera kommuner #r landet indelat i
regionplaneomriden, si som avses i byggnads-
lagen (370/58). Regionplaneringen betjdnar si-
vil den regionala som riksomfattande planligg-
ningen. I regionplanen presenteras en plan i
stora drag for omrddenas anvindning for olika
syften. Med stdd av 2§ 2 mom. lagen om
regional utveckling (1135/93) fungerar sam-
kommunen (forbund pi landskapsnivd) som
regional utvecklingsmyndighet inom det omra-
de som ndmns i 18§ 3 mom. byggnadslagen.

Den mest betydelsefulla formen av samarbe-
te mellan kommuner 4r samkommunen. En
central princip nir stadgandena fér samkom-
muner gjordes upp var att 6ka kommunernas
beslutanderitt samt att infoéra stdrre frihet och
smidighet i férvaltningen. Medlemskommuner-
na avgdr i drenden som 4r av central betydelse
i samkommunens verksamhet och férvaltning.
Det d4r mojligt att organisera forvaltningen i
enlighet med kommunallagen, eftersom stad-
gandena i kommunallagen asidosétter special-
lagarnas stadganden om formen for samarbete.

De tidigare stadgandena angiende kommu-
nalférbund ersattes med stadganden om sam-
kommuner. Kommunalférbunden &ndrades i
samband med att en dndring av kommunalla-
gen tradde i kraft vid ingidngen av 1993 till
samkommuner och deras grundstadgor 4r nu
samkommunens grundavtal. I stadgandena om
samkommuner har ett flertal angeligenheter
som tidigare stadgades i kommunallagen }im-
nats att bero av grundavtalet. Férutom stad-
gandet om grundavtalets innehdll har i lagen
intagits stadganden om ett organ som ut&var
beslutanderitten, om valbarhet till samkommu-
nens organ, om finansiering av utgifter, om
uttrdde ur samkommun, om framliggande av
protokoll for allminheten samt om tillimp-
ningen av stadgandena om kommuner i sam-
kommun. Medlemskommunerna bestdmmer
om innehéllet i grundavtalet och dndringar som
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gors i detta. Samkommunen kan inte genom
sina egna beslut gora dndringar i grundavtalet.
Stadgandena om samkommun strider inte mot
de tidigare stadgandena angiende kommunal-
forbund, si de har inte medfort tvang att 4ndra
verksamheten eller forvaltningen. Samkommus-
nen kan ges uppgifter som hénfors till kom-
munens allménna verksamhetsomride. Aven i
speciallagstiftningen avsedda uppgifter kan
utan hinder frin speciallagstiftningens sida
anfortros att skotas av en samkommun.

I det ovriga Norden har landskapsforvalt-
ningen (i Sverige landstingskommun, i Norge
fylkeskommun och i Danmark amtskommun)
minskat kommunernas behov av offentligritts-
ligt samarbete. Vid sidan av landskapsforvalt-
ningen har det inte uppstétt sidant lagbaserat
samarbete som kunde jaimféras med det finska
systemet med kommunalférbund och nu sam-
kommuner.

Inom Europeiska unionen héiller landskapen
och andra regionala myndigheter, som grundar
sig pd invanarrepresentation, pd att forstdrka
sin stillning. Landskapen har fogats till Euro-
peiska gemenskapens beslutsprocess. Genom
att bilda landskap har man ansett det littare
for gemenskapens medlemslinder och gemen-
skapen att definiera hur den ekonomiska poli-
tiken skall preciseras och forenhetligas. Detta
gor det mojligt att samordna och kanalisera
bistdnd inom gemenskapen. Landskapen ir av
central betydelse nir det giller att genomfora
gemenskapens olika program och inrikta atgir-
derna. De frimjar for sin del att Europa
uppndr en politisk, social och ekonomisk enhet.
Samkommunsstadgandena, som nu gor det
mojligt att forstirka de demokratiska princip-
erna dven i samarbetet mellan kommuner, gor
det mojligt att ocksd i Finland skapa en
regional landskapsforvaltning likt den som
varit aktuell inom EU.

De nya stadgandena om samarbete mellan
kommuner har varit gillande forst under en
kort tid och man har fitt ritt sparsamt med
praktiska erfarenheter. Speciella problem har
inte uppstatt. I ndgon man har det férekommit
tolkningssvarigheter med att kommunallagens
stadganden angiende formen for samarbete i
forhallande till speciallagstiftning &sidositter
den senare (103§ 3 mom. kommunallagen).
Denna regel utgor ocksa ett undantag, eftersom
utgingspunkten har varit att kommunallagen
skall komma i andra hand i forhéllande till
speciallagar som ror kommunens olika forvalt-

ningsgrenar. S4 linge som speciallagstiftningen
inte har upphdvts till denna del behdvs stad-
gandet dven i den nya kommunallagen.

I samkommunen utdvar medlemskommuner-
na sin beslutanderitt antingen vid en samkom-
munstimma eller via ett annat organ som
bestdmts i grundavtalet, i allminhet samkom-
munfullméktige. Organen ir olika till sin ka-
raktir. Samkommunens samkommunstimma
kan ndrmast jimféras med ett aktiebolags
bolagsstimma. Representanten vid motet fun-
gerar sisom en ombudsman och for p4 kom-
munens vignar dgarens talan vid métet. Sam-
kommunstimman limpar sig siledes bédst som
hogsta organ i en sidan samkommun, dir t.ex.
tekniska och ekonomiska fragor 4r av central
betydelse. I dylika samkommuner med ett ofta
begransat uppgiftsomride betonas kommunens
dgarroll. Det skulle vara motiverat att kom-
munens talan férs av endast en representant vid
samkommunstimman.

Ett organ av typen fullmiktige limpar sig
bist i sidana samkommuner, som verkar pd
manga omrdden och i vilkas verksamhet bety-
delsen av politiskt beslutsfattande accentueras.
Sddana samkommuner dr samkommuner som
skoter drenden av stor samhillelig betydelse,
t.ex. forbund pd landskapsnivd. I dessa sam-
kommuner dr det viktigt att forstirka demo-
kratin vid beslutsfattandet.

Vissa enstaka samkommunsstadganden be-
hover redan nu justeras och revideras, trots att
lagen gillt forst en kort tid. Av samkommu-
nens namn borde alltid framgd dess rittsliga
karaktir. I lagen nimns som alternativ olika
organ som utdvar hogsta beslutanderitten i en
samkommun. Det inbordes forhdllandet mellan
dessa organ och deras status samt vilka av
kommunallagens stadganden som skall tillim-
pas pa samkommunstimman kréver ett fortyd-
ligande. Dessutom har det ansetts vara ett
missférhidllande att valet av representanter till
samkommunstimman inte har kunnat delege-
ras frdn fullmiktige till andra organ.

3.12.2. Mdlen och de viktigaste forslagen roran-
de kommunernas samarbete

De viktigaste malsdttningarna vid fornyandet
av kommunalforvaltningen 4r att gora verk-
samheten smidigare, effektivera sparsamheten
och frimja produktiviteten. Vid produktionen
av service strivar man att forbittra servicens
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tillginglighet, utbud och kvalitet. Stadgandena
om samkommun ger uttryck for dessa principer
och ger kommunerna en mojlighet att realisera
dessa maélsdttningar. Stadgandena har gett
kommunerna den frihet som behdvs for att
ordna samarbetet.

Principerna i utgéngspunkten fér samkom-
munsstadgandena om att samarbetet skall vara
frivilligt, smidigt ordnat med mingsidiga upp-
gifter och dkad bestimmanderitt for medlems-
kommunerna har fungerat dven i praktiken.
Det finns ingen orsak nir lagstiftningen har
varit gillande endast en kort tid att foreta
principiella d4ndringar. Syftet med den foreslag-
na kommunallagen #r att anpassa gillande
stadganden om samarbete mellan kommuner
till kommunallagens andra stadganden. Dess-
utom foreslds i stadgandena vissa justeringar,
som visat sig behovliga pa basis av de erfaren-
heter man fatt.

Inom vissa uppgiftsomridden forpliktar lag-
stiftningen fortsdttningsvis kommunerna till
samarbete sinsemellan. Hérvid har dven sam-
arbetsomradet och samarbetsformen for verk-
samheten faststéllts. Dessa uppgiftsomraden 4r
den specialiserade sjukvérden, specialomsorgen
om utvecklingsstorda och regionplaneringen.
Verksamhetsomradet for de samkommuner
som skoter uppgifterna motsvarar oftast inte
varandra. Med samkommunsstadgandena har
man inte ingripit i ifrigavarande omradesfor-
delning eller tvingsmedlemskap som baserar
sig pad speciallagstiftning.

Det foreslds att man i den nya kommunal-
lagen pd motsvarande sitt som i den gillande
lagen stadgar att kommunallagen gir fore
annan speciallagstiftning nir det 4r frigan om
formen for samarbete. Avsikten 4r framfor allt
att samkommunens forvaltning utan hinder
fran speciallagstiftningens sida alltid kan ord-
nas pd det sdtt som stadgas i kommunallagen.

3.13. Rittelseyrkande och Zndringsstékande
3.13.1. Bedomning av nuliget

De allmiinna dragen hos systemet for dndrings-
sokande

Fullf6ljdssystemet inom den kommunala for-
valtningen skall ses som en del av det totala
rittskyddssystemet inom forvaltningen. Till
fullfsljdssystemet hénférs allt som péverkar
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forverkligande av rittsskyddet inom forvalt-
ningen. De allmidnna rittsprinciperna, lagstift-
ningen samt konkreta arrangemang som &r
avsedda att trygga individens rittigheter &ar
sddana faktorer.

Rittsskyddet inom f6rvaltningen bygger pi
stadgandena om medborgarnas grundldggande
rattigheter enligt IT kap. regeringsformen, vilka
som bast 4r foremdl for revidering, samt
principen om lagbunden forvaltning i 92§
regeringsformen.

Forvaltningen forvintas vara effektiv, sam-
tidigt som den skall garantera rittsskyddet.
Effektivitets- och rittsskyddskraven anses ofta
std i konflikt med varandra. Rittsskyddet
forutsitter att besluten inom forvaltningen si
ofta som mojligt r riktiga redan nir de fattas
samt att felaktiga beslut kan rittas.

Rittsskyddsystemet inom den kommunala
forvaltningen skall vara klart, smidigt och
effektivt ur kommuninvdnarnas synvinkel. Det
skall vara mdjligt att redan pa forhand effek-
tivt forhindra uppkomsten av fel. De fel som
trots detta uppstar skall i sin tur snabbt och
smidigt kunna rittas.

Vid handliggningen av forvaltningsirenden
skall tillimpas lagen om forvaltningsforfaran-
de, om inte kommunallagen reglerar samma
fréga. I lagen stadgas om de forfaringssitt som
pa ett avgorande sdtt paverkar medborgarnas
stdllning och rédttsskydd inom forvaltningen.
Lagen om forvaltningsforfarande giller dock
inte sddan forvaltningslagskipning, dédr riktig-
heten i en forvaltningsmyndighets beslut prévas
t.ex. med anledning av besvir.

Rittsskyddet inom forvaltningen har under
1980-talet varit foremal fér omfattande utred-
ningar. Kommittén for rittsskydd inom for-
valtningen och kommittén f6r forvaltnings-
réttsskipning har i sina betdnkanden (kommit-
tébetinkande 1981:64 och 1985:84) pi ett
genomgripande sdtt behandlat rittsskyddsfra-
gorna inom hela férvaltningen. Kommunernas
sjélvstyrelsekommitté har undersékt mojlighe-
terna att utveckla det kommunala fullfljdssys-
temet. Beredningen har bl.a. resulterat i ldns-
réttsreformen. Regeringen bereder som bist en
proposition med forslag till en ny lag om
forvaltningslagskipning.

Inom kommunallagens réttsskyddssystem
koncentreras uppmérksamheten for nirvarande
pa utvecklandet av de rittsskyddsmedel som
kan anlitas efter att beslutet redan har fattats,
dvs. i efterskott.
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Rittsskyddsmedel som kan anlitas i efter-
skott dr bl.a. olika forfaringssdtt som stir till
forfogande efter att ett forvaltningsbeslut redan
har fattats. Rittsskyddsmedlen kan indelas i
medel som &r interna eller externa for forvalt-
ningen. Till de forstndmnda hor sjdlvrittelse av
beslutet pa initiativ av myndigheten eller en
part i drendet. Aven inom den kommunala
forvaltningen kan forfarandena med rittelseyr-
kanden som regleras i olika lagar hdnf6ras till
de interna rittsskyddsmedlen inom forvaltning-
en.

De externa rittsskyddsmedlen innebédr inom
forvaltningen att rittsskydd meddelas genom
forvaltningslagskipning., Rittsskyddet medde-
las i allminhet av en forvaltningsdomstol, inom
den kommunala f6rvaltningen i huvudsak av
lansritten. Grinsen dr nagot flytande si till
vida, att dven en foérvaltningsmyndighet, dvs. i
kommunen kommunstyrelsen, kan utdva lags-
kipning i kommunala &4renden. Forvaltnings-
lagskipningen 4r en nodvindig del av det
rittsskydd som meddelas i efterskott, och i
sista hand meddelas rittsskyddet genom detta
forfarande. Inom férvaltningslagskipningen
kan beslut frimst réttas till genom besvir.

Inom den kommunala foérvaltningen kan
besvdr sdsom rittsmedel anlitas pd tvd olika
sitt. Huvudregeln 4r att 4ndring i en kommu-
nal myndighets beslut fir sdkas genom kom-
munalbesvdr, Detta 4r i allminhet fallet i
drenden dir beslutanderitten grundar sig pa
kommunallagen eller befogenheter som givits
med stdd av den. I drenden dir beslutanderit-
ten grundar sig pd speciallagstiftning soks
didremot 4ndring genom fOrvaltningsbesvir. 1
friga om forvaltningsbesvir stadgas dven om
en sirskilt besvdarsmyndighet. Kommunalbes-
viren 4r en form av medborgarbesvir, som kan
anféras bdde av den som 4r part i drendet och
i princip av varje kommunmedlem. Forvalt-
ningsbesvir kan endast anféras av en part, som
behover rittsskydd i drendet. Kommunalbesvir
kan endast anforas pd den grunden att beslutet
belastas av laglighetsfel. I friga om forvalt-
ningsbesvir 4r besvirsgrunderna inte begrins-
ade. Besvir kan #ven anforas pid indamilsen-
lighetsgrunder.

Besvir kan i allmidnhet endast anforas ver
slutgiltiga beslut, vilka innebidr att &rendet
avgors eller avvisas, dvs. inte upptas till prov-
ning.

Inom forvaltningen &dr sjélvrittelse i stor
utstrickning mojlig. De grundliggande stad-

gandena om sjdlvrittelse finns i lagen om
forvaltningsforfarande. Sakfel kan rittas pd
detta sitt, likasd uppenbara skriv- eller rdkne-
fel. Myndigheten kan sjilv ratta sitt felaktiga
beslut antingen pa eget initiativ eller pd initiativ
av en part. Rittelse av sakfel forutsitter alltid
samtycke av den som ir part i drendet.

Inom vissa omrdden av den kommunala
forvaltningen forekommer 4ven ett forfarande
med rittelseyrkanden, vilket innebir att en part
som &4r missndjd med beslutet genom ett
rittelseyrkande eller ett motsvarande dndring-
syrkande kan f drendet behandlat antingen av
den ursprungliga myndigheten eller av en hogre
myndighet. Om ett sidant forfarande stadgas
bl.a. i socialvdrdslagen, grundskolelagen och
lagen om bostadsproduktion.

Sdrdrag i kommunalbesviren

Kommunalbesvidren dr forvaltningsrattsliga
besvir. Principen om kommunal sjélvstyrelse,
forverkligandet av kommunmedlemmarnas
mojligheter att utdva tillsyn samt dven den
tillsyn statliga myndigheter utévar har dock
tillfért det kommunala fullfljdssystemet sa-
dana sidrdrag som innebér att det avviker frin
sedvanliga f6érvaltningsbesvir.

Kommunalbesviren priglas av sidana sir-
drag som en omfattande ritt att overklaga,
begrinsade besvirsgrunder samt besvirsmyn-
dighetens begrinsade rétt att prova och avgora
grendet. Kommunalbesvir behandlas dven av
kommunstyrelsen, som &r ett organ med for-
troendevalda. I allminhet behandlas besvirs-
drenden i en férvaltningsdomstol.

Kommunalbesvdren har en dubbel karaktir.
A ena sidan innebir kommunalbesviren att de
som bor i kommunen har medel att utdva
tillsyn 6ver lagenligheten i kommunens verk-
samhet. A andra sidan ger kommunalbesviren
rittsskydd it den som 4r part i det drende
beslutsprocessen giller.

Kommunalbesvdren kan 4ven ses som ett
allmiint sitt for staten att utdva tillsyn. Aven i
detta avseende torde det snarast vara friga om
tillsyn som skall garantera medborgarnas ritts-
skydd och uppritthalla rittsordningen, vilket
ir en av statsmaktens viktigaste uppgifter i en
rittsstat. Tillsynen utévas av den forvaltnings-
domstol som kommunmedlemmen har vint sig
till med beslutet.

Kommunmedlemmarnas

ritt att anfora
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kommunalbesvir dr inte beroende av det sitt
pd vilket beslutet berdr dem sjilva. Tidigare
ansdgs det att kommunmedlemmarnas besvirs-
ritt byggde pd tanken att de statliga myndig-
heternas mojlighet att utova tillsyn skulle tryg-
gas dven ndr det inte fanns ndgra egentliga
parter i drendet. Aven om kommunalbesviren
betraktas som ett statligt tillsynsmedel, férut-
sitts det alltid att en kommunmedlem tar
initiativ, dvs. anfor besvir. Kommunalbesviren
kan numera till sin karaktir snarast betraktas
som kommunmedlemmarnas ritt att utdva
tillsyn Over att forvaltningen dr lagenlig. Obe-
roende och ojdviga forvaltningsdomstolar ga-
ranterar att ritten kan forverkligas.

Besvirsritt har férutom kommunmedlem-
marna dven en part som anser att beslutet
krdnker hans ritt (139§ 1 mom. kommunalla-
gen). Sdsom kommunmedlem kan en part dven
dberopa de besvirsgrunder som varje kommun-
medlem har till sitt forfogande. Den kommu-
nala myndighetens beslut krinker dock mera
sillan parternas ritt pd det sétt som avses i
lagrummet. Andring i ett beslut kan sillan
sokas pd denna grund.

De begrinsade besvirsgrunderna fér kom-
munalbesvir gor besviret till ett laglighetsbes-
vir. En medlem av kommunen far s6ka ind-
ring p4 den grunden att beslutet har tillkommit
i oriktig ordning eller dverskrider myndighetens
befogenhet eller eljest &dr lagstridigt (139§ 2
mom. kommunallagen). Den som anfér besvir
kan dberopa vilken av dessa grunder som helst.
Besvirsgrunderna har ursprungligen begrinsats
av huvudsakligen tvd orsaker. Ur principen om
kommunal sjilvstyrelse i 51 § 2 mom. regerings-
formen har till en borjan hérletts begrénsningar
i besvirsmyndighetens ritt att préva drenden.
Besvirsmyndigheten fattar inte beslut i drenden
som faller inom ramen fér kommunalt sjilv-
styre. Som en annan orsak till att besvirsgrun-
derna har begrinsats har ndmnts kravet pd
lokalkinnedom. De kommunala myndigheter-
na har ansetts ha de bista forutséittningarna att
bedoma vad som 4r dndamalsenligt i ett dren-
de. De begrinsade besvirsgrunderna binder
dven kommunstyrelsen nir den handligger ett
besvirsirende.

I kommunalbesvir begrinsar sig besvirs-
myndighetens provningsritt endast till de yrk-
anden och grunder som #ndringssdkanden har
anfért vid handldggningen av besviret i forsta
instans. I rattspraxis har denna princip dock
inte alltid undantagsiost iakttagits. Overskrid-

ning av befogenhet har foljaktligen ibland
beaktats 4 tjinstens vignar. Numera forefaller
det dock ha skett en aterging till den ursprung-
liga stindpunkten, nimligen att endast de
grunder som #dndringssdkanden sjdlv har anfort
kan provas (HFD 1980 II 19, 1985 IT 55 och
16.8.1989 liggare 2594).

Aven besvirsmyndighetens beslutanderitt i
kommunalidrenden #r begrinsad. Nir en be-
sviarsmyndighet finner ett fel, kan den upphiva
beslutet och 4terstilla drendet att handliggas
pa nytt av den kommunala myndigheten, men
ddremot inte ersitta det felaktiga beslutet eller
en del dirav med ett nytt beslut. Enligt
sjilvstyrelseprincipen skall den kommunala
myndigheten ha mojlighet att prova drendet pa
nytt. Vid forvaltningsbesviar kan besvirsmyn-
digheten ersitta det felaktiga beslutet med ett
nytt beslut och péd detta sitt pdskynda slutfo-
randet av drendet. Av dessa orsaker dr forvalt-
ningsbesviret ett rittsmedel som pa ett accen-
tuerat sdtt ger individen rittsskydd. Principer-
na for kommunalt sjilvstyre begrinsar inte
besvdrsmyndigheternas provningsritt i forvalt-
ningsbesvir,

Inom kommunen handldgger kommunstyrel-
sen kommunalbesviren i forsta instans (141 § 2
mom. kommunallagen). Handliggningen av
kommunalbesvir i kommunstyrelsen 4r en
form av lagskipning. Eftersom kommunstyrel-
sen Ar ett organ som bestdr av fértroendevalda,
avviker kommunstyrelsen till sin karaktir frin
forvaltningsdomstolarna. Kommunstyrelsens
roll sisom besvirsmyndighet har ansetts for-
stirka den kommunala sjilvstyrelsen och mins-
ka ldnsritternas arbetsborda.

Besvir kan endast anforas dver en kommu-
nal myndighets slutgiltiga beslut. Om &4rendet
fortfarande behandlas av ett kommunalt organ,
kan besvir inte anforas. Enligt 139§ 3 mom.
KomL kan kommunalbesvir inte anféras éver
beslut, som endast rér beredning eller verkstil-
lighet. Enligt 3§ 1 mom. lagen om 4ndringssé-
kande i forvaltningsidrenden (154/50), nedan
forvaltningsbesvirslagen, kan forvaltningsbes-
vdr endast anforas Over beslut varigenom ett
drende har avgjorts eller inte upptagits till
provning. Forutom att ritten att overklaga
dessa beslut har begrinsats, finns 4ven andra
besvirsforbud i speciallagstiftningen.

Delgivning av beslut
En viktig rédttsverkan #r foérknippad med
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delgivning av ett beslut. Besvirstiden borjar
Iopa fran delgivningen. I kommunala drenden
sker delgivningen antingen sdsom enskild eller
offentlig delgivning.

Begreppet enskild delgivning innebidr endast
att handlingen direkt tillstills mottagaren. En
part som fir Overklaga ett beslut pd den
grunden att det krianker hans ritt, skall delges
beslutet med ett protokollsutdrag, till vilket
fogats besvirsundervisning (33 § kommunalla-
gen). Enskild delgivning bor ske bevisligen
enligt 8 § lagen om delgivning i férvaltningsér-
enden, nedan delgivningslagen. Bevislig enskild
delgivning till parten kan ske pd tre olika sitt:
per post med mottagningsbevis, genom stim-
ningsdelgivning eller si, att ett protokollsut-
drag Overlimnas till honom mot skriftligt
intyg.

En kommunmedlem fér s6ka dndring pa den
grunden att beslutet har tillkommit i oriktig
ordning, &verskrider myndighetens befogenhet
eller eljest ir lagstridigt. Besvirstiden riknas
frin den tidpunkt di beslutet pd stadgat siitt
“har framlagts till allmint padseende (32 och
142 §§ kommunallagen; offentlig delgivning).

Kommunfullmiktiges och kommunstyrelsens
beslut skall alltid tillkinnages sd, att protokol-
len framléggs till allmint piseende. De ovriga
kommunala organens protokoll hélls till all-
miint paseende om organet eller dess ordforan-
de anser ett framliggande vara pdkallat. I
praktiken sker detta naturligtvis, eftersom be-
sluten inte annars vinner laga kraft. Protokollet
skall hallas till allméint piseende i kommunens
#dmbetshus eller pd en annan limplig plats. I
kommunallagen foreskrivs inte hur linge ett
protokoll skall héllas till paseende.

Att protokollet halls till paseende skall till-
kinnages pid forhand. Inga sirskilda stadgan-
den finns om hur mycket pd férhand detta skall
ske. Tillkdnnagivandet skall sittas upp pa
anslagstavlan for offentliga kungorelser och
dessutom goras ként pa det sitt som kommun-
fullmiktige eventuellt beslutar (34 § kommunal-
lagen).

Besluts verkstdllbarhet

Enligt 146 § 1 mom. kommunallagen kan ett
beslut av en kommunal myndighet verkstillas
innan det vunnit laga kraft, dock inte om
4ndringssbkande genom verkstilligheten blir

onyttigt eller besvirsmyndigheten forbjuder
verkstilligheten.

Stadgandet har i praktiken tolkats sd i
kommunerna, att verkstillighet kan inledas om
ingen sérskilt stor skada uppstér ifall besviret
har framgéng och verkstilligheten méste instil-
las. Verkstillighet har likasd ansetts mojlig om
synnerligen vigande skdl har talat for att
beslutet skall fi verkstillas. Avgorandet inne-
bidr ofta en avvigning mellan fordelar och
nackdelar. Anses fordelarna av verkstilligheten
vara klart storre dn oldgenheterna, kan verk-
stéllighet inledas.

Om forvaltningsbesvir anfors, medfér detta
att beslutets verkstillbarhet uppskjuts (14§ 1
mom, férvaltningsbesvirslagen). Beslutet kan
dock verkstillas trots att besvir har anférs, om
sd stadgas i lag eller forordning eller har
forordnats med stdd av dessa. Arendet kan
dven till sin art vara sidant att beslutet maste
verkstillas omedelbart eller att ikrafttridandet
inte med hinsyn till allmin férdel kan upp-
skjutas.

Internationella avtal

Till de viktigaste minskliga rittigheterna
hinférs rittigheten till ett rittsskydd som till
sina grunder uppfyller funktionella och organi-
satoriska minimikrav, vilket d4ven konstateras i
10 art. av FN:s virldsomfattande deklaration
om méinskliga rittigheter. Den princip som
framgdr av deklarationen konkretiseras sdvil i
MP-konventionen som i Europarddskonventio-
nen om de ménskliga rittigheterna. Sarskilt
den senare konventionen har redan nu en
betydande och i framtiden en allt stdrre bety-
delse sisom garant for rittsskyddet.

I Europaridskonventionen om de ménskliga
réttigheterna betonas sérskilt individens ritt till
en rittvis och offentlig rittegdng inom skilig
tid och infér en oavhiingig och opartisk dom-
stol, som upprittats enligt lag (artikel 6).
Domstolens beslut skall d&ven avkunnas offent-
ligt. Nér Finland ratificerade avtalet, gjordes
ett reservation som gillde domstolshandligg-
ningens offentlighet, eftersom parterna inte hos
oss alltid kan garanteras rdtt till muntlig
forhandling. Sdsom mal stilldes att forvalt-
ningslagskipningen i Finland skall utvecklas s,
att reservationen kan fridngds si fort som
mdjligt. Den europeiska kommissionen foér de
minskliga rittigheterna och den europeiska
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domstolen for de minskliga rittigheterna utd-
var tillsyn over att konventionen iakttas.

Det 8kade internationella tinkandet har bl.a.
medfort att en medborgarcentrerad réttsskydd-
suppfattning har fatt ge vika for en individ-
centrerad rittsskyddsuppfattning, som ger
riattsskydd dven dt andra 4n det egna landets
medborgare. For rittsskyddssystemet inom den
kommunala forvaltningen i Finland har de
internationella konventionerna betydelse sir-
skilt i frdgor som giller individens personliga
rittsskydd.

Behovet av att dndra stadgandena om dndrings-
sokande

I kommunallagen foreslds stadganden som
dven paverkar bedomningen av fullf6ljdssyste-
met. Fullmiktige och ledamoterna av fullmik-
tige fir en starkare stdllning. Detta péverkar
det representativa systemets verksamhet; det
politiska ansvaret blir klarare och kommunin-
vénarnas mojligheter att félja med sina repre-
sentanters verksamhet 6kar. Kommuninvanar-
nas moijligheter att direkt delta och paverka
verksamheten effektiveras. Aven den omstin-
digheten att redovisningen effektiveras har be-
tydelse vid bedomningen av grunderna for
fullfoljdssystemet.

Aven kommunalbesviren erbjuder kommun-
medlemmarna mojlighet att direkt paverka och
utdva tillsyn Over de kommunala besluten.
Maijligheten att anféra kommunalbesvir 4r en
av kommunmedlemmarnas rittigheter.
andra sidan 4r det dven skdl att gbra en
utvidrdering av den allmidnna besvirsrittens
negativa sidor, vilka ndrmast ansluter sig till
onddiga s.k. chikanbesvir, vilka en medlem
kan anvinda sig av for att forsvara forverkli-
gandet av de kommunala besluten.

Forbittringarna i kommunmedlemmarnas
stdllning dr inte sddana att det vore mojligt att
avstd frdn den allminna besvirsritten och
overgd till ett forfarande dar allt dverklagande
baserar sig pa partsstillning. Ett slopande av
den allminna besvirsriiten skulle vésentligt
begrdnsa kommuninvanarnas rittigheter. I en
réttsstat skall dock alltid utbvas tillsyn ver att
verksamheten ir laglig. Ett slopande av be-
svirsritten kunde leda till skapandet av andra
tillsynsmedel, t.ex. sidana som bygger pd ini-
tiativ frAin myndigheternas sida. Detta skulle
rimma illa med den kommunala sjélvstyrelsen.

Aven missbruk av den allminna besvirsrit-

ten Ar alltid mojligt. Chikanbesvir férekommer
dock i praktiken endast i enskilda fall, 4ven om
de ar forargliga. Vid forvaltningslagskipning
kan den part som forlorar malet aliggas att
betala rittegdngskostnaderna. Denna mdojlighet
skall anlitas ndr missbruket av besvirsritten ir
uppenbart. I den lag om forvaltningslagskip-
ning som dr under beredning foreslds dven ett
stadgande om ersittande av rittegdngskostna-
der. I det kommunala fullféljdssystemet rader
den principen att besvir inte i regel hindrar
verkstillighet av beslutet. Besviren skall i klara
fall av missbruk avgoras utan drojsmal for att
en onddig osikerhet inte skall fortgd.

Kommunens roll som serviceproducent blir
mangsidigare. Kommunen skall svara for att
tjdnster tillhandahélls, men behover inte ndd-
vindigtvis sjdlv producera dem. Kommunen
kan sdledes kopa tjédnster, privatisera funktio-
ner eller 1ita ett bolag tillhandahilla tjinster.
Problem kan i si fall uppstd i friga om
overklagandet. Utgdngspunkten bor vara att
dndring kan sokas i beslut som innebér offent-
lig maktutévning. Huvudregeln 4r da att de
offentliga’ myndigheterna fattar besluten. Ge-
nom specialstadganden kan ritten att fatta
myndighetsbeslut som innebér offentlig maktu-
tovning dven anfortros andra 4n offentliga
myndigheter, dvs. privata. Overklagandet av
besluten samt de Ovriga rittsskyddsgarantierna
regleras i sd fall av ifrigavarande speciallag.

Inom den kommunala forvaltningen skall
ovan nimnda myndighetsbeslut, som skall kun-
na overklagas, fattas av en kommun, samkom-
mun eller annars inom ramen for kommunalt
samarbete enligt kommunallagen. De tjidnster
som skotseln av uppgifterna forutsitter kan
dven i dessa fall tillhandahdllas t.ex. av en
enskild serviceproducent.

Malet har redan linge varit att de kommu-
nala myndigheternas beslut i férsta hand skall
Overklagas med anlitande av kommunalbesvir.
I olika frdgor som giller individen behovs dock
fortfarande forvaltningsbesvidret. Kommunal-
besvirens karaktir av medborgarbesvir inne-
bir att endast brister i beslutets laglighet skall
f4 utgdra besvirsgrund. Enligt 139§ 1 mom.
gillande lag skall envar f4 s6ka 4ndring i beslut
av en kommunal myndighet p4 den grunden att
beslutet krinker hans ritt. I kommunala 4ren-
den krinker ett beslut endast sdllan en parts
ritt pd det sitt som avses i kommunallagen,
Exemplen i rittspraxis har nirmast gillt fall
dir tjinsteinnehavare har forlorat férmaner
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eller t.ex. avskedats. Typiska exempel dir ett
beslut inte krinker en parts ritt & kommunala
beslut om understdd till sammanslutningar.
Sammanslutningarna har ingen subjektiv ritt
till understdd. Ett beslut som en kommunal
myndighet fattar inom ramen for sin prov-
ningsritt kan darfor inte krinka ndgon parts
ritt. Ingen har heller ritt att fi en kommunal
tjénst, varfor besvdr over urvalsbeslutet, som
anfors pd den grunden att det krinker en
sOkandes ritt, inte leder till att beslutet upp-
hévs.

Arendet kan #dven vara sidant, att en tvist
ddrom avgodrs pé ett sitt som binder parterna,
antingen sdsom tvistemdl i en allmin underritt
eller sdsom forvaltningstvistemal i en ldnsritt, I
dessa fall innebdr det kommunala beslutet
endast kommunens eget stidllningstagande i
drendet, t.ex. ett stillningstagande till skades-
tindskravet. Genom det kommunala beslutet
har drendet inte avgjorts pd ett sitt som skulle
binda den andra parten, vilket inte heller vore
mojligt, varfor beslutet inte krdnker parternas
ritt, For att besvir skall ha framging pi den
grunden att beslutet krinker ndgons ritt, har
det ofta forutsatts att en s.k. subjektiv ritt har
krinkts. Har beslutet upphivts, har det i
allminhet dven varit friga om ett fel i beslutets
laglighet enligt 139 § 2 mom.

Besvirsgrunden om att en enskild persons
rétt skall ha krinkts 4r svirbegriplig. En vanlig
medborgare har svart att férstd den. En kom-
munmedlem kan anfora kommunalbesvir pd
de laglighetsgrunder som framgir av kommu-
nallagen. Aven andra 4n kommunmedlemmar
bor dock i vissa drenden ha mojlighet att
dberopa fel i beslutsfattandet. Redan nu har
det forekommit fall dir besvir av andra 4n
kommunmedlemmar har upptagits till prov-
ning, t.ex. vid val av personal eller vid anbuds-
konkurrens. Personer som sokt tjinsten eller
ldmnat anbud har med stéd av sin partsstill-
ning haft mdojlighet att dberopa besvirsgrun-
derna for kommunalbesvir.

Besvirstiden borjar 16pa frin delgivningen.
Diérfor dr det viktigt att besvirstiden boérjar
16pa fran en klart definierbar tidpunkt, t.ex.
frin det att protokollet holls tillgingligt. Bris-
ter som férekommer i delgivningsforfarandet 4r
den offentliga delgivningens ineffektivitet si-
som delgivningssdtt samt oklarhet om vem som
skall delges beslutet genom enskild delgivning.
Bevislig enskild delgivning av ett beslut pd den

grunden att det krinker ndgons ritt ir dven i
praktiken besvirlig och delgivningen sker inte
alltid pa lagstadgat sitt. Bl.a. kommittén for
réttsskydd inom forvaltningen har i sitt betin-
kande uppmarksammat bristerna i delgivnings-
forfarandet. Forutom att den formella del-
givningen fran vilken besvirstiden borjar 16pa
maste effektiveras, behdvs &dven effektivare
information om kommunala besiut. Informa-
tionen om viktiga kommunala beslut skall vara
allmén.

De kommunala organisationsalternativen
blir allt flere. Arenden delegeras pa ett smidigt
sitt. Kommunstyrelsen 4r i allt hogre utstrick-
ning ett organ for strategisk styrning och
koordinering. Den tillsyn som kommunstyrel-
sen har utdévat genom overforing av enskilda
drenden (63§ kommunallagen), har frin in-
géngen av 1993 i praktiken i hog grad anfor-
trotts de nimnder som svarar for olika sekto-
rers verksamhet. De kommittéer som pd 1980-
talet utredde mojligheterna att utveckla ritts-
skyddet inom forvaltningen, sammankopplade
kommunstyrelsens stédllning sisom besvirsmyn-
dighet i forsta instans med ritten att &verféra
drenden med stod av 63§ kommunallagen.
Eftersom detta samband inte ldngre dr s starkt
som tidigare, kommer kommunstyrelsens st4ll-
ning sdsom sérskild besvirsmyndighet att sak-
na samband med dess Ovriga uppgifter.

Avsikten 4r att det interna kommunala
besvarsforfarandet skall ersittas med ett forfa-
rande med rittelseyrkanden, vilka skall riktas
till ifrdgavarande nimnd eller till kommunsty-
relsen. Kommunstyrelsens stdllning som en
fristdende besvirsinstans, ibland den enda, &r
inte forenligt med detta forfarande. Kommun-
styrelsen skall fortfarande ha ménga lagstadga-
de specialuppgifter. Kommunstyrelsen skall
svara for den kommunala férvaltningen och
nimnderna skall lyda under den. Det foreslas
att den nuvarande ritten att dverféra drenden
helt skall slopas. Kommunstyrelsens stillning
sdsom koordinerande myndighet skall dock
bibehilias i forfarandet med rittelseyrkanden.

Aven tilltron till kommunstyrelsen sidsom
handliggare av kommunalbesvdr har vacklat.
Det har hint att kommunstyrelsen vid prov-
ningen av besviret har befattat sig med beslut-
ets dndamalsenlighet. Kommunstyrelsens still-
ning 4 ena sidan som utdvare av rétten att
overfora #drenden och 4 andra sidan som
besvérsinstans har pd detta sdtt fordunklats.
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En trend inom utvecklingen av forvaltnings-
lagskipningen kan anses vara styrningen av
egentliga besvir till férvaltningsdomstolar.

3.13.2. Mdlen och de viktigaste forslagen roran-
de systemet for dndringssokande

Allminna maél

Mailet for fullféljdssystemet i kommunalla-
gen kan anses vara att skapa ett klart, smidigt
och enkelt system. Samtidigt bor dock forverk-
ligandet av rittsskyddet tryggas. Arendena
skall dven sd ldngt som mojligt behandlas inom
det interna kommunala forvaltningsforfaran-
det. P4 detta sitt kan forvaltningsdomstolarnas
arbetsborda minskas. I lagforslaget efterstrivas
detta mil genom att besvirsgrunderna for
kommunalbesvir gors klarare och ett internt
kommunalt rittelseforfarande i forsta instans
tas i bruk.

Kommunalbesvdir

Begreppet kommunalbesvir &r okint i gil-
lande lag, d4ven om bendmningen annars ir
hivdvunnen. Det foreslds att begreppet tas in i
den nya kommunallagen och att kommunalbes-
vdren genom uttryckliga stadganden skall de-
finieras sdsom laglighetsbesvir. Samtidigt sker
en grinsdragning mot begreppet forvaltnings-
besvir.

Kommunalbesviren skall fortfarande vara
ett rittsmedel i alla de fall dir lagen inte
anvisar nigra andra besviarsmdjligheter Gver
beslut inom den kommunala férvaltningen.
Andring i ett beslut av en kommunal myndig-
het skall sokas genom kommunalbesvir, om
inte nigot annat klart framgir av stadgandet.
Kommunalbesviren skall anféras hos en for-
valtningsdomstol, ndmligen hos lansrédtten. S&-
som rittsmedel behodvs férvaltningsbesviren
dven i framtiden i 4renden som giller tillstind,
sociala férméner samt andra dylika &renden
som beror enskilda individer.

Det foreslds att besvirsgrunden om krank-
ning av 4ndringssokandens ritt skall slopas.
Kommunalbesvir skall f4 anféras sdvil av en
kommunmedlen som av den som beslutet riktar
sig till eller vars ritt, skyldighet eller fordel

direkt pdverkas av beslutet. En sddan part skall
faA aberopa samma besvidrsgrunder som kom-
munmedlemmarna, nidmligen vissa bestimda
brister i beslutets laglighet. Parterna skall 3 del
av beslutet genom enskild delgivning och be-
svirstiden skall borja 16pa frin denna del-
givning. Partsbegreppet definieras allmint och i
Overensstimmelse med lagen om férvaltnings-
forfarande samt den lag om forvaltningslags-
kipning som #r under beredning.

Det foreslds att forfarandet med bevislig
enskild delgivning skall fringds. Avsindande
av ett brev skall anses vara tillrickligt. Brevet
skall enligt lagen om delgivning i férvaltnings-
drenden anses ha kommit mottagaren till del
den sjunde dagen efter att det avsindes, om
inte annat visas. Forutom att den formella
delgivningen effektiveras, dvs. den delgivning
fran vilken besvirstiden borjar 16pa, skall dven
informationen om kommunala beslut effektive-
ras. De som sirskilt begért att bli informerade
skall alltid f4 ett personligt meddelande om
beslutet. Detta meddelande pdverkar dock inte
den tidpunkt frin vilken besvirstiden borjar
l6pa.

Systemet med kommunstyrelsens stdllning
sdsom forsta besvirsinstans fringds. Samtidigt
foreslds det att det interna rittelseforfarandet
inom kommunen ordnas pi ett nytt sitt.

Rdttelseforfarandet

For handldggningen av kommunala drenden
foreslds ett nytt enhetligt forfarande med rit-
telseyrkanden i forsta instans, Forfarandet med
réttelseyrkanden 4r ett internt kommunalt for-
valtningsforfarande. Utgingspunkten skall va-
ra den, att kommunen internt kan anlita
réttelseférfarandet i s manga slags beslut som
mojligt. Beslut dir forfarandet inte kan anlitas
ar enligt forslaget endast fullmiktiges beslut
eller beslut av det hogsta organen i samkom-
munen. Over sidana beslut skall besvir sisom
hittills anféras genom kommunalbesvir direkt
hos lansritten. Forfarandet med rittelseyrkan-
de limpar sig inte heller sdrskilt vdl for
kommunfullmiktige med tanke pd dess still-
ning sdsom kommunens hogsta organ. Dess-
utom skall kommunstyrelsen uttva tillsyn dver
lagenligheten i beslut av fullmiktige.

Forfarandet med rittelseyrkanden skall en-
dast gilla s.k. kommunalédrenden. Stadganden i
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speciallagstiftning om s0kande av #ndring ge-
nom forvaltningsbesvir (t.ex. i drenden som
giller tillstdnd eller sociala forméner) skall
tillimpas framom kommunallagen. Om det i en
speciallag finns stadganden om ett sirskilt
forfarande med rittelseyrkanden (t.ex. i social-
vérdslagen), skall dessa tillimpas. Procedurs-
tadgandena skall senare i min av mojlighet
forenhetligas.

Kommunalbesvir skall fortfarande fi an-
foras endast pd lagenlighetsgrunder. I det
interna forvaltningsférfarandet inom kommun-
en #r det ddremot inte skil att begrinsa ritten
att framstilla sddana yrkanden enbart till att
gilla brister i beslutets lagenlighet. Den som
inte nojer sig med beslutet skall ha ritt att
framstélla rittelseyrkanden sivil pd dndamdls-
enlighets- som laglighetsgrunder.

Ett rittelseyrkande skall fi framstillas sdvil
av en kommunmedlem som av en part, dvs.
den som beslutet riktar sig till eller vars ritt,
skyldighet eller fordel direkt paverkas av be-
slutet. Den som &r missndjd med beslutet skall
ha mojlighet att genom ett rittelseyrkande fa
grendet provat av ett organ med fortroende-
valda, som kan avgora drendet pa nytt. Genom
systemet med rittelseyrkanden 6kas kommun-
medlemmarnas mojligheter att paverka det
interna beslutsfattandet i kommunen.

Forfarandet med rittelseyrkanden skall vara
ett obligatoriskt forberedande skede till det
egentliga Aandringssdkandet, dvs. kommunal-
besviret. Har beslutet fattats av andra organ
4n fullméktige eller tjansteinnehavare, skall ett
rittelseyrkande alltid forst géras. Ett yrkande
som giller rittelse av en kommunal nimnds
beslut skall goras till nimnden. Giller yrkandet
ett beslut som har fattats av en myndighet som
underlyder en sidan nidmnd, skall yrkandet
likasd framstillas till nimnden. Nidmnderna
skall lyda under kommunstyrelsen. Kommun-
styrelsen skall svara for koordineringen av den
kommunala forvaltningen. Kommunstyrelsen
skall darfor enligt 51 § ha ritt att ta ett sddant
drende till behandling som genom ett rittel-
seyrkande har forelagts en nimnd.

Det 4r skil att se till att forfarandet med
rittelseyrkanden inte blir fér invecklat. Det
skall vara nog att det kommunala organ som
handligger rittelseyrkandet kan konstatera hu-
ruvida det &r skl att dndra beslutet och, om si
dr fallet, fatta ett nytt beshat i drendet. Efter-
som forfarandet med rittelseyrkande foljs av

en mojlighet att anfora besvir, blir rittsskyddet
inte lidande fastéin férfarandet till sin karaktir
ar enkelt. Kommunalbesvir over det beslut
som fattats med anledning av rittelseyrkandet
skall anforas hos linsritten. Besvirsritt skall i
allminhet endast den ha som framstillt rittel-
seyrkandet. Andras beslutet med anledning av
yrkandet, skall 4ven alla andra som har ritt att
anfora kommunalbesvir ha besvirsritt over
beslutet.

Ritten att anfora besvir forutsitter att ett
rittelseyrkande forst har framstillts. Framstills
inget rittelseyrkande, skall den kommunala
myndighetens beslut vinna laga kraft. Ett be-
slut som saknar laga kraft skall f4 verkstillas,
om rittelseyrkandet eller besviren inte blir
utan nytta genom verkstilligheten. Det organ
eller den besvirsinstans som handligger rittel-
seyrkandet skall 4ven ha mdjlighet att forbjuda
verkstilligheten.

Den myndighet som fattat beslutet skall &ven
sjalv kunna ritta sitt felaktiga beslut enligt
lagen om férvaltningsforfarande. Genom sjélv-
rittelse efterstrdvas snabb och enkel rittelse av
fel. Sjalvrittelsen 4r ett alternativ till sedvanliga
rittsmedel. En myndighet kan rétta sitt beslut
pa eget initiativ eller pd initiativ av den som &4r
part i drendet. Forfarandet med rittelseyrkan-
de enligt kommunallagen innebir inget ingrepp
i den ritt som myndigheter har att sjilva ritta
sina beslut enligt lagen om forvaltningsiorfa-
rande. Enligt nimnda lag besluter myndigheten
sjilv om att réttelse skall anhdngiggdras. Moj-
ligheten till sidan rittelse enligt lagen om
forvaltningsforfarande &r inte heller kopplad
till besvirsforfarandet, vilket diremot &dr fallet
vid forfarandet med rittelseyrkanden enligt
kommunallagen.

Mojligheten att yrka rittelse av ett besht
giller, sdsom ritten att anfora kommunalbes-
vir, endast slutgiltiga beslut. Ett beslut som
endast giller drendets beredning eller verkstil-
lighet kan inte bli foremal for rittelseyrkande
eller besvir,

Rittelseyrkandet skall sisom enligt géllande
lag framstillas inom 14 dagar. Tiden for
framstillandet av yrkandet borjar 16pa frin
den dag di beslutet delgivits. Delgivningssétten
skall vara desamma sdvil i friga om rittelseyr-
kanden som kommunalbesvir. Fér kommunal-
besvir skall besvirstiden vara densamma som
hittills, nimligen 30 dagar.
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4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga direkta ekonomiska
verkningar. Den centrala mdlsittningen med
den foreslagna kommunallagen ir att fi nor-
meringen fér kommunens férvaltning, ekonomi
och verksamhet att bli smidigare och mera
flexibel. Likasid minskas tillsynen och annan
styrning frin statens sida. Kommunallagen gor
det mojligt att utnyttja organisationen, perso-
nalen och andra till buds stiende resurser pd
ett mera effektivt och ekonomiskt sitt.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

For nirvarande skall vissa beslut, som &4r
underkastade kommunallagen, si som godkén-
nande av kommunvapen, godkinnande av eller
indringar i ordningsstadgan samt ett firre
antal fullmiktigeledamoter 4n vad som &r
stadgat, understillas for att faststéllas av ldns-
styrelsen eller inrikesministeriet. I den foreslag-
na kommunallagen forekommer inte lingre
nigra stadganden om understillande. De har
slopats helt eller s4 har man &vergitt till ett
forfarande med utlatande eller anmélan. Det
hir pdverkar kommunala och respektive stat-
liga myndigheters uppgifter.

4.3. Miljoeffekter

Propositionen har inga direkta verkningar pd
miljén. Vid sidan av servicen for invdnarnas
vilfird samt som en del av dessa tjinster bir
kommunen huvudansvaret for miljon och sam-
hallsutvecklingen inom sitt omrdde. Kommun-
en sorjer bl.a. for att basforutsittningarna for
boende och niringsverksamhet, dvs. planldgg-
ningen, planeringen och ordnandet av kol-
lektivtrafiken, vatten- och avloppsforsorj-
ningen, avfallshanteringen samt miljévirden
ordnas. Sambhillets hela utveckling inverkar
oundvikligen pid miljéns kvalitet, invinarnas
basservice samt sambhillets och niringslivets
funktionsduglighet.

I propositionen podngteras kommunens an-
svar for en hdllbar utveckling. Principen for en
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héllbar utveckling forutsitter att man vid
utvecklandet av miljon och samhillet &4ven
beaktar de framtida behoven.

4.4. Verkningar for medborgarna

I propositionen betonas betydelsen av direkt
demokrati genom att i lagen intas mera detal-
jerade stadganden dn forut om kommuninva-
narnas mojligheter att delta och paverka. Kom-
munens information skall bereda invinarna
forutsittningar for att delta och paverka redan
vid 4rendenas beredning. I informationen for-
utsdtts aktivitet och initiativrikedom fran kom-
munens sida samt en klar nyordning inom
forvaltningskulturen i riktning mot en storre
Oppenhet. I lagforslaget preciseras nirmare vad
skyldigheten att informera innebdr,

Grunderna for medlemskap i kommun fore-
sldis bli dndrade pd grund av #indringar i
skattelagstiftningen pd si sitt att idkande av
affirsverksamhet eller yrkesutdvning inte lang-
re ger medlemskap. Vederborande personer &r
fortfarande medlemmar av den kommun dir de
har sitt hem enligt vad som avses i lagen om
hemkommun.

5. Arendets beredning
Riksdagens uttalanden

I sitt svar p& regeringens proposition med
forslag till lagar om &dndring av kommunalla-
gen och lagen om kommunindelning (RP
70/1992 rd) forutsatte riksdagen att

— det si snabbt som mojligt sedan utred-
ningsarbetet blivit klart vidtas dtgirder for att
indra lagstiftningen sd att kommunerna i
framtiden kan Overgd till en enda typ av
anstillningsforhdllande med iakttagande av
principen med enahanda ansvar for uppgifter-
na;

— de normer i speciallagstiftningen som
giller kommunernas samarbetsforvaltning av-
vecklas och att alla behovliga stadganden om
hur kommunalférvaltningen skall ordnas tas in
i kommunallagen senast i samband med en
totalrevidering av lagen;

— frdgan om att vilja kommundirektdren
for en viss tid bor avgoras i samband med en
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totalrevidering av kommunallagen, dvs. nir
beslut fattas om hela ledningssystemet i kom-
munerna;

— regeringen i brddskande ordning avliter
en proposition till riksdagen om totalrevidering
av kommunallagen som ger kommunerna och
deras samarbete klar rorelse- och valfrihet att
ordna forvaltningen och ledningssystemen en-
ligt kommunens behov. Riksdagen forutsitter
att di det giller en kommuns ledning kom-
mundirektdren enligt provning boér kunna till-
sittas for en viss tid.

I sitt svar pa regeringens proposition med
forslag till lagar om regional utveckling och om
dndring av lagen om frimjande av skirgirdens
utveckling (RP 99/1993 rd) forutsatte riksdagen
bl.a. att regeringen vid den fortsatta bered-
ningen av totalreformen av kommunaliagen ser
till att rddande politiska styrkeforhdllanden
inom samkommunernas fortroendemannafor-
valtning i storsta mojliga utstrickning beaktas
i alla organ i forhillande till det rostetal olika
grupper fatt i kommunalvalet. Riksdagen for-
utsatte att regeringen liter utreda mojligheter-
na att luckra upp stadganden som begrinsar
samarbetet mellan kommunerna.

Beredningsmaterial och utldtanden

Kommunkommittén publicerade i september
1992 en promemoria om de tankegdngar som
dittills hade tagits upp i kommittén vid revide-
ringen av kommunallagen. Asikterna var av-
sedda att vicka diskussion om grunderna f6r
kommunalférvaltningen. Promemorian delades
bl.a. ut till alla kommuner och samkommuner
samt i stor omfattning till massmedierna. I
promemorian poidngterades mojligheten att ge
kommittén direkt respons. De svar kommittén
fick har beaktats nir man lade forslag. Kom-
mittén var enhillig om sina forslag.

Kommittén hade dven begirt utlitande av
kommundirektéren och ekonomiledningen i 14
kommuner om sina férslag angdende den kom-
munala hushillningen och revisionen, speciellt
den del som gilide forslaget om en Gverging
till att tilldimpa bokforingslagen i kommunens
bokforing. Utlitandena har beaktats i den
fortsatta beredningen av drendet.

Kommunkommitténs betinkande (kommit-
tébetinkande 1933:33) sindes ut till alla kom-
muner for kinnedom varvid kommunerna be-

reddes mojlighet att avge utldtande. Totalt 60
kommuner gav sitt utlitande. En del av utli-
tandena var gemensamma for flera kommuner.

Dessutom inbegirdes utlitande av partierna,
ministerierna, Finlands Kommunférbund,
tjiinstemanna- och arbetstagarorganisationerna
och flera andra organisationer. Flera tiotal
utldtanden har kommit in. Utlitandena har
beaktats vid den fortsatta beredningen. Arbetet
foljs av en arbetsgrupp, som tillsattes av
inrikesministeriet. Aven Kommunférbundet ar
representerat i arbetsgruppen.

I syfte att utreda mojligheterna att dvergé till
ett slags anstiliningsforhéllande tillsatte inri-
kesministeriet en arbetsgrupp pd basis av tre-
partsprincipen. Gruppen ansig att principen
om forvaltning med tjéinstemin enligt 2, 92 och
93 & regeringsformen foranledde att det fort-
farande foreldg behov av att bibehilla tjénste-
forhdllandet for skotseln av myndigheternas
uppgifter. Arbetsgruppen var inte enhillig.

6. Andra omstindigheter som inver-
kar pd propositionens innehill

6.1. Samband med andra propositioner

I regeringens proposition med forslag till
dndring av grundlagarnas stadganden om de
grundliggande fri- och rittigheterna, som av-
l4ts till riksdagen i december 1993, foreslds att
det i 11 § 2 mom. regeringsformen skall stadgas
att om ritten att rosta i kommunalval och
kommunala folkomrdstningar samt om ritten
att i ovrigt ta del i kommunernas forvaltning
stadgas i lag. I 26§ kommunallagen skall
stadgas om rostritt i kommunalval och kom-
munal folkomrostning. Enligt det foreslagna
11 § 3 mom. i regeringsformen skall det allmén-
na frimja den enskildes mojligheter att ta del i
samhillelig verksamhet och att piverka beslut
som giller honom sjilv. Om &vriga mojligheter
for kommunens invanare att delta och paverka
skall stadgas i 27§ kommunallagen. Enligt
denna skall fulimiktige skapa forutsdttningar
fér kommunens invdnare och dem som anvin-
der kommunens service att delta i och piverka
kommunens verksamhet. Om hur ritten att
delta forverkligas skall dock inte stadgas i
kommunallagen, utan det far bli fullméktiges
rétt att besluta om forfaringssdtten. Fullméik-
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tige aliggs att fatta beslut om den verksam-
hetspolitik som kommunen driver for att bere-
da kommuninvinarna méjligheter att delta och
paverka. Med stod av 28§ kommunallagen
skall kommuninvanarna har ritt att komma
med initiativ i frigor som giller kommunens
verksamhet. Enligt 42 § kommunallagen skall
till en fortroendevald betalas arvode och ersétt-
ning for inkomstbortfall och for kostnader som
p& grund av fortroendeuppdraget foranleds av
avlonandet av en vikarie, anordnandet av
barnvird eller ndgot motsvarande. Med stad-
gandet vill man att sékerstélla att alla kan delta
1 kommunalférvaltningen utan ekonomiska
hinder. Ritten att delta skall inte stadgas att
gilla barn, men kommunen kan pa det sitt
som avses i 50§ 3 mom. kommunallagen
bestimma i forvaltningsstadgan att den som
har fyllt 15 ar har ritt att nirvara och yttra sig
vid direktionssammantriden. Med detta avses
ndrmast grundskolas direktion, men det kunde
komma till anvindning dven pd andra upp-
giftsomraden.

Enligt det foreslagna stadgandet i 14§ 2
mom. regeringsformen skall det allmidnna till-
godose landets finsksprékiga och svensksprik-
iga befolknings kulturella och sambhilleliga
behov enligt enahanda grunder. Om detta
stadgas i 50 § 2 mom. kommunallagen silunda
att i en tvasprikig kommuns forvaltningsstad-
ga kan ges behovliga bestimmelser om hur
invdnare som hor till olika sprikgrupper skall
fi service pd samma grunder i kommunen.

Enligt det foreslagna stadgandet i 15§ 3
mom. regeringsformen skall ingen fi avskedas
frin sitt arbete utan laga skal. Enligt 75§ 1
mom. i gillande kommunallag ges i tjanste
stadgan allminna bestdmmelser om antagande
av tjinsteinnehavare och om tjinsteinnehavares
avgang. Ett motsvarande stadgande skall ingd i
44§ 2 mom. i den nya kommunallagen. Om
regeringsformen indras pd det foreslagna sitt-
et, kommer det separat att utredas vilka verk-
ningar dndringarna har pé regleringen av grun-
derna for uppsdgning av tjinsteinnehavare.

Avvecklande av speciallagstiftningen

Kommunallagen och dvriga lagar som regle-
rar kommunalforvaltningen bildar en helhet,
dir kommunallagen innehar en central still-
ning. Kommunallagen skall vara en allmén lag,
som ligger som grund for den 6vriga lagstift-

ningen. Man bor inte genom speciallagstiftning
utan vigande skil ingripa i hur kommunens
forvaltning och verksamhet ordnas.

Stadganden om ekonomin och bokfiringslagstift-
ning

Enligt lagforslaget skall man i kommunens
bokforing och bokslut 6vergd till att fransett
vissa undantag tillimpa bokféringslagen. Re-
formen forutsitter att 4ven bokfdringslagen
och -forordningen 4ndras. Andringarna bereds
sd att de kan trida i kraft samtidigt som
respektive stadganden i kommunallagen.

Granskning av forvaltning och ekonomi

Enligt lagforslaget skall till kommunens re-
visor viljas en person som har godkints av
revisionsndmnden inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin (OFR-revisor). Om exa-
men for revisorer inom den offentliga forvalt-
ningen och ekonomin har utfirdats en férord-
ning (926/91).

Enligt den gillande kommunallagen kan
kommunen besluta, att det ankommer pd
nagon kommunal centralorganisation att utse
en av revisorerna eller den person som fungerar
som bitrdde for revisor (92§ 3 mom., 94§ 2
mom. kommunallagen). Med normeringen har
man Onskat underlitta 6vergdngen till yrkes-
mdissig revision. Ndgon grund for centralorga-
nisationernas ensamritt att utse yrkesrevisorer
foreligger inte lingre. Normeringen strider mot
konkurrenslagstiftningen. Kommunallagens
nya stadganden om revision skall enligt propo-
sitionen trida i kraft frin borjan av 1997, till
dess iakttas respektive stadganden i den gillan-
de kommunallagen. De kommunala centralor-
ganisationernas ensamritt har foreslagits att bli
upphivd i regeringens proposition med forslag
till lag om dndring av 92 och 94 §§ kommunal-
lagen (RP 7/1994 rd).

6.2. Forhillandet till internationella fordrag och
forpliktelser
Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse

Finland undertecknade Europeiska stadgan
om lokal sjdlvstyrelse i juni 1990 och ratifierade
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den efter att riksdagen godként lagen om
godkidnnande av vissa bestimmelser i stadgan
(1180/1991). Stadgan sattes i kraft genom en
forordning (1181/91) fran borjan av oktober
1991 och utgdr i princip lagskipning som direkt
kan tillimpas vid domstol. Stadgans bestim-
melser 4r dock si vida att i praktiken kan en
direkt tillimpning av dem knappast komma pd
frdga. Den storsta betydelsen har stadgan vid
stiftandet av lagar: stadgandena angdende
kommunalférvaltningen skall dverensstimma
med stadgan.

Enligt artikel 2 i stadgan skall principen om
lokal sjdlvstyrelse erkdnnas i nationell lagstift-
ning och, dir sd 4r mojligt, i grundlagen.
Forpliktelsen att erkdnna principen om lokal
sjdlvstyrelse i grundlagen har skrivits i en
villkorlig form bl.a. for den skull att alla linder
inte har en skriven konstitution.

Stadgan om lokal sjdlvstyrelse forutsitter att
man genom lagstiftning sikerstéller bl.a. med-
borgarnas rétt att delta i skotseln av offentliga
angelidgenheter samt kommunalférvaltningens
institutionella struktur. I inledningen till artikel
3 i stadgan finns en bestimmelse om den lokala
sjdlvstyrelsens ritt och kompetens, dvs. befo-
genheter att med std6d av lagen skodta en
visentlig del av de offentliga angelidgenheterna
pé eget ansvar.

I artikel 3.2 i stadgan tillerkinns fuliméiktige
eller motsvarande organ, som baserar sig pd
representativ demokrati, makten att utdéva den
beslutanderitt som hor till sjdlvstyrelsen. Dess-
utom konstateras att denna bestimmelse inte
pd nagot sitt skall pdverka mojligheten till
medborgarforsamlingar, folkomrostningar eller
annan form av direkt medborgerligt deltagan-
de, dir detta &r tillitet i lag. Foérhdllandet
mellan representativ och direkt demokrati har
lamnats i viss man Oppet i stadgan, dven om
den representativa demokratin utgdér det hu-
vudsakliga alternativet.

Den s.k. nirhets- eller subsidiaritetsprincipen
har skrivits in i artikel 4.3 i stadgan enligt
vilken de offentliga uppgifterna normalt i
forsta hand skall utféras av de myndigheter
som ligger nirmast medborgarna. Tilldelning
av en uppgift till en annan myndighet boér
enligt artikeln grundas pd uppgiftens omfatt-
ning och natur samt kraven pa effektivitet och
ekonomi.

Enligt artikel 5 i stadgan fir &dndringar i
indelningen av lokala myndigheter inte gdras
utan foregiende samrdd med de kommuner

som berdrs. Det dr mojligt att anvinda sig av
folkomrostning, dir detta dr tilldtet i lag. Det
ar av vésentlig betydelse att kommunerna hors
antingen direkt eller indirekt pa férhand. Fol-
komrostning anses som en sdrskilt ldmplig
metod, men man kan gd till viga dven pd
andra sitt.

De lokala myndigheternas ritt att sjilva
kunna bestimma om sina inre strukturer fram-
gér av artikel 6. Kommunen skall ha mojlighet
att besluta om sina egna administrativa struk-
turer for att anpassa dem till de lokala behoven
och for att sikerstilla en effektiv forvaltning
dven om man i lagstiftningen kan stadga om
vissa allminna principer. I artikel 6.2 ingar en
bestimmelse hur personalresurserna skall ut-
nyttjas. Kommunen skall ha mojlighet att
anstilla s kvalificerad personal som mojligt.
Detta ater forutsitter mojligheter att erbjuda
tillrickliga 16ne- och andra férmdner.

I artikel 7 i stadgan vill man forsdkra sig om
att den som valts till ett fortroendeuppdrag fritt
skall kunna utdva detta och att en fortroende-
vald fir limplig ekonomisk ersdttning for
utgifter i samband med uppdraget. I artikeln
forutsitts ytterligare att valbarheten skall fast-
stédllas genom lag.

Artikel 8 i stadgan innehaller bestimmelser
om den administrativa tillsynen &ver de lokala
myndigheternas verksamhet. Den huvudsakliga
tillsynen 4r enligt artikel 8.1 mojlig endast med
de forfaranden och i de fall som foreskrivs i
grundlag eller annan lag. Normalt skall den
administrativa tillsynen endast syfta till att
sikerstilla efterlevnad av lag och konstitutio-
nella principer. Tillsyn i friga om limpligheten
ar mojlig endast ndr det giller uppgifter som
delegerats frdn hogre myndigheter. I tillsynen
foljs dven proportionalitetsprincipen, enligt vil-
ken kontrollmyndigheten dd den gor bruk av
sina réttigheter for att uppnd Onskat resultat
skall vidlja sidana losningar som pd minsta
mojliga sétt inverkar pd den lokala sjalvstyrel-
sen.

Enligt artikel 9.1 i stadgan skall de lokala
myndigheterna ha ritt till egna ekonomiska
resurser, som de fritt fir disponera 6ver inom
ramen for sina befogenheter. Enligt artikel 9.2
skall de lokala myndigheternas ekonomiska
resurser motsvara de uppgifter som tilldelats
dem i grundlag och annan lag. Artikel 9.5
forutsitter att man for att skydda ekonomiskt
svagare lokala myndigheter inrittar sddana
forfaranden for ekonomisk utjgmning med
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vilka man kan ritta till effekterna av den
ojimna fordelningen av disponibla inkomstkal-
lor och ekonomiska bérdor. Om mdjligt skall
ckonomiska bidrag som beviljas de lokala
myndigheterna inte bindas till finansieringen av
vissa projekt. Beviljandet av ekonomiskt bidrag
far inte utesluta de lokala myndigheternas
principiella provningsritt att besluta om sin
verksamhet inom ramen for sina befogenheter
(artikel 9.7).

Enligt artikel 11 i stadgan skall de lokala
myndigheterna ha ritt att anlita ett judiciellt
forfarande for att sikerstilla ett fritt utévande
av sina befogenheter och respekt for de prin-
ciper om lokal sjilvstyrelse som finns fastlagda
i grundlagen eller den nationella lagstiftningen.
Av rapporten som redogdr for stadgan framgir
att artikelns avsikt dr att sikerstilla att andra
administrativa myndigheter inte krinker de
grinser for kommunernas sjilvstyrelse som
faststdllts i lag. Dessa administrativa myndig-
heters atgirder bor kunna féras till domstol
eller annan myndighet som avgér ett forvalt-
ningsforfarandes lagenlighet.

1 regeringens proposition om godkinnande
av vissa bestimmelser i den europeiska stadgan
om lokal sjalvstyrelse (RP 235/1990 rd) kon-
staterades att stadgan inte innehdller bestim-
melser, som stir i strid med lagstiftningen i
Finland. Finland framférde heller inga for-
behall nir man godkinde stadgan. I motive-
ringen till regeringens proposition fiste man
dock uppmérksamhet bl.a. vid de detaljerade
stadgandena om organisationen i speciallag-
stiftningen. Samtidigt konstaterades att statsan-
delssystemet di var uppgiftsbaserat, dven om
en revidering av systemet var under arbete.
Lagstiftningen har dock héarefter &ndrats sd att
den utan tvivel kan anses uppfylla dven kraven
i artikel 6.1 och artikel 9.7.

Demokrati och rdtt att delta

Stadgan forpliktar att med lagstiftning siker-
stilla den grundliggande strukturen for lokal
sjilvstyrelse. Individens grundliggande demo-
kratiska rittigheter (frimst i statliga angeldgen-
heter) har dessutom tryggats i manga interna-
tionella deklarationer och foérdrag. T.ex. i
artikel 25 i den internationella konventionen
om medborgerliga och politiska rattigheter har
man sikerstillt att varje medborgare

— skall ha ritt att delta i handhavandet av
allminna angeligenheter, direkt eller genom
fritt valda ombud;

— vélja och bli vald vid periodiska och
hederliga val;

— fa tilltride, pd grundval av principiell
likstalldhet till offentlig tjénst i sitt land.

Europaradets konvention, som giller utlin-
ningars deltagande i samhéllslivet p4 kommu-
nal nivd, har 6ppnats for undertecknande i
februari 1992. I konventionen ingir bl.a. fri
yttrande- och férsamlingsritt samt bestimmel-
ser som sdkerstdller rostritt och valbarhet.
Finland har dnnu inte undertecknat konventio-
nen men har genom en lag frdn ir 1991 satt
vissa av konventionens rittigheter i kraft
(1717-1719/91).

Ekonomiska, kulturella och sociala réttigheter

For de ekonomiska, kulturella och sociala
rittigheternas vidkommande ingdr de mest
forpliktande internationella utfistelserna i kon-.
ventionen om ekonomiska, sociala och kultu-
rella rdttigheter (FordrS 6/76). I den erkinner
konventionsstaterna ritten for envar till en
tillfredsstéillande levnadsstandard, ldmplig bo-
stad, undervisning, hdlsovdrd och social trygg-
het.

Konventionsstaterna har férbundit sig att till
fullo utnyttja tillgingliga resurser for att siker-
stdlla att de i konventionen inskrivna réttighe-
terna gradvis férverkligas i sin helhet.

Riksdagens grundlagsutskott har papekat att
forpliktelserna bor beaktas i vederborlig ord-
ning i det praktiska lagstiftningsarbetet och i
myndigheternas verksamhet (GrUB 3/1988 rd).
Riksdagens socialutskott har ansett att konven-
tionen binder Finland folkrittsligt och férut-
sdtter bl.a. att sociallagstiftningen &verensstdm-
mer med stadgandena i konventionen (SoUU
1/1988 rd).

Sakerstillandet av rittigheterna i konventio-
nen om ekonomiska, sociala och kulturella
rittigheter kan inte anses som inadekvat jim-
fort med verksamhetsprinciperna fér demokrati
eller demokratisk regionalférvaltning: endast
personer som garanterats bostad och utkomst
och som har tillricklig utbildning kan fullodigt
utnyttja sina rittigheter att delta. Med dessa
réttigheter av ny typ vill man tillférsikra
samhillets medlemmar de materiella och and-
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liga grundférutsittningarna, utan vilka det ar
omojligt att bygga upp ett samhille med
driftiga medborgare.

Eftersom det i Finland speciellt 4r kommun-
erna, som till stor del svarar for att sikerstilla
de i konventionen avsedda rittigheterna, inver-
kar konventionen pid kommunernas verksam-
het. Konventionens forpliktelser verkstills
dock genom speciallagstiftning och det forelig-
ger inget behov av att gd in pa stadgandena
betrdffande kommunernas inre struktur.

Rattsskydd

En av de viktigaste minskliga rittigheterna
ir envars mojlighet att erhalla rittsskydd ge-
nom ett forfarande, som fyller de grundliggan-
de funktionella och organisatoriska minimikra-
ven. Denna princip har dokumenterats savil i
den internationella konventionen om medbor-
gerliga och politiska rittigheter som i Europa-
rddskonventionen om de minskliga rittighet-
erna. I synnerhet Europarddskonventionen har
redan nu en vésentlig och i framtiden 6kande
betydelse vid normeringen av rittstillimp-
ningen inom forvaltningen.

Artikel 6 innehéller krav pa forfarandet vid
rittegdng. I artikel 13 har man ater avsett att
sdkerstilla att envar, vars erkiinda rittigheter
och friheter har krinkts, skall ha tillgdng till
effektiva rittsmedel ocksd i det fall att kriank-
ningen har foérévats av en person som har
handlat i egenskap av offentlig myndighet.
Rittigheten till en rittvis rittegdng podngterar
forvaltningsdomstolarnas stillning dven i sys-
temet med sdkande av &ndring inom kom-
munalférvaltningen.

Offentligt stod till foretagen

Europeiska gemenskapens bestimmelser om
statligt stdd till niringslivet ingdr i huvudsak i
artiklarna 61—64 i avtalet om Europeiska
ekonomiska samarbetsomridet. Som statligt
stdd rdknas bl.a. direkta understdd, réntestod,
subventionerade lin, ansvarsforbindelser pa
formanligare villkor 4n pd marknaden, skatte-
lindringar samt kapitalplaceringar, som inte
forvdntas inbringa tillricklig avkastning. Som
statligt stod rdknas alla slags stod av offentliga

medel till foretagen. Silunda faller dven det
stdd som kommunerna ger fOretagen inom
ramen for bestimmelserna om statligt stod.

Utgédngspunkten i artikel 61 i EES-avtalet dr
att sddant stdd, som snedvrider eller hotar att
snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa
foretag eller viss produktion, 4r tillitet endast
under sidana forutsittningar som nimns i
artikeln i den utstrickning det paverkar han-
deln mellan medlemslinderna. Enligt artikel
61.2 kan stod av social karaktir som ges till
enskilda konsumenter samt s.k. katastrofhjilp
godkinnas. Enligt artikel 61.3 kan man god-
kdnna stdd som beviljas pd regionalpolitiska
grunder, stéd for att avhjilpa en allvarlig
storning i en avtalsslutande stats ekonomi samt
stod av annat slag i enlighet med vad Gemen-
samma EES-kommittén anger.

I den mén stdd 4r tilldtna i EFTA-ldnderna
Overvakas de férutom av nationella myndighe-
ter av EFTA:s overvakningsmyndighet ESA.
Overvakningen baserar sig pd ett forfarande
med anmilning pa foérhand. I Finland 6verva-
kar handels- och industriministeriet de statliga
stdden. Statsradet har i december 1993 utfardat
ett beslut om forfaringssittet vid anmélning av
siddant statligt stdd som avses i EES-avtalet
(1605/93).

EES-avtalets bestimmelser begrinsar for sin
del i nigon man vilka slags stod kommunerna
tillits ge foretagen.

Offentlig upphandling

I artikel 65 i EES-avtalet hidnvisas till de
sirskilda bestimmelser och arrangemang som
giller offentlig upphandling och som ingir i
bilaga XVI. P4 basis av avtalet har man givit
en lag om offentlig upphandling (1505/92) som
tridde i kraft genom en separat forordning
(1349/93) den 1 januari 1994.

Lagen om offentlig upphandling 4r en ram-
lag. Med st6d av denna lag har man givit
forordningar branschvis om bestimmelser som
forutsitts i EG-direktiven. Kommunalforvalt-
ningen berors frimst av forordningen om
upphandling av varor (1350/93), forordningen
om upphandling av enheter verksamma inom
vatten-, energi-, transport- och telekommuni-
kationssektorerna (1351/93) och férordningen
om byggnadsentrepenader (1571/93). Forord-
ningarna giller forfarandet vid siddan offentlig
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upphandling som avses i EES-avtalet och trid-
de i kraft den 1 januari 1994. En f6rordning
om upphandling av tjdnster som avses i avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
har givits den 28 juni 1994 (566/94) och tritt i
kraft den 1 juli 1994.

Bestimmelserna om offentlig upphandling
giller forutom statens dmbetsverk och inrétt-
ningar bla. kommuner, samkommuner, for-
samlingar och alla anskaffningar som i huvud-
sak finansieras med offentliga medel. Avsikten

med bestimmelserna 4r att f4 konkurrens till
stdnd och sikerstilla att sdvil inhemska fore-
tag och sammanslutningar som konkurrenter
hemmahorande i EES-linderna far ett jaimlikt
bemotande utan diskriminering vid anbudsfor-
farandet. I forordningarna stadgas att EU:s
bestdimmelser skall tillimpas vid upphandling
av varor som Overskrider ett faststdllt troskel-
vidrde. Vid upphandlingen har kommunerna
inte ritt att gynna t.ex. inhemska leverantorer
eller leverantorer frdn den egna kommunen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag
1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Kommunernas sjdlvstyrelse. 1 detta stad-
gande inskrivs de viktigaste principerna for den
sjilvstyrelse som utdvas av kommunernas in-
vanare, dvs. principerna om kommuninvanar-
nas sjilvstyrelse och om ett demokratiskt be-
slutssystem. I stadgandet preciseras det som i
grundlagen, dvs. i regeringsformen, stadgas om
kommunal sjilvstyrelse.

I 1 mom. konstateras fér det forsta att
Finland administrativt dr indelat i kommuner.
1 50§ 1 mom. regeringsformen stadgas att ”for
den allmiinna férvaltningen skall Finland for-
bliva indelat i lin, hidrad och kommun™.
Stadgandet giller den grundiiggande administ-
rativa indelningen av landet och kommunal-
forvaltningen som en del av denna indelning.
Avsikten ir att detta skall preciseras i1 borjan
av den foreslagna kommunallagen. Om kom-
munindelningen skall i 6vrigt alltjimt stadgas i
lagen om kommunindelning (73/77), dir det
ocksd stadgas om forutsittningarna for &nd-
ring i den kommunala indelningen och det
forfarande som skall tillimpas. Lagen om
kommunindelning har senast #ndrats utgdende
fran det forslag som kommunkommittén fram-
lade i februari 1992 och lagindringen tridde i
kraft vid ingdngen av &r 1993.

Sjdlvstyrelse innebér invanarnas sjilvstyrelse.
Kommunen 4r den organisation som i egen-

skap av invdnarnas sammanslutning utévar
invanarnas sjdlvstyrelse.

Enligt den forsta meningen i 51§ 2 mom. i
den gillande regeringsformen skall kommuner-
nas forvaltning vara grundad pd medborgerlig
sjdlvstyrelse, enligt vad sirskilda lagar stadgar
om detta. Utover finska medborgare har dvriga
nordiska medborgare som ir bosatta i kom-
munen kunnat delta i kommunernas férvalt-
ning sedan 1976. Medborgare i de Ovriga
nordiska ldnderna har pa de villkor som anges
1 kommunallagen haft rostritt i kommunalval
och varit valbara till kommunala fértroen-
deuppdrag. Frin ingingen av 1992 har ocksd
andra utlinningar kunnat delta i kommunernas
forvaltning, under de f6rutsittningar som stad-
gas i gillande kommunallag. Avsikten 4r att
stadganden om kommuninvinarnas rostritt i
kommunalval och i kommunala folkomrost-
ningar samt om deras allmédnna valbarhet skall
inféras i 26 och 33 §§ i den foreslagna kommu-
nallagen.

11§ 2 mom. skall stadgas om den kommu-
nala sjélvstyrelsens demokratiska karaktir. Ut-
gingspunkten 4r en representativ demokrati
enligt vad som framforts i den allminna
motiveringen. Invdnarnas sjilvstyrelse utdvas
av de representanter som de valt i kommunal-
valen, dvs. av fullmiktige. I stadgandet kon-
stateras att fullméktiges beslutanderitt dr all-
min, siledes att kommunens beslutanderitt
utdvas av fullméktige. I stadgandet understryks
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ocksd att det som komplement till den starka,
traditionella representativa demokratin ocksi
#r nédvindigt att medborgarna har mojligheter
att delta och paverka direkt.

I egenskap av ett samfund som bygger pd
dess invédnares sjdlvstyrelse har kommunen som
en av sina viktigaste uppgifter att frimja
invdnarnas vilfird och att med de resurser som
stir till buds tilthandahilla de tjdnster som
krivs for detta. Lagens ordalydelse dr konsta-
terande och koncentrerad. Avsikten med den 4r
att framhiva lagstiftarens vilja att trygga det
traditionella vilfirdssamhillets bestind. Det
skall dock inte vara mojligt att med stod av
ordalydelsen stilla subjektiva, till vilfirden
hinforliga krav pid kommunen eller anfora
besvir dver kommunens beslut. I den samhil-
leliga uppgiftsfordelningen skall kommunen
alltjimt ha det huvudsakliga ansvaret t.ex. for
tillgdngen pd basservice inom social- och hil-
sovirden, utbildning, kultur och fritidsverk-
samhet. Utbudet av service kan organiseras pi
olika sitt och tyngdpunkterna i servicen kan
forldggas olika i olika kommuner. Uppgiften
att frimja invdnarnas vilfird och skéta den
service som detta krdver ankommer till en del
ocksd pa staten och andra offentliga samfund.

Utdver vilfardsservicen och som en del av de
tjdnster som erbjuds inom den har kommuner-
na det huvudsakliga ansvaret for miljon och
samhillsutvecklingen inom sitt omrdde. Kom-
munen organiserar bl.a. grundférutsittningar-
na for boende och niringsverksamheten, dvs.
har hand om planliggningen, planerar och
skoter  kollektivtrafiken, vattenforsorjningen
och avfallsvattenhanteringen, avfallshantering-
en samt miljovirden. Helhetsutvecklingen i
samhillet inverkar oundvikligen pa miljéns
kvalitet, den basservice som stdr till buds foér
invdnarna samt pd hur vidl sambhillet och
niringslivet fungerar.

Enligt den senare delen av 3 mom. har
kommunen som madlsittning att frimja en
héllbar utveckling inom sitt omrade. Kommun-
ens verksamhetsomrade har utvidgats och 14m-
nar mera utrymme 4n tidigare for kommunens
egna avgéranden. Utvidgningen av verksam-
hetsomrddet har 6kat kommunens befogenhe-
ter, men medfor ocksi ansvar.

Principen om en héllbar utveckling forutsit-
ter ocksd att framtida behov beaktas vid
utvecklandet av miljon och samhillet. I och
med att en hillbar utveckling utgdr grunden
for kommunens ekonomiska och Ovriga ut-

veckling betonas vikten av att miljokonsekven-
serna bedéms och beaktas i avgoranden som
giller ekonomi och verksamhet. Kommunen
skall skapa forutsittningarna och for sin del
sOrja for att naturen och den bebyggda miljén
utvecklas pd ett ekologiskt och ekonomiskt
héllbart och balanserat sitt. Uppgiften att
skéta om miljon inskridnker sig inte till kom-
munens eget omrdde. For att miljéns kvalitet
och birkraft skall kunna tryggas krivs det ett
oppet och demokratiskt samarbete $ver kom-
mungrinserna.

2§. Kommunens uppgifter. I 1 mom. stadgas
om kommunens uppgifter eller verksamhetsom-
rdde, i 2 mom. om uppgifter som kommunen
dtagit sig enligt avtal och i 3 mom. om att
kommunen skoter sina uppgifter sjilv eller i
samarbete med andra kommuner eller genom
att kopa de tjdnster som skotseln av uppgifter-
na forutsitter av andra tjinsteproducenter.

Kommunens verksamhetsomrdde omfattar
de uppgifter som kommunen kan ata sig genom
sina egna beslut och de uppgifter som kom-
munen enligt olika lagar 4r skyldig att skota.
Ocksd de uppgifter som bygger pi speciallag-
stiftning organiseras i kommunerna enligt prin-
ciperna for sjalvstyrelse. Nidr kommunen skoter
uppgifter som stadgas i speciallagstiftning skall
den f6lja stadgandena i ifrdgavarande lag. De
resurser som skall anvindas for dessa uppgifter
utgdr en del av kommunens totala resurser, i
synnerhet nédr statsandelssystemet har revide-
rats.

Enligt den forsta meningen i 1 mom. skall
kommunen skéta de uppgifter den atagit sig
med stod av sjilvstyrelsen. Detta motsvarar det
satt pd vilket den allminna kompetensen har
reglerats i gillande lag. Det 4r friga om en
generalklausul som i praktiken limnar frigan
om vilka dessa uppgifter &r 6ppen och det ger
kommunerna behovlig rorelsefrihet. Genom det
sitt pd vilket frdgan regleras betonas varje
kommuns egen beslutanderitt och den omstéin-
digheten att kommunerna 4r olika. 1 enskilda
fall skall en forvaltningsdomstol alltjgimt avgé-
ra vilka uppgifter en kommun far skota.

I I mom. stadgas om den princip som anges
i 5§ 2 mom. i géllande lag och utgdr en viktig
del av den kommunala sjilvstyrelsen, och enligt
vilken kommunerna inte fir paféras nya upp-
gifter eller forpliktelser eller frintas uppgifter
eller rittigheter pd annat sitt 4n genom stad-
ganden pd lagnivd. Man har alltjimt velat
skriva in denna princip i lagen, trots att det
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med fog kan anses att den foreslagna nya
ordalydelsen av 51 § 2 mom. regeringsformen
skulle leda till samma resultat. Enligt den
foreslagna dndringen av regeringsformen skall
om grunderna for den kommunala sjdlvstyrel-
sen stadgas i lag.

I speciallagstiftning skall det inte fi finnas
onddiga stadganden om hur forvaltningen och
verksamheten skall organiseras. Ett forstirkan-
de av den kommunala sjilvstyrelsen forutsitter
en avveckling av speciallagstifining sa att stad-
ganden om hur forvaltningen och verksamhet-
en skall organiseras skall férekomma i andra
lagar endast av sdrskilt vigande skil. I &vriga
lagar som reglerar kommunens uppgifter skall
det i allmidnhet endast inforas sddan reglering
av kommunens uppgifter som dr nédvindig.

I 2 mom. stadgas om de uppgifter som
kommunen Aitar sig enligt avtal. Med dessa
uppgifter avses sddana offentliga uppgifter som
enligt lagstiftning eller annars ankommer pé
nigot annat offentligt samfund 4n kommunen,
men som kommunen atar sig att skota enligt
avtal.

Den offentliga forvaltningen har till uppgift
att gemensamt sOrja for att basservice for
medborgarna finns att tillgd i tillricklig ut-
strackning och fordelas rattvist, samt for bas-
servicens kvalitet. Samarbetet inom den offent-
liga férvaltningen utvecklas s att medborgarna
kan erbjudas service allt nirmare dem som
behover den. Den offentliga forvaltningens
uppgifter skall kunna skoétas och dess tjanster
produceras rationellt och ekonomiskt. Detta
kan ocksd forutsitta en fordomsfri omvirde-
ring av grinserna mellan verksamhetsomréide-
na for olika enheter inom den offentliga for-
valtningen.

Kommunen skall enligt sina resurser kunna
ita sig att enligt avtal ocksd skota uppgifter
som ankommer pd andra offentliga samfund,
t.ex. staten, en forsamling eller folkpensionsan-
stalten, om detta 4r dndamadlsenligt bade enligt
kommunens och det andra offentliga samfun-
dets uppfattning. Emedan dessa uppgifter r
sddana som ankommer pa ett annat offentligt
samfund &r de inte sddana som i allminhet hor
till sjélvstyrelsen. I det avtal som ingds mellan
parterna skall det avtalas om villkoren for
skotseln av uppgifterna. Utgdngspunkten skall
vara att kommunen skall f4 full erséttning for
skotseln av uppgifter som inte ankommer pd
den. Ur kommunens synvinkel dr det friga om
en avtalsfriga. For att staten eller ndgot annat

11 341062D

offentligt samfund skall kunna anfortro kom-
munen att skota uppgifter krivs det i allminhet
att det i lagstiftningen ges mdojlighet till Gver-
foring av uppgifterna. Om detta kan det dock
inte stadgas i den foreslagna kommunallagen.

I 3 mom. finns det grundliggande stadgan-
det om skotseln av uppgifter och anskaffningen
av tjinster. I stadgandet konstateras att kom-
munen alltid kan skéta sina lagstadgade upp-
gifter antingen sjdlv eller i samarbete med
andra kommuner. Sina frivilliga dtaganden och
den service dessa forutsitter kan kommunen
redan nu skota enligt eget gottfinnande. Till
denna del finns det inget behov av négon
sérskild reglering.

Om kommunen har 4lagts ndgon uppgift
genom lag, kan den inte utan ett bemyndigande
i lagen oOverfora uppgiften pd ndgon privat
person eller instans. Enligt den férsta meningen
i 3 mom. skall uppgiften att fatta beslut i dessa
drenden kvarstd hos kommunen eller samkom-
munen eller nigot annat arrangemang som
samarbetsstadgandena i kommunallagen méj-
liggdr och dir offentlighets-, sekretess-, an-
svars- och rittsskyddssynpunkter kan beaktas
som sig bor. Ocksd da kan rena verkstillighets-
uppgifter (t.ex. skolbespisning och skolskjuts)
och anskaffningen av tjinster i allminhet ord-
nas pd ndgot annat sitt. Om anskaffningen av
tjdnster stadgas i den andra meningen i mo-
mentet.

Det hor ocksd till den kommunala sjélvsty-
relsen att besluta om kommunen skall produ-
cera tjinster sjilv eller endast fungera som den
som skaffar tjdnsterna. I speciallagar forutsitts
dock ofta att kommunens egen forvaltning och
personal skoter servicen. Alternativa sitt att
producera tjinsterna forutsitter dd specialstad-
ganden. I den gillande kommunallagen stadgas
det inte om hur kommunen kan ordna anskaff-
ningen av de tjinster som skotseln av dess
uppgifter forutsitter. Alternativen 4r nirmast
att kommunen producerar tjinsten sjdlv, bildar
en samkommun, skaffar tjinsten av nagon
annan kommun eller samkommun, grundar
eller blir deldgare i ett aktiebolag eller nidgon
annan privatrittslig sammanslutning, anskaffar
tjinsten av staten eller ndgot annat offentligt
samfund eller koper tjinsten av en privat
serviceproducent.

Enligt den sista meningen i 3 mom. skall
kommunen #dven av andra serviceproducenter
fa skaffa ocksd sddana tjanster som skotseln av
kommunens lagstadgade uppgifter forutsitter,
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antingen av ett offentligt samfund eller av en
privat serviceproducent. I speciallagar eller
férordningar som utfirdas med stdd av dem
skall det alltjimt vara mojligt att begrinsa
kommunens ritt att skaffa tjinster av utom-
stdende. Om det t.ex. i lag kridvs att undervis-
ning i en kommunal grundskola meddelas av
en person som star i anstéliningsforhédllande till
kommunen, kan uppgiften inte anfértros en
utomstdende ens i det fallet att det inte 4r friga
om utévande av offentlig makt.

38§. Tillimpning av stadgandena. I paragrafen
stadgas om forhillandet mellan den foreslagna
kommunallagen och speciallagstiftning. Mal-
sdttningen 4r att det inte i annan lagstiftning
skall finnas onddiga begrinsningar i friga om
hur kommunernas forvaltning organiseras.

Paragrafens innehdll motsvarar i stort sett
vad som stadgas i gillande lag. Enligt 6§ 1
gillande lag skall ”i forvaltning av kommun”
kommunallagen foljas, om det inte genom lag
eller férordning som utfirdats med stdd av lag
sdrskilt stadgas ndgot annat. I den foreslagna
kommunallagen anvinds ordet forvaltning allt-
jémt som ett Overbegrepp och med det avses
kommunens forvaltning, ekonomi och &vriga
verksamhet i dess helhet. Eftersom ordet for-
valtning anvénds allminsprdkligt ocksd i en
snidvare bemirkelse, anvinds det vid behov i en
del paragrafer vid sidan av ordet forvaltning
ocksa orden verksamhet och ekonomi, nir
avsikten dr att sirskilt betona dessa aspekter.

Den foreslagna kommunallagen skall allt-
jdmt vara en allmin lag och enligt den princip
som inskrivits i paragrafen skall endast en
speciallag eller en férordning eller en foreskrift
som har givits eller meddelats med stod av ett
specificerat bemyndigande i en speciallag gd
fore den foreslagna kommunallagen. Detta kan
redan anses folja av 51 § 2 mom. regeringsfor-
men, enligt vilken “kommunernas forvaltning
skall vara grundad pd medborgerlig sjdlvstyrel-
se, enligt vad sérskilda lagar hdrom stadga”.
Enligt den foreslagna #dndringen av nidmnda
lagrum i regeringsformen skall om grunderna
for sjalvstyrelsen stadgas genom lag. Forord-
ningen eller foreskriften skall grunda sig pd det
lagstadgande som giller saken i friga och
bemyndigandet att utfirda forordning eller
beslut framgd av detta. Det skall inte ricka
med att det i slutet av lagen har inskrivits ett
allmint bemyndigande att utfirda forordning
eller beslut. Den reglering som stadgas i para-
grafen begrinsar ritten att utfirda sidana

férordningar och beslut som géller kommuner-
na, pd samma sitt som den tidsbundna lag-
stiftningen om normgivning.

I ovrigt skall kommunallagen inte innehalla
stadganden om den normgivning som géller
kommuner och samkommuner. Syftet med
lagen om itgirder som giller myndigheternas
foreskrifter och anvisningar #r att begrinsa
forekomsten av sidana administrativa normer
pa ligre nivd 4n férordning som giller kom-
munerna. Enligt denna s.k. normlag fir fore-
skrifter som giller kommuner och samkommu-
ner meddelas endast med stod av ett individu-
aliserat bemyndigande i lag. Normlagen giller
till utgangen av 1996. Stadgandet i 3§ i den
foreslagna kommunallagen skall begrinsa ock-
sd annan normgivning som giller kommuner-
na.

Ett stadgande som motsvarar paragrafens 2
mom. ingdr i den gillande lagens kapitel om
kommunernas samarbete. D4 det i stadgandet
ar friga om forhéllandet mellan kommunalla-
gen och andra stadgandena, passar det bittre i
denna paragraf. Enligt stadgandet skall de
samarbetsformer som stadgas i denna lag
tillimpas #dven nidr det i speciallagar finns
stadganden som stir i strid med dem.

4 §. Kommunmedlem. Det foreslds inga stora
dndringar i friga om regleringen av medlem-
skapet i en kommun. Kommunmedlemmar ir
for det forsta de fysiska personer vars hem-
kommun enligt lagstiftningen om hemkommun
kommunen 4r. Det 4r dndamailsenligt att allt-
jimt bibehdlla kommunmedlemskap som ett
overbegrepp. Om man i lagen vill framhéva en
fysisk person som bor i kommunen, anvinds
begreppet kommuninvinare som definieras i 1
punkten. Kommuninvinarna utgér den grund-
liggande medlemskdren i kommunen. En per-
sons hemort skall inte bestimmas enligt den
foreslagna kommunallagen, utan enligt lagstift-
ningen om hemkommun.

Enligt den nya lagen om hemkommun
(201/94) bestdms en persons hemkommun en-
ligt huvudregeln pi basis av det faktiska
boendet. En persons egen uppfattning om
vilken kommun som 4r hans hemkommun skall
i en valsituation ha avgérande betydelse. Den
nya lagen innebidr att t.ex. studerande och,
under vissa forutsittningar, dven de som ir
intagna pd anstalt for vard fir vilja hemkom-
mun pa ett sitt som avviker frdn vad som har
gillt tidigare. De kommuner dir studieinritt-
ningarna och Ovriga inrdttningar 4r beligna
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blir allt oftare administrativ hemkommun for
en studerande eller den som &r intagen pi en
inrdttning eller anstalt.

I 2 och 3 punkten skall stadgas om sddant
kommunmedlemskap som baserar sig pa annat
in boende i kommunen. I likhet med vad som
dr fallet for ndrvarande foreslds det att de
samfund, dvs. foretag och organisationer, samt
inrdttningar och stiftelser som har sin hemort i
kommunen #r kommunmedlemmar. Ocksd
dgande eller besittning av en fastighet skall
anses vara en grund for medlemskap i kom-
munen. P4 basis av dgande eller besittning av
en fastighet skall fastighetsskatt betalas till
kommunen, och det 4r dven dirfér motiverat
att kommunmedlemskap uppstér.

For nirvarande dr ocksi de som idkar
niring eller yrke i kommunen medlemmar i
kommunen. P4 grund av den dndrade foretags-
beskattningen betalar dessa dock inte lingre
kommunalskatt. Darfor dr det inte heller mo-
tiverat att medlemskap i kommunen uppstir pd
grundval av néringsidkande eller yrkesutdv-
ning. A andra sidan foreslds det att den som
berdrs av saken, ocksd t.ex. en yrkesutovare,
skall fa sbka dndring i en kommunal myndig-
hets beslut. En yrkesutdvares stillning i sddant
beslutsfattande som giller honom sjilv férsim-
ras siledes inte, dven om yrkesutdvning inte
lingre skall vara ndgon grund fér kommun-
medlemskap.

En fysisk persons hemkommun #r forenad
med vissa rittsverkningar. En kommuninvina-
res viktigaste réttigheter bestdr av ritten att
rosta 1 kommunalval och i kommunal folkom-
rostning, valbarheten till kommunala fértroen-
deuppdrag, initiativritten, ritten att anfora
kommunalbesvir och rittelseyrkande samt rét-
ten att anvinda kommunens inrdttningar,
tjanster och sociala forméner. Den kommun till
vilken en privatperson, en kommuninvinare, 4r
skyldig att betala kommunalskatt bestdms ock-
sd pa basis av hemkommunen.

5§. Kommunens namn. Om kommunernas
namn stadgas for ndrvarande i 10 kap. lagen
om kommunindelning. Kapitlet innehdller tvd
paragrafer, av vilka den ena giller dndring av
namn och den andra det nya namnet pad en
kommun som har bildats. Med tanke pi
kommunallagen som helhet har det ansetts
indamalsenligt att det i kommunallagen hin-
visas till denna reglering.

I 2 mom. stadgas om kommunens ritt att
anviinda bendmningen stad. Enligt gillande lag

ar av kommunerna de kommuner stider som
har grundats som stider. Om grundande av en
ny stad stadgas genom f6érordning. S.k. gamla
stider 4r de stdder som har grundats fore 1959.
Den yngsta av de s.k. gamla stdderna 4r Lahtis,
som grundades 1905. Ar 1959 gavs en lag om
gemensam rittsvird i stad och pa landet i vissa
fall (20/59) som innebar att de nya stider som
grundades med stod av lagen fick ungefir
samma rittsliga stillning som kOpingar. Ge-
nom lagstiftning som gavs 1976 (339 — 355/76)
slopades de flesta privilegierna och sirskilda
belastningarna for de s.k. gamla stdderna.
Genom den géllande kommunallagen uppléstes
kopingarna och de blev i praktiken stider.
Avsikten dr att de dterstidende stidndsprivilegier-
na skall upphivas i samband med den reform
som gilier de grundldggande rittigheterna.

Enligt lagforslaget skall alla kommuner i
rattsligt, administrativt och statistiskt hinseen-
de vara kommuner. En kommun skall enligt
vad den sjilv beslutar ta i bruk bendmningen
stad ndr den anser att den uppfyller de krav
som bor stillas pé ett urbant samhille. Sarskilt
skall uppmérksamhet da fistas vid kommunens
urbana struktur och verksamheternas méngsi-
dighet. Bendmningen stad skall uttryckligen ge
uttryck fér kommunens fysiska visen. Emedan
det 4r friga om kommunens egen bedémning
torde besvidr knappast vinna gehor pd den
grunden att kriterierna for urbanitet inte upp-
fylls. Forleden stads- skall naturligtvis kunna
anvindas i bendmningar pd organ och personal
i de kommuner som anvidnder benimningen
stad.

De kommuner som for nirvarande &r stider
skall enligt vad de sjilv beslutar ocksd kunna
avstd frdn bendmningen stad. De kommuner
som inte dr stdder skall under ovan nidmnda
forutsdttningar kunna ta i bruk bendmningen
stad. S.k. gamla stider har med stdéd av 1789
ars kungliga forsikran for borgerskapet och
stdderna i riket ritt att forbli stider. Stinds-
privilegierna skall dock upph#vas i samband
med den reform som giller de grundliggande
réttigheterna.

Nérmast inom byggnads- och markanvind-
ningslagstiftningen finns det dnnu stadganden
dédr det gors en Atskillnad mellan stider och
ovriga kommuner. Enligt 156§ 2 mom. i den
gillande kommunallagen skall stadganden som
ingdr i andra lagar och i vilka skillnad har
gjorts mellan de olika kommunformerna tillim-
pas p& kommuner i enlighet med den kommun-
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form till vilken de hanférdes vid tidpunkten for
kommunallagens ikrafttridande, dvs. den 1
januari 1977, Skillnaderna mellan de olika
kommunformerna bor slopas i lagstiftningen i
bradskande ordning. Emedan det dock dnnu
finns olikheter, skall tillimpningen av annan
lagstiftning alltjdmt i ett &vergingsstadgande

bindas till situationen vid den tidpunkt di den»

gillande kommunallagen tridde i kraft.

6§. Kommunvapen. 1 lagen skall alltjimt
stadgas om kommunens yttre kinnetecken,
kommunvapnet. Fullméiktiges beslut om god-
kinnande eller 4ndring av kommunvapen skall
dock inte lingre understillas inrikesministeriet
for faststillelse. Det 4r dock skl att trygga den
hoga konstnirliga nivin pd vara heraldiska
vapen ocksd i fortsittningen. Dirfor skall det
vara nddvindigt att inhdmta utlitande av den
myndighet som &dr specialist pd heraldik, dvs.
riksarkivet, innan beslut om kommunvapen
fattas. Avsikten 4r att det i saken skall dvergis
till ett liknande system som i friga om kom-
munens namn.

I 2 mom. stadgas om anvidndningen av
vapnet. Av vapnet skall antingen hela vapnet
eller enbart bilden anviindas. Kommunstyrelsen
skall 6vervaka anvindningen av kommunvap-
net, men denna tillsyn skall genom en instruk-
tion kunna §verforas pd nigon annan kommu-
nal myndighet.

78§. Ordningsstadga. Den kommunala ritten
att meddela foreskrifter bygger pd gammal
tradition. Kommunerna har haft ritt att god-
kinna normer som skall iakttas lokalt och som
kompletterar den allminna lagstiftningen i
friga om uppritthdllande av ordning, sjukvard,
brandvésendet, nykterhet och befolknings-
skydd.

Den foreslagna paragrafen motsvarar till sin
grund vad som stadgas i den gillande lagen
och enligt vilket ordningsstadgor kan godkin-
nas for uppritthillande av allmin ordning.
Ocksd den nuvarande regleringen ir flexibel i
det avseendet att kommunen sjilv avgér beho-
vet av en ordningsstadga och vad den skall
innehdlla. Ett annat kommunalt regelsystem
som har likheter med ‘en ordningsstadga utgors
av kommunens byggnadsordning som baserar
sig pd 11 § byggnadslagen.

Enligt gillande lag skall ett beslut om god-
kinnande eller dndring av en ordningsstadga
understéllas ldnsstyrelsen for faststillelse. Un-
derstillandet har ansetts vara nodvindigt fram-
for allt pd grund av att en ordningsstadga &r ett

regelsystem som pd sitt och vis kompletterar
strafflagen. Understéllningsskyldigheten 1dmp-
ar sig dock illa for en reglering av relationerna
mellan stat och kommun. Det foreslds att
systemet med understillande skall frangds. I
stdllet skall det anvindas ett liknade system
med utlitande som i friga om kommunens
namn och kommunvapnet. Innan en ordnings-
stadga godkénns eller dndras skall kommunen
sdledes inhimta utlitande av den nuvarande
understéllningsmyndigheten, dvs. lidnsstyrelsen.
Avsikten dr att utlitandet skall ges av den
myndighet som verkar som lokal polismyndig-
het.

For oOvertridelse av ordningsstadga, ord-
ningsstadgeforseelse, skall boter kunna démas
ut direkt med stdd av lagen. Enligt gillande lag
har denna mojlighet limnats beroende av
innehdllet i ordningsstadgan. For overtrddelse
av en ordningsstadgas forbud och begrinsning-
ar som giller parkering skall parkeringsbot
kunna piforas enligt lagen om parkeringsbot
(248/70).

Emedan det foreslds att systemet med under-
stillelse skall fringds skall lagen inte heller
innehdlla stadganden om nagot sarskilt kungo-
relseforfarande efter vilket ordningsstadgan
trader i kraft. Fullméktige skall i stillet nidr den
godkidnner ordningsstadgan alltid bestimma
ikrafttridelsedagen. Detta foreslagna for-
ordnande om ikrafttridelsedagen utgér en vik-
tig del av ordningsstadgan, emedan straff kan
utddmas for Gvertridelse av en ordningsstadga.
Ordningsstadgan 4r i kraft inom kommunens
omrade och giller alla kommuninvinare och
alla som vistas i kommunen. Av ordningsstad-
gans karaktidr foljer att det 4r nodvindigt att
den tillkinnages pd ett effektivt sitt.

8 8. Forhdllandet mellan staten och kommun-
en. 1 3§ 4 punkten lagen om statsradet (78/22)
stadgas att av de drenden som ankommer pé
statsrddet skall inrikesministeriet behandla de
drenden som giller kommunalfdrvaltningen,
med undantag av kommunala val. Ministerier-
nas verksamhetsomrdden har definierats i reg-
lementet for statsrddet (995/43). Enligt dess 17 §
behandlar inrikesministeriet bl.a. drenden som
giller kommunindelningen, kommunal-
forvaltningen och kommunathushallningen.

I 1 mom. skall stadgas om den tillsynsuppgift
som enligt reglementet for statsridet an-
kommer pd inrikesministeriet och som giller
kommunens verksamhet och ekonomi samt
beredningen av lagstiftningen pd dessa omréa-
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den. Inrikesministeriet skall dvervaka att den i
regeringsformen tryggade principen om kom-
munal sjdlvstyrelse beaktas vid beredningen av
lagstiftning som giller kommunerna.

Enligt linsstyrelselagen (1233/87) dr ldnssty-
relsen allmidn forvaltningsmyndighet i linet,
och i skotseln av uppgifter inom olika forvalt-
ningsomrdden lyder den under respektive mi-
nisterium. Den allminna administrativa led-
ningen och Overvakningen av ldnsstyrelserna
ankommer pa inrikesministeriet. Till l4nsstyrel-
sens allmidnna uppgifter hor bla. att utveckla
forhillandena i ldnet genom att frimja samar-
betet med myndigheterna inom bade den stat-
liga distriktsférvaltningen och kommunal-
forvaltningen. Enligt 4§ i nimnda lag skall
lansstyrelsen Overvaka verksamheten vid de
myndigheter som lyder under den och verksam-
heten vid de andra myndigheter som ldnssty-
relsen har tillsyn dver. Kommunerna 4r inte
sddana i paragrafen avsedda myndigheter som
lyder under ldnsstyrelsen. Enligt 5§ linsstyrel-
selagen skall lansstyrelsen skota de uppgifter
som enligt sdrskilda stadganden eller bestim-
melser ankommer pd den eller som skall anses
ankomma pd ldnsstyrelsen i dess egenskap av
allmiin férvaltningsmyndighet i linet.

Enligt 145§ i gillande kommunallag skall
ldnsstyrelsen se till att kommunernas och sam-
kommunernas férvaltning och ekonomi skéts i
enlighet med gillande lagar. I den féreslagna
kommunallagen skall det stadgas om linssty-
relsens laglighetsévervakning i likhet med vad
som stadgas i den gillande lagen. I praktiken
sker overvakningen utgdende frin klagomal. P4
grund av kommunernas sjilvstyrelse skulle
ldnsstyrelsen inte vara behorig, om det inte
skulle stadgas pd lagnivd om Overvakningen.
Det ir alltjimt dndamdlsenligt att klagomaél
som anférs mot kommunala myndigheters ad-
ministrativa beslut skall behandlas i linsstyrel-
serna, som 4r vil fértrogna med kommunerna
mmom sitt omrdde. Linsstyrelsen skall ha ritt
att av kommunen fi uppgifter som behovs fér
tillsynen. Med stdd av 7 § lansstyrelselagen har
ldnsstyrelsen ocksd befogenhet att tillgripa
tvingsmedel.

Principiellt viktiga eller vittbidrande fragor
som giller kommunallagstiftningen samt den
kommunala ekonomin och kommunal-
férvaltningen behandlas f6r nirvarande inom
delegationen for kommunal ekonomi och kom-
munalférvaltning, som 4r ett samarbets- och
forhandlingsorgan f6r myndigheterna inom sta-

tens centralforvaltning och kommunernas cent-
ralorganisationer. Delegationen finns i anslut-
ning till inrikesministeriet. Nirmare stadgan-
den om delegationens verksamhet finns i for-
ordningen om delegationen for kommunal eko-
nomi och kommunalférvaltning (1314/93).

1 3 mom. i den foreslagna paragrafen under-
stryks samrddsforfarandets vikt och nddvin-
dighet i samarbetet mellan kommunerna och
staten och vid behandlingen av viktiga frigor
som giller dem. Avsikten 4r att ocksd den
lagstiftning som géller kommunerna nu skall
omfattas av samrddsforfarandet. I den fore-
slagna kommunallagen tas det inte stillning till
detaljerna i samrddsforfarandet. Behovliga
stadganden om samridsforfarandet kan ut-
fardas genom forordning,

Kommunernas och samkommunernas intres-
sebevakning skots av Finlands Kommunfor-
bund, till vilket alla kommuner har anslutit sig.
Det har givits en lag om vissa arrangemang i
anstutning till bildande av Finlands Kommun-
forbund (222/93). Finlands Kommunférbund
inledde sin verksamhet den 1 juni 1993. Stad-
ganden om horande av kommunernas central-
organisationer vid beredningen av lagstiftning
som giller kommunerna finns for nirvarande
utspridda i olika lagar. Emedan samradsforfa-
randet ocksd skall gilla beredningen av lagstift-
ning, blir sirskilda stadganden om skyldigheten
att hora kommunernas centralorganisationer
obehovliga.

2 kap. Fullmiktige

Kapitlet skall innehalla stadganden om kom-
munens hogsta organs eller fullmiktiges still-
ning och uppgifter samt om delegering av
fullmiktiges befogenheter. I den foreslagna
lagen &ndras terminologin i jimforelse med
gillande lag. Ordet kommunfullméiktige i den
gillande lagen skall i den nya lagen motsvaras
av fullmiktige. Detta utgdér dock inte nigot
hinder for kommunerna att anvinda benimn-
ingen kommunfullméktige eller stadsfullmikti-
ge om sin fullmiktigeforsamling.

9§. Kommunalval. 1 paragrafen stadgas om
de centrala principerna som géiller i friga om
kommunalval. Det foreslds inga #ndringar i
friga om principerna. Medlemmarna och sup-
pleanterna i fullmiktige skall alltjimt genom
kommunalval utses for en mandatperiod pa
fyra ar. Om forrittande av kommunalval stad-
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gas i kommunala vallagen. Avsikten ir att
fullmiktiges medlemmar och suppleanter skall
kallas ledamoter och erséttare i den foreslagna
kommunallagen.

Béde vid statliga val och vid kommunala val
skall samma centrala principer iakttas. Kom-
munalvalen ir direkta. De rostande ger sin rost
direkt till den person som de vill fi invald.
Kommunalvalen 4r hemliga. Med valhemlighet
avses att ingen annan 4n den rostande sjilv far
veta hur han anvinder sin rostriatt. Kommu-
nalvalen dr ocksd proportionella. I proportio-
nella val fir varje parti eller annan gruppering
invalt proportionellt lika minga representanter
som partiet eller grupperingen har fatt roster
jamfort med de ovriga partierna och gruppe-
ringarna. De rostberittigade har ocksd lika
rostrdtt. Varje rostberdttigad person har lika
rétt att paverka valresultatet och i kommunal-
val har varje rostberittigad en rost.

Den foreslagna kommunallagen skall i likhet
med gillande lag innehdlla en hinvisning till
kommunala vallagen, dir det stadgas om foér-
rittande av kommunalval och ocksd om andra
val 4n egentliga kommunalval.

Det kan vara nédvindigt att forritta dylika
andra val i foljande fall:

— om det av ndgon anledning inte &r
mdojligt att inom stadgad tid forritta valen eller
vidta de dtgdrder som hor till valen,

— om det pd grund av besvir férordnas att
nya val skall férrittas i kommunen,

— om de valdas antal understiger tre fjir-
dedelar av stadgat antal, eller

— om det pd grund av att kommunindel-
ningen har &dndrats forordnas att val skall
forrattas under pigdende valperiod.

Stadganden om kommunal folkomrostning
finns i det féreslagna 4 kap.

10§. Antalet fullmdiktigeledaméter. 1 den gil-
lande lagen stadgas exakt hur manga ledaméter
i fullmiktige det finns i en kommun. Enligt den
foreslagna lagen skall fullmiktige fatta beslut
om antalet ledamoéter i fullmiktige i kommun-
en. Fullméktiges beslutanderitt skall dock be-
grinsas genom att det stadgas om ett mini-
miantal ledaméter, och detta antal skall vara
bundet till det antal invdnare som fanns i
kommunen vid ingdngen av 4ret. Antalet leda-
moter skall vara det minimiantal som anges i
lagen, om fullmaktige inte beslutar nigot an-
nat. Minimiantalen har bestimts si att antalet
ledamoter minskar i alla kommuner, jaimfort
med nuldget, om inte fullmiktige beslutar

annorlunda. Det antal som fullmiktige beslutar
skall alltid vara udda. P4 det sidttet undviks det
att rosterna faller lika vid omrdstning i full-
maktige.

Antalet fullmiktige i en kommun paverkas i
visentlig grad av hur den 6vriga administratio-
nen av fortroendevalda organiseras. Om det till
kommunens dvriga organ endast utses fullmik-
tigeledamdter och ersittare kan det behodvas ett
storre antal ledamoéter 4n annars. Det foreslis
att ocksé ersittare skall viljas i mindre antal 4n
tidigare, enligt 11 §.

Om fullmidktige beslutar om ett stdrre antal
ledamoter 4n minimiantalet eller dndrar sitt
tidigare beslut, skall beslutet enligt lagforslaget
fattas fore utgdngen av maj ménad under
valdret. Nufértiden vet kommunen vid ut-
gangen av mars vilket kommunens officiella
invdnarantal var vid ingdngen av aret. Enligt
34 § kommunala vallagen skall den kommunala
centralvalnimnden kinna till fullméktiges an-
tal senast den 19 augusti, di den fattar beslut
om den kungdrelse i vilken det skall nimnas
hur ménga fullmiktige som skall viljas.

Lagen skall gilla nidsta kommunalval. Om
man i kommunen 6nskar att det vid kommu-
nalvalen 1996 viljs flera fullmiktigeledamoter
dn det lagstadgade minimiantalet, skall full-
miktige fatta beslut om saken senast i maj
1996. Fullmiktige kan t.ex. besluta att det viljs
samma antal som finns for nirvarande. Om
fullmiktige beslutar att ett antal som &verskri-
der minimiantalet skall viljas, skall detta an-
miilas till inrikesministeriet.

11§. Ersdttare i fullméiktige. Enligt gillande
lag viljs det tvd ginger s4 minga suppleanter
som det har valts fullmiktigeledamoter fran ett
valforbund, ett parti eller en gemensam lista.
Nir den gillande lagen stiftades motiverades
det stora antalet suppleanter bl.a. med att
suppleanterna skulle kunna utnyttjas pid ett
smidigare sitt 4n tidigare. Ett sd stort antal
suppleanter avspeglar dock inte det faktiska
understdd som personerna i friga har fatt av
véljarna. Ett for stort antal suppleanter kan
ocksd inverka pd virderingen av suppleanter-
nas stillning.

Enligt lagforslaget skall det viljas ett lika
stort antal ersittare som varje grupp som har
upptritt i valet har fitt ledamoter i fullméktige.
Det skall dock alltid finnas minst tva erséttare,
om det har funnits tillrickligt kandidater.

Ersdttarna fir storre betydelse 4n tidigare,
om det besluts att det till kommunens &vriga
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organ viljs endast ledamoter i fullmiktige och
ersittare. D4 forutsitts det att ocksi ersittarna
i valet har visats itnjuta ett tillrickligt fortro-
ende av medborgarna.

Den som uppstillts som kandidat av en
valmansforening och har sttt utanfér en ge-
mensam lista upptrader ensam i valet. Om han
blir vald fir han ingen suppleant. Om det inte
finns tillrdckligt kandidater i partiet eller i
gruppen, far det inte heller ersittare eller si
kan antalet bli ligre 4n det annars skulle vara.

1 2 mom. stadgas om de situationer dir en
ny ersittare trider i stillet for en ledamot som
har forlorat sin valbarhet eller som av nigon
annan orsak inte lingre dr fullméiktig. Enligt
82§ 2 mom. kommunala vallagen skall den
kommunala centralvalnimnden pd begiran av
fullmiktiges ordférande forordna nya supple-
anter, om det under fullmiktiges mandatperiod
skall inkallas en suppleant i en fullmiktigele-
damots stille men det inte ldngre finns utsedda
suppleanter att tillga.

En ersittare skall sdsom f6r nidrvarande
trida i en ledamots stélle ndr denne dr jivig
eller annars forhindrad. For ndrvarande stad-
gas om inkallande av en suppleant i 46§
kommunallagen. Enligt vad som foreslds skall
om inkallande av ersittare bestimmas i arbets-
ordningen eller annan instruktionen. Grund-
stadgandet om detta arrangemang ingir i1 15§.

12 §. Ordforande och vice ordfdrande. Enligt
paragrafen skall fullméktige ha en ordférande
och ett behovligt antal vice ordférande. Antalet
vice ordférande och ordférandes mandattid
skall bestimmas av fullmiktige. Ordférandes
och vice ordforandenas mandattid skall direkt
med stdd av lag vara samma som fullmiktiges
mandattid, men fullmiktige skall dock fa be-
sluta om en kortare mandattid.

Avsikten ir att ordférande och vice ordfo-
randena skall viljas vid samma valf6rrittning.
Det kan kridvas att valet skall forrittas som
proportionellt val. Dérvid skall den foreslagna
60§, som allmint giller val, tillimpas. Om
valet forrittas som majoritetsval, forfogar varje
fullmiktig 6ver lika manga roster som det finns
personer att vilja.

Den gillande lagen innehéller ett forbud mot
att en person samtidigt dr fullméiktigeordforan-
de medlem i kommunstyrelsen. Syftet med
detta har uppenbart varit att understryka att
den beslutande makten skall vara avskild frin
den verkstdllande makten samt att proportio-
naliteten skall iakttas ocksa vid val av fortroen-

devalda i ledande stillning. En kommun skall
dock kunna tillimpa sidan ledning dir for-
troendevalda har en stark stillning, varvid
samma person bor kunna verka som ordféran-
de bide for fullméktige och fér kommunstyrel-
sen. Detta skall inte ldngre vara forbjudet i den
forestagna kommunallagen.

13§. Fullmdktiges uppgifter. Kommuninva-
narna foretrdds av de ledamoter i fullméiktige
som de valt. Kommuninvinarnas sjilvstyrelse
utdvas framst av fullmiktige. I enlighet med
detta skall fullmiktige fatta de viktigaste be-
sluten i kommunen. Enligt 1§ 2 mom. i
lagforslaget utdvas kommunens beslutanderitt
av fullmiktige. Utgangspunkten i lagen skall
vara att fullmiktiges beslutanderdtt dr allméin.
Beslutanderétten skall tillkomma fullmiktige,
om inte ndgot annat stadgas sirskilt eller om
fullméktige inte sjdlv har 6verfért befogenhet
till andra kommunala myndigheter. Denna
paragraf skall innehdlla ett sammandrag av
kommunens viktigaste uppgifter. P4 andra stil-
len i lagen kompletteras paragrafen med stad-
ganden om de enskilda uppgifter som an-
kommer pa fullmiktige.

1 paragrafens 1 mom. stadgas om fullmikti-
ges helhetsansvar fér kommunens verksamhet
och ekonomi. Med verksamhet avses hir all
verksamhet som kommunen utdvar, oberoende
av hur verksamheten har organiserats. Full-
miktige har ett sdrskilt ansvar for samman-
jdmkningen av verksamheten och ekonomin.
For att kunna béra sitt ansvar skall fullméktige
ocksd kunna folja med hur kommunens verk-
samhet och ekonomi utvecklas. De foreslagna
stadgandena om ekonomin och tillsynen dver
forvaltningen och ekonomin syftar till att gora
denna tillsyn effektivare.

I paragrafens 2 mom. har uppriknats full-
miktiges viktigaste uppgifter. I 1 punkten i
momentet understryks fullmiktiges stéllning i
egenskap av den som uppstiller de viktigaste
maélen for kommunens verksamhet och ekono-
mi. Den féreslagna kommunallagen skall till
skillnad frdn den gillande lagen inte innehélla
stadganden om obligatorisk och sdsom anvis-
ning godkdind kommunplan. Déiremot skall
godkinnandet av madlsittningarna i friga om
kommunens verksamhet och ekonomi sam-
mankopplas med budgetprocessen. Fullmiktige
skall besluta om jamvikten mellan mélsittning-
arna och de ekonomiska resurserna for en
lingre period som omfattar minst tre &r. Om
detta stadgas ndrmare i 65§ 1 mom.
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Enligt 2 punkten i momentet skall fullmak-
tige fatta beslut om grunderna for organisering-
en av forvaltningen och samtidigt ocksd om sin
egen stillning i kommunens organisation.
Grunderna for organiseringen av forvaltningen
skall omfatta uppgiften att besluta om struk-
turen for kommunens forvaltning, dvs. dess
organisation. Fullmiktige skall besluta hurda-
na dvriga organ det skall finnas i kommunen
samt om kompetensfordelningen mellan de
olika kommunala myndigheterna. Fullmiktige
skall sjilv avgora hur detaljerat fullmiktige
bestimmer t.ex. om kompetensfordelningen.
Nirmare stadganden om de olika formerna for
organisering av forvaltningen ingédr i 16 §.

En viktig 16sning som hor till grunderna for
organiseringen av forvaltningen giller de krav
som uppstills i friga om de Svriga organens
sammansittning. Fullmiktige skall t.ex. kunna
vilja att ha en sddan organisationsmodell dir
kommunens viktigaste uppgifter skots av
nidmnder som bestdr av ledamoter och ersittare
i fullmiktige. Fullmiktige skall ocksi ha moj-
lighet att pa forhand fatta linjebeslut angdende
organens sammanséttning t.ex. si att kommun-
styrelsens och vissa ndmnders ledamdter méste
vara ledamoter och erséttare i fullmiktige.

Organiseringen av forvaltningen skall ocksd
omfatta uppgiften att besluta om kompetens-
fordelningen mellan de olika kommunala myn-
digheterna. Fullmiktige skall besluta om dele-
gering av sina befogenheter till andra kommu-
nala myndigheter. Det skall ocksi ankomma
pa fullmiktige att avgdéra om det 4r mojligt att
vidare6verfora befogenheter, dvs. om s.k. sub-
delegering kan ske. Stadganden om delegering
finns i den foreslagna 14 §. Det skall inte lingre
stadgas att beslut om OSverlitelse av fast egen-
dom skall fattas av fullmiktige, emedan beho-
righeten att fatta dylika beslut skall kunna
Overforas pd nigot annat organ.

Enligt 3 punkten skall fullmédktige ocksi ha
till uppgift att besluta om kommunens budget
samt om Ovriga grunder for ekonomin. Om
detta stadgas nirmare i 8 kap. Till de 6vriga
grunderna for ekonomin hor t.ex. uppgiften att
besluta om kommunens avgiftspolitik, om vil-
ket det stadgas i 4 punkten. Avsikten ar att de
principer som géller for kommunens avgiftspo-
litik skall framga i form av mélsidttningar som
anges i budgeten och ekonomiplanen. Fullmik-
tige skall besluta om de allminna grunderna
for avgifterna, men dess ritt att bestimma

avgifterna skall kunna delegeras till nagot
annat organ.

I 7 a§iden gillande kommunallagen finns
ett sdrskilt stadgande om en kommuns affars-
verk. Négot liknande stadgande skall inte inga
i den foreslagna kommunallagen. Nir fullmik-
tige fattar beslut om organiseringen av kom-
munens forvaltning skall fullmiktige ocksi
avgdra om kommunen skall skdta ndgon verk-
samhet i form av affirsverk. Affarsverket hor
da till kommunens organisation. Den f6reslag-
na kommunallagen gor det mojligt att ge ett
affarsverk tillricklig ekonomisk och ovrig
sjdlvstindighet. Lagen uppstiller inte hinder
for en delegering av befogenheter till ett affirs-
verk. Ocksd nettobudgetering skall vara mojlig.
I 5 punkten understryks fullméktiges stéllning i
egenskap av den som uppstiller malen for ett
affarsverk. Fullmiktige skall alltid fatta beslut
om ett affirsverks malsittningar i friga om
verksamhet och ekonomi.

Enligt 6 punkten skall det alltjimt uttryck-
ligen vara fullmaktiges uppgift att fattat beslut
om ingdende av borgensforbindelse eller stil-
lande av annan sidkerhet for ndgon annans
skuld. Aven om delegeringsritten i Ovrigt
utvidgas har det ansetts att beslut om borgen
och sdkerhet, som inverkar pd grunderna for
kommunens ekonomi, alltid skall fattas av
fullmiktige.

Enligt 7 punkten skall utgidngspunkten vara
att fullmiktige utser ledamoterna i kommunens
organ. Om undantagen stadgas nirmare i 18 §.

Enligt 8 punkten skall fullmiktige besluta
om grunderna for de fortroendevaldas ekono-
miska férméner. Ndrmare stadganden om ar-
voden och ersittningar till fortroendevalda
finns i den foreslagna 42§. Lagen skall inte
lingre innehdlla stadganden om en sirskild
arvodesstadga. Det dr dock klart att fullmik-
tige alltjimt skall kunna besluta om saken
genom att godkdnna en instruktion om arvo-
den till fortroendevalda.

Till fullméktiges stidllning som hogsta kom-
munala organ skall enligt 9 punkten ocksd hora
uppgiften att utse revisorer. Nérmare stadgan-
den om granskning av forvaltningen och eko-
nomin finns i det foreslagna 9 kap. I egenskap
av kommunens hdgsta organ skall fullmiktige
enligt 10 punkten ocksi godkinna bokslutet
och fatta beslut om ansvarsfrihet for de redo-
visningsskyldiga.

I 11 punkten stadgas for klarhetens skull att
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fullmiktige dessutom skall fatta beslut om alit
som den enligt stadganden och bestimmelser
skall besluta om.

14 §. Delegering. Kommunens beslutanderitt
utdvas enligt 1§ 2 mom. av fullmiktige, som
dock ritt fritt skall f& overfora beslutanderitt
till andra kommunala myndigheter. For nirva-
rande dr stadgandena om delegering utspridda
pad olika stdllen i den gillande lagen. Den
foreslagna 14 § skall utgora det grundliggande
stadgandet om kompetensdverforing eller dele-
gering. Overforingen av beslutanderitt till olika
organ, fértroendevalda och tjinsteinnehavare
skall ske genom en instruktion. Paragrafen
stadgar ocksd uttdmmande om begrinsningar-
na av delegeringsritten.

Fullmiktige skall fi delegera beslutanderitt
till andra organ, enskilda fortroendevalda och
tjinsteinnehavare. Det skall vara forbjudet att
delegera beslutanderitt i de enskilda drenden
om vilka fullmiktige enligt ett uttryckligt stad-
gande i den foreslagna kommunallagen eller
nigon annan lag skall fatta beslut. T den
foreslagna kommunallagen stadgas t.ex. att
fullmiktige tillsitter kommunstyrelsen och att
fullmiktige viljer kommundirektdren. Det
skall siledes vara forbjudet att delegera befo-
genheter i dessa och andra drenden, nir det i
den foreslagna lagen ségs att beslut i drendet
fattas av fullmiktige. Detsamma skall gilla i
friga om de drenden i vilka fullmiktige enligt
pidgon annan lag, t.ex. byggnadslagen, skall
fatta beslut. En arbetstagare skall kunna be-
myndigas att verka i andra &n myndighetsupp-
gifter.

Beslutanderitt skall inte heller fa delegeras i
de viktiga drenden som avses i 13§. T.ex. de
centrala madlen for verksamheten, ekonomin
och samhillsutvecklingen samt grunderna for
ekonomin 4r dylika drenden. Mojligheterna till
provning 4r storre dn i friga om enskilda
drenden. Fullmiktige skall avgéra om det 4r
friga om de centrala milen fér kommunens
verksamhet.

Kommunens olika organ samt de fortroen-
devalda och tjinsteinnehavare som genom de-
legering har fatt sjilvstindig behorighet kallas
i den foreslagna lagen for myndigheter. Om
kommunens organ stadgas i 17§. Det skall i
princip vara mojligt att delegera befogenheter
till alla foértroendevalda och tjdnsteinnehavare,
En enskild fortroendevald och tjinsteinnehava-
re fir den status av myndighet som avses i den
foreslagna lagen forst nar behorighet har over-
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forts p4 honom. I den foreslagna kommunal-
lagen 4r begreppet myndighet ett slags hjilp-
begrepp som anger ett organ till vilket befo-
genheter kan delegeras. Myndighetsstillningen
kan givetvis uppstd dven pa annat sitt. T.ex. en
byggnadsinspektér dr en myndighet pa basis av
de uppgifter som enligt byggnadslagen an-
kommer pd honom.

I 2 mom. stadgas om vidaredelegering av
beslutanderitt. Fullmiktige skall avgora vilka
kommunala myndigheter som skall ges ritt att
Overfora beslutanderitt vidare. Om detta skall
bestimmas i en instruktion,

Fullméktige skall alltid besluta om delege-
ring av beslutanderitt, och tillstdnd till vida-
redverforing av dem skall ocksd ges av full-
miktige. Nar fullmiktige delegerar beslutande-
rdtt och ger tillstdind till vidaredelegering av
dem kan fullmiktige alltid uppstélla villkor
som den anser vara behovliga, 4ven om detta
inte anges i lagen. Fullmiktige kan t.ex. 6verta
eller férbehdlla sig ritten att avgdra ett drende.
Utan att ha uppstillt villkor skall fullméktige
inte kunna forfara pd detta sitt i ett enskilt
drende. Dédremot skall kommunstyrelsen och
fullmdktige, inom sitt eget omrade, direkt med
stdd av 51 § kunna Overta behandlingen av ett
enskilt drende som har dveférts pd en under-
lydande myndighets behorighet och som be-
handias av den.

15 §. Fullmdktiges arbetsordning. Enligt para-
grafen skall i en av fullmiktige godkind
arbetsordning eller annan instruktion ges be-
stimmelser om fullmiktiges verksamhet, om
kallande av ersittare i en jdvig eller annars
forhindrad fullmiktigeledamots stélle, om be-
handlingen av fullmiktigeledam&ters motioner
och om fullmiktigegrupper, som fullmiktige
har bildat for fullméktigearbetet.

I arbetsordningen skall det ocksd kunna tas
in behovliga bestimmelser om fullméktigegrup-
per. Fullmiktigegrupperna dr en hivdvunnen
del av kommunernas politiska system. Darfor
skall det ocksd hora till kommunens verksam-
hetsomrdde att stédda fullmiktigegruppernas
mdjligheter att arbeta. Grénserna skall alltjimt
utformas genom rittspraxis.

3 kap. Kommunens ovriga forvaltning
16§. Organisering av forvaltningen samt in-

Struktioner. Enligt den forsta meningen i 1
mom. skall kommunen fi organisera sin for-
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valtning pd det sitt som stadgas i lagen. Detta
skall vara den primdra utgdngspunkten vid
utvecklande av den lagstiftning som giller
kommunerna. Den foreslagna kommunallagen
skall dock alltjimt vara en allmin lag och i
enlighet med den foreslagna 3 § skall annan lag
eller en forordning eller ett beslut som har
utfardats med stod av ett specificera bemyndi-
gande i lag g4 fore den foreslagna lagen.
Onodiga specialstadganden om organisering av
forvaltningen bor upphivas si snart som moj-
ligt. I frdga om organiseringen av férvaltningen
i tvasprikiga kommuner férekommer det allt-
jimt behov av specialreglering. I 2 mom.
stadgas om undervisningsférvaltningen i sam-
band med organiseringen av dessa kommuners
férvaltning.

Fullmiktige skall enligt 13§ 2 mom. 2
punkten fatta beslut om grunderna for organi-
seringen av forvaltningen. Uppgiften att orga-
nisera forvaltningen omfattar ocksi uppgiften
att besluta om fordelningen av befogenheter
och uppgifter mellan kommunens olika myn-
digheter. 1 syfte att organisera forvaltningen
skall fullmiktige godkinna behovliga instruk-
tioner om vilka det skall finna samlade upp-
gifter tillgingliga for allménheten. Informatio-
nen ir littare tillginglig och littare att over-
blicka nir den ges i instruktioner 4n ndr den
finns i separata beslut av fullmiktige. Syftet
med ordet behovliga dr att understryka flexi-
biliteten i systemet med instruktioner. Varje
organ skall inte behova ha sin egen instruktion.

I lagen skall det inte stadgas om hur detal-
jerat t.ex. olika myndigheters uppgifter skall
framgd ur instruktionen. Den fraga skall i stort
sett fA avgdras enligt fullmiktiges provning,
Fullmiktige skall kunna faststilla behorigheten
och uppgifterna for kommunens olika myndig-
heter i form av ritt omfattande helheter.
Fragan om hur specificerat fullmiktiges beslut
om fordelning av befogenheter och uppgifter
skall vara sammanhinger intimt med fragan
om hur stora mojligheter det ges till vidare-
overforing av befogenheter. Det kommer inte
att framga av instruktionen vilka befogenheter
ett organ eller ndgon annan kommunal myn-
dighet har delegerat vidare. Dirfor skall det
fistas sdrskild uppmirksamhet vid att uppgif-
ter om vem som anvinder befogenheten finns
latt tiliginglig for den som behover den infor-
mationen. Uppgifterna om behoriga beslutsfat-
tare skall finna samlade for kommuninvinarna
och andra som behover uppgifterna, t.ex. i en

férteckning som fors i kommunens registrators-
kontor.

Lagen skall inte innehdlla stadganden om
hurdana instruktioner det skall finnas i en
kommun, utom angiende organiseringen av
forvaltningsforfarandet och en tjdnstestadga.
Fullmiktige skall godkidnna en foérvaltnings-
stadga med bestimmelser om det forfarande
som skall iakttas i forvaltningen och besluts-
fattandet i kommunen. Stadganden om inne-
héllet i kommunens f6rvaltningsstadga finns i
den f6reslagna 50 §. Bestimmelser om fullmik-
tiges verksamhets- och arbetssétt skall kunna
utfirdas i en sidrskild arbetsordning for full-
miktige, men lika vidl tex. i kommunens
forvaltningsstadga. Stadganden om tjénstestad-
gan finns i den foreslagna 45§. Aven om det
inte skulle finnas forpliktande stadganden i
lagen 4r det klart att det med tanke pd
redigheten i verksamheten 4r motiverat att de
centrala verksamhetsprinciperna anges i res-
pektive stadga.

I organiseringen av forvaltningen for under-
visningsvisendets del i tvdsprdkiga kommuner
ar det skil att beakta sprakgruppernas still-
ning. Enligt 2 mom. skall en tvasprakig kom-
mun ordna undervisningsforvaltningen sarskilt
for vardera sprdkgruppen. Det skall vara moj-
ligt att for vardera sprakgruppen tillsitta var
sitt organ eller att det finns ett gemensamt
organ som dr uppdelat pd sektioner som
anvinder organets befogenheter. Med stod av
18 § 2 mom. skall det kunna viljas ytterligare
ledamaoter till organet. Organets och dess sek-
tioners ledamoter skall utses bland personer
som hor till respektive sprakgrupper. Ett stad-
gande med motsvarande innehall finns i 2§ 2
mom. lagen om kommunernas undervisnings-
forvaltning (706/92). Sistnimnda stadgande
skall upphéivas i samband med att skollagstift-
ningen reformeras, emedan madlsdttningen ar
att stadgandena om organiseringen av kom-
munernas forvaltning skall samlas i kommu-
nallagen.

17 §. Kommunens organ. 1 paragrafen stadgas
pé ett sammansatt vis om kommunernas organ.
I 1 mom. anges vad som avses med kommun-
ens organ. Enligt 2 mom. borde varje kommun
ha en kommunstyrelse och revisionsnidmnd. I 3
mom. stadgas om hurudana organ fullmiktige
kunde tilisitta utdver de ovan nidmnda. I 4
mom. finns det grundliggande stadgandet om
organens sektioner och i 5 mom. stadgas om
mdjligheten att tillsitta kommittéer,
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1 1 mom. anges kommunens organ. Det skall
vara mojligt att utdver dessa tillsitta t.ex.
arbetsgrupper, som ir formfria hjilp- och
beredningsorgan utan formell status som or-
gan. En arbetsgrupp skall t.ex. inte kunna
delegeras befogenhet att fatta beslut som giiller
kommuninvinarna. Med ett organ avses alltid
en kollegial kommunal myndighet. Dérfor ir
det inte nodvindigt att sidrskilt stadga om
kollegialiteten. Om vad som skall beaktas i
friga om sammanséttningen av ett organ stad-
gas i 18§.

Enligt lagforslaget dr fullmaktige, kommun-
styrelsen och revisionsndmnden obligatoriska
organ. Om organisationen i &vrigt och andra
behovliga organ beslutar fullmiktige. Kom-
munen skall med stéd av den foreslagna
kommunallagen ha stor frihet att organisera sin
forvaltning och tillsitta de organ som behovs.
Aven om utgingspunkten ar att frigan om hur
kommunens férvaltning skall organiseras skall
regleras i kommunallagen, kan speciallagstift-
ning Atminstone tills vidare uppstilla vissa
begrinsningar.

Fullmiiktige skall enligt 2 mom. tillsitta
kommunstyrelsen och revisionsnimnd. Kom-
munstyrelsens uppgifter skall i stort sett vara
de samma som for nirvarande, och stadganden
om dessa uppgifter finns huvudsakligen i den
foreslagna 23 §. Revisiorsndmnden #r ett nytt
organ och dirom skall stadgas nirmare i 71 §.

De nimnder som kommunen tillsitter enligt
provning skall skota kommunens uppgifter av
bestdende natur t.ex. inom vilfirdsservice, ut-
bildning, samhéllsplanering, byggande och mil-
jofragor. Namndernas antal skall vara beroen-
de av fullmiktiges provning.

Utéver nimnder skall fullmiktige kunna
tillsdtta direktioner for skotseln av ett affirs-
verk eller andra inrdttningar, t.ex. en skola eller
ett daghem. En direktion kan tillsittas ocksd
féor ndgon annan uppgift som fullmiktige be-
stimmer, t.ex. for férvaltningen av ett museum
eller en orkester. Begrinsningarna i friga om
valbarhet till ledamot féreslds vara betydligt
lindrigare nir det giller direktioner &n nér det
giller fullmaktige. Beroende pd uppgifterna
skall en direktion kunna vara direkt under-
stilld kommunstyrelsen eller den nimnd som
svarar for sektorn i friga.

Det kan finnas sektioner i kommunstyrelsen,
nimnderna och direktionerna. I den féreslagna
lagen bestims inte vilket organ som tillsdtter
sektionerna. Nir fullmiktige beslutar om hur

forvaltningen skall ordas kan den antingen
besluta om saken sjilv eller bemyndiga organet
att tillsdtta sektionerna. Ocksd i detta avseende
skall gransen for organiseringen av foérvaltning-
en vara flexibel. I enlighet med nuvarande
praxis skall organet sjilv kunna utse ledamoter
till dess sektioner.

Enligt gillande lag kan kommunstyrelsen
tillsitta kommittéer. Enligt 4 mom. skall ocksd
andra organ in kommunstyrelsen, med full-
miktiges tillstind kunna tillsdtta kommittéer.
Kommittéer behdvs nidrmast for projektartade
uppdrag, t.ex. byggnadsprojekt.

188. Organens sammansdttning. 1 1 mom.
stadgas om mojligheten att i en instruktion
bestimma att endast ledamoter och erséttare i
fullmédktige kan viljas till ledamdter i kom-
munstyrelsen och vissa nimnder. I 2 mom.
finns stadganden om undantag som nimnden
kan besluta om angdende sammanséttningen av
de ndmnder som avses i 2 mom. och angiende
det sitt pd vilket de viljs. I 3 mom. stadgas om
de krav som uppstills pd ledamoéterna i en
sektion och i 4 mom. om ersittare i olika
organ. I 5 mom. fists det uppméirksamhet vid
genomforande av jamstédlldheten mellan kvinn-
or och mén.

Enligt 1 mom. skall fullméktige i en instruk-
tion kunna bestimma att till ledamoter i
kommunstyrelsen och vissa nimnder kan viljas
endast ledaméter och ersittare i fullmiktige,
dvs. personer som i kommunalvalen har fatt
fullmakt av kommuninvdnarna. P4 det sittet
ges personer som har utsetts genom val en
mera central stdllning i kommunens forvaltning
och verksamhet. Genom detta blir det politiska
ansvaret klarare.

En direktion kan i kommunen svara for
verksamheten vid ett affirsverk, t.ex. ett vatt-
en- och avloppsverk, eller nigon annan inritt-
ning, t.ex. en skola, ett daghem eller ett
dldringshem. En direktion kan ocksd skota
ndgon annan uppgift som fullmiktige har
anfortrott det, t.ex. ansvara for en orkesters
eller ett museums verksamhet. En direktions
verksamhetsomrdde &r olikt en nimnds. Direkt
demokrati, personaldemokrati och behovet av
sakkunskap dr faktorer som accentueras. Dir-
for skall det i lagen stadgas om mojligheterna
att genomfora denna demokrati och tillgodose
nimnda behov.

En direktion kan t.ex. underlyda en nimnd
som ansvarar for vilfirdsservice eller utbild-
ning, varvid direktionens organisatoriska stéll-
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ning kan forutsitta att nimnden viljer leda-
moterna. Enligt 2 mom. 1 punkten kan ndgot
annat organ #n fullmiktige, med stod av
fullmiktiges beslut, utse alla eller en del av
ledamoterna i en direktion.

Med stod av 2 mom. 2 punkten skall
ledaméterna eller en del av ledamoterna i en
direktion enligt fullmiktiges beslut, eller enligt
grunder som fuliméktige har faststillt, utses pd
forslag av kommuninvinarna, kommunens an-
stdllda eller den som anvinder servicen. P4 det
sittet kan t.ex. personalen vid ett kommunalt
affarsverk och de som utnyttjar dess tjinster
ges ritt att framldgga forslag om vilka personer
som skall utses till ledamoter i direktionen.
Aven om den slutliga beslutet fattas av full-
méktige, eller nigot annat organ till vilket
uppgiften att forritta valet har delegerats,
kommer beslutet i praktiken knappast att
avvika fran de forslag som framstillts. Full-
méktige skall kunna bestimma grunderna ock-
sd sd att det organ som forrittar valet pd sitt
och vis har rollen av den som faststiller de
forslag som framlagts.

I ett daghem skall daghemsbarnens fordldrar
kunna foresld ledamoterna till direktionen. I en
skola skall elevernas fordldrar ha motsvarande
ritt och i ett dldringshem dess invnare eller de
som foretrider dem. Fullmiktige skall bestim-
ma det forfarande som skall iakttas i samband
med forslag om ledaméter till en direktion. Inte
heller begridnsningarna i frdga om valbarhet
skall gilla direktioner. Stadganden om valbar-
het finns i den foreslagna 36 §.

Fullmiktige skall kunna tillsitta ett organ
eller en sektion i ett sidant med uppgift skota
drenden som giller ett delomrdde i kommunen.
Verksamheten och forvaltningen i ett delomra-
de av kommunen skall organiseras utgdende
frin kommunens egna beslut, vilket ger kom-
munen stor frihet att tillsétta organ foér enskil-
da delomriden och att dverfora befogenheter
till dem. Kommunen skall fi besluta om
organen, deras sammansittning och behorig-
het. Med stdd av 2 mom. 3 punkten skall
fullmiktige kunna besluta att medlemmarna
eller en del av ledaméterna i ett sddant organ
viljs pd forslag av invinarna i delomradet. I
paragrafen stadgas ocksd om det hemortskrav
som skall uppstillas i friga om ledaméterna i
ett organ som ir tillsatt for ett delomride. I
allminhet torde det sannolikt krivas att leda-
moterna i ett sidant organ skall vara bosatta
inom delomradet i friga.

Enligt foregdende paragraf skall det kunna
finnas sektioner i kommunstyrelsen, en nimnd
och en direktion. Enligt 18 § 3 mom. skall den
som &r suppleant i organet ocksd kunna vara
ledamot i en sektion. Om fullmiktige sd beshu-
tar skall ocksd andra personer &n ledamoter
och ersittare i organet kunna viljas till leda-
mot i en sektion, dock inte till ordférande.
Detta dr nodvéndigt for att tillgodose behovet
av lokalt spelrum och sakkunskap.

Enligt 4 punkten skall man kunna tillsdtta en
sektion for vardera spridkgruppen ocksd i ett
annat organ 4n det som avses i 16§ 2 mom.
Sektionens medlemmar skall dd viljas bland
personer som hor till ifrdgavarande sprak-
grupp.

Enligt 4 mom. skall utgdngspunkten vara att
ersittarna 4r personliga, vilket ocksd 4r fallet
for ndrvarande. 1 friga om erséttarna giller
samma stadganden som i friga om de egentliga
ledamoterna.

Nir organ tillsdtts skall lagen om jamstilld-
het mellan kvinnor och méin (609/86) iakttas. I
5 mom. fésts uttryckligen uppmérksamhet vid
detta. I 4§ 2 mom. i nimnda lag stadgas om
val av medlemmar till kommunala organ.
Stadgandet har tolkats si att kommunala
organ skall ha minst en man och en kvinna
som ledamoter och att samma regel giller i
frdga om ersittare. Det har med fog framforts
att jamlikheten i praktiken bodr genomforas
bittre 4n vad en strikt bokstavstrogen tillimp-
ning av lagen leder till.

19§. Mandazttid for och val av ledaméter i
organen. 1 paragrafen stadgas om mandattiden
for ett organ. Enligt gillande lag viljs medlem-
marna i ett organ, med undantag fér kommun-
styrelsen och en kommitté i kommunstyrelsen,
for samma mandattid som fullméktige. Fran
ingéngen av 1993 har fullmiktige fatt besluta
fritt hur l4ng kommunstyrelsens mandatperiod
skall vara. Enligt denna proposition skall detta
gilla ocksd i friga om andra organ. Utgings-
punkten skall vara att mandatperioden for ett
organ skall vara densamma som for fullmikti-
ge. Fullmiktige skall dock fi besluta om en
kortare mandattid. Om mandattiden for ett
organ ir kortare dn fullmiktiges, kan fullmik-
tige under sin egen mandattid Overviga om
organet tnjuter fortroende.

I allménhet skall ett organ sjidlv vilja leda-
moterna i sina sektioner. Det 4r dd organet i
friga som bestimmer mandattiden for sektio-
nens ledaméter.
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Mandattiden for en kommitté skall kunna
vara hogst lika ldng som mandatperioden for
det organ som har tillsatt den.

Valet av kommunstyrelse och nimnder skall
ske i januari. I praktiken innebdr detta att
deras mandatperioder skall anpassas till kalen-
deraren.

208. Ordforande och vice ordforande for
organen. Ett organ skall ha en ordférande och
ett behovligt antal vice ordforande. De skall
viljas vid samma valférrittning och enligt 60 §
2 mom. skall det vara mojligt att krdva att
valet forrittas i form av proportionellt val.

Enligt gillande lag kan den som 4r medlem
i kommunstyrelsen inte vara ordférande eller
vice ordférande i fullmiktige. Déirigenom har
inte samma person kunnat vara ordférande
bade i kommunstyrelsen och i fullmiktige. I
den foreslagna lagen uppstills inte dessa be-
griansningar. Regleringen av frigan om en och
samma persons verksamhet som ordférande i
fullmiktige och kommunstyrelsen &ndras sile-
des avsevirt jamfort med nuldget. Den fore-
slagna regleringen gér det mojligt att skapa
klarhet i friga om politisk och yrkesmissig
ledning. Kommunen kan sdledes ha en stark
politisk foértroendemannaledare.

I den foreslagna lagen uppstills inte heller
hinder mot att fullmiktiges ordférande inviljs
i andra organ #n kommunstyrelsen. I den
foreslagna kommunallagen begrinsas gverhu-
vudtaget inte en persons mojligheter att verka i
flera organ. I allménhet kommer detta inte att
leda till javssituationer, emedan regler om jiv
pa grund av medverkan i tidigare instans inte
tillimpas inom kommunalf6érvaltningen. En
person kan delta i behandlingen av ett drende
i alla skeden av behandlingen i nimnden och
vidare i kommunstyrelsen och fullmiktige. For
pirvarande utgdrs det enda undantaget av
lagskipnings- eller besvirsdrenden som be-
handlas av kommunstyrelsen. Den som har
deltagit i behandlingen av ett drende i en
namnd har varit jivig att i kommunstyrelsen
behandla kommunalbesvir som anforts i sam-
ma drende. Enligt den foreslagna lagen skall
kommunstyrelsen inte l4ngre vara besvirsmyn-
dighet, vilket innebér att ocksd denna jivs-
grund bortfaller. I det foreslagna forfarande
som giller rittelseyrkande (11 kap.) skall jav
pd grund av medverkan i tidigare instans inte
tillimpas. Behandlingen av ett rittelseyrkande
#r inte lagskipning utan sedvanlig behandling
av ett forvaltningsirende.

Frigan om jiv skall givetvis bedomas pd
annat sitt ndr ett drende giller en ledamot i
fullmiktige personligen eller det finns nigon
annan jdvsgrund enligt den foreslagna 52§.
T.ex. nir en ledamot &r medlem i kommunsty-
relsen 4r han i fullmiktige jivig att behandla
kommunens bokslut och beviljande av ansvars-
frihet. Arendet anses gilla fullmiktigeledamo-
ten personligen. Detsamma skall gilla i friga
om ordféranden i fullméktige, om han ocksd ar
ordférande féor kommunstyrelsen.

218. Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pdgdende mandattid. 1 paragrafen stadgas om
s.k. tillimpad parlamentarism. Misstroende
kan leda till att fortroendevalda som fullmik-
tige har utsett till ett organ skiljs fran sitt
uppdrag. Med stod av denna paragraf skall
fortroendeuppdraget for fortroendevalda som
fullmiktige har valt till ett organ Aaterkallas
genom majoritetsbeslut av fullmiktige. Om
kommunens fortroendevalda stadgas i den fo-
reslagna 32 §.

Aterkallande av fortroendeuppdrag skall all-
tid gilla alla fortroendevalda i ett organ, dven
om misstroendet inte riktas mot dem alla. P&
detta sitt sdkerstélls det att proportionalitets-
principen genomfors ndr organet viljs pd nytt.

Misstroendet kan ocksd rikta sig mot for-
troendevalda som fullmiktige har invalt i en
samkommuns eller i kommuners gemensamma
organ. Dylika medlemmar som kommunen har
valt 4r ocksd kommunens fortroendevalda, Om
det finns flera 4n en medlem som kommunen
har valt, skall aterkallande av uppdraget ocksd
giilla alla ledaméter.

Enligt 39 § 1 mom. i lagforslaget kvarstdr en
fortroendevald i sitt uppdrag &dven efter det
mandatperioden upphort till dess nigon annan
har valts till uppdraget. Det 4r dock naturligt
att det omedelbart viljs nya fortroendevalda i
stéllet for dem som har avskiljts frin uppdra-
get. Av sakens natur foljer ocksd att de nya
fortroendevalda genast borjar skéta sin upp-
gift, 4ven om beslutet om frintagande av
fortroendeuppdrag 6verklagas.

22§. Tillfilliga utskot:. Enligt gillande lag
kan fullmiktige inom sig tillsdtta utskott for
beredning av utlitanden eller fér granskning av
forvaltningen. Denna mojlighet skall kvarsta.
Enligt lagforslaget skall ett tillfilligt utskott
tillsittas for att bereda ett drende enligt 21§
som giller frigan om avskiljande av fortroen-
devalda frin deras uppdrag. Om misstroendet
giller kommunstyrelsen skall det vara nédvén-
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digt att tillsitta ett tillfdlligt utskott, emedan
det annars 4r kommunstyrelsens uppgift att
bereda de drenden som skall behandlas i
fullmiktige, men det dr nédvindigt att ocksd
andra fortroendevaldas avskiljande fran sitt
uppdrag behandlas sirskilt. Ett drende som
giller uppsigning av kommundirektéren med
stdd av 25 § 2 mom. bereds i kommunstyrelsen,
men utdover det foreslds det att saken skall
behandlas i ett tilifilligt utskott. Nirmast med
tanke pd kommundirektorens rittsskydd har
det ansetts nodvindigt med formbunden be-
handling.

Till dtskillnad frdn sddan organ som skéter
drenden av bestdende natur skall ett utskott
kallas tillfalligt utskott.

23§. Kommunstyrelsen. Fullmiktige skall i
enlighet med 13§ ansvara for kommunens
verksamhet och ekonomi. Kommunstyrelsen
skall enligt forevarande paragraf ansvara for
kommunens forvaltning och siledes for koordi-
neringen av den f6rvaltning som lyder under
den. Kommunstyrelsen skall ocksd ansvara for
kommunens ekonomi, dvs. for dess rikens-
kapsvisende, penningtransaktioner och &vriga
hushéllning. Kommunstyrelsen har ocksi till
uppgift att organisera den interna tillsynen.

Kommunstyrelsens lagstadgade uppgifter
skall i stort sett vara de samma som for
nirvarande. Kommunstyrelsens allminna upp-
gift skall vara att bevaka kommunens intresse
och, om inte ndgot annat bestdms i en instruk-
tion, att foretrida kommunen och féra kom-
munens talan. Dessa uppgifter inbegriper ocksi
ritten att for kommunens rdkning ingd avtal
och foreta andra réttshandlingar inom de
grinser som fullmiktige har uppstillt.

Kommunstyrelsen skall bereda och verkstil-
la fullmiktiges beslut samt dvervaka att beslu-
ten dr lagenliga. Mera detaljerade stadganden
om besluten finns ldngre fram i den foreslagna
lagen, framfor allt i 7 kap. som giller kom-
munens forvaltningsforfarande. Kommunsty-
relsen skall enligt 53§ och med det undantag
som anges i nimnda paragraf bereda de 4ren-
den som skall behandlas i fullmaktige. Skyldig-
heten att bereda fullmiktigedrendena skall bi-
behdllas ocksa i den nya lagen. I den foreslagna
56 § stadgas det om tillsynen &ver lagligheten i
fullmaktiges beslut pd samma sitt som i den
gilllande lagen.

I den f6rvaltningsstadga som avses i 50§
skall inféras bestimmelser om kommunstyrel-
sens foretrddares nidrvaro och ritt att yttra sig

vid andra organs sammantriden. Med stdd av
51§ skall kommunstyrelsen kunna uppta till
behandling ett enskilt drende som med stéd av
den foreslagna lagen har delegerats till en
underlydande myndighet, t.ex. en nimnd, som
behandlar irendet. Denna ritt att uppta ett
drende till behandling skall enligt 89 § 3 mom.
dven omfatta ett rittelseyrkande som be-
handlas av nigon annan nimnd. Kommunsty-
relsen skall ocksd kunna ta upp till behandling
ett drende som behandlas av en myndighet som
lyder under en nidmnd. Enligt 51 § 2 mom. skall
ritten att ta upp drendet till behandling frimst
vara forbehdllen ndimnden, men kommunstyrel-
sen, dess ordférande och kommundirektdren
skall kunna ta upp &rendet till behandling i
kommunstyrelsen.

Emedan det foreslds att det i stillet for det
nuvarande systemet med ritt att overfora ett
drende i efterskott (63§ i gillande lag) skall
Overgas till ett system dir en hogre myndighet
har ritt att uppta ett drende till behandling
innan den ligre myndigheten har fattat beslut i
drendet, kommer kommunstyrelsens foéretrida-
re att fa en storre betydelse 4n tidigare nir det
giller att fullgdra kommunstyrelsens uppgift
att koordinera férvaltningen. Kommunstyrel-
sen kommer frimst genom sin foretrddares
formedling att fi vetskap om de drenden som
behandlas i andra organ.

Kommunstyrelsen skall pd samma séitt som
for nirvarande ocksi ha till uppgift att med-
dela anvisningar till dem som i olika samfund,
inrdttningar och stiftelser féretrdder kommun-
en. Genom en instruktion skall denna uppgift
ocksd kunna overforas pid ndgon annan myn-
dighet. Kommunstyrelsen skall meddela dem
som foretrider kommunen anvisningar om hur
de skall forfara i friga om de drenden som
kommer upp till behandling. Det skall inte
stadgas att anvisningarna dr ovillkorligt bind-
ande, emedan detta skulle kunna leda till
oskiliga svdrigheter vid moétena. Det naturliga
utgdngspunkten dr dock att anvisningarna iakt-
tas. T.ex. de anvisningar som meddelas den
som foretrider kommunen vid ett samfunds
mote kan individualiseras i en fullmakt eller ett
protokollsutdrag, varvid en avvikelse frin an-
visningarna alltid forutsitter vigande skil.

24 §. Kommundirektdr. Enligt lagforslaget ges
kommunen stor frihet att besluta om forvalt-
ningen. Uppgiften att organisera férvaltningen
omfattar ocksd uppgiften att organisera led-
ningen av forvaltningen. Enligt lagforslaget
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skall det i varje kommun alltjimt finnas en
kommundirektor. Kommundirektorens lag-
stadgade uppgift skall vara att sdsom under-
stilld kommunstyrelsen leda kommunens for-
valtning, hushéllning samt &vriga verksambhet.
Kommundirektoren skall alltid viljas av full-
miktige.

Kommunstyrelsen skall kunna viljas till sin
uppgift tills vidare, pd samma sitt som for
nirvarande, eller for viss tid. Lingden pi
denna bestdmda tid skall inte anges i lagen, och
emedan det ir friga om grunderna for led-
ningssystemet skall det vara fullmiktige som
bestutar om tidsbundenheten. Tidsbundenheten
skall anges nidr tjinsten forklaras ledig. Det
skall ankomma pi kommunen att mera i detalj
bestimma om kommunens ledningssystem och
de arrangemang som sammanhénger med kom-
mundirektoérens stillning, t.ex. hans uppgifter
och behorighetsvillkoren. Kommunen skall
sjdlv avgora tex. frigan om ansvaret for
beredningen och féredragningen av drenden vid
kommunstyrelsen. Kommundirektorens uppgif-
ter skall basera sig pa lagen, bestimmelser i en
instruktion eller beslut av kommunens organ.

I 2 mom. stadgas om forfarandet vid val av
kommundirektér. Aven detta skall motsvara
gillande lag. Regleringen av denna friga har
alltjaimt ansetts vara behovlig for att sikerstilla
att den som viljs till kommundirektor har ett
tillrackligt understod i fullméiktige. Stadgandet
hindrar dock inte att kommundirektren viljs
enhilligt utan att ndgot egentligt val forrittas.

1 3 mom. stadgas om kommundirektorens
ritt att fi upplysningar, pd samma sitt som
enligt gillande lag. Regleringen av denna friga
motsvarar vad som i 43 § stadgas om fortroen-
devaldas ritt att fi upplysningar. Kommundi-
rektdren skall ha en omfattande ritt att fa de
upplysningar som behovs i hans &mbete. Rit-
ten att fi upplysningar giller inte sekretessbe-
lagda uppgifter.

I lagen skall det inte lingre stadgas om
bitrddande kommundirektér. I en kommun
skall det alltjimt kunna finnas personer med
tjanstebeteckningen bitrddande kommundirek-
tor eller bitridande stadsdirektér, men de
stadganden som giller kommundirektdren skall
inte tillimpas pd dem. Deras stillning skall
basera sig pd kommunens egna beslut och
bestims pd samma sitt som i friga om ovriga
kommunala tjéinsteinnehavare.

25§. Uppsdigning av kommundirektoren eller
forflyttning till andra uppgifter. Regleringen

skall endast gilla sidana kommundirektorer
som har valts tills vidare. En for viss tid vald
kommundirektors uppgift skall i allménhet
upphora nidr den bestimda tiden har 16pt ut,
om han inte viljs pd nytt. Innan den bestimda
tiden har I16pt ut kan en for viss tid utsedd
kommundirektors anstillningsforhallande hi-
vas pa de grunder som anges i stadganden och
bestimmelser som giller for tjinsteinnehavare
annorlunda 4n i statsforvaltningen, dir enligt
statstjinstemannalagen (750/94) bade staten
och en tjinsteman har ritt att siga upp ocksi
ett tjinsteforhallande for viss tid.

En kommundirektdr skall kunna sfigas upp
pd de grunder som anges i stadganden och
bestimmelser som giller for tjdnsteinnehavare.
Utdver detta skall fullmiktige genom tva tred-
jedels majoritets beslut kunna siga upp en
kommundirektér som har valts tills vidare.
Den kvalificerade majoriteten skall riknas ut-
gdende fran det totala antalet fullmiktigeleda-
moter och inte fran antalet ndrvarande. En
fortroendekris mellan de politiska beslutsfattar-
na och kommundirektoren, som leder kom-
munens forvaltning, hushillning och verksam-
het, utgdr grund for uppsdgning. Med tanke pd
kommundirektorens rittsskydd har det ansetts
behovligt att foresld att de skidl som har lett till
bristen pd fortroende skall meddelas kommun-
direktdren vid beredningen av drendet och att
kommundirektéren skall horas.

Emedan kommundirektdren skall beredas
tillfille att bli hord pd grund av ett uppsig-
ningsyrkade, fiar beslutsfattarna ocksd alltid
veta kommundirektoérens egen uppfattning om
forekomsten av en fortroendekris. Nar politisk
provningsrétt utdvas skall man givetvis forhilla
sig till saken med det allvar saken kriver.

Det kan uppstd situationer dir man vill
frinta kommundirektoren de uppgifter som
ankommer pi en kommundirektér, men ge
honom mojligheten att arbeta i en annan
uppgift som befinns limplig. I lagen skall
darfor ocksé tas in ett stadgande enligt vilket
det som alternativ till uppsdgning uttryckligen
skall vara mojligt att med kvalificerad majori-
tet dndra kommundirektérens uppgifter. En
kommundirektor som har valts for viss tid skall
av fullméktige kunna flyttas till andra uppgif-
ter, om fullmiktige sd beslutar med kvali-
ficerad majoritet.

I paragrafen stadgas ocksd om verkstillighe-
ten av fullmiktiges beslut och om kommundi-
rektdrens stdllning efter beslutet. Sakens natur
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kraver sirskilda stadganden. Fullméktiges be-
slut om uppsigning av en kommundirektdr
som har valts tills vidare eller om 4ndring av en
sddan kommundirektdrs uppgifter skall kunna
verkstillas omedelbart sedan beslutet har fatt-
ats. En uppsigning skall alltid vara férbunden
med uppsédgningstid. Oberoende av uppsig-
ningstiden skall en kommundirektdr som har
sagts upp eller flyttats till andra uppgifter
genast kunna befrias frdn sko6tseln av de
uppgifter som ankommer pd kommundirekto-
ren.

Den foreslagna lagen innehéller heller inga
sirskilda stadganden om anhingiggérande av
ett drende som giller uppségning eller forflytt-
ning av en kommundirektér. Arendet an-
hingiggérs i allminhet av kommunstyrelsen,
som alltid skall bereda drendet. Med stod av
lagforslagets 54 § 2 mom. skall ocksd en fjar-
dedel av fullmiktige kunna fi drendet upptaget
till behandling vid fullmiktige. I fullmiktige
skall drendet behandlas av en tillfillig ndmnd,
i enlighet med 22 §.

For att tjinsteforhillandet fér en kommun-
direktér som har valts innan denna lag trider
i kraft skall kunna 4ndras till en tidsbunden
tjanst krdvs det enligt ett dvergdngsstadgande
samtycke av kommundirektéren.

4 kap. Kommuninvinarnas ritt till inflytande

26 §. Rostrdtt. 1 paragrafen stadgas sivil om
rostritt i kommunalval som om rostritt i
kommunala folkomrostningar. Om ordnande
av folkomrostningar stadgas i den foreslagna
308.

I 1 mom. stadgas om finska medborgares
och i 2 mom. om utlindska medborgares
rittigheter. Det foreslds inga dndringar i de
gillande principerna. Nordiska medborgare
har haft rostritt i kommunalval sedan 1976
och 6vriga medborgare frin ingdngen av 1992.

I 3 mom. stadgas om folkomrostning som
giller ett delomride i en kommun. Om en
folkomrostning verkstédlls sd att den endast
giller ett delomrade i en kommun, skall rést-
ritt endast tillkomma den som har i lagen om
hemkommun avsedd bostad inom delomradet i
fréga.

27 §. Mdjligheter att delta och pdverka. Inom
kommunalférvaltningen 4r utgdngspunkten ett
representativt system dir kommuninvdnarna
foretrids av de fullmiktige som de har valt.

Vid sidan av det representativa systemet 4r det
noddvindigt att pd det sdtt som anges i den
allminna motiveringen férbittra kommuninva-
narnas mojligheter att delta och paverka direkt.
Uppmirksamhet vid detta fésts redan i 1§ 2
mom. | forevarande paragraf stadgas det om
fullmiktiges ansvar nidr det giller att genom-
fora invdnarnas mojligheter till direkt deltagan-
de och péaverkan. Fullmiktige skall skapa
forutsdttningar for direkt deltagande och direkt
paverkan.

Paragrafens 2 mom. skall innehélla en exem-
pelforteckning 6ver de medel med vilka delta-
gande och paverkan kan frimjas. Om de fragor
som nidmns i forteckningen stadgas vid behov
antingen senare i detta kapitel eller pd annat
stédlle i lag. Sakerna skulle kunna genomféras
dven utan ifrigavarande stadgande, men av-
sikten har varit att i lagen fista uppmirksam-
het vid vikten av direkt demokrati och ge tips
om hur fullmiktige kan skapa férutsittningar
for deltagande och paverkan. Forteckningen 4r
inte uttdmmande, utan ger en bild av de medel
som star till buds.

Fullmiktige skall kunna ge kommuninvénar-
na och dem som anviinder kommunens tjinster
ritt att foresld sina representanter till organ
som skoter en kommuns delomrddes angeli-
genheter. Detsamma skall ocksd gilla i fraga
om personer som hor till kommunens personal
nir direktioner for affirsverk eller andra in-
réttningar viljs. Nidrmare stadganden om saken
finns i den féreslagna 18 §.

Fullmiktige skall kunna tillsitta ett organ
eller en sektion i en sidan for att behandla
drenden som giller ett delomrdde i en kom-
mun. Enligt lagen skall ett organ som har
tillsatts for ett delomrade ocksd kunna ges de
befogenheter som behovs. Till ett sidant organ
skall ledamoter kunna viljas fran ifrdgavaran-
de delomréde.

I lagen om forvaltningsforfarande stadgas
om horande av part innan ett drende avgors
samt om tillk4nnagivande av anhéngighet. Des-
sa 4tgdrder innebdr i lagen exakt reglerade
former av horande. Ingenting hindrar dock
kommunen och dess myndigheter frdn att ta
initiativ for att utreda en sak utan nigot
uttryckligt stadgande i lagen. Det 4r tex.
mojligt att vid olika invdnarsammankomster
under fria former utreda kommuninvinarnas
asikt for att ha denna som bas vid beslutsfat-
tandet. Mojligheten att personligen ge iter-
koppling, s.k. feedback, direkt till den som
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bereder ett drende kan i mdinga fall frimja
skotseln av ett drende. P4 samma sétt kan t.ex.
kommundirektorens eller andra ledande tjins-
teinnehavares regelbundna mottagningstider
skapa en ny atmosfar for medborgerlig pdver-
kan.

Det behovs ocksd allt mera samarbete mellan
kommunen och dess invinare. Samarbetet kan
gilla producerandet av tjinster och ocksi
innebdra att uppgifter som ankommer pa kom-
munen anfortros invdnarna. En sammanslut-
ning eller en invdnargrupp som verkar i kom-
munen, t.ex. ett byalag, kan genom avtal ita
sig att skdta ndgon uppgift som ankommer pi
kommunen. Det kan nidrmast vara friga om
skotseln av kommunens frivilliga uppgifter
samt produktion av tjanster. En idrottsférening
skall t.ex. kunna &ta sig att skota underhdllet
av en friluftsled. Kommunen och idrottsfor-
eningen ingdr ett avtal dér villkoren for sam-
arbetet anges. Aven om arrangemangen skall
vara sd flexibla som mojligt 4r det skil att i
avtalet ocksd ta in klara bestimmelser om
ansvarsfrigorna mellan parterna. Trots avtal
skall kommunen infor sina invdnare ansvara
for att kommunens uppgifter skots p4 behorigt
sdtt. Skotseln av kommunens lagstadgade upp-
gifter, som &r forenade med myndighetsverk-
samhet, skall inte kunna anfoértros invdnarna.

Redan nu kan olika invdnargrupper, t.ex.
invdnarna i ett delomrdde i en kommun, delta
aktivt i beredningen av ett drende som ir
anhingigt i kommunen. Invdnarna har t.ex.
utarbetat en alternativ plan utéver den bered-
ning som sker i kommunen. I paragrafen skall
det uttryckligen stadgas att kommunen skall
kunna understéda dylik verksamhet. Det kan
vara friga om ekonomisk hjilp, men ocksi om
annan, t.ex. teknisk hjilp eller sédan som giller
arbetsredskap eller arbetsutrymmen.

Om kommunala folkomrdstningar stadgas
sirskilt i de foreslagna 30 och 31 .

28 §. Initiativrdrt. Det foreslds inga 4dndringar
i friga om ritten att ta initiativ eller i friga om
de principer som géller detta. Den ritt som
gillande lag ger att ta initiativ i frigor som rér
kommunens forvaltning skall dndras till en ratt
att komma med initiativ till kommunen i frigor
som géller dess verksamhet. Aven tidigare har
initiativrdtten ansetts omfatta ocksd bl.a. kom-
munala tjinster och samarbete. Det 4r siledes
friga om ett fortydligande av ordalydelsen.
Initiativrdtten skall inte heller vara beroende av
hur kommunen har organiserat skdtseln av sina
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uppgifter. Ett initiativ kan t.ex. gilla ett drende
som kommunen har Sverfort pi ett aktiebolag
som kommunen har grundat.

Jamfort med gillande lag skall den féreslag-
na lagen innehdlla mera exakta och mera
forpliktande stadganden om behandlingen av
initiativ. For det forsta skall initiativtagarna
informeras om de tgirder som har vidtagits
med anledning av initiativet. Meddelandet skall
ges inom skilig tid, 4ven om ndgon tidsfrist
inte anges i lagen. For att meddelandet skall
ges forutsitts det inte att initiativet redan har
slutbehandlats, utan avsikten &r uttryckligen
att det skall meddelas vilka dtgirder som har
vidtagits med anledning av ett initiativ. God
forvaltning forutsétter ocksa att den berdknade
behandlingstiden for initiativet meddelas. For
det andra skall fullmiktige minst en ging om
aret fi kannedom om de initiativ som har tagits
i frdgor som hor till dess befogenhet samt om
de atgirder som har vidtagits med anledning av
dessa. Detta motsvarar i sort sett vad som
stadgas for nirvarande.

I den foreslagna lagen stadgas ocksi om
behandlingen av ett initiativ som hor till
fullmdktiges behorighet, nir initiativtagarna
utgdr tvd procent av kommunens rostberitti-
gade invdnare. Ett sddant initiativ skall tas upp
till behandling i fullmiktige senast inom sex
ménader efter att saken har blivit anhingig.

Nérmare bestimmelser om det férfarande
som hénfor sig till utdvande av initiativritt kan
tas in i forvaltningsstadgan. I den kan det
ocksé preciseras vad ett meddelande som avses
i I mom. skall innehédlla och hur det skall
framfbras.

29 §. Information. For att kommuninvinarna
skall kunna fa bittre mdjligheter att delta och
paverka direkt 4dr det av storsta vikt att
myndigheterna har tillricklig information om
kommunens angeldgenheter som intresserar in-
vénarna. Detta forutsitter produktion av in-
formation som skall finnas tillgéinglig for kom-
muninvanarna.

Den nuvarande skyldigheten att informera,
som giller information om &drenden som &r
anhingiga eller under beredning, skall utvidgas
s att den ocksd giller det sitt pi vilket
invdnarna kan framfora frigor och &sikter till
beredarna och beslutsfattarna. I stadgandet
understryks 4 andra sidan skyldigheten att
informera om de avgdranden som har fattats.
Invdnarna skall informeras om hur &drendena
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har behandlats, hurdana beslut det har fattats
och vilka verkningar besluten dr avsedda att
leda till.

I 13§ lagen om forvaltningsférfarande stad-
gas nirmare om tillkinnagivande av att ett
drende ir anhingigt. Stadgandet forpliktar
kommunernas myndigheter att tillkinnage att
ett drende dr anhidngigt, om avgorandet i
drendet kan ha en betydande verkan inom ett
vidstrdckt omrdde eller pd ett stort antal
personers forhallanden. Arenden som paverkar
boendemiljén och avgorandet i dylika &renden
ir ofta sddana.

I byggnadsférordningen (266/59) stadgas om
planliggningsoversikt. Enligt 8 § byggnadsfor-
ordningen skall kommunen minst en ging om
dret gbra upp en Oversikt dver de planidrenden
som #r anhingiga eller blir anhéingiga i kom-
munen under den ndrmaste tiden och som inte
4r av ringa betydelse. I planliggningséversikten
redogors kortfattat for plandrendena och deras
beredningsskeden samt for sddana beslut och
dtgarder av kommunen som direkt inverkar pd
utgdngspunkterna och mdlen for planligg-
ningen.

I det foreslagna 1 mom. stadgas om &versik-
ter som preciserar den information som skall
ges av kommunen, i likhet med vad som i
byggnadsférordningen stadgas om planligg-
ningsoversikter. Oversikterna skall gilla viktiga
angeldgenheter som allmint berér kommunens
invdnare. Kommunen skall gora upp 6versikter
vid behov. Oversikterna kan enligt stadgandet
gilla fragor som rér kommunens service, eko-
nomi, miljévird och markanvindning.

Kommunen kan overfora médnga av sina
uppgifter pa ett aktiebolag, en foérening, nigot
annat samfund eller stiftelse. Samfunden é&r
privatrittsliga och de skyldigheter som i den
gillande kommunallagen aliggs kommunerna
giller inte dessa samfund. Ur kommuninvinar-
nas synvinkel 4r detta férenat med oldgenheter.
Samfunden faller ofta utanfér den demokratis-
ka kontrollen. Offentligheten och rittsskyddet
realiseras inte heller pd samma sitt som inom
forvaltningen.

Syftet med 2 mom. 4r att minska denna
tudelning och olikvirdighet. Det skall ocksd
ankomma pd kommunen att informera om
sidana samfunds verksamhet. Kommunen
skall f4 bestimma det sitt pd vilket informa-
tionen ges och informationens innehll.

Behovliga bestimmelser om den information

som skall ges skall utfirdas i den forvaltnings-
stadga som ndmns i 50 §.

30§. Kommunal folkomristning. 1 paragrafen
stadgas om kommunal folkomrostning och de
principer som giller i friga om verkstillande
av sidan.

Vad som stadgas i 1 mom. motsvarar i
huvudsak vad som stadgas i gillande lag.
Ritten att besluta om folkomrostning skall
tiltkomma fullméktige. Enligt géllande lag far
folkomrostning dock inte anordnas i ett drende
som enligt lag eller férordning skall avgdras av
nigot annat kommunalt organ &n fullmiktige.
En sidan begrinsning behovs knappast, eme-
dan det i lagstiftningen i allt mindre grad
stadgas om vilket organ i kommunen det &r
som anvinder beslutanderitt. Det torde inte
finnas ndgot skil att befara att folkomrostning
skulle ordnas t.ex. i ett drende som giller en
kommuninvénare sdsom individ. Utgingspunk-
ten 4r att kommunens beslutanderitt utdvas av
fullmiktige, som kan 6éverfora befogenheter till
andra myndigheter. Fullmiktige kan ocksd
dterkalla en delegerad befogenhet eller uppstél-
la villkor for delegeringen. Avsikten &ar att
stadgandena om tillimpningsomridet for folk-
omrostningar skall var enklare dn foér nirva-
rande. Folkomrostning skall kunna ordnas i en
friga som ankommer pd kommunen att avgs-
ra.

Folkomrostning skall kunna ordnas ocksd i
siddana 4renden diar kommunen endast skall
avge sitt utldtande. Dessa drenden kan t.ex.
gilla vigprojekt eller andra drenden som géller
miljén, t.ex. drenden som giller placeringen av
ett kidrnkraftverk eller kédrnavfall, som har
visentlig betydelse for kommuninvénarna.

Andring i fullmiktiges beslut om att ordna
folkomrostning fir inte sokas genom besvir,
Om detta stadgas i 99 §.

Enligt gillande lag 4r en folkomrdstning
alltid rddgivande. Detta skall ocksid enligt
lagforslaget vara utgadngspunkten, Nir fullmék-
tige beslutar ordna folkomrostning skall den
dock samtidigt kunna besluta att resultatet av
folkomroéstningen skall vara bindande. Beslutet
om att resultatet ir bindande skall fattas
samtidigt som beslutet om att folkomrdstning-
en ordnas, och forstnimnda beslut skall utgora
en del av sistnimnda beslut. Andring i ett
sddant beslut skall inte f4 sokas genom besvir.
Besvirsforbudet giller ocksd den del av bestu-
tet som giller omrostningens bindande verkan.

Fullméiktige skall sjilv bestimma under vilka
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forutsittningar en folkomrostning skall vara
bindande. I beslutet skall fullmiktige kunna
uppstélla villkor fér omrostningens bindande
verkan. Fullmiktige skall t.ex. kunna uppstilla
som villkor att en tillrickligt stor del av de
rostberittigade har godként alternativet. Nar
fullmiiktige enligt egen provning beslutar om
resultatet skall vara bindande, forblir den
hogsta beslutande makten alltid hos fullmékti-
ge, vilket dr en av vér representativa demokra-
tis principer. Det &r ocksd klart att det skall
fastas sdrskild uppmirksamhet vid att de alter-
nativ som stdr till buds skall vara klara, i
synnerhet om det besluts att omrdstningen
skall vara bindande.

Frigan om en folkomrostnings bindande
verkan kan ocksi vara forbunden med tolk-
ningsproblem som man bor vara medveten om
redan nir beslutet om omrostningens bindande
verkan fattas. Problemen kan nirmast gilla
fragan om hur linge folkomrostningens resul-
tat binder fullmiktige. Den omstindigheten
valperioden byts kan inte omintetgéra en folk-
omrostnings bindande verkan. Folkomrdst-
ningen skall ocksd vara bindande fér nyvalda
fullmiktige. Omstédndigheterna kan dndras vi-
sentligt frin vad de var nir folkomrostningen
ordnades. Dessa frigor kan inte avgoras i
lagen, utan bor avgoras sirskilt i varje enskilt
fall. T extrema fall skall rostningsresultatets
bindande verkan kunna brytas endast genom
en ny folkomrostning.

Paragrafens 3 mom. motsvarar vad som
stadgas i den gillande lagen. En folkomrost-
ning skall kunna gilla hela kommunen eller
endast ett delomrdde i kommunen. Av valtek-
niska skil skall kommunens delomride i detta
fall bestd av ett rostningsomrade som avses i
kommunala vallagen. Om rostritt i en folkom-
rostning som giller ett delomrdde i en kommun
skall stadgas i 26§ 3 mom. Rostritt skall
tillkomma endast den som har sin hemort inom
rostningsomradet i fréga.

Ocksd 4 mom. motsvarar vad som stadgas i
gillande lag. Momentet innehdller de grundlig-
gande principer som skall iakttas vid omrost-
ningen. Alla rostberiittigade skall ha lika rost-
ritt och omrostningen skall vara hemlig. Om
forfarandet vid kommunala omrostningar skall
det alltjimt stadgas sarskilt.

31§. Initiativ till folkomrdstning. 1 paragrafen
stadgas om kommuninvinarnas ritt att ta
initiativ till en folkomrostning. De som tar
initiativet skall alltid utgéra minst tvd procent

av de rostberittigade kommuninvanarna. Pi
grund av initiativet skall fullmiktige utan
drojsmél avgdra om en folkomrdstning som
avses 1 initiativet skall ordnas. Kommunen
skall enligt egen fri provning fi avgdra om
folkomrostning skall ordnas.

5 kap. Fortroendevalda

32 §. Kommunens fortroendevalda. 1 paragraf-
ens 1 mom. nimns kommunens fortroendeval-
da. I 2 mom. stadgas om hur de fortroendeval-
da skall handla samt deras skyldighet att
utreda de omstindigheter som 4r av betydelse
vid bedomningen av valbarhet och jiv. I
3 mom. stadgas om vilken stillning den som
kommunen har valt till ett statligt foértroen-
deuppdrag har.

I lagen ingér flera stadganden om de for-
troendevaldas rittigheter och skyldigheter.
Stadgandena giller bl.a. ritt att f§ uppgifter,
arvoden, skotseln av fortroendeuppdrag samt
foljderna av felaktigt forfarande. Darfér dr det
nodvindigt att faststilla vilka som 4r kom-
munens fortroendevalda. Stadgandet i 1 mom.
motsvarar 8§ 1 mom. i gillande lag.

Till kommunens fortroendevalda hor for det
forsta ledamdterna i kommunens organ. Orga-
nen nimns i 17 §. Ledamoéterna i kommunens
organ ir kommunens fortroendevalda, obero-
ende av pa vilket de sitt de har valts. T.ex. den
som pd framstillning av kommunens invénare
eller dem som anvinder olika former av service
har valts till ledamot i en direktion &r kommu-
nal fortroendevald. Ocksd i detta fall ar det
fullmiktige eller det kommunala organ till
vilket drendet har delegerats som forrittar det
slutliga valet. Enligt forslagets 18§ 4 mom.
skall det som stadgas om ordinarie ledamoter i
tillimpliga delar ocksd gilla ersittare. Ersit-
tarna i fullmdktige skall ndmnas sirskilt i
paragrafen, eftersom nimnda stadgande i 18 §
inte giller dem.

Hogsta beslutanderitt i en samkommun ut-
6vas av samkommunsstimman eller nigot an-
nat organ som medlemskommunerna utsett.
Kommunen utser representanterna till sam-
kommunsstimman eller ledaméterna i det
hogsta organet. Med stéd av samkommunens
grundavtal kan kommunerna genom egna be-
slut ocksd utse medlemmar i samkommunens
andra organ. De som kommunen genom ett
eget beslut har valt till medlemmar i samkom-
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munens organ 4r ocksd kommunala fortroen-
devalda. Detta framhéver deras relation till den
medlemskommun i samkommunen som de
representerar. Med stdd av forslagets 86§
1 mom. 4r de som hor till en samkommuns
organ ocksd samkommunens fortrodenvalda.
Samkommunen skall t.ex. svara f6r de arvoden
och ersdttningar som skall betalas till de
fértroendevalda.

S4dana andra kommunala fértroendeupp-
drag som avses i paragrafens 1 mom. 4r t.ex.
medlemskap i ett gemensamt organ som avses
i forslagets 77 §.

En kommunal tjinsteinnehavare eller arbets-
tagare som pa grundval av sin stillning eller
arbetsuppgift har valts till ledamot i ett kom-
munalt organ ir inte kommunal foértroendevald
i egenskap av ledamot i detta organ. Stadgan-
det kan bli tillimpligt ndrmast i friga om
direktioner och kommittéer, eftersom kommu-
nala tjinsteinnehavare och arbetstagare kan
viljas till dessa organ utan hinder av valbar-
hetsstadgandena.

Kommunen viljer representanter ocksd till

" privatrittsliga samfunds férvaltningsorgan. Det
foreslas att stadganden som giller deras ritts-
liga stilining skall ingd i kommunallagen.
Stadgandena skall bl.a. gilla meddelande av
anvisningar till representanterna. Dessa 4r inte
siddana fortroendevalda som avses i detta lag-
rum. Juridiskt sett dr de medlemmar i det
privatrittsliga samfundets forvaltningsorgan
och deras stédllning bestdms pd grundval av den
lagstiftning som giller samfundet i friga.

Syftet med lagforslaget dr att stirka med-
borgarnas  fortroende  for  kommunal-
forvaltningen. Darfér har det ansetts nodvén-
digt att ta in ett allmint stadgande i lagen som
giller hur de foértroendevalda skall handla.
Motsvarande handlingsnormer ingér for nirva-
rande t.ex. i tjinstestadgor som giller tjinste-
innehavare. Férhallningsregeln i forsta satsen i
paragrafens 2 mom, giller det sitt pa vilket en
fortroendevald skall utféra sitt fortroendeupp-
drag. Han skall arbeta fér kommunens och
invinarnas bésta. I sitt uppdrag skall han
beméta invdnarna pad ett opartiskt och rittvist
sitt. Han skall skota sitt uppdrag med virdig-
het och pa det sitt som hans stéllning forut-
sitter. En foértroendevald fir inte upptrida pd
ett sitt som strider mot allmint godtagna
konvenansregler. Det 4r dock Kklart att for-
troendeuppdragets politiska karaktir redan i
och for sig innebir att olika personer forhaller

sig olika till olika drenden och hur de skall
skotas. Till sin natur 4r stadgandet framfér allt
normativt och framhéver verksamhetens mora-
liska och etiska virden.

Beddmningen av de fortroendevaldas valbar-
het eller jiv forutsitter att det organ eller
ordforanden fér det organ som beslutar om
saken har de uppgifter som behovs. Oftast
redogdér de fortroendevalda redan pa eget
initiativ for de omsténdigheter som inverkar pa
bedomningen. Det forekommer dock fall dar
uppgifter inte stir att fa eller ddr det finns skil
att misstinka att de inte ir tilirickliga. Med
tanke pd sddana situationer foresids i andra
satsen i paragrafens 2 mom. ett stadgande om
skyldighet att forete behovliga utredningar.
Beslut om att en utredning skall foretes skall
fattas av fullmiktige eller det organ som skall
avgora frigan om valbarhet eller jiv. Skyldig-
heten kan gilla fértroendevalda och dem som
4r pa forslag till ndgot annat fortroendeupp-
drag 4n fullmiktig. Angdende ledaméterna har
om saken stadgats i kommunala vallagen.
Begiran om en utredning kan endast omfatta
sddana omstdndigheter som kan vara av bety-
delse vid bedémningen av en fortroendevalds
valbarhet eller jiv.

Kommunen viljer fértroendevalda ocksa till
olika statliga organ. I paragrafens 3 mom.
stadgas déirfor, i 6verensstimmelse med gillan-
de 8§ 2mom., om en siddan persons stdllning.
De stadganden som giller kommunala for-
troendevalda skall tillimpas ocksd pd en sidan
person, om inte nigot annat stadgas sirskilt.
Kommunen viljer t.ex. nimndem#nnen vid
tingsritten och de Ovriga ledaméterna i skat-
tendmnden utom ordféranden.

338. Allmdn valbarhet. Det foreslds inte
ndgra dndringar i sak i den géllande regleringen
av allmin valbarhet. Det har dock varit nod-
vindigt att dndra pd definitionerna, eftersom
den nya lagen om hemkommun talar om
hemkommun i stillet for hemort. De allminna
forutsittningar for valbarhet som nidmns i
stadgandet skall foreligga da en person viljs till
ett fortroendeuppdrag. For det forsta skall den
som viljs till kommunal fortroendevald ha som
hemkommun den kommun till vars fortroen-
devalda han utses. For det andra skall han
ocksd i ndgon kommun i Finland ha rdstritt i
kommunalval det ar di val for fortroendeupp-
draget forrdttas. Han skall sdledes ha fyllt 18 ar
fore valdrets borjan. Han har rostritt i den
kommun dir han hade sin hemort pa Airets



1994 rd — RP 192 101

forsta dag. Den tredje forutsittningen 4r att en
fortroendevald inte fir std under formynder-
skap. Med detta avses personer som genom
domstols beslut har omyndigférklarats.

I paragrafens 2 mom. stadgas, pd motsvaran-
de sdtt som i gillande lag, att den som
uppstills som fullmaktigekandidat skriftligen
skall ge sitt samtycke till mottagande av full-
miktigeuppdraget. Om innehdllet 1 samtycket
skall stadgas ndrmare i kommunala vallagen.

Den allminna valbarheten skall inte i och foér
sig vara bunden till finskt medborgarskap.
Ocksd en utlinning som har kommunal rostritt
enligt forslagets 26 § 2 mom. skall kunna viljas
till ett fortroendeuppdrag i den kommun dir
han har sin hemort.

34§. Valbarhet till fullmdktige. Kommunal-
forvaltningen baserar sig pd invdnarnas aktivi-
tet. Utgingspunkten skall vara att invdnarna
har si vida rittigheter som mdojligt att delta i
skotseln av kommunens angelidgenheter. For
att kommunalforvaltningen skall vara trovir-
dig och fungera vil krévs det dock stadganden
som begridnsar den allmidnna valbarheten. I
denna paragraf stadgas om valbarhet till full-
miktige. Begrinsningarna for valbarhet till
fullmiktige ir inte sd stringa som t.ex. de som
giller valbarhet till kommunstyrelsen.

I paragrafens 1 mom. 1 punkt stadgas om en
begransning av valbarheten som giller stats-
tjanstemin. Enligt gillande lag 4r vissa ledande
tjanstemdn vid ldnsstyrelsen och ldnsridttens
domare inte valbara till fullmiktige. Den fore-
slagna regleringen gor valbarhetsbegrins-
ningarna mera omfattande och forstker bittre
beakta de uppgifter som en statstjinsteman har
och som berér kommunerna. Aven om tillsy-
nen fran statens sida har minskat, har statens
myndigheter fortfarande sddana tillsynsuppgif-
ter som berér kommunalférvaltningen. Den
som skoter sddana tillsynsuppgifter hamnar i
sin tjinst ofta i sddana situationer didr kom-
munens och statens intressen stir mot varand-
ra. Dirfor kan det inte anses motiverat att
dessa personer skall vara verksamma som en
kommuns fortroendevalda. 1 lagen skall stad-
gas att en statstjinsteman som skoter tillsyns-
uppgifter som direkt berdr kommunal-
forvaltningen inte dr valbar till fullmiktige.

Stadgandet skall tillimpas d4 nimnda till-
synsuppgifter hor till en tjinstemans egentliga
uppgifter och ansvar. Till den tillsyn som
stadgandet avser hor ocksd traditionella styr-
ningsuppgifter, sisom meddelande av anvis-

ningar och foreskrifter, granskning av den
kommunala verksamheten eller beslutsfattande
i samband med dessa uppgifter. Om en tjéns-
teman endast sporadiskt skoter tillsynsuppgif-
ter som berdr kommunalférvaltningen 4r han
valbar. Stadgandet giller inte heller bitridande
personal eller personer som stér i arbetsavtals-
forhallande till staten. Stadgandet giller inte
heller lagstiftningsverksamhet. De statstjinste-
min som berérs av stadgandet finns sdvil inom
den statliga centralférvaltningen som inom
regional- och distriktsférvaltningen. Begrins-
ningen av valbarheten skall inte lingre gilla
lansrittens domare. I egenskap av fullmiktige-
ledamoter 4r de dock jiviga att i ldnsritten
behandla lagskipningsmdl som giller deras
egen kommun.

I paragrafens 1 mom. 2 punkt stadgas om
valbarhet till fullmiktige i friga om dem som
dr anstillda hos kommunen. Avsikten med
stadgandet dr fortfarande att endast begrinsa
valet av centrala personer i ansvarsfull stillning
till fullmiktige. For nidrvarande 4r ledande
tjénsteinnehavare inom kommunens centralfér-
valtning, vilka lyder under kommunstyrelsen,
och tjinsteinnehavare i ledningen for ett fér-
valtningsomride, vilka till sin stillning kan
jamstillas med forstndmnda tjinsteinnehavare,
inte valbara till fullmiktige. Sedermera har
kommunerna valt mycket olika organisations-
modeller. Syftet har ddrfor varit att avfatta
begransningarna av valbarheten si att de kan
tillimpas pa alla organisationsmodeller.

I den gillande kommunallagen kallas den
forvaltning som stir direkt under kommunsty-
relsen centralforvaltning. Den helhet som en
nidmnds uppgifter utgdr kallas férvaltningsom-
rdde. De begrepp som beskriver kommunsty-
relsens och andra organs verksamhetsomrdden
har samordnats i forslaget. Begreppet forvalt-
ningsomrade” har strukits och ersatts med
ordet “uppgiftsomrdde”. Ett organs uppgifts-
omréde bestir av de uppgifter som stadgas och
bestdms for det.

Den som svarar for ledningen av en upp-
giftshelhet inom en nimnds uppgiftsomride
anses ha en ledande uppgift inom nimndens
uppgiftsomride. Om en nimnd har ett snidvt
uppgiftsomrade och om den endast skall skota
t.ex. miljovirden, kan begrinsningen gilla en-
dast en person, t.ex. miljévardssekreteraren.
Om ett organ didremot skall skéta flera upp-
giftshelheter, t.ex. miljovard, byggnadstilisyn
och planliggning, giller begrinsningen de
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tjinsteinnehavare som leder de olika uppgifts-
helheterna, trots att dessa uppgifter skots av ett
admbetsverk, en avdelning eller liknande. Ut-
over chefen for dmbetsverket eller avdelnings-
chefen giller begrinsningen av valbarheten
dven andra ledande tjinsteinnehavare.

Begrénsningen av valbarheten skall utvidgas
till att gilla dven den som har en uppgift vilken
kan jamstillas med en ledande uppgift och som
svarar for en viss uppgiftshelhet. T.ex. nirings-
ombudsmannen, informationschefen, plane-
ringschefen, kommunens jurist eller stadsjuris-
ten, kommunens kamrer eller stadskamrern,
personalchefen, generalplanechefen och stads-
planechefen ir inte valbara till fullmiktige.
Forvaltningsstrukturen och ansvarsomridena
varierar frdn kommun till kommun och det
forutsitts inte att begrinsningarna nodvindigt-
vis schablonmdssigt skall gilla alla personer
med samma titel. Valbarheten skall faststillas
frin fall till fall p4 basis av personens faktiska
uppgifter och stillning och inte pd basis av
titeln.

Om den ekonomiska betydelse eller annan
betydelse som en uppgiftshelhet har i kommun-
ens organisation dr ringa, skall den som ansva-
rar for denna uppgiftshelhet inte jimstallas
med en ledande tjinsteinnehavare. Han ir
sdledes valbar till fullmiktige. Bedomningen av
valbarheten dr da beroende av hur kommunen
har organiserat skotseln av sina uppgifter. T.ex.
inom skolvisendet 4r direktoren for skolvisen-
det eller motsvarande person aldrig valbar. Det
uppgifts- eller ansvarsomradde som en enskild
skolforestindare eller rektor har &r diaremot
vanligen sddant att han inte kan jimstillas med
ett uppgiftsomrades ledande tjinsteinnehavare.
En skolforestindare eller rektor dr vanligen
valbar till fullmiktige.

Begriansningen skall ocksd gilla dem som
ansvarar for verksamheten vid en inrittning
som kan jamstillas med en ovan nidmnd
uppgiftshelhet och som hor till kommunens
organisation. Enligt stadgandet 4r t.ex. den
som svarar for verksamheten vid kommunens
vatten-, avlopps-, el-, trafik- eller hamnverk
inte valbar till fullmaktige.

En kommuns uppgifter skots ofta av sam-
fund och stiftelser som inte hor till kommunens
organisation. Det sétt pd vilket skotseln av
uppgifterna har organiserats skall inte f3 inver-
ka pd tillimpningen av stadgandena om val-
barhet. Denna situation blir aktuell framfor allt
dd kommunen har bestimmanderitt i samfun-
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det eller stiftelsen. I de fall d4& kommunen 4r en
minoritetsdeldgare 4r jimférelsen med kom-
munens egen organisation inte lika tydlig. I
paragrafens 1 mom. 3 punkt stadgas dirfér om
en begrinsning av valbarheten som giller dem
som svarar for en uppgiftshelhet i ett samfund
eller en stiftelse ddr kommunen har bestim-
manderitt. Bestimmanderitten faststills pa
samma grunder som i forslagets 68 § 3 mom.,
som stadgar om en kommuns koncernbalans-
rikning, Kommunen har bestimmanderitt i ett
samfund eller en stiftelse, om villkoren enligt
22 b § bokforingslagen uppfylls. For stadgandet
redogdrs nirmare i motiveringen till 68 §.

Den samfund som skodter en kommuns upp-
gifter och didr kommunen har bestimmanderétt
kan t.ex. vara ett aktiebolag. Stadgandet giller
inte sddana samfund didr kommunen inte har
sddan bestimmanderitt som avses ovan. Sile-
des dr t.ex. verkstillande direktoren for ett
privat aktiebolag som producerar hilsovérds-
tjdnster valbar till fullmiktige, d4ven om bolaget
har ingatt ett avtal med kommunen om pro-
ducerande av sidana tjénster.

Syftet med regleringen enligt 1 mom. 3 punk-
ten dr att det sdtt pd vilket skotseln av en
kommuns uppgifter har organiserats inte skall
inverka pd valbarheten. Dérf6r skall den som
ar anstilld hos ett samfund eller en stiftelse vad
stdllningen betridffar kunna jimstdllas med en
person enligt 2 punkien som ir anstilld hos
kommunen. Detta forutsitter for det férsta att
den uppgiftshethet som samfundet skoter skall
motsvara ett uppgiftsomrade som en kommu-
nal ndmnd skoter. De uppgifter som t.ex. ett
enskilt fastighetsaktiebolag skoter ir inte sa-
dana. For det andra forutsétts att den som ar
anstilld hos sammanslutningen har en ledande
eller dirmed jimforbar ansvarsfull stillning,

Utodver den som leder ett samfunds eller en
stiftelse giller begrdnsningen dven andra per-
soner som inom sammanslutningen eller stiftel-
sen svarar for en viss uppgiftshelhet. Utdver
verkstillande direktoren &r t.ex. forvaltningsdi-
rektoren, som ansvarar for samfundets forvalt-
ning, och ekonomidirektdren, som ansvarar foér
ekonomin, inte valbara. Den som ir anstilld
hos en samkommun dir kommunen 4r medlem
och som vad stéllningen betriffar kan jaimforas
med en kommunal tjinsteinnehavare enligt
2 punkten &r inte valbar enligt paragrafens
1 mom. 4 punkt. I en samkommun kridvs det
inte att kommunen har bestimmanderétt for
att de begrinsningar som giller valbarhet skall
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bli tillimpliga. I en samkommun for folkhil-
sovardsarbete kan dessa personer pd motsva-
rande sdtt vara cheflikaren, ledande skotaren
samt foérvaltnings- och ekonomidirektoren.

Ovan nimnda begrinsningar hindrar en per-
son fran att uppstillas som kandidat till full-
miktige. Kandidaternas valbarhet granskas i
enlighet med kommunala vallagen. Enligt pa-
ragrafens 2 mom. ir en person dock valbar, om
det hinder som avses i 1 mom. uppho¢r innan
fullmiktiges mandattid borjar. En utredning
om denna omstindighet skall féretes senast da
den kommunala centralvalnimnden granskar
kandidaternas valbarhet.

Om en fullmiktig forlorar sin valbarhet,
upphor hans mandatperiod. Om detta stadgas i
forslagets 37 §.

35§. Valbarhet till kommunstyrelsen. P3
grund av kommunstyrelsens centrala stillning
har begrinsningarna av dess ledamoters valbar-
het uppmirksammats sirskilt. Stadgandena om
valbarhet avviker i nigon méin frdn de stad-
ganden som giller medlemmarna i andra
niamnder och det foreslds darfor att de begréins-
ningar som giller kommunstyrelsens ledamoter
skall ingd i en sérskild paragraf.

Utgdngspunkten &r att den som &r valbar till
fullmaktige ocksd 4r valbar till kommunstyrel-
sen. De uppgifter som kommunstyrelsen skoter
4r dock sddana att de krdver stringare be-
gransningar.

Begrinsningarna av en statstjinstemans val-
barhet motsvarar det som i 34§ 1 mom. 1
punkten stadgas om valbarhet till fullmiktige.

Kommunala tjdnsteinnehavare i ledande
stallning enligt 34 § 1 mom. 2 punkten, de som
ar anstillda hos ett samfund eller en stiftelse
dir kommunen har bestimmanderitt enligt 3
punkten och en samkommuns tjénsteinnehava-
re enligt 4 punkten dr inte heller valbara till
kommunstyrelsen. 1 ovrigt delas de begrins-
ningar som géller kommunala tjinsteinnehava-
res och arbetstagares valbarhet upp sd att de
giller tjinsteinnehavare och arbetstagare som
lyder under kommunstyrelsen (1 punkten) och
tjinsteinnehavare som lyder under andra
nimnder (2 punkten).

P4 samma sitt som for nidrvarande ir
tjinsteinnehavare och arbetstagare inom kom-
munens centralférvaltning vilka lyder under
kommunstyrelsen inte valbara till kommunsty-
relsen. Hir nimns for tydlighetens skull att
begrinsningen endast giller dem som arbetar
inom kommunens centralforvaltning. Avsikten

103

ir att f arbetet i kommunstyrelsen att fungera
bittre genom att ocksd de tjinsteinnehavares
valbarhet som lyder under nimnderna begrin-
sas. Enligt paragrafens 1 mom. 2 punkt &r en
tjinsteinnehavare som i egenskap av foredra-
gande i en nimnd eller annars svarar for
beredningen av 4renden som kommer att be-
handlas av kommunstyrelsen inte valbar till
kommunstyrelsen. Dessa kommunala tjéinstein-
nehavare har betydande mdjligheter att paver-
ka de drenden som skall behandlas av kom-
munstyrelsen. Tillimpningen av stadgandet
forutsdtter att beredningen av de drenden som
skall behandlas av kommunstyrelsen hér till
tjinsteinnehavarens egentliga arbetsuppgifter.
Stadgandet giller t.ex. inte den personal som
bitrédder vid beredningen.

De som svarar for verksamheten vid affars-
drivande samfund har utan hinder av stadgan-
dena om valbarhet kunnat vara fortroendeval-
da ocksid i sidana kommunala organ som
svarar féor kommunens verksamhet inom det
uppgiftsomridde didr samfundet 4r verksam. I
enstaka fall har stadgandena om jdv blivit
tillimpliga. Om det pi forhand kan antas att
jdvssituationer kan uppkomma ofta och om
kommunens och invdnarnas intressen ofta stir
i strid med samfundets intressen, har det
ansetts nodvindigt att ocksd med tanke pa
dessa fall stadga om begrinsningar av valbar-
heten. Om forutséttningarna, t.ex. ofta &ter-
kommande jiv vid skétseln av kommunens
angeldgenheter, inte foreligger, skall stadgande-
na om valbarhet inte tillimpas. I enskilda fall
skall stadgandena om jiv alltjimt tillimpas pd
personen i friga.

I paragrafens 1 mom. 3 punkt foreslas
stadgat att en ledamot i styrelsen eller i ett
dirmed jimforbart organ eller en person i ett
ledande och ansvarsfullt uppgift eller i en
ddrmed jamforbar stillning i ett affirsdrivande
samfund inte skall vara valbar till kommunsty-
relsen under vissa forutsittningar. En forutsitt-
ning skall vara att de drenden som normalt
behandlas i kommunstyrelsen kan medféra
visentlig nytta eller skada for samfundet. Be-
gransningen av valbarheten grundar sig pd det
antagandet att en sidan person i egenskap av
fortroendevald kan handla i strid med kom-
munens och invdnarnas intressen och till for-
min for den sammanslutning han foretrider
eller till skada foér konkurrerande samfund.

Stadgandet forutsitter att personen i friga ir
ledamot i styrelsen eller i ett dirmed jimfor-
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bart organ eller har ett ledande och ansvarsfullt
uppgift eller didrmed jimférbar stillning i
samfundet. Vid sidan av den avlonade perso-
nalen kan ocksd foretagets &gare, om han
deltar i verksamheten, ha en ansvarsfull still-
ning. Inom kommunstyrelsens uppgiftsomride
kan stadgandet gilla t.ex. de ledande personer-
na i de lokala bankerna. Begrénsningen beror
endast sidana samfund som bedriver affirsro-
relse i kommunen i friga. En forutsittning
skall ocksd vara att den aktuella sammanslut-
ningen har en central stéllning inom kommun-
styrelsens uppgiftsomrade. T.ex. en banks filial
har knappast en sddan stéllning.

Kommunstyrelsen svarar i stor utstrickning
for kommunens personalpolitik och skoter ofta
ocksd kommunens personalfrdgor i dvrigt. Per-
sonalfrigorna kan ocksd ha organiserats si att
de skots av ett separat organ. Det organ som
skoter en kommuns personalfrigor represente-
rar kommunen som arbetsgivare. De som
skoter bevakningen av den kommunala perso-
nalens intressen har dirfor en kontroversiell
stillning i kommunstyrelsen och i det organ
som huvudsakligen skoter personalfrigorna.
Enbart stadgandena om jiv 4r inte tillrickliga
for att problemen skall kunna undvikas. I
paragrafens 2 mom. foreslds att valbarheten i
friga om dem som skoter bevakningen av
personalens intressen skall begrinsas. Till de
organ som huvudsakligen skoter personalfri-
gor hor t.ex. personalndmnderna och sektioner
vid olika organ som har tillsatts for att skota
personalfragor.

Begrinsningarna av valbarheten skall gilla
de personer som svarar for bevakningen av
personalens intressen i kommunen i friga.
Intressebevakningen i en kommun skots vanli-
gen av personalorganisationernas lokalavdel-
ningar, som #r organiserade som foreningar.
En lokal personalorganisations styrelse eller
ddrmed jimforbart organ har vanligen till
uppgift att bla. godkidnna det lokala fér-
handlingsresultatet. Begrinsningen av valbar-
heten skall for det forsta gilla ordféranden for
ett sidant organ. Begrinsningen skall siledes
inte gilla alla styrelseledaméter, utan endast
den som bir huvudansvaret for intressebevak-
ningen. For det andra skall begrinsningen gélla
dem som med kommunen férhandlar om tjins-
te- och arbetskollektivavtalsuppgérelserna eller
annars skoter bevakningen av personalens in-
tressen. Till dem hor t.ex. den lokala personal-
organisationens huvudfortroendemin och fér-
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troendemiin. Diremot skall inte arbetarskydds-
fullmiktige och personalorganisationernas re-
presentanter i samarbetsorganen anses ha si-
dana intressebevakningsuppgifter som avses i
paragrafen.

For att ndgon skall anses svara for intresse-
bevakningen forutsitts det att intressebevak-
ningsuppgifterna hér till hans egentliga uppgif-
ter 1 personalorganisationen. Sporadiskt delta-
gande i forhandlingarna medfor dnnu inte
forlust av valbarheten, utan i sidana fall skall
stadgandena om jdv tilldimpas.

For att det skall kunna sdkerstillas att
kommunstyrelsen kan arbeta effektivt skall
med stod av 3 mom. i friga om kommunsty-
relsens sammansittning dessutom beaktas att
mer 4n hilften av ledamoterna skall vara andra
personer &n sddana som #&r anstilida hos
kommunen eller hos ett samfund eller en
stiftelse ddr kommunen har bestimmanderitt,

36 §. Valbarhet till andra organ. 1 paragrafen
stadgas for det forsta om valbarhet till nimn-
der och for det andra om valbarhet till direk-
tioner och kommittéer.

I paragrafens 1 mom. stadgas om valbarhet
i friga om ledamdterna i en ndmnd. Den som
inte dr valbar till fullmiktige &4r inte heller
valbar till en nimnd.

Stadgandena om valbarhet i friga om kom-
munala tjinsteinnehavare och arbetstagare,
personer som ir anstillda hos ett samfund eller
en stiftelse dir kommunen har bestimmande-
ritt samt personer som 4r anstdllda hos ett
affarsdrivande samfund motsvarar det som i
35§ 1 mom. 1 och 3 punkten och i foreliggande
moment foreslds stadgat om valbarhet till
kommunstyrelsen, T.ex. direktéren for en
byggnadsfirma som 4r verksam i kommunen ir
i regel inte valbar till ett organ som skoter
planldggningsirenden. Begrdnsningarna hind-
rar inte att personen i friga dr fortroendevald
i en nimnd som skoter andra drenden.

Enligt paragrafens 2 mom. skall 35 § 2 mom.
tillimpas pd valbarheten i friga om den som 4r
ledamot i ett organ som huvudsakligen skéter
personalfragor.

De drenden som direktioner och kommittéer
skoter avviker vanligen till sin natur frdn dem
som ndmnderna skoter. For verksamheten vid
ett kommunalt affdrsverk svarar t.ex. en direk-
tion. En kommitté tillsitts vanligen for projek-
tartade uppgifter. Det ar ofta friga om upp-
gifter som kriver sdrskild sakkunskap. D& bér
mojligheterna att fi behovlig sakkunskap t.ex.
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1 en direktion kunna tryggas. I 2 mom. foreslds
darfor att paragrafens stadganden om valbar-
het som giller nimnder inte skall tillimpas pa
direktioner och kommittéer. Forutsittningarna
for allmén valbarhet har likasd mildrats. Ocksd
den som bor i en annan kommun skall kunna
viljas till en direktion eller en kommitté.

37§. Forlust av valbarhet. 1 dverensstimmelse
med gillande lag stadgas i paragrafen om
foljderna av forlust av valbarhet, dvs. att
fortroendeuppdraget dd upphor.

Den som har utsetts till fortroendevald kan
forlora sin valbarhet under pdgdende mandat-
tid. Forlusten av valbarheten kan avse de
allménna forutsittningarna eller sirskilda for-
utsdttningar. En fortroendevald forlorar sin
valbarhet t.ex. om han flyttar och hans nya
hemort ligger i en annan kommun.

Utgangspunkten 4r fortfarande att organet i
fraga uttryckligen skall konstatera att fértroen-
deuppdraget har upphort. Annars kan tidpunk-
ten bli oklar och l&mna rum f6r tolkningar.
Beslutet skall verkstillas omedelbart. Utgéngs-
punkten ir att den fortroendevalde, sedan den

omstindighet som medfort forlust av valbarhet -

blivit kind, inte ldngre skall skota sitt fértroen-
deuppdrag.

Begrinsningarna av valbarheten hidnfor sig
huvudsakligen till personens anstillnings-
forhillande och arbetsuppgifter. Det 4r dock
inte dndamdlsenligt att redan ett kortvarigt
anstéllningsforhallande skall medféra forlust
av valbarheten. I paragrafens 2 mom. skall
diarfor, 1 dverensstimmelse med den gillande
regleringen i friga om tjinsteinnehavare och
arbetstagare, stadgas att anstillningsforhéllan-
det alltid skall vara av bestdende natur for att
det skall inverka pa valbarheten.

Om en fortroendevald anstills tilifalligt for
hogst sex mdnader i ett sidant anstidllnings-
forhdllande som avses i 34 eller 35§ eller 36 § 1
mom., forlorar han dock inte sin valbarhet.
Enligt paragrafens 2 mom. fir den fortroende-
valde dock inte skota sitt uppdrag sd ldnge det
tillfslliga anstillningsforhdllandet varar.

38§. Avsdgelse och avgdng. 1 paragrafen
stadgas om avsdgelse av och avgdng frin ett
fortroendeuppdrag. Avsidgelse frdn fértroen-
deuppdrag skall inte mera forutsitta speciella
grunder. Man skall ha réitt att végra ta emot
fortroendeuppdrag. I praktiken skall detta for-
utsdtta att man pi forhand ber om samtycke
till mottagande av uppdraget. D3 ett kommu-
nalt fértroendeuppdrag inte lingre skall vara
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obligatoriskt, skall man pd det i friga om
statstjinstemdn med stod av 18 § 4 mom. i
statstjinstemannalagen och i friga om kommu-
nala tjlinsteinnehavare med stéd av 20 § 3
mom. i modelltjinstestadgan tillimpa stadgan-
dena och bestimmelserna om bisyssla.

Sedan en person har blivit vald till ett
fortroendeuppdrag skall han kunna avgd frin
det av giltiga skil under pdgdende mandattid.
Fragan om skilet ar giltigt skall avgoéras av det
organ som har ritt att utse den fortroendeval-
de, vanligen fullméktige. Ett giltigt skil kunde
vara ocksi det att man inte har bett om en
persons samtycke till fortroendeuppdraget.

39§. Skotseln av fértroendeuppdrag. 1 para-
grafen stadgas om fortroendeuppdragets var-
aktighet, besdttande av ett fortroendeuppdrag
som blivit ledigt samt skétseln av ett fortroen-
deuppdrag under den tid besvir behandlas.
Utgangspunkten 4r densamma som i gillande
lag, dvs. att den som valts till fértroendevald
kvarstar i sitt uppdrag for den tid for vilken
han valts. Han skall dock skota uppdraget till
dess en annan har valts till det. Viktigast dr
fortroendeuppdragets fortgdende nir valperio-
den eller annan mandattid utgir. Samma prin-
cip skall emellertid f6ljas ocksd di valet av en
fortroendevald eller frigan om hans avging
inte dnnu slutgiltigt har avgjorts.

Ett fortroendeuppdrag kan bli ledigt under
pagaende mandattid av flera olika skl, t.ex. pa
grund av forlust av valbarhet, beviljande av
avsked, aterkallande av uppdraget eller dods-
fall. Till ett fértroendeuppdrag som har blivit
ledigt skall en ny fértroendevald utses for den
iterstdende mandattiden. Detta giller inte full-
miktigeledamoterna, eftersom de viljs vid
kommunalval.

I paragrafens 2 mom. stadgas om skotseln av
ett fortroendeuppdrag om besvidr har anforts
over valet till uppdraget eller beviljandet av
avsked eller om kommunstyrelsen med stdd av
56 § har vigrat verkstilla fullmiktiges beslut.
Den fortroendevalde som valts till uppdraget
skall skota sitt uppdrag till dess saken shutgil-
tigt har avgjorts. Stadgandet skall inte gilla
frintagande av fortroendeuppdrag under pigé-
ende mandattid, om vilket stadgas i forslagets
218.

40 §. Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag.
I paragrafen stadgas om en fortroendevalds
felaktiga forfarande vid skotseln av sitt for-
troendeuppdrag och foljderna av detta. I prin-
cip motsvarar stadgandet gillande reglering. I
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lagforslagets 41 § stadgas om de verkningar ett
brottsligt forfarande utanfor fértroendeuppdra-
get har pid en fortroendevalds stéllning, Om
aterkallande av fortroendeuppdrag pa grund av
misstroende stadgas i 21 §.

I sitt uppdrag stir en fortroendevald under
straffrittsligt tjinsteansvar och stadgandena i
40 kap. strafflagen om tjénstebrott skall tillim-
pas pd honom. Om det firins sannolika grunder
att misstinka att en fortroendevald i sitt
uppdrag har gjort sig skyldig till tjéinstebrott
elier p4 ndgot annat sitt handlat i strid med
sina skyldigheter, skall kommunstyrelsen kriva
en forklaring av den fortroendevalde. Kom-
munstyrelsen kan i allmdnhet handla utan
medverkan av fullmiktige, t.ex. gora en anmi-
lan om brott. Om kommunstyrelsen pd grund-
val av forklaringen konstaterar att saken inte
kridver vidare atgirder, kan saken limnas
dirvid. Kommunstyrelsen skall ocksd dverviga
om sakens natur kréver anmadlan till fullmék-
tige.

I paragrafens 1mom. stadgas ocksé om
skyldigheten att gora en anmilan om brott. En
siddan skall gbras om det &r friga om ett
uppenbart tjinstebrott.

Fullméiktige kan avstinga den fortroendeval-
de fran hans uppdrag si linge utredningen eller
en eventuell rittegdng pagar. I bradskande fall
kan fullmiktiges ordfoérande interimistiskt fatta
beslut om avstingning. Avstingningen frin
uppdraget skall kunna gilla endast en del av
den fortroendevaldes uppgifter. I sidana situ-
ationer provas den fortroendevaldes politiska
trovirdighet. Den fortroendevaldes egen villig-
het att avgd fran sitt uppdrag kan medverka till
att det politiska ansvaret realiseras.

41§. Brotisligt forfarande utanfor fortroen-
deuppdraget. 1 paragrafen stadgas om de verk-
ningar som ett brottsligt férfarande utanfor
fortroendeuppdraget har pa den fértroendeval-
des stillning. I 1 mom. stadgas om avstingning
frin uppdraget. Ndgot motsvarande stadgande
finns inte i den gillande lagen. I 2 mom.
stadgas om skiljande frdn uppdraget.

Om en fortroendevald utanfér fortroen-
deuppdraget gor sig skyldig till ett brott vars
art eller det sitt pa vilket det begitts visar att
han inte ir fortjint av det fortroende som
skotseln av uppdraget forutsitter, skall full-
miktige ha ritt att avstinga honom frin hans
uppdrag s linge réttegingen pdgir. En forut-
sittning skall vara att den fortroendevalde har
Atalats for ett dylikt brott. Hurdant brott som
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kan leda till avstingning frdn fortroendeupp-
draget maste bedomas fran fall till fall. En
utgangspunkt vid bedomningen av foljderna av
girningen 4r den handlingsnorm som i férslag-
ets 32 § 2 mom. faststills fér de foértroendeval-
da.

I paragrafens 2 mom. stadgas om skiljande
fran fortroendeuppdrag pd den grund att den
fortroendevalde efter valet har domts till fing-
elsestraff for ett brott. For ndrvarande kan ett
fortroendeuppdrag frantas, om brottets art
eller det sitt pa vilket det begitts visar att den
domde inte dr fortjant av det fortroende och
den hogaktning som uppdraget forutsitter.
Enligt forslaget skall en férutsittning f6r ent-
ledigande vara att den fortroendevalde efter
valet genom ett lagakraftvunnet beslut har
domts till fangelse i minst ett ar. Ett fangelse-
straff pd minst ett ir anses redan i och fér sig
visa att forutsdttningar for skiljande frin for-
troendeuppdraget finns. Féngelsestraffet kan
vara antingen villkorligt eller ovillkorligt.

42 8. Arvoden och ersdttningar. Till fullmik-
tiges uppgifter skall hora att besluta om grun-
derna for ekonomiska férmaner till de for-
troendevalda. En separat arvodesstadga for de
fortroendevalda, i vilken grunderna fér arvo-
den och ersittningar faststills, skall dock inte
lingre vara obligatorisk. En fortroendevald
skall alltjimt ha ratt att fi arvode for skotseln
av sitt uppdrag samt ersittning for de kostna-
der som det foranleder. Ersdttningarna behodver
inte betalas till fullt belopp.

1 paragrafens 1 mom. nimns de arvoden och
ersittningar som skall betalas till de fortroen-
devalda. Momentets 1 punkt forpliktar till be-
talning av sammantridesarvode, 2 punkten till
betalning av ersittning fér inkomstbortfall och
for kostnader som pd grund av foértroendeupp-
draget foranleds t.ex. av avlonandet av en
vikarie, anordnandet av barnvard eller nagot
motsvarande och 3 punkten till betalning av
ersittning for resekostnader samt dagtrakta-
mente. Fullmiktige i varje kommun skall be-
sluta om grunderna for betalning av arvoden
och ersittningar.

I paragrafens 2 mom. stadgas om de arvoden
som kan betalas enligt kommunens prévning.
Till en fortroendevald skall kunna betalas
arvode for viss tid. Detta kommer ndrmast i
friga dd den fortroendevalde regelrdtt skoter
sitt uppdrag som del- eller heltidssyssla. Till de
fortroendevalda skall ocksd kunna betalas sér-
skilda arvoden, t.ex. drsarvoden till ett organs
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ordforande utover ordinarie sammantridesar-
voden eller arvoden for syneforrattningar.

438§. Rdrt till upplysningar. 1 paragrafen
stadgas om en fortroendevalds rdtt att fi de
upplysningar han behover for skotseln av sitt
uppdrag. Till innehéllet motsvarar stadgandet
gillande ratt att f uppgifter, men de utspridda
stadgandena i den gillande lagen har samman-
forts i en och samma paragraf. Om kommun-
direktdrens, medlemmarnas i revisionsnimnden
och revisorernas rétt att f4 uppgifter skall
alltjamt stadgas sdrskilt i forslagets 24§ 2
mom. och 74 §.

En fortroendevald skall ha ritt att av kom-
munens myndigheter erhdlla de upplysningar
och att fi se de handlingar som han anser
nodvindiga i sitt uppdrag. Rétten att fi upp-
gifter skall begrénsas till de upplysningar och
handlingar som &4r nodvidndiga for den for-
troendevaldes uppdrag. En fullmiktigeleda-
mots uppdrag och uppdraget som ledamot i
kommunstyrelsen kan anses berdra all verk-
samhet i kommunen. Dirfor skall dessa i
praktiken ha storre ritt att fi uppgifter dn
andra fortroendevalda. Nagra entydiga grinser
kan dock inte dras upp. Utgdngspunkten skall
vara att den fortroendevalde sjilv bedémer vad
som ir nddvindig information.

En fortroendevalds ritt att f4 uppgifter skall
utdver offentliga uppgifter d4ven omfatta icke
offentliga uppgifter. Sekretesstadgandena skall
fortfarande avgrinsa ritten att fi uppgifter. En
fortroendevald skall dock alltid ha ritt att fa
sidana sekretessbelagda uppgifter som hinfor
sig till skotseln av hans egentliga uppdrag och
som behodvs som grund for beslutsfattandet.

6 kap. Personal

44 §. Personalens stdllning. 1 denna paragraf
ingdr ett stadgande som giller personalens
stillning. SA som framfordes i den allminna
motiveringen skall det alltjdmt i kommunens
tjdnst finnas personal i tjinsteforhallande och
personal i arbetsavtalsférhallande. P4 dem som
stir i arbetsavtalsférhallande skall det som
annanstans i lagstiftningen stagdas déirom
tilldimpas. I en kommun finns dessutom tjins-
teforhallanden, med vilka avses offentligrattsli-
ga anstillningsférhdllanden dir kommunen &r
arbetsgivare och tjdnsteinnehavaren den som
utfér arbetet. Det juridiskt definierade innehdl-
let i begreppet tjinsteansvar uppvisar inga
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visentliga olikheter ndr det géller statsforvalt-
ningen och kommunalférvaltningen. Tjéns-
teansvaret hinfor sig till utévandet av offentlig
makt. Utévandet av offentlig makt hinfor sig
inte till de karakteristiska dragen i maktutdva-
rens anstillningsforhdllande, utan det skall
grunda sig pd ett uttryckligt, i lag ingdende
behorighetsstadgande.

Enligt 74§ 1 mom. i den gillande kommu-
nallagen inrittas tjinster for kommunens for-
valtningsuppgifter. Eftersom skotseln av for-
valtningsuppgifter inte nédvéandigtvis forutsit-
ter utdvande av offentlig makt, foreslds att
definitionen 4ndras sa att tjénster skall inréttas
for skotseln av myndighetsuppgifter. Syftet
med denna definition &4r att de som &r anstillda
hos kommunen skall std under tjinsteansvar i
de uppgifter som ir myndighetsuppgifter och
dir offentlig makt sdledes utévas. De kommu-
nalt anstillda som deltar i beslutsfattandet,
beredningen av &drenden eller annars utévar
offentlig makt, utfér dessa uppgifter under
tjdnsteansvar. For andra uppgifter ir det inte
pé sin plats att inritta tjinster, utan de som
skoter dem skall anstéllas i arbetsforhéllande.
Syftet med de stadganden som giller tjdnste-
forhallanden &r att trygga forvaltningens lag-
lighet, medborgarnas rittsskydd och en ostord
skotsel av kommunens uppgifter. Den gillande
lagen om kommunala tjinstekollektivavtal och
lagen om kommunala arbetskollektivavtal
(670/70) skall forbli i kraft. De begrinsningar
av ritten till stridsdtgirder om vilka stadgas
for tjdnsteinnehavare skall kvarsta,

Fullméiktige skall besluta om inrdttandet av
en tjénst. Tidigare har fullmiktiges beslutande-
rdtt i frdga om inrdttande av tjinster inte
kunnat delegeras. Sedan stadgandena om kva-
lificerad majoritet har upphivts finns det inte
lingre ndgra sdrskilda skil att genom lag
forhindra en Overforing av behérigheten. Med
tanke pa en smidig skoétsel av férvaltningen kan
det vara nddvindigt att ocksd delegera beho-
righeten att inrédtta och indra tjinster. Behorig-
heten skall endast kunna delegeras till ett organ
med flera medlemmar och den skall inte ytter-
ligare kunna delegeras vidare. Den nya regler-
ingen pdverkar inte redan inrittade tjanster.
D4 en tjinst till vilken inte hor ndgra myndig-
hetsuppgifter blir ledig, &r det dock dndamals-
enligt att den dras in och ersitts med ett
arbetsférhallande.

45§. Tjdnstestadga. Enligt denna paragraf
skall alltjimt ut6éver gillande stadganden och
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tjanstekollektivavtal behdvliga bestimmelser
om villkoren for tjinsteinnehavarnas anstill-
ningsforhdllanden utfirdas i tjénstestadgan.
Fullméiktige skall besluta om tjinstestadgan,
som skall gilla kommunens alla tjdnstein-
nehavare, dock sd att de stadganden som har
utfirdats i vissa speciallagar skall tillimpas pa
de tjinsteinnehavare som dessa lagar giller,
t.ex. grundskoleldrare. I tjinstestadgan medde-
las allminna bestdmmelser om anstillning av
tjénsteinnehavare och om tjéinsteinnehavares
avging, bestimmelser om skriftlig varning till
en tjinsteinnehavare som handlar i strid med
sina tjinsteplikter eller forsummar dem samt
bestimmelser om behandlingen av en tjénste-
innehavares yrkanden pd l6ne- och andra
forméner. Ett tjinsteforhillande uppkommer
genom ett ensidigt beslut av en offentlig myn-
dighet som forutsitter samtycke av den som
saken giller. Genom det forfarande som iakttas
da tjanster besitts, genom behorighetsvillkoren
for en tjinst och genom att det beslut som
giller antagande till ett tjinsteforhdllande kan
Overklagas garanteras att valet av dem som
skall skota ett offentligt samfunds uppgifter ir
offentligt och att en kompetent person blir
vald. En tjinsteinnehavares tjansteférhillande
upphér genom uppsigning eller utan uppsig-
ning i de fall som sérskilt ndmns i tjinstestad-
gan. Grunderna &dr i ritt stor utstrickning
desamma som i lagen om arbetsavtal. Indrag-
ningen av tjinsten dr en sirskild grund for
uppsdgning av en tjinsteinnehavare. Beslutet
om indragning av en tjinst &r beroende av
provning och det skall vara befogat med tanke
pd kommunens forvaltning. Uppsidgningsskyd-
det avviker fran en arbetstagares, eftersom ett
tjdnsteforhillande A&terstills om ett uppsig-
ningsbeslut upphévs till foljd av besvir.

Takttagandet av laglighetsprincipen férutsit-
ter att tjinsteinnehavaren har en sjilvstindig
stillning i det hinseendet att han inte stir
under arbetsgivarens bestimmanderitt. En
tj4nsteinnehavare har ett personligt ansvar som
t.ex. realiseras si att tjdnsteinnehavaren ir
ansvarig for det beslut som har fattats pa hans
foredragning, om han inte anmélt avvikande
mening som antecknats i protokollet.

46 §. Utldnningars behorighet. Enligt gillande
lag kan ocksd andra #n finska medborgare
utndmnas till kommunala tjanster. Till kom-
mundirektdr och bitrddande kommundirektor
kan dock endast finska medborgare utnimnas.
Detsamma giller vissa ledande tjinstein-

nehavare, om vilka dock annat kan bestimmas
i tjanstestadgan.

Med beaktande av internationaliseringsut-
vecklingen skall inga begrénsningar i friga om
medborgarskap skrivas in i lagen, utan frigan
skall ldmnas beroende av kommunens prov-
ning. Kommunen skall avgéra vem av sdkan-
dena som bist limpar sig for en uppgift.
Frégan om medborgarskapets betydelse kom-
mer upp till provning i samband med valet
utan forpliktande stadganden i lagen. Regler-
ingen innebdr ocksi att kommunen inte kan
uppstilla finskt medborgarskap som ett beho-
righetsvillkor foér en tjinsteinnehavare, men i
samband med limplighetsprovningen kan t.ex.
kinnedom om den finlindska kulturen och
finlindska seder ha betydelse.

478§. Felaktigt forfarande i tjdnsteutdvning.
Stadgandet motsvarar 77 § i gillande kommu-
nallag. Det foreslds dock att skyldigheten att
gbra en anmilan om brott skall preciseras. En
anmilan om brott skall goras, om det ar friga
om ett uppenbart tjinstebrott.

48§. Samarbetsforfarande. 1 den gillande
kommunallagen ingdr inga stadganden om
samarbete mellan arbetsgivaren och persona-
len. I kommunallagen féreslds nu ett stadgan-
de, genom vilket personaldemokratins betydel-
se som en kompletterande faktor i den kom-
munala demokratin framhavs.

Ett kommunalt kollektivavtal, som binder
parterna, kan uppgdras om samarbetet och det
forfarande som skall iakttas i det. Tidigare
grundade sig samarbetsforfarandet i kommun-
erna och samkommunerna pid rekommenda-
tionsavtal. Arbetsmarknadsparterna forhandla-
de linge om en revidering av forfarandet och
forhandlingarna resulterade i att samarbetsfor-
farandet inférdes r 1993 s, att det genom en
dndring (436/93) av lagen om kommunala
tjdnstekollektivavtal blev mojligt att géra upp
ett allmint avtal som binder parterna. Det
foreslagna stadgandet i kommunallagen inne-
bir inte nagot ingrepp i sak i samarbetsforfa-
randets innehdll eller formerna for det.

498. Kollektivavtal samt pensionsskydd 1
stadgandet ingdr en hinvisning till de stadgan-
den som giller tjinste- och arbetskollektivavtal
samt pensionsskydd. Om tjanstekollektivavtal
stadgas i lagen om kommunala tjinstekollek-
tivavtal och om arbetskollektivavtal i lagen om
kommunala arbetskollektivavtal. Pensions-
skyddet grundar sig pd lagen om pension fér
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kommunala tjinsteinnehavare och arbetstagare
(202/64).

7 kap. Kommunens forvaltningsforfarande

Fullmiktige skall fatta beslut om grunderna
for organiseringen av forvaltningen och silun-
da om kommunens forvaltningsorganisation,
befogenhetsfordelningen mellan kommunens
olika myndigheter och deras uppgifter samt om
kommunens interna forvaltnings- och besluts-
forfarande. Fullmiktige godkinner behdvliga
instruktioner for organiseringen av forvaltning-
en.

Kommunens forvaltnings- och beslutsforfa-
rande styrs inte bara av kommunallagen utan
ocksd av bl.a. lagen om forvaltningsférfarande
och lagen om allmidnna handlingars offentlig-
het. I den nya kommunallagen ingir férre
stadganden &n tidigare om forfarandet och
déarfor fir kommunen stdérre provningsritt och
kan de lokala forhdllandena och behoven tas
mera i betraktande. I lagen intas sidana
stadganden som demokratin, kommuninvanar-

nas paverkningsmojligheter och rittssikerheten

forutsitter. Sdlunda méste lagen framfor allt
innehilla stadganden om fullmiktige, eftersom
representativ demokrati fungerar via fullmék-
tige. Ocksd enhetlig praxis forutsitter att vissa
saker regleras pd lagnivd. Stadgandena om
forvaltnings- och beslutsforfarandet skall ingd i
ett kapitel i den nya kommunallagen, vilket har
rubriken “kommunens forvaltningsférfaran-
de”. Ocksid de fullmiktigebestimmelser som
styr kommunens interna forvaltningsférfarande
skall sammanfdras i en instruktion, kommun-
ens forvaltningsstadga.

Forvaltningsstadgan skall innehdlla behovli-
ga bestimmelser om kommunens forvaltnings-
och beslutsforfarande. Tjidnstestadgan skall in-
nehilla behovliga bestimmelser om tjdnstein-
nehavarnas stidllning. Kommunen kan ocksd ha
andra instruktioner, som kan innehélla bestim-
melser som giller t.ex. ett enskilt uppgiftsom-
rade eller organ. Om kommunens hushéllning
samt om granskning av f6rvaltningen och
ekonomin kan pd samma sitt som fo6r nérva-
rande bestimmas i egna instruktioner, om
detta anses vara dndamélsenligt. Om fullmik-
tiges arbetsordning stadgas sdrskilt i 15§.
Arbetsordningen skall kunna innehélla bestim-
melser om fullméktiges verksamhet. Vid behov
skall det ocksd vara moijligt att ta in dem i
férvaltningsstadgan.
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Forvaltningsstadgan och tjinstestadgan skall
vara obligatoriska instruktioner i kommunen.
Andra instruktioner skall inte heller behéovas,
om det i kommunen anses vara dndamélsenligt
att samla allt som instruktionerna skall bestim-
ma om i foérvaltningsstadgan. Bestimmelserna
om olika organ skall t.ex. kunna utgbra egna
kapital i férvaltningsstadgan.

508. Forvaltningsstadga. Paragrafen innehdl-
ler stadganden om de bestimmelser som skall
ingd i forvaltningsstadgan. Bestimmelserna
giller till storsta delen saker om vilka nu
stadgas 1 lag. De hor nidrmast ihop med
organiseringen av kommunens interna forvalt-
nings- och beslutsforfarande. Forteckningen dr
inte uttommande. I forvaltningsstadgan skall
ocksd kunna ingd andra bestimmelser om
kommunens forvaltnings- och beslutsforfaran-
de.

Omfattningen av och innehéllet i forvalt-
ningsstadgans bestdmmelser 4r beroende av
fullméktiges provning. Fullmiktige prévar ock-
sd i vilken man organen sjdlva skall ges ritt att
besluta om sitt eget beslutsférfarande. Det vore
inte #ndamalsenligt att i forvaltningsstadgan
bestimma om t.ex. organens sammantriden
eller sittet for justering av protokoll, eftersom
beslutsprocessens smidighet da blir lidande.

Forteckningen i 1 mom. motiveras i det
foljande punkt foér punkt.

1) Med tanke pd kommuninvdnarna och
demokratin 4r det viktigt att det stadgas om
fullmédktiges sammantriden i lag. Stadganden
om detta ingar i 54§ Forvaltningsstadgans
bestimmelser om andra organs sammantriden
kan gilla bla. sammantridestidpunkten och
-platsen, kallelse till sammantride, ledamoter-
nas ritt att sammankalla organet, féredrag-
ningslistan och fortsatt sammantride.

2) Forvaltningsstadgan bor innehilla be-
stimmelser om inkallande av ersittare. Lagen
skall inte lingre innehdlla stadganden om
detta. I 46§ i gillande lag stadgas om inkal-
lande av ersittare i fullmiktige och i 25 a § om
inkallande av ersittare i andra organ. Forvalt-
ningsstadgans bestimmelser kan i tillimpliga
delar utarbetas pd grundval av den gillande
lagens paragrafer, men t.ex. for meddelande av
jdv kan viljas dven ett annat sdtt #n den
nuvarande lagens. Forutom till ordforanden
skall meddelandet kunna limnas till foredra-
ganden eller nigon annan av kommunens
anstillda.

Proceduren for inkallande av ersittare skall
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vara sd smidig som mojligt. Emellertid skall en
ersittare alltid garanteras mojlighet att alltid
delta i sammantridet vid forfall for den ordi-
narie ledamoten.

Nir forvaltningsstadgans bestimmelser utar-
betas mdaste man ocksa beakta att ersétterna i
fullmiktige inte dr personliga som i andra
organ. Ersiittarnas ordningsfoljd bestims redan
i kommunalvalet. Ersittarna skall enligt hivd-
vunnen rittspraxis inkallas i den ordning som
faststdllts i valet.

3) Till ordférandens sedvanliga uppgifter
hor att sinda ut kallelse till sammantride, att
konstatera att sammantridet ar lagligt och
beslutfort, att leda handliggningen av drende-
na, eventuellt att foredra drendena, att skoéta
sammantridesarrangemangen o.s.v. Med un-
dantag for fullmiktiges sammantrdde skall
lagen inte lingre innehdlla nigra stadganden
om ordférandens uppgifter. Behovliga bestdm-
melser skall ingd i forvaltningsstadgan. T.ex. en
bestimmelser som motsvarar 49 § i gédllande lag
om ledningen av sammantride kan vara nod-
vindig.

Fran de av ordforandens uppgifter som avses
i denna punkt och som giller hans stillning
som ordférande for organet kan sirskiljas
ordforandens sjdlvstindiga befogenhet att av-
gora drenden. I 40 § 2 mom. stadgas dessutom
om fullmiktigeordférandens befogenhet att in-
terimistiskt avstinga en fortroendevald fran
hans uppdrag.

4) Forvaltningsstadgan skall innehdlla be-
stimmelser i hindelse av att ordféranden och
viceordférandena 4r forhindrade att delta i ett
sammantride eller 4r jiviga i ndgot drende. D4
bér en tillfillig ordforande viljas for samman-
tridet eller behandlingen av drendet. Om saken
stadgas i 25 a§ 2 mom. i gillande lag.

5) Forvaltningsstadgan skall ocksd innehélla
bestimmelser om kommunstyrelsens foretrada-
res och kommundirektdrens nirvaro och ritt
att yttra sig vid andra organs sammantriden. I
48 § i gillande lag stadgas om kommunstyrel-
sens foretrddare vid fullmiktiges sammantride
och i 70 § om kommunstyrelsens foretridare i
nimnder.

Forvaltningsstadgan skall kunna innehdlla
noggranna bestdmmelser om kommunstyrel-
sens foretriddare i andra organ eller s kan det
overlatas at kommunstyrelsen att sjilv fatta
beslut om saken. Det &r inte obligatoriskt for
kommunstyrelsen att ha foretridare i andra
organ. Kommunstyrelsen ansvarar emellertid

for kommunens férvaltning och samordningen
av den och dirfor kan det vara noédvindigt att
en foretridare har ritt att nirvara och yttra sig
i andra viktiga organ. Eftersom det i den nya
lagen foreslds att rétten att i efterhand dverféra
drenden slopas och att drenden i stillet kan
upptas till behandling i ett hogre organ (51 §),
accentueras den roll som kommunstyrelsens
foretrddare spelar. Information om eventuella
drenden som kommer att tas upp till behand-
ling i kommunstyrelsen kunde i foérsta hand
komma via kommunstyrelsens foretridare.

Fullmiktige kan i forvaltningsstadgan ocksi
bestimma om foretrddaren skall vara ledamot
i kommunstyrelsen eller om han ocksid kan
vara en ersittare.

6) Om sammantridenas offentligt stadgas i
57 §. 1 forvaltningsstadgan kan bestimmas om
andras dn ledamdternas nirvaro och ritt att
yttra sig vid organens sammantriden. Bestim-
melserna kan ndrmast gilla fortroendevalda
som inte hor till organet i friga och kommun-
ens anstillda.

1 gillande lag stadgas t.ex. om fullmikti-
geordforandens och viceordférandens ritt att
nirvara i kommunstyrelsen (64§ samt om
kommunstyrelsens ordférandes och kommun-
direktorens skyldighet att nirvara vid fullmik-
tiges moéten. Motsvarande bestimmelser kan
ingd i forvaltningsstadgan.

Vid organens slutna sammantriden far inte
allménheten eller andra utomstdende nérvara.
Av de anstillda kan protokollféraren, foredra-
gandena samt sakkunniga vara nédrvarande vid
ett slutet sammantride. Sakkunnigas ritt att
nirvara skall i allmédnhet begrinsas till att de
hors. Om organet har flera féredragande, har
det ansetts att alla foredragande kan vara
nirvarande under hela sammantradet. Ifall det
foreligger grundat behov av att ndgon annan
av kommunens anstillda 4r permanent nirva-
rande vid ett slutet sammantride, kan detta
bestimmas i foérvaltningsstadgan. T.ex. en av-
delningschef som inte dr organets foredragande
kan ha ett sddant grundat behov. Ocksa t.ex.
en foretriadare for ett affirsverks anstilida kan
ges ritt att delta i affirsverkets direktionssam-
mantriden, om foretridaren inte ir ledamot i
direktionen, vilket ocksd dr mojligt med stod
av 18§.

Forvaltningsstadgans bestimmelser kan ock-
sd forplikta en person att delta i ett organs
sammantriden. T.ex. verkschefen kan forplik-
tas att delta i sammantriden som hélls av det
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organ som ansvarar for uppgiftsomridet i
friga. Fullmiktige kan ocksa ge ett organ ritt
att sjilvt besluta vem som har ritt eller
skyldighet att delta i organets sammantriden.

Vid ett organs sammantriden deltar endast
organets ledamoter i1 beslutsfattandet. Andra
deltagare i sammantridet har endast ritt att
delta i diskussionen.

7) Forvaltningsstadgan skall innehdlla be-
stimmelser om foredragningen av &4renden.
Bestimmelserna kan gilla foredragning vid ett
organs sammantriden samt foredragning for
den fértroendevalde eller tjdnsteinnehavare
som fattar beslut. Enligt 27 § 1 mom. i gillande
lag bestims om foredragandens person i in-
struktionen. Man kan fortfarande gi till viga
pd samma sdtt, men lagen stiller inte heller
ndgra hinder for att organet ges ritt att sjilvt
bestimma om sin foredragning.

Foredragande kan vara en kommunal
tjdnsteinnehavare eller en fértroendevald som
hor till organet, i allminhet ordféranden. Om
foredragandens ansvar stadgas i 61 §.

8) I 62§ stadgas om protokoll. Protokoll

skall alltid foras vid sammantriden som kom--

munens organ hiller. Protokoll skall ocksd
foras over fortroendevaldas och tjinsteinneha-
vares beslut, om det inte 4r onddigt pd grund
av beslutets natur. Reglerna motsvarar de
nuvarande. Behdvliga bestimmelser om upp-
sittande av protokoll och de krav som skall
stdllas pd innehdllet kan tas in i férvaltnings-
stadgan.

Stadganden om justering av protokoll ingdr i
31§ 3 mom. i gillande lag. Det vore indamals-
enligt att ocksd i forvaltningsstadgan ta in en
bestimmelse som motsvarar stadgandet och
enligt vilken protokollet vanligen justeras pd
det sitt som organet bestimmer. Efter juste-
ringen blir protokollet en offentlig handling.

Om framlidggande av protokoll stadgas i
63§. I forvaltningsstadgan bestims hur tiden
for framliggande skall meddelas.

9) Férvaltningsstadgan skall innehdlla be-
stimmelser om undertecknande av kommunala
handlingar. T 31§ i gillande lag stadgas om
undertecknande och kontrasignerande av
protokoll samt i 35§ om undertecknande och
kontrasignerande av organs expeditioner.

Motsvarande bestimmelser bor ingd i for-
valtningsstadgan. Dessutom bor forvaltnings-
stadgan innehalla bestimmelser om underteck-
nande av andra kommunala handlingar, t.ex.
avtal och forbindelser. Utgdngspunkten nér

dessa bestimmelser utarbetas bor vara smidig-
het, men dven rittssikerheten bor beaktas. En
utredning om ritten att teckna kommunens
namn bor foretes t.ex. i domstol.

10) T 148 § 2 mom. i gillande lag stadgas om
16sen for handlingar. Kommunen bor nu ta in
en bestimmelse om principerna foér 16sen for
handlingar i forvaltningsstadgan. Losen bor
vara skilig i forhallande till kostnaderna for
uppsittandet av handlingen. Kommunen be-
stimmer for vilka handlingar och i vilka fall
l6sen skall uppbiéras.

11) Forvaltningsstadgan  skall  innehilla
behovliga bestimmelser om fullgérande av
informationsskyldigheten enligt 29 §.

12) T 51§ i den foreslagna lagen ges kom-
munstyrelsen, kommunstyrelsens ordférande
och kommundirektdren samt ndmnder och
deras ordforande ritt att till behandling i
kommunstyrelsen eller nimnden ta upp ett
drende som behandlas av en myndighet som
lyder under organet i friga. Kommunstyrelsen
skall dessutom med stod av 89 § 3 mom. ha ritt
att Overta behandlingen av ett drende som
genom rittelseyrkande har forelagts en ndmnd.
Forvaltningsstadgan skall innehdlla bestimmel-
ser om forfarandet, t.ex. tidsfristerna for ut-
nyttjande av ritten att dverta ett drende.

13) I 8 kap. stadgas om kommunens ekono-
mi. I 91 § i géllande lag stadgas om kommun-
ens ekonomistadga dédr det utfirdas nirmare
bestimmelser om kommunens budget, dritsel
och rikenskapsvisende samt &vriga hushall-
ning. Motsvarande bestimmelser kan nu ut-
fardas i forvaltningsstadgan. Om hushéllningen
kan emellertid fortfarande bestimmas dven i en
sérskild ekonomistadga.

14) Enligt 97 § i gillande lag utfirdas nir-
mare bestdmmelser om granskning av kom-
munens forvaltning och hushéllning i revisions-
stadgan. Inte heller revisionsstadgan skall ling-
re vara obligatorisk. Bestimmelser om gransk-
ningen kan ingd i férvaltningsstadgan.

Med st6d av 2 mom. kan i en tvdsprikig
kommuns forvaltningsstadga bestimmas hur
invdnare som hor till de olika sprikgrupperna
skall f& service pd enahanda grunder i kom-
munen. Enligt den reform av de grundliggande
fri- och rittigheterna som 4r under behandling
i riksdagen skall i 14 § 2 mom. regeringsformen
ingd ett stadgande enligt vilket det allminna
skall tillgodose landets finsk- och svensksprak-
iga befolknings kulturella och sambhilleliga
behov enligt enahanda grunder. Eftersom stad-
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gandet dr forpliktande f6r kommunerna i
uppgifter som skall skétas av dem, kan kom-
munen ocksd anvinda forvaltningsstadgan som
ett sitt att styra sin egen forvaltningsapparat
och tvasprikigheten blir dd beaktad p4 tillbor-
liga grunder i kommunens verksamhet.

Enligt 3 mom. kan i forvaltningsstadgan
ocksa bestimmas att de som &r under rostritts-
dldern men har fyllt 15 ar har ritt att nirvara
och yttra sig vid direktionssammantridden. Det-
ta kommer i friga ndrmast inom de forvalt-
ningsormiden dir de som utnyttjar tjinsterna
dr under 18 4r.

518. Behandling av ett drende i ett higre
organ. Enligt den gillande kommunallagen har
kommunstyrelsen och ndmnder omfattande
rétt att sjilva Overta behandlingen av drenden
som avgjorts av en underlydande myndighet.
Forfarandet giller drenden om vilka myndig-
heten redan har fattat beslut. Om kommunsty-
relsens Gverforingsritt stadgas i 63 § i géillande
lag och om nimnders motsvarande ritt171 b §.
Utanfor ¢verforingsritten har limnats drenden
dér individens rittsskydd eller t.ex. en skynd-
sam behandling av &drendet forutsitter sjilv-
stindig beslutanderitt. I allméinhet har sidana
drenden direkt i lag héinskjutits till myndighe-
ten i friga. Systemets praktiska tillimpning och
funktion, t.ex. dess férhillande till verkstillig-
heten av besluten, har dock inneburit svirig-
heter.

Kommunallagen skall inte lingre innehélla
nigra stadganden om sddan overforing i efter-
skott, utan man Overgir till ett system som
innebar att en hogre myndighet fore beslutsfat-
tandet kan ingripa i #rendenas behandling
genom att Overta behandlingen av ett enstaka
drende. Ritten att Overta ett drende kan
utnyttjas ndr &rendet 4r under behandling,
vilket betyder det skede nir drendet redan har
beretts och tagits upp pa organets foredrag-
ningslista. En hogre myndighet kan ocksd i
allméinhet genom att 4ndra delegeringsbestdm-
melserna terge sig sjilv befogenheter. Den ritt
att dverta ett drende som stadgas i paragrafen
kompletteras av forfarandet med rittelseyrkan-
de, genom vilket en kommunmedlem eller part
efter beslutsfattandet kan fora ett drende till ett
hogre organ.

De kommunala myndigheter som kan &verta
behandlingen av ett drende som behandlas av
en myndighet som lyder under dem ir kom-
munstyrelsen samt andra ndmnder. Nidmnder-
na lyder under kommunstyrelsen och kommun-

styrelsen kan alltsd Gverta behandlingen av ett
drende som behandlas av en nimnd. Nimnder-
na skall ha sjilvstindig ritt att dverta drenden
som behandlas av anstillda och t.ex. direktio-
ner som lyder under dem.

P4 kommunstyrelsens vignar kan ritten att
Overta ett drende dven utdvas av kommunsty-
relsens ordférande och kommundirektoren.
Nimndernas ordférande skall ha samma ritt
vid sidan av organet i friga. Ocksd d4 kommer
kommunstyrelsens ritt att verta ett drende
fore nimndens.

De nuvarande befogenhetsgrinserna som
skapats med hjdlp av instruktioner dr strama.
Den som har tilldelats befogenheter genom ett
delegeringsbeslut skall avgdra drendet i fraga.
Inforandet av ritten att dverta 4renden innebir
ocksd att de strama befogenhetsgrinserna luck-
ras upp.

Ritten att Overta ett drende skall inte ut-
strickas till drenden som enligt ett uttryckligt
stadgande i nidgon annan lag skall behandlas av
en viss kommunal myndighet och som inte
heller kan delegeras enligt kommunallagen.
Sddana drenden 4r t.ex. drenden som enligt lag
eller med stéd av lag enligt forordning skall
avgbras av centralvalnimnden, en valnidmnd
eller valbestyrelse eller en férmyndarnimnd.
Utanfor ritten att Overta ett drende limnas
ocksd drenden géllande tillstdnds-, anmél-
nings-, tillsyns- och foérrittningsférfaranden en-
ligt lag eller forordning och sidana &drenden
inom hilso- och sjukvarden och socialvdsendet
som giller en individ, 4ven om &rendena enligt
en speciallag kan delegeras.

Kommunstyrelsen ansvarar fér samordning-
en av kommunens forvaltning. Av denna an-
ledning skall kommunstyrelsen kunna utnyttja
sin ritt att Gverta ett drende dven i friga om
drenden som genom rittelseyrkande hade fore-
lagts en nimnd som lyder under kommunsty-
relsen. Om detta stadgas i 89§ 3 mom.

52§ Jav. 1 paragrafen skall stadgas om
fortroendevaldas och tjdnsteinnehavares jiv.
Avsikten med stadgandet om jiv dr att trygga
opartiskhet i behandlingen och beslutsfattan-
det. Med jiv avses att en person har ett sddant
forhdllande till saken eller parterna att det kan
dventyra hans opartiskhet vid behandlingen av
ett visst drende. Frin javsbegreppet skall sir-
skiljas valbarhet och hinder. Bristande valbar-
het innebidr att personen inte alls kan viljas
tex. till ett kommunalt foértroendeuppdrag.
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Hinder innebdr faktiskt forhinder att delta i
skotseln av ett fortroendeuppdrag eller nigon
annan uppgift.

I paragrafen skall stadgas om grunderna for
och effekten av jiv. Om inkallande av en
ersittare i organet skall med stdd av 50§
bestimmas i kommunens forvaltningsstadga.
Javsgrunderna &r desamma som enligt den
nuvarande lagen. En fullmiktigs jivsgrunder i
fullmiktige 4r fortfarande mildare 4n de grun-
der som tillimpas pd andra fortroendevalda.
En fullméktig 4r jivig i drenden som giller
honom personligen eller hans nira slikting
eller en person som kan likstillas med en
sadan.

Enligt gillande lag begrinsar sig en fullmik-
tigeledamots jivighet till fattandet av beslut.
En ledamot har kunnat nirvara och delta i
diskussionen om saken dven om han varit
javig. Enligt forslaget skall jivets verkan ut-
stricka sig till drendets behandling i dess helhet
och inte enbart till beslutsfattandet. En javig
ledamot skall alltsd inte f4 delta i diskussionen
om saken. Av denna anledning rdknas en
fullmiktigeledamot inte heller som nirvarande
i de drenden didr han #r jivig. Detta kan
inverka pd fullmiktigesammantridets besluts-
forhet. Eftersom fullmiktiges sammantriaden ir
offentliga kan man dock inte férutsétta att en
javig ledamot skall avldgsna sig ur sammantra-
desrummet.

Angdende jiv for kommunens andra for-
troendevalda dn fullmiktige samt tjdnstein-
nehavarna skall fortfarande gilla vad som
stadgas i 10 och 11 §§ lagen om forvaltnings-
forfarande. 1 nimnda lags 10§ stadgas om
jdvsgrunder och i 11 § om verkan av jav. Om en
fullmiktig tar del i behandlingen av drenden
eller dr ledamot i ett annat organ, tillimpas pa
honom de jdvsregler som giller detta organ.
Vid andra kommunala organs, dvs. ndmnders,
direktioners och kommittéers, sammantriden
iakttas jdvsstadgandena i lagen om fdrvalt-
ningsférfarande.

Ocksd reglerna i 3 mom. motsvarar de
gillande. T.ex. en byggnadsinspektdr som &r
anstilld av kommunen skall kunna handligga
ocksd kommunens egna byggandsprojekt utan
att vara javig pd grundval av sin anstéllning.
Inte heller en fortroendevald som 4r kommunal
tjansteinnehavare skall vara jdvig t.ex. nir han
i en nimnd handligger ett drende dir kom-
munen dr part. Jiv uppkommer dock om den
foretroendevalde i egenskap av tjédnstein-
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nehavare har foredragit eller annars pd mot-
svarande sitt handlagt 4rendet. Stadgandet
tillimpas naturligtvis endast i det fall att den
kommun vars myndighet handldgger drendet ir
part. Om en annan kommun &r part tillimpas
10§ 1 mom. 4 punkten lagen om forvaltnings-
forfarande pd samma grunder som i friga om
andra samfund.

Att meddela, bedoma och avgéra om en
person dr jivig ankommer i forsta hand pa
honom sjilv. T osiikra fall 4r det bittre att den
som eventuellt dr jivig inte deltar i drendets
behandling. I 4 mom. betonas personens eget
ansvar for att behandlingen skall vara opartisk.
Om en person vet att han ir javig eller ir
osiker pd om han ir javig, skall han sjilv
meddela detta. Vid motet skall organet eller
ordféranden, om denna uppgift i forvaltnings-
stadgan har anfértrotts ordféranden, besluta
om jiv foreligger.

53§. Beredning av fullmdktigedrenden. 1 pa-
ragrafen stadgas om tvdnget att bereda drenden
som skall behandlas i fullmiktige. Till bered-
ningen hoér att redogdra for &drendena och
utarbeta beslutsforslag. Kommunstyrelsen skall
fortfarande svara for beredningen. Kommun-
styrelsen skall bereda drendena med undantag
for drenden som giller den interna organi-
seringen av fullmiktiges verksamhet och dren-
den som den i 71 § nimnda revisionsnimnden
har berett. Revisionsndmnden skall enligt 75 § 3
mom. inhdmta kommunstyrelsens utlitande. I
forvaltningsstadgan kan kommunstyrelsen be-
redas ritt att avge utlitande i ett drende som
har beretts av ett tillfilligt utskott i stillet for
av kommunstyrelsen. Ett tillfalligt utskott skall
enligt 22§ 4tminstone bereda fullmiktigebe-
handlingen av drenden d4 fortroendevalda skall
frintas sitt uppdrag enligt 21 § samt di kom-
mundirektoren sdgs upp eller forflyttas till
andra uppgifter enligt 25 §.

54 §. Fullmdktiges sammantriden. 1 paragraf-
en stadgas om fullmidktiges sammantriden,
kallelse till sammantride samt om tidpunkten
for utsindande av kallelsen och information
om sammantridena. Fullmiktiges stéllning
som kommunens hdgsta organ som valts av
invinarna samt sammantridenas offentlighet
forutsatter att fullmiktiges sammantriden reg-
leras pd lagnivd. Fullmiktiges arbetsordning
eller forvaitningsstadgan kan ocksd innehilla
nidrmare bestdimmelser om fullmiktiges sam-
mantriden. Om andra organs dn fullmiktiges
sammantriden bestdms i forvaltningsstadgan.
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I 1 mom. stadgas om fullméiktiges sedvanliga
sammantriden. Fullmiktige sammantrider vid
de tider som fullmiktige beslutat. Dessutom
skall fullmiktiges ordférande sammankalla
fullmiktige nir det dr nddvindigt for skotseln
av drendena.

Paragrafens 2 mom. motsvarar gillande reg-
ler. Kommunstyrelsen eller minst en fjardedel
av fullmaktige skall ha ritt att f3 fullmiktige
sammankallat for behandlingen av ett visst
drende. Ett sddant drende som avviker frin den
normala sammantridestidtabellen dr i allmin-
het brddskande. Av denna anledning stadgas i
lagen uttryckligen att drendet skall beredas i
bridskande ordning. Beredningen ankommer
pd kommunstyrelsen. Om upptagande av ett
jrende som inte dr berett till behandling i
fullmiktige stadgas i 55§ 2 mom.

I 3 mom. stadgas om kallelse till fullméktiges
sammantride. Kallelse till sammantride ut-
firdas av fullmiktiges ordférande eller vid
forhinder fér honom av viceordféranden. I
lagen skall fortfarande stadgas att kallelse till
fullmiktiges forsta sammantride utfirdas av
kommunstyrelsens ordférande. Diremot skall
lagen inte lingre innehélla ndgot stadgande om
vem som leder ordet vid det foérsta samman-
tridet till dess en ordférande har valts. En
bestimmelse om detta kan vid behov intas i
fullmiktiges arbetsordning eller forvaltnings-
stadgan.

1 kallelsen till sammantride skall meddelas
de drenden som skall behandlas. Till kallelsens
innehdll hor naturligtvis ocksd tiden och plat-
sen for sammantridet. Kommunens invdnare
skall ha mojlighet att delta i fullmiktiges
sammantriden. Av denna anledning fir sam-
mantréddesplatsen inte vara sidan att invinarna
har svdrt att ta sig dit. I allminhet skall
sammantridesplatsen ligga i kommunen eller i
kommunens administrativa centrum, om det
finns ndgon annanstans. Till kallelsen fogas
vanligtvis ocksd foredragningslistan. Om fore-
dragningslistan stadgas inte i lag utan behovli-
ga bestimmelser om den bor intas i fullmékti-
ges arbetsordning eller i forvaltningsstadgan.

1 4 mom. stadgas om avsindande av kallel-
sen till sammantridde och om information om
sammantridena. Kallelsen skall sindas minst
fyra dagar fore fullmiktiges sammantride. I
fullmiktiges arbetsordning kan en lingre tid
faststdllas. Kallelsen sinds till fullmiktige och
till dem som enligt forvaltningsstadgan har ritt
att ndrvara vid fullmiktiges sammantriden.

Information om fullmiktiges sammantriden
ges pa det sitt som kommunala tillkinnagivan-
den ocksi annars bringas till kiinnedom. Kal-
lelsen till sammantride skall sittas upp pd
kommunens anslagstavia samt vid behov of-
fentliggbras pd ndgot annat sitt som kommun-
en fattat beslut om. Delgivningen skall ske
inom samma tid som kallelsen till sammantride
skall avsdndas.

55§. Arenden som skall behandlas i fullmdk-
tige. 1 paragrafen stadgas om forutsittningarna
for att ett drende skall upptas till behandling i
fullmiktige. Stadgandet motsvarar i stor ut-
strdckning 47 § i gillande lag, men avsikten har
varit att siga saken pd ett enklare sitt. I det
foreslagna stadgandet avses med behandlingen
av ett drende alltid ocksd avgdrande av dren-
det. Om fullmiktige enligt stadgandet kan
uppta ett drende till behandling, kan de ocksi
fatta beshut i drendet.

1 mom. uttrycker huvudregeln. Arendet skall
vara ndmnt i kallelsen till sammantride och det
skall vara berett av kommunstyrelsen. Om
undantag betriffande beredningen stadgas i
53¢

I 2 mom. stadgas om undantag fér brads-
kande drenden. Ett drende som inte 4r nimnt i
kallelsen till sammantrdde men som &r berett
kan av fullmiktige upptas till behandling och
avgdérande med enkel majoritet. En foérutsitt-
ning skall vara att drendet 4r bridskande,
vilket i allminhet innebir att det vore for sent
att behandla drendet vid foljande sammantri-
de. Det skall alltid fattas ett sérskilt beslut om
att ett sddant drende skall upptas till behand-
ling.

Om ett briddskande drende inte alls 4r berett
forutsitts att fullmiktige skall vara enhdilliga
for att det skall upptas till behandling. Om
kommunstyrelsen framstiller forslaget innan
fullmiktiges sammantride avslutas, t.ex. under
en paus, kan ett braddskande drende som &r
berett pa detta sitt upptas till behandling med
enkel majoritet.

568§. Tillsyn over lagligheten i fullmiktiges
beslut. Kommunstyrelsen ansvarar fér verk-
stilligheten av fullmiktiges beslut. Tillsynen
Over beslutens laglighet utgdr en visentlig del
av verkstilligheten. Tillsynen erbjuder en moj-
lighet att ritta till klara fel som annars kunde
leda till besvdr. Paragrafen motsvarar 59§ i
gillande lag. Tillsynen Over lagligheten avser
samma omstindigheter som kan utgéra grund
for kommunalbesvir enligt 90§ 2 mom.
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57 §. Sammantrddes offentlighet. Stadgande-
na om nir kommunala organs sammantriden
4r offentliga motsvarar i stor utstrickning de
gillande reglerna. Huvudreglen ar att fullméik-
tiges sammantriden ar offentliga och andra
organs sammantriden slutna. Ocksd andra
organ kan hédlla 6ppna sammantriden.

Fullmiktiges sammantridden #4r offentliga
och allménheten bor beredas mojlighet att folja
fullmiktiges sammantrdden. I undantagsfall
kan ordféranden begrinsa tilltridet till ett
offentligt sammantride t.ex. om alla intresse-
rade inte ryms in i sammantridesrummet.
Fullmiktige kan ocksd fatta beslut om sluten
behandling av ett drende. Det bor alltid fore-
ligga ndgon sirskild orsak till en sluten be-
handling. T.ex. tryggandet av kommunens in-
tresse vid upphandling eller ett foretagskdp kan
forutsdtta sluten behandling. Aven da skall
beslutet alltid vara offentligt.

I 2 mom. stadgas om nir andra organs
sammantriden #n fullmiktiges dr offentliga.
Sammantridena &r i regel slutna och offentliga
endast om organet beslutar det. Stadgandet
giller alla kommunala organ med undantag for
fullmiktige. Ocksa direktioner och kommittéer,
som for nirvarande inte kan halla offentliga
sammantriden, skall kunna goéra det enligt
stadgandet. Organet skall kunna préva om det
haller ett offentligt sammantride eller behand-
lar nigot drende offentligt. Oppenheten inom
forvaltningen kan framhdvas genom att man
alltid haller ett offentligt sammantride eller
behandlar ett drende offentligt nir saken dr av
stort allmént intresse.

Vid ett organs slutna sammantriden far
allminheten eller andra utomstiende inte vara
nirvarande. Utover medlemmarna kan vid
sammantridet ndrvara de som har sammantri-
desdligganden samt de fortroendevalda och
kommunala tjinsteinnehavare som har ritt att
nirvara med stod av en bestimmelse i férvalt-
ningsstadgan. De diskussioner som fors vid ett
slutet sammantride &4r konfidentiella. Utan
organets tillstind fir upplysningar om dem inte
lamnas till utomstiende.

58 §. Beslutforhet. 1 paragrafen stadgas om
kommunala organs beslutforhet. Regleringen
motsvarar vad som stadgas i 26 § i gillande lag.
I 1 mom. stadgas om fullmiktiges beslutforhet
och i 2 mom. om andra organs beslutforhet.

Nir det skall konstateras huruvida beslutfor-
het foreligger beaktas endast nirvarande leda-
moter eller deras ersdttare. En person anses

vara nirvarande om han vid motet far ta del i
behandlingen av drendena. Silunda kan jiviga
ledaméter inte beaktas, eftersom en jivig per-
son inte kan delta i behandlingen av ett drende
ddr han 4r jivig. I fullmiktige har for ndrva-
rande ocksd beaktats javiga fullmiktige, efter-
som nir de har haft ritt att delta i diskussionen
om drendet. Javsreglerna foreslas bli skirpta sd
att en jivig fullmiktigeledamot inte lingre kan
delta i behandlingen av drendet.

59§. Omrostning. 1 27§ i gillande lag ingar
ndgot mera detaljerade stadganden om omrost-
ningsférfarandet. Det har ansetts nodvindigt
att fortfarande stadga om grunderna fér om-
rostning i lag.

I foredragningslistan, som innehaller resulta-
ten av beredningen, redogérs i allménhet for de
drenden som skall behandlas vid sammantrad-
et. P4 grundval av beredningen gor foredrag-
anden eller i fullmiktige kommunstyrelsen upp
ett beslutsforslag, som vanligen ocksa ir inskri-
vet i foredragningslistan. Foredragandens be-
slutsforslag utgor grund for behandlingen. Det-
ta grundforslag kréver inget sirskilt understod
for att komma med till omréstning tillsammans
med ett forslag som organets medlemmar gjort
och som vunnit understdd. Ett férslag fran
organets medlemmar som inte vunnit under-
stod forfaller. Om inga motforslag framstillts
eller om fo6rslaget forfaller, skall ordféranden
konstatera att ett enhilligt beslut har fattats.

Om det behdvs omrostning om en sak, skall
ordforanden konstatera vilka beslut som for-
failit och vilka forslag som upptas till omrost-
ning. Organet skall pi ordférandens framstill-
ning godkinna omrdstningsséttet och, om flera
omrdstningar skall forrittas, omrostningsforfa-
randet. Med omrostningssitt avses det sdtt pa
vilket omrostningen forrdttas. Det sidkraste
sittet att forritta omrostningen, om omrost-
ningsapparat inte anvidnds, dr genom nam-
nupprop, varvid var och en som deltar i
omrdstningen uppger sin stindpunkt nir han
hor sitt namn. Med omrdstningsforfarande
avses den ordning i vilken forslagen stills mot
varandra vid omrdstningen. Omrdstningen for-
rdttas med iakttagande av parlamentariskt
rostsitt, Tva beslutsforslag gillande samma sak
stédlls mot varandra och det vinnande forslaget
stdlls igen mot f6ljande beslutsforslag. I all-
minhet stir foredragandens beslutsforslag, dvs.
grundforslaget, eller ett forslag som innebér att
drendet helt forkastas sist i omrdstningen mot
det forslag som vunnit &ver de andra forslagen.
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Vid parlamentariskt omrostningssitt framstalls
omrostningspropositionen si att svaret 7ja”
eller ”nej” uttrycker stdndpunkten till forslaget.

Omrostningen skall alitid forrittas Oppet.
Som beslut giller det forslag som har fatt flest
roster. D4 rosterna faller lika, avgdr ordforan-
dens rost beslutet. I allmédnhet har medlemmar-
na i ett organ ocksd mojlighet att rosta
”blankt”. Ordféranden &r dock skyldig att ta
stillning till saken, ifall hans rést avgdr orga-
nets beslut.

I vissa saker som stadgas i lagen forutsitter
ett beslut kvalificerad majoritet eller enhillighet
(25 och 55 §§).

Nirmare bestimmelser om hur omrdstningar
skall forriattas kan ingd i kommunens férvalt-
ningsstadga.

60§. Val Nir det dr friga om personval
anvinds benimningen val for beslutsformen.
Det kan vara friga om att vilja en eller flera
personer till ett kommunalt fértroendeuppdrag
eller tex. till kommunens foretridare i ett
privatrittsligt samfund eller val av en kommu-
nal tjdnsteinnehavare. For att val skall forittas
forutsitts att valet av personen eller personerna
i friga har uppdragits it organet. I denna
paragraf stadgas om valfoérfarandet.

Ett personval kan vara enhilligt och di
behover man inte alls tillgripa ndgon egentlig
valforrittning. Val kan forrdttas antingen som
majoritetsval eller proportionella val. Utgéngs-
punkten skall vara majoritetsval om vilket
stadgas i 1 mom. Vid majoritetsval blir den
eller de som har fatt flest roster utsedda. Om
flera 4n en skall viljas, har vid majoritetsval
var och en som deltar i valet lika manga roster
som det antal personer som skall viljas.

Vid val av kommunala tjinsteinnehavare
skall valsittet alltid vara majoritetsval, efter-
som det vid personalval alltid skall viljas
endast en person. Proportionella val kommer i
friga endast om flera 4n en skall viljas. Om val
av kommundirektdr stadgas sdrskilt i 24§ 3
mom.

I 2 mom. stadgas om forutsittningarna for
forrittande av proportionella val. Till innehdl-
let skiljer sig reglerna inte frin de nuvarande,
men regleringssittet Ar annorlunda. I lagen
stadgas direkt om forutsittningarna for forrat-
tande av propotionella val genom en formel
som bittre dn den tidigare tjinar de praktiska
behoven. Proportionella val férutsitter att flera
in en, dvs. minst tva, skall viljas. Proportio-
nellt valsitt skall iakttas, om det begirs av sd
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mdanga av dem som deltar i valet att de i
proportionella val tillsammans kunde fi4 minst
en av sina kandidater valda. Detta kan man
rdkna ut med den formel som foreslds i
paragrafen. Om t.ex. antalet ndrvarande leda-
moter i organet 4r 55 och sex skall viljas, delas
55 med sju (6+1), varvid kvoten blir ungefir
7,8. Detta avrundas till nirmaste hogre hela tal
(8), varvid man har det antal som récker till for
att proportionella val skall forréttas,

Om val av erséttare i organen stadgas i 3
mom. Regleringen motsvarar i ovrigt den
nuvarande, men om ersittarna dr personliga
mdiste ocksd vid majoritetsval kandidaterna
godkinnas fore valet. Detta undanrdjer de
svarigheter som personliga ersdttare i praktiken
medfér vid majoritetsval. Det har kunnat
hinda att roster avgivits sd att samma person
forekommer bide som ordinarie ledamot och
ersittare eller s4 har paren annars gitt i kors.

Proportionella val baserar sig alltid pa att
kandidater uppstills pd férhand. Vid propor-
tionella val skall i tillimpliga delar iakttas vad
som stadgas om kommunalval. Vid behov kan
fullmidktige pd samma sitt som nu utfirda
nirmare bestimmelser om proportionella val.

Proportionella val skall alltid forrittas med
slutna sedlar. Utgdngspunkten &r att majori-
tetsval skall vara oppna, men om det payrkas
kan #ven de forrdttas med slutna sedlar. D&
ridcker det med att en ledamot kriver slutet val.

61 §. Avvikande mening. 1 paragrafen stadgas
om ritt fér organens medlemmar och foredra-
ganden att reservera sig mot beslutet. Regle-
ringen 1 1 mom. motsvarar i stor utstrickning
gillande lag. Av en ledamot som deltagit i
organets beslutsfattande forutsitts dock att
han under 4rendets behandling klart har ut-
tryckt att han dr av annan mening betriffande
beslutet. Ritt att reservera sig har uttryckligen
den som framstillt ett motforslag eller rostat
mot beslutet. Foredraganden har ritt att reser-
vara sig endast om beslutet avviker frin hans
beshtsforslag i drendet.

Avvikande mening skall anmilas omedelbart
efter att beslutet har fattats. Senare dr det inte
lingre mojligt att reservera sig. Till en reserva-
tion som gjorts i tid skall det vara mojligt att
foga skriftliga motiveringar énda tills protokol-
let justeras.

Den som reserverat sig befrias frdn det
juridiska ansvar som beslutet medfor. For
foredraganden 4r avvikande mening den enda
mojligheten att bli befriad fridn ansvaret, om
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han inte ocksd dr medlem i organet och har
réstat mot beslutet. For en ledamot i ett organ
har det redan nu rickt med att hans rostnings-
beteende framgdr av organets protokoll. Om
han enligt protokollet inte har rostat for det
forslag som blivit beslut, har han inte heller
varit ansvarig for det beslut som organets
majoritet har fattat. Denna tolkning, som
redan vedertagits i praktiken, skall inskrivas i 2
mom. Att en ledamot i organet anmilt avvi-
kande mening 4r av betydelse med tanke pa det
juridiska ansvaret dels i slutna val, dels nir
ledamoten har framstillt ett forslag som for-
fallit i brist pd understod. I den sistnimnda
situationen dr organets beslut formellt enhil-
ligt.

62§. Protokoll. 1 paragrafen stadgas om
organs och andra beslutsfattares protokoll.

Beslutshandlingen inom  kommunalfér-
valtningen skall fortfarande kallas protokoll.
Hirmed avses organens protokoll samt for-
troendevaldas och tjinsteinnehavares besluts-
protokoll (beslutsforteckningar). Till protokol-
lets grundliggande uppgifter hor att bevara
information, overféra information samt att
tillgodose rittssikerhets- och tillsynsbehoven.
Ett protokoll dr offentligt tillforiitligt: ndgot
anses vara sdsom det stir i protokollet, om
inget annat pévisas.

Vid organens sammantriden skall alltid f6-
ras protokoll. Organets ordférande ansvarar
foér att protokoll fors. I lagen intas inte nigra
stadganden om uppsittandet av protokoll utan
bestimmelser om protokollets innehdll kan
ingd i férvaltningsstadgan. Ocksd bestdmmelser
om undertecknande och justering av protokoll
skall ingd i forvaltningsstadgan.

Over fortroendevaldas och tjinsteinnehava-
res beslut skall protokoll foras, om det inte ar
onodigt pd grund av beslutets natur. Genom
att besluten skrivs ned forbittras bl.a. med-
borgarnas mojligheter att dvervaka sina rittig-
heter (4ndringss6kande) och i allminhet mdj-
ligheten att dvervaka forvaltningen (offentlig-
hetsprincipen, revisorer). En del av besluten
kan vara avgoranden som hor till den l6pande
administrationen och vilkas natur 4r sidan att
protokollforing inte behovs eller att protokoll i
praktiken inte ens kan foras. T.ex. nir en
expedition sétts upp Over besluten eller ndgon
annan handling blir kvar av vilken beshutet
framgdr, behdvs inget protokoll. En sddan
annan handling kan ocksd vara ett verifikat
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som forvaras i kommunens bokféring eller
uppgifter i en databas som fors med hjilp av
ADB.

I lagen stadgas inte om innehdllet i och
formen for fortroendevaldas och tjdnsteinneha-
vares beslutsprotokoll. I praktiken finns det tva
slags beslutsprotokoll: protokollet bestir av
enskilda beslut som tjinsteinnehavaren fattat
(antingen ett eller flera sdrskilda beslut) eller av
en s.k. beslutsforteckning. En tjdnsteinnehavare
kan ha flera beslutsprotokoll grupperade t.ex.
enligt olika slags drenden. Karaktiren av det
drende som behandlas avgdr vilken protokolls-
form som anvinds. Ifall drendet dr siddant att
det inte krdver ndgon redogérelse for bered-
ningsatgirderna, ricker det enbart med att
besluten skrivs ned, dvs. att en beslutsférteck-
ning fors. Eftersom fortroendevalda och
tjansteinnehavare i allméinhet fattar sina beslut
ensamma (utan foéredragning), justeras inte
protokollet pd ndgot sitt. Det rdcker med att
tjansteinnehavaren sjilv undertecknar sina be-
slut, dvs. beslutsprotokollet.

63§. Framliggande av protokoll. Att proto-
koll framldggs offentligt har framfér allt en
processuell betydelse. Tiden for framstillande
av rittelseyrkande och anférande av besvir
over besluten i protokollet borjar 16pa fran det
att protokollet har framlagts offentligt. Till ett
framlagt protokoll skall av denna anledning
ocksd fogas anvisning om rittelseyrkande eller
besvirsanvisning. Regleringen motsvarar i stor
utstrackning vad som stadgas i 32 § i géllande
lag. Om delgivning av beslut stadgas i 95§ 1
mom,

Det skall vara obligatoriskt att ligga fram
fullmiktiges, kommunstyrelsens och nidmnder-
nas protokoll. I gillande lag giller tvinget
endast fullmiktige och kommunstyrelsen.

Framldggande av protokoll skall meddelas
pa forhand. I praktiken har det ansetts tillrick-
ligt att gbra det en dag pd forhand. I forvalt-
ningsstadgan kan intas ndrmare bestimmelser
om detta. Meddelande om framldggande skall
sdttas upp pd kommunens anslagstavla och
dessutom kan det ges pd annat sdtt som
kommunen fattar beslut om.

Det skall inte vara obligatoriskt att ligga
fram direktioners, kommittéers, féretroendeval-
das och tjinsteinnehavares protokoll. Myndig-
heten i friga kan proéva om det 4r nédvindigt.
Framldggande skall alltid vara nédviandigt nir
man vill att besluten skall vinna laga kraft,
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eftersom tiden for framstillande av rittelseyr-
kande och s6kande av 4ndring riknas frn det
att protokollet framlagts.

648§ Kommunala tillkdnnagivanden. Enligt
lagen om offentliga kungorelser (34/25) skall
varje kommun ha en anslagstavla for offentliga
kungorelser. Kommunens offentliga tillkinna-
givanden skall anslds pd kommunens anslags-
tavla. Dessa tillkdnnagivanden 4r i allménhet
av processuell betydelse. Den faktiska informa-
tionen om besluten formedlas pad annat sétt dn
genom ett tillkdnnagivande som sitts upp pa
anslagstavlan. Om dessa informationssitt, t.ex.
tidningsannonser, kan kommunen besluta sir-
skilt i friga om enskilda drenden eller grupper
av drenden. Om information stadgas sirskilt i
29§.

Det 4r givet att anslagstavlan skall vara
placerad pd ett sddant stille att man kan
bekanta sig med den under verkets normala
oppettider. Detta kan vara av betydelse t.ex.
om kommunens dmbetshus ir helt stingt under
sommaren.

8 kap. Kommunens ekonomi

65§. Budget och ekonomiplan. Stadganden
om behandling och godkinnande av budgeten,
dess forpliktande karaktir, innehdll och struk-
tur samt om budgetprinciperna har samman-
forts i samma paragraf. I paragrafen stadgas
ocksd om planering av verksamheten och eko-
nomin pi ldngre sikt dn ett 4r.

I 1 mom. stadgas att budgetir skall vara
kalenderaret. Fullmiktige skall godkinna bud-
geten fore utgdngen av dret. For beredningen
av budgeten skall fortfarande kommunstyrelsen
svara med stdd av 23 och 53 §&.

Lagen skall inte lingre innehdlla nigra de-
taljerade stadganden om behandlingen av bud-
geten. Det vore skil att i forvaltningsstadgan
bestimma att budgeten skall aterférvisas till
styrelsen for ny beredning, om fullméktige inte
godkédnner den i forsta behandling eller kriver
dndringar i den. Antalet behandlingar i full-
miktige skall inte begridnsas. Det finns inte
lingre ndgot behov av detta, eftersom budget-
behandlingen har forenklats; det finns firre
anslag 4n tidigare och beslut om alla delar i
budgeten fattas med enkel majoritet. Det skall
inte heller stadgas om férsening med godkiin-
nandet av budgeten. Utgdngspunkten ir emel-
lertid fortfarande att kommunens inkomster

skall uppbidras och oundgingliga utgifter be-
stridas till dess budgeten har godkints.

Budgeten skall vara nira knuten till ekono-
miplaneringen pd lingre sikt. Fullmiktige skall
arligen fore utgdngen av dret godkidnna bud-
geten och en ekonomiplan for tre eller flera ar.
Budgetdret skall vara ekonomiplanens forsta
ar. Ekonomiplanen skall ersdtta den gamla
kommunallagens kommunplan, om vilken inte
lingre stadgas sirskilt. Ekonomiplanen skall
ocksd vara mera bindande 4n den riktgivande
kommunplanen.

I 2 mom. stadgas om godkdnnandet av mal
for verksamheten och ekonomin i budgeten och
ekonomiplanen. Genom stadgandet framhivs
betydelsen av mélen och deras uppf6ljning fér
styrningen av ekonomin samt deras anknytning
till anslagen och de beriknade inkomsterna.
Aven fullmiktige bor forbinda sig till de mal de
satt upp och for hela planeringsperioden anvisa
de resurser som behovs for att milen skall nas.
Budgeten och ekonomiplanen skall gdéras upp
sd att forutsittningar for skotseln av kommu-
nens uppgifter tryggas. Budgetaret kan vara en
for kort tidsperiod for att anpassa utgiftseko-
nomin till inkomsterna. Av denna orsak har
ekonomiplanen en central betydelse fér balan-
seringen av kommunens totalekonomi. I sam-
band med den bor ocksd beddmas huruvida
kommunens forbindelser och riskerna i anslut-
ning till dem star i ritt proportion till kom-
munens resurser. I ekonomiplanen boér anges
vilka &tgirder som skall vidtas for att ett
forsvagat fritt eget kapital skall férkovras och
nd tillricklig nivd. I ekonomiplanen bor &
andra sidan ocksd visas huruvida samlade
Overskott beror pA kommunens investeringsbe-
hov under kommande &r.

Ekonomiplanen, budgeten och verksamhets-
berittelsen dr fullmiktiges styrmedel. Olika
organ skall fortfarande styra sin service- och
myndighetsverksamhet med hjilp av dispositi-
onsplaner och tablder &ver planernas forverk-
ligande.

Om budgetens innehdll och struktur stadgas
i 3 mom. I budgeten tas in de anslag och
berdknade inkomster som verksamhetsmalen
forutsdtter samt visas hur finansieringsbehovet
skall tdckas. Anslagen skall basera sig pd de
mal som uppstillts fér verksamheten. Likasi
skall de beriknade inkomsterna i avgiftsfinan-
sierad verksamhet std i ritt proportion till den
prestationsvolym som satts som maél.

Budgeten skall vara en plan som giller



1994 rd — RP 192

kommunens alla tillférda och anvinda medel.
Den beriknande penninganvéndningen skall
omfatta driftsekonomins anslag, samt de anslag
som reserverats for investeringsprojekt, finan-
sieringsutgifter och for aterbetalning av kapital.
Beriknade tillférda medel skall vara drifteko-
nomins beriknade inkomster, beriknade finan-
sieringsandelar for investeringar, berdkningar
gillande forsiljningen av anldggningstillgdngar
och beriknad upplidning. Som tillférda eller
anvinda medel i budgeten behandlas dessutom
berdknade foridndringar i rorelsekapitalet, var-
med avses fordndringar i skilinaden mellan
finansierings- och omsittningstillgdngarna och
kortfristigt frimmande kapital.

Beriknade fordndringar av reserveringar och
fonder behandlas inte som anslag eller berik-
nade inkomster utan som resultatregleringspos-
ter om vilka fullmiktige beslutar sérskilt. En
liknande post som inte skall piverka pen-
ninganvindningen dr avskrivningar av anligg-
ningstillgdngar.

Anslag och beriknade inkomster kan enligt
. forslaget tas upp till brutto- eller nettobelopp i
budgeten. Nettobudgeteringsprincipen ingick
redan i den dndring av kommunallagen som
tridde i kraft vid ingdngen av 1993. Det skall
inte lingre stadgas sérskilt att affirsverks
resultat skall upptas i kommunens budget
enligt nettoprincipen. Den allménna nettoprin-
cipen limpar sig ocksd for affarsverk. Livsdug-
liga affdrsverk skall dock fortfarande inneha en
sirstillning i kommunens verksamhet och eko-
nomi. I 13 §, som giller fullmaktiges uppgifter,
ingdr ett stadgande enligt vilket fullmiktige
fattar beslut om de mal for verksamheten och
ekonomin som skall stillas upp for affirsverk-
en.

Kommunallagen skall innehdlla stadganden
om budgetens struktur. Genom detta vill man
efterstriva en enhetlig budgetpraxis i kommun-
erna. I kommunens budget skall finnas en
driftsekonomi- och resultatrikningsdel samt en
investerings- och finansieringsdel. Samma upp-
byggnad iakttas i ekonomiplanen och bokslu-
tet. Med hjilp av den nya budgetstrukturen
presenteras kommunens ekonomi med avseen-
de pd bade resultat och finansiering. Resultat-
rikningsdelen skall ange hur inkomstfinansie-
ringen ricker till for att ticka kostnaderna for
serviceverksamheten, rdntorna och de avskriv-
ningar som tillgdngarnas slitage forutsitter.
Finansieringskalkylen visar hur mycket kapital-
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finansiering som utdver inkomstfinansieringen
behovs for investeringar och avkortningar pi
lan.

Driftsekonomidelen skall ha samma innehall
som enligt nuvarande budgetrekommendation
for kommunerna. I den uppstills verksamhets-
mal for de olika resultatomridena och anvisas
nddvindiga anslag och beriknade inkomster.

Resultatrikningsdelen skall vara en avdrags-
kalkyl ddr inkomsterna och utgifterna delas in
i ordinarie verksamhet, transfereringar och
finansieringsposter. I resultatrikningsdelen in-
tas dessutom avskrivningar av anldggningstill-
gingar samt forindringar av reserveringar och
fonder. I resultatrikningsdelen intas en berdk-
ning av rikenskapsperiodens resultat. Samti-
digt uppstills mal 1 anslutning till resultatet,
genom vilka det egna kapitalets struktur kan
forandras. T.ex. en del av overskottet kan
overforas till en investeringsfond.

I investeringsdelen anges anslag och berikna-
de inkomster per projekt. Investeringsutgifter-
na och -inkomsterna budgeteras utgiende fran
hur man uppskattar att pengar anvinds och
flyter in.

Finansieringsandelen visar tillférda medel och
anvinda medel sammanlagt under kommunens
budgetar.

I 4 mom. stadgas om budgetens bindande
karaktdr och &dndringar i budgeten. Till det
allminna stadgandet om budgetens bindande
karaktdr har fogats ett stadgande om att
budgeten skall iakttas inte bara i kommunens
hushdllning utan ocksd i dess verksambhet.
Hérigenom vill man framhéva betydelsen av de
verksamhetsmal som ingdr i budgeten. Tidigare
begrinsades hojningar av eller 4ndringar i
anslagen med ett stadgande om kvalificerad
majoritet som dock upphivdes vid ingdngen av
1993. Att man gar in fér nettoprincipen inne-
bdr att anslag och berdknade inkomster be-
handlas likvirdigt i friga om deras bindande
verkan. Beslut om &4ndringar i budgeten som
innebidr hojda anslag eller minskade inkomster
skall fattas av fullmiktige oberoende av om
avvikelsen 4r en f6ljd av att uppskattade
bruttoutgifter Overskridits eller att bruttoin-
komster underskridits.

D4 man behandlar 6verskridna anslag eller
minskade berdknade inkomster bér man ocksé
besluta om &4ndringar av mdlen for verksam-
heten. Nir man fattar sparbeslut i budgeten
bor man ocksd uppskatta om verksamhetsma-
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len star i ritt proportion till de #ndrade
anslagen och beriknade inkomsterna.

Ett sirskilt stadgande om tilligsbudget skulle
inte lingre vara nodvindigt. Enligt 3 mom. av
paragrafen skulle man behova visa budgeten
ocksd efter det att man har gjort #ndringar i
den, hur finansieringsbehov skall tickas.

66 §. Beslut om skatter. Beslut om kommun-
ens inkomstgrunder utgdr en central del av
godkinnandet av budgeten. I forslaget utglr
man ifrdn att alla inkomster &r likvdrdiga vid
balanseringen av kommunens ekonomi. Skat-
teinkomsterna skall inte lingre ha samma
balanserande uppgift som i den nuvarande
lagen. Det finns redan nu en fast kommunal-
politisk anknytning mellan olika former av
skatteinkomster, avgifter och upplaning,

I samband med att budgeten godkinns skall
fullmiktige fatta beslut om kommunens in-
komstskatteprocent, fastighetsskatteprocenter
samt om grunderna fér andra skatter. I para-
grafen avses endast de inkomstposter om vilkas
grunder kommunen fattar beslut. Kommunal-
lagen skall inte begrinsa utvidgningar av kom-
munens skattebas och &dndringar av beskatt-
ningssystemet. Av denna orsak nimns i para-
grafen utover kommunens inkomstskatt och
fastighetsskatten dessutom ovriga skatter.

Kommunens skatteinkomst bestar fér nirva-
rande av kommunalskatten, fastighetsskatten,
andelen av avkastningen av samfundsskatten
samt hundskatten. Om kommunalskatten stad-
gas i inkomstskattelagen (1535/92). Kommu-
nalskatten bestims pa grundval av fysiska
personers och dodsbons foérvirvsinkomst. Om
uttaxeringen per skattedre beslutar kommunen.
Om fastighetsskatten stadgas i fastighetsskatte-
lagen (654/92). En fastighets beskattningsvirde
bestims enligt stadgandena i lagen om skatt pa
inkomst och férmdgenhet medan kommunen
beslutar om fastighetsskatteprocenterna. Om
samfunds inkomstskatteprocent och kommun-
ens andel stadgas i inkomstskattelagen. Kom-
munens utdelning av samfundsskatten piverkar
uttaxeringen per skattedre. Om hundskatten
beslutar kommunen inom grinserna for det
maximibelopp som stadgas i lagen om hunds-
katt (590/79).

Kommunens inkomstskattesats skall ersitta
det nuvarande begreppet uttaxering per skatt-
ore. P4 motsvarande sitt skall kommunalskatt
och antal skattebren ersittas med begreppen
inkomstskatt till kommunen och beskattningsbar
inkomst vid kommunens inkomstbeskattning.

Motsvarande 4ndringar bor goras i de lagar
och férordningar dir begreppen uttaxering per
skattedre, antal skatteéren och kommunalskatt
har anvints.

De beriknade inkomsterna av kommunens
inkomstbeskattning bestdms enligt de uppskat-
tade beskattningsbara inkomsterna och in-
komstskatteprocenten. Eftersom kommunens
skatteinkomster bokférs enligt kontantprinci-
pen, miste man vid uppskattningen av kom-
munens skatteinkomster under budgetéret be-
akta de redovisningsposter som giller tidigare
ar och den andel av skatteavkastningen enligt
de uppskattade beskattningsbara inkomsterna
som man inte fir in under budgetiret. Den
fastighetsskatteinkomst som tas in i budgeten
beriknas ocksd enligt kontantprincipen.

Kommunens inkomstskatteprocent och fas-
tighetsskatteprocenterna 4r centrala inkomst-
grunder i budgeten och dirfor bor beslut om
dem fattas senast i samband med att budgeten
godkédnns. I praktiken bestims tidsfristen for
godkinnandet av kommunens skatteprocenter
enligt den tidpunkt nir skatteprocenterna skall
meddelas skattestyrelsen.

67 §. Bokfioring. Kommunens bokforing skall
till stérsta delen regleras med hjdlp av bokfs-
ringslagen och -férordningen. Dessutom styrs
organiseringen av bokféringen av skyldigheten
att limna upplysningar till de statliga myndig-
heterna. Om férvaringen av kommunens bok-
slutshandlingar och verifikatmaterial bestims
enligt arkivlagen (184/81) genom riksarkivets
allménna anvisningar och beslut i enskilda fall.
Pi offentliggdorandet av kommunens bokslut
tillimpas lagen om allminna handlingars of-
fentlighet (83/51).

Forhdllandet mellan bokfoéringslagen och
stadganden om bokforing i andra lagar har i
39§ bokforingslagen definierats sd att om
bokforingsskyldighet och bokféring samt of-
fentliggérande av bokslut giller i férsta hand
vad som dérom stadgas sdrskilt pd annat stélle
i lag eller vad myndigheten i friga med stod av
nigon annan lag har foreskrivit.

Bokforingslagen utgdr ett fardigt och all-
mint accepterat och kint regelsystem som
garanterar att kommunens bokslut kan jimfo-
ras med andra ekonomiska enheter. Fér kom-
munerna skall gilla exaktare stadganden 4n nu
om bl.a. kontosystemet, verifikat och bokfo-
ringsnoteringar.

Bokforingen skall alltjaimt producera de upp-
gifter som behovs for uppfoljningen av anslag
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och beriknade inkomster i budgeten. Denna
uppfoljning skall dock inte lingre avgdra hur
kontona frin bokféringen i bokslutet avslutas
pé resultatkonton och balanskonton.

I friga om bokforingen av anléggningstill-
gangar dndras periodiserings-, bokforings- och
virderingspraxis. Till anldggningstillgingar
skall oberoende av om syftet 4r att ge inkoms-
ter dven riknas sddana nyttigheter vilkas verk-
ningstid som produktionsfaktorer stricker sig
over flera 4n en rikenskapsperiod. Detta tilligg
till definitionen p& anliggningstillgdngar &r
ocksd av betydelse nir man tillimpar bokf-
ringslagens stadganden om att utgifter i bok-
slutet skall upptas som kostnader i resultatrik-
ningen och bland aktiva i balansrdkningen.

I kommunens bokfdring 6vergdr man till att
anvinda avskrivningar enligt plan. Anskaff-
ningsutgiften for anldggningstillgdngar aktive-
ras och upptas under sin verkningstid som
kostnader genom avskrivningar enligt plan. En
avskrivning skall ha som frimsta uppgift att
periodisera anskaffningsutgiften och man skall
inte lingre med avskrivningen forsoka hélla
anlidggningstillgdngarna vid gingse virde i ba-
lansrdkningen.

Kommunens anldggningstillgdngar skall
grupperas enligt hur de anvinds som produk-
tionsfaktorer. Avskrivningar enligt plan gors
pa de nyttigheter som riknas till anldggnings-
tillgdngarna och som anvinds fér kommunens
affidrsverksamhet och serviceverksamhet. Av-
skrivningar enligt plan skall emellertid inte
goras pa anldggningstillgingar som anskaffats i
placeringssyfte eller andra icke produktiva an-
laggningstillgdngar utan for dem goérs endast
inkuransavdrag.

Uppskrivningar kan goras betriffande sa-
dana anliggningstillgingar vilkas overlatelse-
pris kan faststillas pd ett tillforlitligt satt.
Uppskrivningarna skall dock inte beaktas vid
avskrivningar. Uppskrivningsforfarandet skall
inte heller annars i ndgot skede pdverka kom-
munens resultatberikning.

Fullmiktige skall godk#nna en avskriv-
ningsplan for kommunen i vilken man faststil-
ler den uppskattade ekonomiska anvéindnings-
tiden samt avskrivningsmetod for de nyttighe-
ter som hor till anliggningstillgingarna. I
dvergingsskedet uppgoérs en plan for utgifts-
resterna av de anliggningstillgdngar som tas
upp i kommunens nya balansrakning. Utgifts-
resterna avskrivs enligt denna plan under sin
aterstiende ekonomiska verkningstid.

16 341062D

Kommunens reserveringar skall enligt bok-
foringslagen indelas i obligatoriska och frivilli-
ga reserveringar. De obligatoriska reserve-
ringarna upptas i bokslutet som kostnad for
verksamheten i friga. Pensionsdligganden och
-ansvar utdver pensionssystemet enligt lagen
om pension fér kommunala tjinsteinnehavare
och arbetstagare (KTAPL) till vilka kommun-
en har forbundit sig upptas i bokforingen och
bokslutet som obligatoriska reserveringar. Fér
de pensionsforbindelser som bestims enligt
KTAPL ansvarar kommunerna med stéd av
lag gemensamt och den del som inte técks
fordelas inte pA kommunerna.

Kommunen kan gora frivilliga reserveringar
som ir investerings-, kreditforlust-, verksam-
hets-, lager- och andra sddana reserveringar.
Andringar av de frivilliga reserveringarna pre-
senteras i resultatrdkningen som egen grupp,
indringar av reserveringar, efter de ordinarie
kostnaderna. Investeringsreserveringarna och
deras anvindning avviker frdn det nuvarande
forfarandet med reservationsanslag. En inves-
teringsreservering gors endast ifall rikenskaps-
periodens resultat ger mojlighet dartill.

Tilldimpningen av bokféringslagen pd kom-
munerna &dndrar strukturen pd kommunens
eget kapital, dess innehdll och hur det bildas
jimfért med nuvarande praxis. Begreppet
driftskapital och det sdtt pd vilket det bildas
forsvinner och rakenskapsperiodens overskott
uppstar via resultatrikningen.

Vid dvergdngen till det nya bokforingssyste-
met skall fullmiktige faststilla en del av det
egna kapitalet som grundkapital, som inte fir
minskas, och en del som reservfond, som borde
forkovras pd bestdimda villkor pd samma sétt
som den nuvarande kassaférlagsfonden. Re-
servfonden kan inte anvidndas for att utjimna
resultatet. Kommunen kan ocksdé ha andra
egna fonder och fonder med egen tickning.
Egna fonder kan i likhet med nuvarande praxis
vara bl.a. skatteutjimningsfonden, bostadspro-
duktionsfonden, bostadslinefonden, skadefon-
den och lidneavkortningsfonden. De egna fon-
derna forkovras och medel tas ut genom
transaktioner genom resultatrikningen. Bokfo-
ringen fér donationsfonder med egen tickning
ordnas pd samma sitt som for affirsverken si
att de #4r sjilvstindiga balansenheter. Om
fondernas forkovran och anvindning samt om
skotseln av medlen kan bestimmas i en fond-
stadga.

Den andel av de tidigare rikenskapsperiod-
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ernas resultat som inte har dverforts pa reser-
veringar eller fonder 4r kommunens dvriga fria
kapital som ocksd kan vara negativt. Rikens-
kapsperiodens underskott ticks i forsta hand
med Ovrigt fritt kapital. Rikenskapsperiodens
underskott kan ocksd tickas ur en fond pi
samma sétt som med den nuvarande skatteut-
jdmningsfonden, forutsatt att fondens stadgar
ger mojlighet dartill. Tackningen sker i si fall
via resultatrikningen.

Enligt tillimpningsstadgandet skall bokfo-
ringslagen tillimpas pd kommunernas och sam-
kommunernas bokforing fridn boérjan av foljan-
de kommunalvalsperiod, dvs. frin ingéngen av
1997. Tills dess iakttas géllande lagstiftning.

68 §. Bokslut. Om kommunens bokslut intas
vissa specialstadganden i kommunallagen ut-
over bokforingslagens stadganden. Dessa spe-
cialstadganden giller rikenskapsperioden, be-
handlingen av och innehallet i bokslutet, upp-
gbrandet av koncernbokslut samt underteck-
nande av bokslutet.

Enligt 1 mom. 4r kommunens rikenskapspe-
riod alltid kalenderaret. Tidsfristerna for néir
bokslutet skall vara firdigt, granskat och be-
handlat av fullméktige tidigareldggs. Bokslutet
skall enligt 9 § 3 mom. bokféringslagen uppgo-
ras inom tre manader efter rikenskapsperiod-
ens utgang. Sdlunda skall kommunen gora upp
bokslutet fore utgdngen av mars kalenderdret
efter rdkenskapsperioden. Revisorerna skall en-
ligt 73 § i lagforslaget granska bokslutet senast
fore utgdngen av maj. Bokslutet skall foreldg-
gas fullmiktige fére utgdngen av juni.

Enligt 2 mom. skall i bokslutet intas resul-
tatrdkning, balansrikning och bilagor till dem,
en tabld Over budgetens forverkligande samt
verksamhetsberittelse. Genom tablin dver
budgetens utfall fullgdér kommunen sin redovis-
ningsskyldighet i anslutning till anviindningen
av medel. Uppgifter for tablin 6ver budgetens
utfall tas frin budgeten och bokféringen. Upp-
foljningen gors med samma noggrannhet som
fullmiktige har godkédnt anslag och berdknade
inkomster for olika funktioner. Nya kapitalfi-
nansieringsposter i tabldn 6ver budgetens utfall
dr budgeterade och férverkligade dndringar i
rorelsekapitalet.

I kommunens bokslut intas en resultatrik-
ning enligt bokforingslagen. I bokforingsfor-
ordningen skall stadgas om kommunens resul-
tatrikningsschema. Enligt schemat skall de
intikter och kostnader som periodiserats pa
rikenskapsperioden grupperas 1 ordinarie verk-
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sambhet, transfereringar, finansieringsposter, av-
skrivningar och #ndringar av reserveringar.
Rikenskapsperiodens resultat utvisar dndring-
en i kommunens eget kapital. Resultatregle-
ringsposterna presenteras i form av dndringar
av reserveringar och fonder fore rakenskapspe-
riodens &ver- eller underskott. Den statistiska
jimforbarheten for de poster som beskriver
internt tillfdrda medel i den nuvarande finan-
sieringsdelen skall inte brytas. Resultatrik-
ningsschemats shutliga innehall avgors ndr dnd-
ringen av bokféringsforordningen bereds.

I bokslutet ingdr som bilaga en finansierings-
kalkyl som utvisar tillférda och anvinda medel
i kommunen under rikenskapsperioden. Finan-
sieringskalkylen kompletterar bokslutsinforma-
tionen genom att i samma uppstillning visa
beloppet av internt tillférda medel och hur
dessa medel ricker till for att ticka investe-
ringar ocu terbetalningar av kapital. Finansie-
ringskalkylen anger ocksd det finansieringsbe-
hov som kommunen &r tvungen att ticka
genom att ta upp lan eller genom att minska de
medel som bundits till finansierings- och om-
sittningstillgdngarna. Bokféringsnimndens
kommunsektion meddelar med stéd av 67§
sdrskilda anvisningar om finansieringskal-
kylschemat.

Balansrikningsschemat enligt 8 § bokférings-
forordningen skall iakttas ocksd i kommunerna
och samkommunerna. Balansposterna presen-
teras i omvind ordning jamfoért med kommun-
ens nuvarande balansrédkningsschema. Bokf-
ringslagens huvudindelning av balansposterna
skall of6rindrad tillimpas i kommunerna.
Bokforingsndmnden meddelar sirskilda anvis-
ningar om undergrupperingen. En balansrik-
ning enligt bokforingslagen erbjuder mojlighet
att bedébma kommunens sjdlvforsérjning och
skuldsittning med samma nyckeltal som géller
for andra bokforingsskyldiga.

Om den verksamhetsberittelse som skall
ingd i bokslutet stadgas sidrskilt i 69 §.

I 3 mom. stadgas om uppgdrande av kon-
cernbokslut. Med koncernkalkyler kan man,
oberoende av hur de olika funktionerna &r
organiserade, klarldgga de utgifter och inkomst-
er samt tillgdngar, skulder och ansvar som
kommunen har bestimmanderitt &ver och
ansvar for pd basis av innehav eller avtal
Kommunens koncern skall omfatta alla de
dottersammanslutningar diar kommunen har
bestimmanderitt. Med stéd av 22 b § bokfé-
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ringslagen anses kommunen ha bestimmande-
ritt i en sammanslutning eller en stiftelse di
den:

— har mer 4n hilften av de rostetal som alla
aktier, medlemsandelar eller bolagsandelar
medfor;

— med stdd av bolagsordningen, bolagsav-
talet eller dirmed jimférbara bestimmelser har
ritt att utse majoriteten av medlemmarna i en
sammanslutnings styrelse eller motsvarande or-
gan eller majoriteten av medlemmarna i ett
siddant organ som utndmner styrelsen; eller

— pi grundval av avtal har bestimmande-
ritt som motsvarar vad som sagts ovan,

De ovan angivna kriterierna for bestimman-
deritt kan ocksd uppfyllas tillsammans med
dottersammanslutningarna eller redan pa s
sdtt att en dottersammanslutning ensam har
bestimmanderitt i en annan bokforingsskyldig.

Bokforingslagen stadgar ocksd att uppgifter
om intressesammanslutningar skall ingd i kon-
cernbokslutet. Med kommunens intressesam-
manslutningar avses bokforingsskyldiga som
inte dr kommunens dottersammanslutningar
men diar kommunen har en betydande dgoan-
del eller ett betydande inflytande. En betydan-
de dgoandel uppstir om den bokfdringsskyldi-
ge dger minst en femtedel av det egna kapitalet
enligt balansrikningen. En kommun har bety-
dande inflytande i en annan sammanslutning
om kommunen ensam eller tillsammans med
andra sammanslutningar som hor till samma
koncern har minst en femtedel och hogst
hilften av det rostetal som aktierna, medlems-
andelarna eller bolagsandelarna medfor. For en
kommun skall intressesammanslutningsav-
gransningen vara av betydelse forutom i fraga
om kommunens intresseforetag ocksd i friga
om sidana samkommuner ddr kommunen har
en betydande &goandel och ett betydande
inflytande.

Kommunens koncernbokslutsskyldighet skall
begriinsas till uppgorandet av koncernbalans-
rikning. Koncernbalansrikningen skall med
iakttagande av god bokforingssed och enligt
vad bokforingsnimnden nirmare bestimmer
uppgdrs som sammandrag av kommunens och
dottersammanslutningarnas  balansrikningar
samt de uppgifter som skall ldmnas i bilagor till
dem. Som bilagor till koncernbalansrdkningen
bor dessutom fogas uppgifterna pd koncernni-
vi om stillda sikerheter och ingdngna ansvars-
férbindelser. Intressesammanslutningarnas
bokslutsuppgifter sammanstills i koncernboks-

123

lutet enligt vad bokféringsnimndens kommun-
sektion ndrmare bestimmer genom sina anvis-
ningar.

Kommunallagen skall inte innehilla nigra
stadganden om uppgoérande av koncernresul-
tatrdkning. Eftersom uppgoérandet av koncern-
resultatrakning forutsitter att koncernens alla
interna betalningstransaktioner elimineras, ni-
got som vore oskiligt tungt féor minga kom-
muner jimfort med den nytta det medfor, har
det inte ansetts nédvindigt med en koncernre-
sultatrdkning i den omfattning som avses i
bokforingslagen. Som bilaga till bokslutet skall
dock finnas en kalkyl som presenterar omfatt-
ningen av kommunkoncernens verksamhet
under rdkenskapsperioden och hur resultatet
har bildats. Den kunde uppgoras enligt enklare
kriterier 4n bokfdringslagens stadganden. Bok-
foringsndmnden meddelar anvisningar om upp-
gorandet av kommunens koncernbalansrakning
och koncernens resultatrikningsammandrag.

Forvaringstiderna for kommunens boksluts-
och verifikatmaterial dr betydligt lingre 4n de
minimitider som bokféringslagen krdver. Enligt
19 § arkivlagen foreskriver riksarkivet om ut-
gallring av kommunens handlingar antingen
genom allmén anvisning eller beslut i enskilda
fall. T riksarkivets anvisning (Utgallring av
kommunala handlingar del 1/91) har foreskri-
vits att kommunens balansbok jimte specifika-
tioner skall forvaras varaktigt. Bokslutsberit-
telsen skall férvaras 10 4r. Ifall den utgor en
del av kommunalberittelsen skall den férvaras
varaktigt. Forvaringstiden for verifikatmaterial
har faststalits till 10 ar.

Pi offentliggérande av kommunens bokslut
tillimpas offentlighetslagstiftningen.

Enligt 4 mom. skall kommunens bokslut
undertecknas av kommunstyrelsens alla leda-
moter och kommundirektdren.

698. Verksamhetsberdttelse. Enligt 1 mom.
skall i verksamhetsberittelsen ingd en utred-
ning 6ver hur de mal for verksamheten och
ekonomin som uppstillts av fullmiktige har
ndtts. Verksamhetsberdttelsen skall fungera
som ett redskap for ledningen och uppféljning-
en i kommunen. Den skall ocksd tillfredsstilla
de statliga myndigheternas behov av informa-
tion om kommunens bokslutsir samt ge kom-
muninvdnarna och andra intressegrupper en
klar bild av verksamhetens och ekonomins
utveckling.

I verksamhetsberittelsen anges i vilken grad
de mal som uppstillts i budgeten och ekono-
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miplanen har uppnitts med hjilp av nyckeltal
som beskriver verksamhetsresultaten. Verksam-
hetsberittelsen skall utgora stomme for upp-
foljningen av kommunens verksamhet och eko-
nomi. Verksamhetsberéttelsen skall betréffande
de centrala nyckeltalen uppgoras enligt en
standardiserad form s att det 4r mojligt att
gora jamforelser mellan kommunerna.

I verksamhetsberittelsen redogérs for den
ekonomiska utvecklingen med hjélp av resul-
tatrdkningen, finansieringskalkylen och balans-
rdkningen samt deras nyckeltal och bilagor.
Dessutom utreds hur budgeten har forverkli-
gats betriffande enskilda funktioner och pro-
jekt eller projektgrupper. Till verksamhetsbe-
rittelsen fogas en statistikdel dir kommunens
jamforelseuppgifter och annan bokslutsstatistik
som kommunen anser nddvindig presenteras.

1 verksamhetsberittelsen skall ges informa-
tion om de viktigaste ekonomiska hidndelserna,
dven om de har intriffat efter rikenskapsperi-
odens utging.

I 2 mom. stadgas om kommunstyrelsens
skyldighet att i verksamhetsberéttelsen komma
med forslag till dtgdrder gillande rikenskaps-
periodens resultat samt balanseringen av eko-
nomin. Med rikenskapsperiodens resultat av-
ses resultatet enligt kommunens resultatrikning
fore reserveringar och fonddverféringar. Resul-
tatet frdn en rdkenskapsperiod som uppvisar
dverskott kan fonderas eller 6verforas pd re-
serveringar eller dvrigt fritt kapital. Resultatet
frin en rikenskapsperiod som uppvisar foriust
kan pd motsvarande sétt tickas med reserve-
ringar, fonder eller ovrigt fritt kapital. Ovan
ndmnda resultatregleringsposter, som inte skall
paverka finansieringen, skall inte pd samma
sdtt som i nuvarande budgetpraxis behandlas
som anslag och berdknade inkomster. I budge-
ten skall dock uppstillas mél gillande dem.

Kommunens forslag i anslutning till riken-
skapsperiodens resultat kan vara t.ex. sidant
att reserverings- och fonddverféringar gors i
enlighet med de mal som presenterats i budge-
ten och att rikenskapsperiodens Over- eller
underskott Overfors pa Ovrigt fritt kapital.
Kommunstyrelsen kan ocksd foresld att resul-
tatet skall behandlas pd ett sdtt som avviker
frin budgeten. Fullmiktige fattar beslut gillan-
de resultatet i samband med godkinnandet av
bokslutet.

Kommunstyrelsen skall komma med forslag
till dtgirder for balansering av kommunens
ekonomi, ifall kommunens resultatrikning, fi-
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nansieringskalkyl och balansrikning samt de
nyckeltal som berdknas utgdende frin dem
visar att resultatutvecklingen eller finansie-
ringsstdllningen forsdmrats, Forslaget skall in-
nehilla en plan fér hur kommunens ekonomi
skall stabiliseras inom en bestdmd tid.

Nagra tving gillande ridkenskapsperiodens
resultat, posterna av eget kapital eller ldnebe-
loppen skall dock inte intas i kommunlagen
eftersom faran ir att de borjar utgéra kommu-
nalekonomiska minimimdl. Bérjar man f6lja
lagstadgade tving kan det styra uppmirksam-
heten bort frin den totalekonomiska bedom-
ning som den nya ekonomiplanerings- och
bokslutsmodellen erbjuder mycket bittre ut-
gingspunkter for dn den nuvarande.

For att trygga balansen i kommunens eko-
nomi kan dock kommunens férvaltningsstadga
eller en sirskild ekonomistadga forbjuda att
kommunens grundkapital och reservfondens
kapital minskas samt bestimma att det
sammanlagda beloppet av andra fonder, reser-
veringar och de samlade 6ver- eller underskot-
ten skall vara positivt. Bokf6éringsndmndens
kommunsektion meddelar med stod av 67§
allminna anvisningar om vilka bestimmelser
som kan intas i stadgan.

70§. Kommunens forbindelser for ett sam-
Sfunds eller en stiftelses skuld. Det foreslagna
stadgandet begrdnsar kommunens ritt att be-
vilja borgen och stilla andra sikerheter jamfort
med nuvarande praxis. Kommunen skall fort-
farande kunna gé i borgen och stilla sikerheter
for sddana samfunds och stiftelsers skulder dir
kommunen har bestimmanderétt. Sdlunda kan
finansieringen av energi-, vatten-, trafik-, bo-
stads- och andra sidana samfund som kom-
munen #ger dven i framtiden tryggas med
kommunal borgen. Ett dylikt samfunds eller en
dylik stiftelse behover inte nddvandigtvis skoéta
en kommunal verksamhet, bara villkoret gil-
lande kommunens bestimmanderdtt uppfylls.
Begriansningen tillimpas inte retroaktivt utan
den giller endast sékerheter som stills efter att
lagen tritt i kraft.

Sdkerhet kan ocksé stillas for sidana sam-
fund eller stiftelsers skuld dir kommunen inte
har bestimmanderitt. D4 skall samfundet eller
stiftelsen dock skota ndgon av kommunens
uppgifter enligt 2§ 1 mom. Dylika samfund
och stiftelser kan vara bl.a. aldringshemsfor-
eningar och -stiftelser samt aktiebolag som
grundats for byggande och underhdll av id-
rottslokaler.
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Genom paragrafen begrinsas inte kommun-
ens ritt att borga for enskildas skulder till den
del detta kan anses hora till kommunens
kompetens. Sdlunda kan kommunen fortfaran-
de borga for t.ex. 1dn som beviljas enskilda for
anskaffning av en forsta bostad.

9 kap. Granskning av forvaltning och ekonomi

71§. Revisionsndmnden. Med stdd av para-
grafen skall fullmaktige tillsitta en revisions-
nimnd som skall organisera granskningen av
kommunens férvaltning och ekonomi. Nimn-
dens uppgift riktar sig till de 4r som motsvarar
fullmiktiges mandattid. I en instruktion kan
enligt 18 § 1 mom. bestimmas att till nimnden
kan viljas endast ledamoter och ersittare i
fullmiktige. Ordféranden och viceordforanden
skall dock alltid vara fullmiktigeledaméoter.

Revisionsndmndens uppgift dr att i stillet for
kommunstyrelsen bereda de drenden gillande
granskningen av forvaltningen och ekonomin
som fullmiktige skall fatta beslut om. Nimn-
den skall dessutom bedéma huruvida kommun-
en och de samfund och stiftelser dar den har
bestimmanderitt har letts i enlighet med de
mal fér verksamheten och ekonomin som
fullméktige satt upp. Vid sidan av fullmiktige
skall ocksd revisionsnimnden kunna meddela
revisorerna sirskilda anvisningar gillande revi-
sionen med stéd av 73 § 2 mom. Kommunens
ordinarie revision skall inte lingre vara en
uppgift for ett organ bestdende av fortroende-
valda utan den skall skotas av yrkesrevisorer
som fullmiktige utsett och som ocksi bir det
juridiska ansvaret for sin verksamhet.

Begrinsningarna gillande valbarhet for revi-
sionsnimndens medlemmar motsvarar de be-
grinsningar som den gillande kommunallagen
uppstiller for revisorer. Valbara 4r inte kom-
mundirektéren och ledaméter av kommunsty-
relsen, deras ndra slidktingar och personer som
kan likstillas med sddana. Valbar 4r inte heller
en person som ir fast anstélld hos kommunen
eller ett samfund eller en stiftelse ddr kommun-
en har bestimmanderitt och inte en person
som inte dr valbar till kommunstyrelsen.

Fullméktige skall stilla tillrdckliga resurser
till revisionsndmndens férfogande si att den
kan utféra sina uppgifter.

Ifall kommunen har en revisionsfunktion
skall den lyda under kommunsstyrelsen som ett
organ som skéter kommunens interna gransk-
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ning och inte lyda under revisionsnimnden.
Den kan dock bitrida revisionsnimnden och
revisorerna pd det sitt som avtalas sirskilt,

72§. Revisorer. 1 paragrafen stadgas om
kommunens revisorer som alltid skall vara
personer som godkints vid examen for reviso-
rer inom den offentliga forvaltningen och
ekonomin (OFR-revisorer). Revisorerna viljs
av fullmiktige och kommunen fir sjilv fatta
beslut om antalet revisorer. Ifall endast en
revisor viljs, skall samtidigt minst en revisors-
ersittare viljas. Behorighetsvillkoren for revi-
sorsersittare 4r desamma som for ordinarie
revisorer. Om OFR-examen stadgas i forord-
ningen dirom.

Revisorerna skoter sitt uppdrag under tjins-
temannaansvar. Detta innebir att pad dem
tillimpas stadgandena i strafflagens 40 kap. om
tjdnstebrott och brott som begis av offentligt
anstiillda arbetstagare. Aven revisorernas ska-
destdndsskyldighet bestims pd grundval av
tjinstemannaansvar.

Revisorernas mandattid skall motsvara kom-
munalvalsperioden si att de utfor revision
betriffande de ir som motsvarar fullmaktiges
mandattid. Revisorernas sista revisionsberéittel-
se giller alltsd kommunalvalsdret och den
avges till nyvalda fullmiktige. Fullmiktige kan
frinta en revisor hans uppdrag under pigdende
mandatperiod. Granskningsnimnden skall be-
reda ett sidant beslut med stod av 71 § 2 mom.
En revisor kan ocksa sjilv frintrida sitt upp-
drag under pagdende mandatperiod genom att
meddela fullmiktige detta. Fullmiktige skall
dé pa framstillning av revisionsnimnden vilja
en ny revisor for den aterstiende mandatperio-
den.

I 2 mom. framhivs betydelsen av oberoende
revision. Revisionen 4r ett sdtt att fi ett
oberoende och sakkunnigt utlitande om det
bokslut kommunstyrelsen gjort upp och om
kommunens verksamhetsresultat och ekono-
miska stdllning samt om riktigheten hos de
uppgifter som getts om grunderna for statsan-
delar och deras anvindning. Man méste kunna
lita pd en revisors sakkunskap och de uppgifter
han limnar i egenskap av sakkunnig. Kravet
pa oberoende ir en visentlig del av innehillet
i god revisionssed enligt 73 § och en oberoende
stillning 4r en forutsdttning for att revisorn
skall kunna utféra de uppgifter som stadgas for
honom. Revisorn skall vara fri att uttrycka sin
asikt oberoende av utomstdende faktorer.

Momentets férsta mening 4r en anvisning till
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fullmaktige och revisionsnimnden. Den andra
meningen ir ett stadgande som riktar sig till
revisorn sjilv. Det kan allmint antas att en
revisor pd eget initiativ uppmérksammar situ-
ationer som #ventyrar hans oberoende still-
ning, fore och efter att han tagit emot uppdra-
get. Om det av grundad anledning 4r skl att
misstinka att revisorns oberoende stélining
dventyras, bor han avstd frdn uppdraget. Ifall
revisorn inte frintrider uppdraget sjilvmant
skall fullmiktige frinta honom det.

Revisorer berdrs av samma begrinsningar
gillande valbarheten som revisionsnimndens
ledamoter. En revisors hemkommun behover
emellertid inte vara den ifrigavarande kom-
munen. Om jiv for revisorer i deras uppdrag
stadgas i 52 § 2 mom. I praktiken medfér ocksé
ett litet mera betydande jiv att revisorn forlo-
rar sin oberoende stéllning varvid han i enlig-
het med 2 mom. miste avstd fran sitt uppdrag.

73 §. Revisorernas uppgifter. I 1 mom. stad-
gas om tidtabellen for revisionsuppdraget. An-
giende kommunens bokféringsskyldighet och
bokslut skall enligt den foreslagna 67§ gilla
vad som stadgas i bokforingslagen. Enligt
bokféringslagen skall bokslutet géras upp fore
utgangen av mars. Revisorerna skall senast fore
utgdngen av maj granska rikenskapsperiodens,
dvs. foregdende kalenderdrs, forvaltning, bok-
foring och bokslut. Bokslutet skall enligt 68 § 1
mom. i forslaget till kommunallag foreldggas
fullmiktige fore utgingen av juni.

Revisorernas uppgift 4r att granska varje
rdkenskapsperiods forvaltning, bokféring och
bokslut. Uppdragets omfattning och hur detal-
jerat det 4r beror bl.a. pd kommunens storlek
och hur den interna Svervakningen fungerar.
Rittesnére for revisionen skall vara god revi-
sionssed, som pd senare tid har utvecklats bl.a.
genom att man godkint normer fér god revi-
sionssed inom den offentliga f6rvaltningen.
Normerna har godkints av samarbetsgruppen
for revisorerna inom den offentliga ekonomin,
till vilken hor foretradare for statsrevisorernas
kansli, statens revisionsverk samt kommuner-
nas centralorganisation.

Utgdngspunkten skall alltsd vara att god
revisionssed bestimmer innehdllet i revision-
suppdraget. I 1 mom. preciseras innehéllet i
revisionsuppdraget. Till revisorernas gransk-
ningsansvar hor framfor allt att granska lagen-
ligheten i kommunens forvaltning samt huru-
vida bokslutet ar riktigt och ger tillrickliga
uppgifter. I synnerhet bdér granskas om kom-

munens forbindelser och andra risker har
bedomts pé ett riktigt sitt. Forbindelser som dr
forknippade med sdrskild risk dr bl.a. borgen
for 1an och andra sidkerheter som beviljats
samfund dir kommunen inte har bestimman-
deritt. I vissa kommuner har borgensférbindel-
serna blivit oskiligt stora i forhdllande till
kommunens birkraft. Kommunens ritt att
bevilja borgen féreslds ocksd bli begrinsad i
70§

Kommunens egna investeringsprojekt, vari-
genom man stéder regionens naringsverksam-
het, kan ocksad vara forknippade med betydan-
de risker. Sddana projekt 4r t.ex. uppférande
och uthyrning av industrihallar samt placering
av kapital i och kreditgivning till féretagsser-
vice- och utvecklingsbolag som igs av kom-
munen,

De risker som ansluter sig till kommunens
line- och investeringsportfoljer samt skyddan-
det av dem skall ocksa kartliggas. Likasd skall
revisorerna granska om skaderiskhanteringen
géllande kommunens personal, egendom och
verksamhet har ordnats pa behorigt sitt.

Uppmirksamhet bor ocksd fédstas vid den
verksamhet som bedrivs av de samfund och
stiftelser ddr kommunen har bestimmanderitt
och som hor till kommunkoncernen. Om kom-
munen ir modersammanslutning, skall reviso-
rerna granska huruvida koncernbalansrik-
ningen ger tillréickliga och riktiga uppgifter och
ar uppgjord i enlighet med bokforingslagen och
bokféringsnimndens anvisningar. Kommunens
revisorers granskningsritt stricker sig inte till
granskning av tillforlitligheten hos revision-
suppgifterna gillande samfund dir kommunen
har bestimmanderitt, om inte kommunens
revisor ocksid #r revisor i detta samfund.
Revisorns uppgift ar att granska att behdvliga
uppgifter om de samfund som hor till kom-
munkoncernen har forts in pa ett riktigt sitt i
koncernbalansrikningen. Det kunde emellertid
vara motiverat att kommunens revisor ocksd
skulle vara revisor for de samfund som hor till
kommunkoncernen. Eftersom de storre stider-
na har tiotals fastighetsbolag som dotterbolag
ar detta dock inte alltid praktiskt mojligt.

Uppfoljningssystemet enligt den statsandels-
reform som tridde i kraft vid ingingen av 1993
baserar sig huvudsakligen pd de uppgifter som
kommunerna sjélva 1imnar. Kommunens revi-
sorer skall kontrollera att de uppgifter som
limnats om grunderna fér och anvindningen
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av statsandelarna 4r riktiga sd att de ir
garanterat tillforlitliga.

Revisorerna skall ocksd klarligga om den
interna tillsyn och granskning som lyder under
kommunstyrelsen fungerar.

Revisorernas uppgifter bestdms i enlighet
med lag, kommunens ekonomistadga och
andra instruktioner samt god revisionssed. En-
ligt 2 mom. kan ocksi fullmiktige och revi-
sionsndmnden ge revisorerna sirskilda anvis-
ningar t.ex. om vilka omrdden som tyngdpunk-
ten skall liggas pd vid granskningen och
granskningens omfattning. Revisorerna skall
iaktta dessa anvisningar i andra hand.

I 3 mom. betonas att viktiga iakttagelser
skall rapporteras omedelbart. Det skall vara
kommunstyrelsens och revisionsndmndens sak
att bedoma vilka atgirder som skall vidtas pd
grundval av revisorernas iakttagelser.

74 §. Revisionndmndens och revisorernas rdtt
att fd uppgifter. Paragrafen motsvarar den
nuvarande lagens regler om revisorer. Genom
stadgandet tryggas revisionsnimndens ledamo-
ter och revisorerna storre ritt dn andra for-
troendevalda att f4 upplysningar. Ritten stric-
ker sig ocksi till sidana sekretessbelagda upp-
lysningar som &r nédvéindiga fér gransknings-
uppdraget. Behovet beddms av nidmndens le-
damoter och revisorerna sjdlva.

Enligt paragrafen skall enskilda medlemmar
av revisionsnimnden och revisorerna ha ritt
att f4 upplysningar. Revisionsndmnden funge-
rar emellertid i regel som ett kollegium och
utgdngspunkten kan anses vara att dven en
pimndmedlems ritt att f4 upplysningar skall
anvindas pa grundval av nidmndens beslut.
Revisionsndmndens ledamoter och revisorerna
arbetar under tjinstemannaansvar och de 4r
skyldiga att hemlighdlla de uppgifter som de
har fitt med stod av stadgandet.

Revisionsndmndens medlemmar skall ocksd
ha ritt att av revisorerna fa tillgdng till det
material som uppkommit och insamlats i sam-
band med revisionen, om de anser det nddvin-
digt.

75 §. Revisionsberdttelsen och dess behandling.
Kommunens revisionsberittelse har av tradi-
tion varit mera omfattande och detaljerad 4n
t.ex. aktiebolags revisionsberittelse. Till den
kommunala demokratin hor att invinarna ges
mera information om kommunens fragor. Re-
visionsberittelsen enligt kommunallagen inde-
las i den foreslagna lagen i & ena sidan en
revisionsberittelse och 4 andra sidan det ma-
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terial som uppkommit i samband med revi-
sionsndmndens beredning. Revisionsberittelsen
innehéller uppgifter om resultaten av gransk-
ning enligt 73 §.

Oberoende av granskningsresultaten skall
revisorerna i sin berittelse alltid ange om
bokslutet bodr godkidnnas och ansvarsfrihet
beviljas de redovisningsskyldiga.

I revisionsberittelsen skall framstillas en
anméirkning som &r riktad till den redovis-
ningsskyldige, om det vid granskningen fram-
kommer att den redovisningsskyldige har hand-
lat i strid med lag eller fullmiktiges beslut elier
kommunens intresse i Ovrigt. Om felet eller
skadan ar ringa, kan revisorerna préva huru-
vida det &r skil att framstilla anmérkning,

Redovisningsskyldiga 4r kommunens organ
som kollegier samt de ledande tjinstein-
nehavarna som lyder under organen. Det &r
nddvindigt att definiera vem som &r redovis-
ningsskyldig pd grund av forfarandet med
anmirkning och beviljande av ansvarsfrihet.
Regleringen skall inte lingre omfatta enskilda
fortroendevalda och tjinsteinnehavare obero-
ende av deras uppgifter och stillning,

Revisionsndmnden skall med stoéd av 71§ 2
mom. bereda behandlingen av revisions-
beriittelsen i fullmiktige genom att forst in-
himta en forklaring av den som saken giller
och kommunstyrelsens utldtande med anled-
ning av en anméirkning i revisionsberittelsen.
Nidmnden kan inom ramen for sin berednings-
rédtt ocksd avge utlitande med anledning av
revisionsberittelsen. Fullmiktige fattar beslut
om vilka A&tgirder revisionsberittelsen, an-
mirkningarna i den och revisionsnimndens
beredning féranleder.

I fullméktiges beslut gillande en anmirkning
kan 4ndring sokas hos ldnsritten genom kom-
munalbesvir. Daremot skall det sérskilda revi-
sionsanmérkningsforfarandet genom  vilket
kommunen hos linsritten yrkar pd ersdttning
av de redovisningsskyldiga slopas. Ersittnings-
yrkanden behandlas alltid i tingsritten om man
inte kommer &verens om ersittningen.

Utéver vad som i 13§ stadgas om fullmik-
tiges uppgifter har det ansetts motiverat att i
kapitlet om kommunens ekonomi sérskilt inta
ett omnimnande gillande godkinnande av
bokslutet och beviljande av ansvarsfrihet.

Nar fullmiktige godkinner bokslutet fattar
de ocksd beslut om ansvarsfrihet fér de redo-
visningsskyldiga samt om de Aatgirder som
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revisionsberittelsen foranleder. Fullmiktige &r
i sitt beslut inte bunden till revisorernas forslag,
Kommunens revisionsberittelse och revi-
sionsndmndens beredning kan anses ge full-
miktige goda utgingspunkter fér beslut om
vidare 4tgirder eftersom man i dem kan
pépeka dven siddana missférhillanden och ut-
vecklingsbehov i kommunens verksamhet och
ekonomi som inte leder till anmérkningar.

10 kap. Samarbete mellan kommuner

De stadganden om samarbete mellan kom-
muner som foreslds i den nya kommunallagen
motsvarar med vissa undantag stadgandena i
den nuvarande kommunallagens 103—115 §§,
som tridde i kraft vid ingdngen av 1993.
Darfor behandlas hér i férsta hand enbart de
4ndringar som foreslds i den nuvarande lagen.

76 §. Samarbetsformer. Det allmidnna stad-
gandet om samarbete motsvarar till det centra-
la innehillet nuvarande 103§, som tridde i
kraft vid ingdngen av 1993. Till 3 mom. fogas
ett stadgande om mdjligheten att anfortro en
lagstadgad uppgift som ankommer pid kom-
munen at en annan kommuns tjinsteinnehava-
re. Ett moment som motsvarar det tidigare 3
mom. och dir det stadgas om forhéllandet
mellan stadgandena om samarbetsformen och
stadgandena i andra lagar blir 4 mom. kom-
pletterat med ett stadgande som motsvarar 5
mom. i ikrafttridelsestadgandet for de dndring-
ar som tridde i kraft vid ingdngen av 1993.

I 1 mom. finns ett allminnt stadgande om
skodtseln av kommunens uppgifter. Enligt mo-
mentet kan kommunen sjdlv och dven i sam-
arbete med andra kommuner skéta bade upp-
gifter som hor till dess allmidnna kompetens
och sirskilda uppgifter som &lagts den i lag.
Uppgifter kan alltid skotas genom samarbete
dd det 4r dndamailsenligt och mojligt i prakti-
ken. Kommunens stillning som basorganisa-
tion fér medborgarnas sjdlvstyre forutsétter
dock att kommunen bibehéller huvuddelen av
de uppgifter som hor till dess aliminna kom-
petens och dven sin funktionsfdrmiga pd en
sddan nivd att den kan klara av uppgifterna.

Enligt paragrafens 2 mom. kan kommuner
skota sina uppgifter tillsammans antingen si
att uppgiften skots med stdd av ett gemensamt
avtal for ndgon kommuns rikning eller si att
skotseln av uppgiften anfortros en samkom-
mun som grundats av kommunerna.

Uppgifter som innefattar offentlig makt kan
for nirvarande anfortros en annan kommun
endast om en gemensam tjénst inrittas. Enligt
det foreslagna 3 mom. kan detta dven ske pa sd
sdtt att en annan kommuns tjinsteinnehavare
skoter dylika uppgifter med stod av ett avtal.

77§. Gemensamt organ. Stadgandet motsva-
rar nuvarande 104 §.

78§. Grundavtal for samkommuner. Stadgan-
det motsvarar huvudsakligen nuvarande 106 §.
I praktiken har det ansetts nddvindigt att
sammansiutningens rittsliga karaktir framgar
av samkommunens namn. Dirfor foreslds att
ett tilldgg i detta syfte fogas till paragrafens 2
mom. I samkommunens namn skall ingd an-
tingen ordet “samkommun” eller en allmint
kéind forkortning av det, dvs. ”skn”. T 3 mom.
4 punkten preciseras uttrycket beaktande av
den politiska representationen och i den nya 7
punkten fOrutsitts att det Overenskoms om
arrangemangen mellan en kommun som uttri-
der ur samkommunen och de medlemskommu-
ner som fortsdtter nir en medlemskommun
uttrdder ur samkommunen.

798. Andring av grundavtalet. Grundavtalet
kan #ndras genom samstimmiga beslut av
medlemskommuners fullméiktige.

Om kommunen enligt lag skall vara medlem
i en samkommun inom nigot verksamhetsom-
rade och pé ett visst omrdde, kan samkommu-
nens grundavtal #ndras, om minst tva tredje-
delar av medlemskommunerna understoder det
med undantag av drenden som giller grunder-
na for rostritten for ledamoter i samkommu-
ners organ eller representanter vid samkom-
munstimman, medlemskommunens betal-
ningskvoter och deras andelar i samkommu-
nens tillgdngar och deras ansvar for samkom-
munens skulder. Eftersom de samkommuner
som avses i stadgandet bestdr av flera med-
lemskommuner var det behévligt att underlitta
dndringen av grundavtalet si som det konsta-
terades i motiveringen till regeringens proposi-
tion nr 70/92 rd. Nir grundavtalet dndras
senare kan man likvél forutsitta att de bestim-
melser i grundavtalet som fér en medlemskom-
mun &r vésentliga inte lingre kan &ndras med
tvd tredjedelars understdd, utan enhilliga be-
slut av medlemskommunerna skall kridvas i
dessa drenden. Andringar i foérvaltningens or-
ganisation, t.ex. i tjdnstestrukturen skall fort-
farande vara mdojliga med tva tredjedelars
kvalificerad majoritet. En medlemskommun
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kan inte heller utan sitt samtycke &liggas att
delta i skotseln av nya frivilliga uppgifter och i
kostnaderna fér dem.

Det ligger i delmedlemmarnas intresse att se
till att grundavtalet inte dldgger dem ansvar f6r
siddana kostnader som medlemskapet inte gil-
ler. Detta forutsitter att de uppgifter som alla
medlemskommuner deltar i och de uppgifter
som endast en del av medlemmarna deltar i
specificeras i grundavtalet

80§. Samkommunens rdittshandlingsformdga.
Stadgandet motsvarar nuvarande 107 §.

818. Samkommunens organ. 1 108§ i den
nuvarande kommunallagen stadgas om sam-
kommunens samkommunsstdmma och i 109 § 1
mom. om ett annat organ som viljs av med-
lemskommunerna och som utdvar den hogsta
beslutanderitten i samkommunen. For att klar-
gora organens forhillande sinsemellan slds
stadgandena samman. De organ som avses i
lagens 81§ 1 mom. utgdr alternativa sétt att
ordna samkommunens hogsta beslutsfattande.

Samkommunsstimman kan till sin karaktir
jimforas med ett aktiebolags bolagsstimma
och dr biast tillimplig pd samkommuner som
har ett begrinsat uppgiftsomride. Ett alterna-
tiv till samkommunsstdmman &r ett permanent
organ, till vilket medlemskommunerna viljer
medlemmarna. Detta organ 4r till sin karaktir
av fullmiktigetyp och pé detta organ skall d&ven
stadgandena i den nya kommunallagen om
kommunfullmiktige tillimpas. Ett organ av
fullmiktigetyp &r naturligt i samkommuner
som ticker ett stort omrdde och som t.ex.
skoter drenden pad landskapsniva.

Enligt nuvarande lag ankommer valet av
representanter till samkommunsstdmman alltid
pi kommunfullmiktige. Vid samkommuns-
stimman fungerar kommunens representant
som ett ombud for kommunen och férmedlar
»ggarens” vilja. Ddrfor skall utgdngspunkten
vara att valet av representant ankommer pd
kommunstyrelsen, vars uppgift enligt det fore-
slagna 23§ 2 mom. &r att ge anvisningar till
personer som foretrdder kommunen i olika
samfunds forvaltningsorgan. Fullmiktige kan
dock besluta att ndgot annat organ forrittar
valet t.ex. fullmiktige.

82§. Valbarhet till samkommunens organ.
Stadgandet motsvarar regleringen i den nuva-
rande lagen. Att vilja fullmaktige i medlems-
kommunerna till samkommunens organ med
stod av 2 mom. &dr naturligt i synnerhet i
samkommuner som skoter drenden pd lands-
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kapsnivd. De fullmiktige som utsetts genom
val har ett bemyndigande av medborgarna att
skota uppgiften, vilket forutsitts av represen-
tanter for kommunalforvaltningen i friga om
vissa internationella uppgifter.

83 §. Finansiering av samkommun. Stadgandet
motsvarar regleringen i den nuvarande lagen.

84§. Uttride ur samkommun. Stadgandena
om uttride ur en samkommun motsvarar
regleringen i den nuvarande lagen.

858§. Framliggande av protokoll i samkom-
mun. 1 paragrafen stadgas om offentligt fram-
liggande av protokoll frin en myndighet i
samkommunen. Enligt 114§ 1 mom. i den
nuvarande lagen skall samkommunen sirskilt
faststilla en plats ddr protokollen hélls fram-
lagda for allménheten. Framliggande av pro-
tokollen skall dock alltid meddelas pa férhand
pa samkommunens anslagstavla. Det 4r natur-
ligt att platsen didr protokollet liggs fram
meddelas samtidigt. Av denna orsak &r det inte
nodvindigt att sdrskilt stadga om faststillande
av den plats dir protokollen hills framlagda.
Stadgandet motsvarar siledes dven den fore-
slagna 63§ dir det stadgas om framliggande
av protokoll i kommuner. Aven den #ndrade
rubriken pa paragrafen motsvarar bittre stad-
gandets innehéll.

Framliggande av protokollet har nirmast en
processuell betydelse som ansluter sig till den
tidpunkt di besvirstiden borjar. Stadgandet
om information i lagforslagets 29 § giller 4dven
samkommuner. Samkommunen skall siledes
sorja for att invdnarna i samkommunens med-
lemskommuner fir tillricklig information.

86 §. Tillimpning av stadgandena om kommu-
ner i en samkommun. De stadganden i den nya
kommunallagen som skall tillimpas pd sam-
kommuner motsvarar med vissa preciseringar
regleringen i den nuvarande lagen.

Den andra meningen i 2§ 1 mom. som
skyddar kommunens sjélvstyrelse tillimpas
dven pd samkommuner.

En samkommun kan dven dta sig uppgifter
som avses i 2§ 2 mom. om inte samkommu-
nens kompetens eller bestimmelserna i grund-
avtalet utgér ett hinder for detta. Den service
som behdvs for skotseln av samkommunens
uppgifter kan dven skaffas hos andra service-
producenter pd det sitt som avses 1 2§ 3 mom.

Lagens 3§ om forhillandet mellan kommu-
nallagen och andra forfattningar tillimpas for-
utom i de fall som det stadgas om i 76§ 4
mom. dven pd samkommuner.
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Lagens 8§ om forhillandet mellan statens
och kommunernas myndigheter tillimpas dven
pd samkommuner.

Angdende samkommunfullmiktige giller
vad som stadgas om valet av ordférande och
vice ordforande (12§), fullmiktiges uppgifter
(13§), delegering av befogenheter (14 §) och
fullmiktiges arbetsordning (15 §).

P4 organiseringen av samkommunens dvriga
forvaltning tillimpas stadgandena om organi-
sering av forvaltningen samt instruktioner
(16 §), kommunens organ (17 §), organens sam-
mansittning (18§) och mandattid (19§ 1
mom.), ordférande och vice ordférande for
organen (20 §), iterkallande av fértroendeupp-
drag under pigiende mandattid (21 §), tillfalli-
ga utskott (22 §) samt kommunstyrelsen (23 §).

Angdende samkommunen géller dven vad
som stadgas om mdjligheterna fér kommunens
invinare och dem som anvinder kommunens
service att delta och pdverka (27 §), invdnarnas
initiativratt (28 §) och information (29 §).

P4 samkommunens fortroendevalda tillim-
pas stadgandena om kommunens fortroende-
valda (32 §), allméin valbarhet (33 §), forlust av
valbarhet (37§), avsigelse och avging (38 §),
skotseln av fortroendeuppdrag (39 §), felaktigt
forfarande i fortroendeuppdrag (40 §), brotts-
ligt forfarande utanfér fortroendeuppdraget
(41 §), arvoden och erséttningar (42 §) samt ritt
att fa uppgifter (43 §).

Pi samkommuner tillimpas 6 kap. om per-
sonalen. Ett stadgande som motsvarar 111§ i
nuvarande lag 4r onddigt.

Stadgandena om kommunens forvaltnings-
forfarande (7 kap.), ekonomi (8 kap.), gransk-
ning av férvaltning och ekonomi (9 kap.) samt
indringssdkande (11 kap.) skall i sin helhet
tillimpas i samkommuner,

Samkommunsstimman &4r samkommunens
hogsta organ. Om samkommunsstimman uté-
var den hogsta beslutanderitten i en samkom-
mun finns det inte nigot organ av fullmikti-
getyp i samkommunen. Ett dylikt organ utgér
ett alternativ till samkommunsstimman. I
praktiken har det forekommit oklarheter om
huruvida man pid samkommunsstimman skall
tillaimpa stadgandena om fullmiktige eller stad-
gandena om andra organ. Den nuvarande
lagen har bl.a. tolkats si att stadgandena om
ett fullmiktigesammantrides offentlighet och
om jiv for en fullmiktigeledamot inte kan
tillimpas pid samkommunsstimman och en
representant vid samkommunsstimman. D4
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samkommunsstimman utdvar den hégsta be-
slutanderitten i samkommunen skall dess sam-
mantriden vara offentliga. Det ar dven befogat
att jiv faststills i enlighet med de stadganden
som giller fullmiktige. For klarhetens skull
intas ett uttryckligt stadgande om samkom-
munsstimmans offentlighet och om jiv for en
representant vid samkommunsstdimman i para-
grafens 2 mom.

878. Skiljeforfarande. Stadgandet om skilje-
forfarande flyttas till shutet av kapitlet om
samarbete.

11 kap. Rittelseyrkande och sékande av
findring

Andring i ett beslut av kommunens myndig-
heter soks 1 allmédnhet i enlighet med denna lag.
Endast om det i nigon fraga stadgas sirskilt
att &dndring soks pd annat sitt iakttas de
stadgandena. De sirskilda stadgandena giller
bl.a. olika uppgifter som enligt lag ankommer
péd kommunens myndigheter, t.ex. tillstinds-
drenden. I beslut som giller dessa soks dndring
i allménhet genom férvaltningsbesvir.

888. Tillimpning av kapitlets stadganden.
Kapitlet om 4ndringssdkande i den nya kom-
munallagen giller enbart s.k. kommunala dren-
den. I sddana drenden som overklagas genom
forvaltningsbesvir gar stadgandena om ind-
ringssbkande i speciallagstiftningen fore stad-
gandena i kommunallagen. Om det i en spe-
ciallag finns stadganden om ett sérskilt forfa-
rande for rittelseyrkande, t.ex. socialvardsla-
gen skall dven dessa iakttas i stillet for
kommunallagen.

89 8. Rttelseyrkande. 1 kommunala drenden
tas ett enhetligt forfarande for rittelseyrkande
i det forsta skedet i bruk. Om detta stadgas i
denna paragraf. Forfarandet for rittelseyrkan-
de dr en del av kommunens interna férvalt-
ningsforfarande och det foregar det besvirsfor-
farande som ses som den egentliga lagskip-
ningen.

Genom f6rfarandet for rittelseyrkande ut-
vidgas mojligheterna for en kommunmedlem
att paverka i kommunens interna beslutsfattan-
de. En kommunmedlem kan genom ett rittel-
seyrkande t.ex. f& ett beslut av en tjinstein-
nehavare i kommunen behandlat av ett for-
troendemannaorgan. Forfarandet for rattel-
seyrkande skall vara i bruk i sd stor omfattning
som mdjligt inom kommunen. Utanfoér stir
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endast beslut av kommunens och samkommu-
nens hogsta organ. Over dessa beslut anfors
besvir sisom for nirvarande direkt hos lins-
ritten. Forfarandet for rittelseyrkande &r inte
tillampligt pd de hogsta organens stillning,
Dessutom dvervakar kommunstyrelsen alltjimt
lagligheten av fullmiktiges beslut.

Kommunalbesvir kan #ven i fortsdttningen
anforas endast pa laglighetsgrund. Diremot
begrinsas framstdllande av rittelseyrkande
inom kommunens interna forvaltningsforfaran-
de inte enbart till laglighetsgrunder. Den som
#r missndjd med ett beslut kan framstilla ett
rittelseyrkande bdde pad &dndamélsenlighets-
grund och laglighetsgrund. Ett rittelseyrkande
kan framstillas av bidde en kommunmedlem
och en part, dvs. den som ett beslut riktar sig
till eller vars ritt, skyldighet eller férdel direkt
paverkas av beslutet. Om rétten att framstilla
ett rittelseyrkande stadgas i 92§.

Rittelseyrkande &r ett obligatoriskt skede
fore dndringssdkandet, dvs. kommunalbesvi-
ren, som ses som den egentliga lagskipningen.
Om ett rittelseyrkande kan framstillas i beslu-
tet kan kommunalbesvir dnnu inte anfbras
over det. I beslut av kommunens andra organ
4n fullmiktige samt av kommunens fortroen-
devalda och tjinstemén mdste alltid ett rittel-
seyrkande goras forst. Det samma giller i en
samkommun i friga om beslut av andra myn-
digheter &n av de hogsta organ som avses i 81 §
1 mom.

I ett beslut av en nimnd framstills rittel-
seyrkandet till nimnden. I beslut av myndig-
heter som lyder under en nimnd framstills
rittelseyrkandet till ndmnden i friga. Sidana
myndigheter som lyder under en nédmnd &r for
det mesta fortroendevalda och tjinsteinnehava-
re som har tilldelats sjilvstindiga befogenheter.
Aven ett annat organ tex. en direktion kan
vara en siddan myndighet som lyder under
kommunstyrelsen eller nigon annan ndmnd. I
beslut av en direktion framstills rittelseyrkan-
det till respektive namnd.

Direktionen 4r inte ett sidant organ som
behandlar rittelseyrkanden. 1 beslut av en
tjansteinnehavare som lyder under direktionen
framstills rittelseyrkande alltid till respektive
nimnd som organisatoriskt dr dverordnad.

Nir ett rittelseyrkande har framstillts skall
irendet utan drdjsmal behandlas pd nytt. Vid
behandlingen strdvar man efter ett si smidigt
forfarande som mojligt. Det 4r tillréickligt om
den nimnd som till f6ljd av rittelseyrkandet

behandlar drendet kan konstatera om det ir
skél att dndra beslutet och om si &dr fallet
avgora drendet pd nytt. Férfarandet for rittel-
seyrkande &r liksom en fortsatt behandling av
samma &rende.

Over beslut som fattats vid behandlingen av
ett rittelseyrkande kan besvir anféras hos
lansritten. Utgdngspunkten ir att endast den
som har framstillt ett rittelseyrkande har
besvirsritt. Om beslutet dndras till foljd av
rittelseyrkandet fir dven andra som har ritt
att anféra kommunalbesvir besvirsritt.

I 3 mom. stadgas om kommunstyrelsens
specialstillning vid behandlingen av rittelseyr-
kanden. Nimnderna lyder under kommunsty-
relsen. Kommunstyrelsen ansvarar fér samord-
ningen av forvaltningen. Dirfor stadgas i 3
mom. att kommunstyrelsen kan utnyttja ritten
att i enlighet med 51 § dverta behandlingen av
ett #drende som genom rittelseyrkande har
forelagts en nimnd.

90 §. Kommunalbesvdir. 1 paragrafen stadgas
om i vilka beslut 4dndring kan sokas genom
kommunalbesvidr och vilka besvirsgrunderna
ar. I lagen tas begreppet kommunalbesvir i
bruk. Kommunalbesvdar ir till sin karaktir
laglighetsbesviar. Kommunalbesvir anfors all-
tid hos férvaltningsdomstolen, linsritten. And-
ring i beslut av en kommunal myndighet s6ks
genom kommunalbesvir om inte ndgot annat
klart framkommer av stadgandena. Forvalt-
ningsbesvir 4r ett rittsmedel i olika tillstinds-
arenden och drenden rérande sociala forméner
som giller en individ. Om férvaltningsbesvir
stadgas alltid i respektive speciallag.

Kommunalbesvir 4r det primira sittet att
sOka dndring i beslut av fullmiktige och av det
hogsta organet, samkommunsstimman eller ett
annat organ som avses i 81§ 1 mom., i en
samkommun. Den som #r missndjd med beslut
av dessa organ kan inte framstilla ett rittel-
seyrkande enligt 89 §.

Kommunalbesvir kan anfoéras over beslut
som kommunstyrelsen eller en nimnd har
meddelat med anledning av ett rittelseyrkande.
Framstillande av ett rittelseyrkande 4r en
forutsdttning fér anforande av besvdr. Om
inget rittelseyrkande framstills i ett beslut som
rittelse fir yrkas i vinner beslutet laga kraft.
Detta innebdr att utgidngspunkten &r den att
endast den som har framstillt ett rittelseyrkan-
de har besvirsritt. Om beslutet dndras till f6ljd
av rittelseyrkandet fir dven andra som har ritt
att anféra kommunalbesvir besvirsritt. Den
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som anfdr kommunalbesvir dr inte bunden till
de besvirsgrunder som anforts i rittelseyrkan-
det eftersom grunderna for framstéllande av ett
riittelseyrkande inte dr formbundna. Déiremot
kan kommunalbesvir anforas endast pd de
grunder som ndmns i 2 mom. i denna paragraf.

I paragrafens 2 mom. stadgas besvéirsgrun-
derna fér kommunalbesvir som med undantag
for rattskrdnkning 4r samma som i nuvarande
lag.

Besvirsgrunderna f6r kommunalbesvir &r
alltjimt laglighetsfel i beslutet eller beslutsfat-
tandet. I 139 § 1 mom. i nuvarande lag sigs att
”I besiut av kommunal myndighet fir envar
soka dndring pid den grund, att beslutet krin-
ker hans ritt.” Besluten har mycket sillan
krinkt sakigarens ritt p4 det sitt som avses i
kommunallagen och rittskrinkning som be-
svarsgrund har séillan lett till att ett beslut har
upphivts. For att besviren skulle ha framgang
har det forutsatts att den s.k. subjektiva ritten
har krinkts. Om beslutet har upphivts har det
1 allménhet dven varit friga om ett laglighetsfel
enligt 139§ 2 mom. i den nuvarande lagen.

Rittskrinkning som besvirsgrund ir svir-
tolkad. En kommunmediem kan anféra kom-
munalbesvir pd i lag individualiserade laglig-
hetsgrunder. Det foreslds att rittskrinkning
som besvirsgrund slopas. I lagens 92 § stadgas
att utdver en kommunmedlem kan 4ven en part
anféra kommunalbesvir. Besvdrsgrunderna ir
samma for parter som for kommunmedlem-
mar, dvs. individualiserade laglighetsfel. Om
begreppet part stadgas i 92 §.

91 §. Rdttelse- och dverklagbarhet. Ett rittel-
seyrkande fir framstillas och kommunalbesvir
anforas endast dver slutliga beslut av kommun-
ens myndighet. Dylika beslut 4r i allminhet
sddana beslut genom vilka drendet har avgjorts
i kommunen eller avvisats utan prdvning.
Regleringen i paragrafen motsvarar stadgandet
i 139§ 3 mom. i nuvarande kommunallag.
Sokande av dndring i beslut som endast giller
beredning eller verkstillighet dr forbjudet. Om
tex. ett drende bereds i en nimnd och i
kommunstyrelsen fore behandlingen i fullmik-
tige 4r endast fullmiktiges beslut éverklagbart.
I kommunalbesvir ver ett beslut av fullmik-
tige kan dock alla fel i beslutsfattandet dbero-
pas, dven sddana som har uppstitt i drendets
beredningsskede t.ex. d4 drendet har behand-
lats i en ndmnd.

92§. Rdrt att framstilla rdttelseyrkande och
soka dndring. Rittelseyrkande far framstillas
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och kommunalbesvir anforas av en kommun-
medlem och av en part. Om kommunmedlem-
mar stadgas i 4§. En part definieras i 1 mom,
i denna paragraf. Definitionen pi en part
grundar sig pa lagen om forvaltningsférfarande
och den lag om forvaltningsrittslig lagskipning
som ir under beredning. Regleringen utvidgar
den krets som anses som parter. En part 4r den
som ett beslut riktar sig till eller vars ritt,
skyldighet eller fordel direkt pdverkas av be-
slutet.

Besvirsgrunderna fér kommunalbesvdr ar
for en dylik individualiserad part samma som
for en kommunmedlem, dvs. de laglighetsfel
som det stadgas om i 90 § 2 mom. Rittskrink-
ning utgdr inte lingre besvirsgrund for kom-
munalbesvir.

I paragrafens 2 mom. stadgas pd motsvaran-
de sitt som i nuvarande lag om ritten att soka
andring i beslut av en samkommuns myndighet
och besiut av kommunernas gemensamma or-
gan.

93 §. Rdrtelseyrkande- och besvdrstid. 1 para-
grafen stadgas om rittelseyrkandetiden och
besvirstiden for kommunalbesvdr. Rittelseyr-
kandetiden 4r 14 dagar, dvs. lika ling som for
ndrvarande di dndring sdks hos kommunsty-
relsen. Kommunalbesviar som anfors hos ldns-
ritten skall alltjdmt anforas inom 30 dagar.

Béde rittelseyrkande- och besvirstiden rik-
nas frin delfiendet av beslutet. Bide i friga
om férfarandet for rittelseyrkande och kom-
munalbesvdr Overenstimmer delgivningssitten
med varandra. Om delgivande av beslut stad-
gas i 95§.

94§. Anvisning om rdttelseyrkande och be-
svdrsanvisning. Till ett beslut skall alltid fogas
anvisningar om forfarandet vid besvir eller
rattelseyrkande. Om det ir forbjudet att anfora
kommunalbesvir eller framstilla réttelseyrkan-
de skall ett meddelande om besvirsférbud
fogas till beslutet. Om o6verklagbarhet stadgas i
91 § och om besvirsférbud i 99§.

Om besvirsanvisning stadgas i lagen om
dndringssokande i forvaltningsirenden och det
ir inte nodvindigt att inta stadganden om
besvirsanvisning i den nya kommunallagen.
Eftersom man likvil méste ta in stadganden
om anvisningar om rittelseyrkande i den nya
kommunallagen intas fven ett grundstadgande
om besvirsanvisning. Om besvirsanvisning
stadgas alltjimt noggrannare i lagen om &nd-
ringssékande i férvaltningsirenden.

I friga om innehdllet i anvisningarna om
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riittelseyrkande och i friga om bristfilliga eller
felaktiga anvisningars inverkan pa réttelseyr-
kandetiden giller i tillimpliga delar vad som
stadgas om rittelseyrkande i lagen om &nd-
ringssbkande ‘1 fdrvaltningsirenden. Det &4r
visentligt att den som yrkar pd rittelse i ett
beslut kan handla pa ritt sitt i drendet.

95§. Delgivning av beslut. Rittelseyrkande-
och besvirstiden riknas fran delfiendet. For-
utom parter kan i aliminhet alla kommunmed-
lemmar vara &dndringssokande. Eftersom be-
svirsritten till sin karaktir 4r allmidn dr det
nddvindigt att besvirstiden riknas fran en dag
som klart kan faststillas, dvs. frin den tid-
punkt da protokollet lagts fram. Om framlég-
gande av protokoll stadgas i 63§. Enligt 1
mom. riknas rittelseyrkande- och besvirstiden
for en kommunmedlem frian den tidpunkt da
det protokoll som innehdller det beslut som
besviren giller har lagts fram offentligt.

Ett rittelseyrkande kan framstillas eller
kommunalbesvir anféras férutom av en kom-
munmedlem 4dven av en part, dvs. av den
person som beslutet riktar sig till eller vars ritt,
skyldighet eller fordel direkt pdverkas av be-
slutet. En part delges beslutet personligen.
Enligt nuvarande lag skall en part delges
beslutet bevisligen om beslutet kridnker hans
ritt. I den nya kommunallagen slopas rétts-
kriankning som besvirsgrund och dven dirtill
horande enskild delgivning som skall ske be-
visligen. Vid delgivningen 4r det tillrackligt att
ett brev sidnds till parten. En part anses ha fatt
del av beslutet sju dagar efter att brevet
avsindes om inte nigot annat pdvisas. Tid-
punkten for delfiendet av brevet motsvarar
stadgandena i lagen om delgivning i férvalt-
ningsirenden.

96 §. Information om beslut. 1 den foreslagna
lagens 95§ stadgas om delgivande av beslut
med vilket den tidpunkt nir rittelseyrkande-
och besvirstiden borjar 4r férknippad. Utover
detta formella delgivande finns det behov av att
effektivera informationen om beslut. Om vik-
tiga kommunala beslut skall det givetvis infor-
meras offentligt. Det féreslds att informationen
om enskilda beslut effektiveras sa att informa-
tionen om beslutet ges personligen till dem som
har begirt det sdrskilt. Detta har dock inte
nigon inverkan pd den tidpunkt d& besvérsti-
den borjar. For ett protokollsutdrag skall
givetvis en av kommunen faststillt 16sen beta-
las.

978§. Fullfolid. Paragrafen motsvarar reg-

leringen i den nuvarande lagen. Linsrittens
utslag i kommunala drenden kan Overklagas
hos hogsta forvaltningsdomstolen. Linsstyrel-
sens utslag skall utan drojsmdl tillkdnnages
genom anslag pd kommunens, samkommunens
eller behdriga kommuners anslagstavior. Be-
svéirstiden rdknas frdn den tidpunkt da tillkéin-
nagivandet om utslaget har anslagits. Detta
giller i allmidnhet de kommunmedlemmar som
kan anféra fortsatta besvdir. Om ldnsrittens
utslag sirskilt delges personerna i friga, i
allménhet 4ndringssdkanden, riknas besvirsti-
den frin detta personliga delfiende.

98 §. Besluts verkstillbarhet. Paragrafen mot-
svarar regleringen i den nuvarande lagen. I
kommunala drenden kan beslutet verkstillas
innan det vunnit laga kraft. Det 4r dock
forbjudet att verkstilla beslutet om sokandet
av indring skulle bli meningsiost eller om
besvirsinstansen forbjuder verkstilligheten.

I praktiken har stadgandet tolkats si i
kommunerna att beslutet kan borja verkstillas
om det inte uppstdr sirskilt stor skada om
verkstillandet aterkallas till foljd av att besvi-
ren har framging. Dessutom har det ansetts att
beslutet kan borja verkstillas om mycket vig-
ande skil har krivt detta. Att borja verkstilla
ett beslut innebédr ofta att fordelar och nack-
delar jimfors. Om fordelarna anses vara klart
storre dn nackdelarna kan beslutet borja verk-
stéllas.

Det organ som avses i paragrafen och som
behandlar rittelseyrkandet dr kommunstyrel-
sen eller behorig ndmnd. Besvidrsmyndighet 4r
lansratten eller hogsta forvaltningsdomstolen.

99§. Besvirsforbud. Andring i fullmiktiges
beslut om att ordna en kommunal folkomrost-
ning far inte sdkas genom besvir. Besvirsfor-
budet giller alla delar av fullmgktiges beslut.
Nir fullmiktige beslutar om en folkomrdstning
i enlighet med 30§ beslutar de ocksi om
folkomrostningen skall vara bindande for full-
miktige. Inte heller till denna del fir fullmik-
tiges beslut overklagas.

100 §. Ovriga stadganden om kommunalbes-
vir. Stadganden om besvirsforfarandet finns
alltjimt i lagen om 4ndringssdkande i forvalt-
ningsirenden, till vilken det hinvisas i para-
grafen pd samma sitt som i nuvarande lag.

12 kap. Ikrafttridelse- och &vergingsstadgan-
den

101 §. Ikrafttrddande. 1 paragrafens 1 mom.
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stadgas om den tidpunkt da lagen skall trida i
kraft samt om de undantag som giller ikraft-
tridandet. Genom den nya kommunallagen
upphévs nuvarande kommunallag jimte senare
dndringar. Den kommunallag som skall upp-
hivas bendmns i ikrafttridelse- och dvergings-
stadgandena den gamla kommunallagen.

Stadgandena i 65—69 §§ och 9 kap. i lagen,
dvs. stadgandena om granskning av férvaltning
och ekonomi trdder i kraft férst den 1 januari
1997, dvs. vid ingdngen av foljande fullmikti-
geperiod. Tills dessa stadganden trider i kraft
iakttas stadgandena i den gamla kommunalla-
gen, nirmast stadgandena i lagens 8 och 9 kap.

Med stdd av paragrafens 2 mom. kan atgir-
der som verkstilligheten av den nya kommu-
nallagen forutsitter vidtas innan den trdder i
kraft. Innan lagen trider i kraft kan kommun-
en t.ex. godkinna den forvaltningsstadga som
avses i 50 § och bérja tillimpa den genast nir
ikrafttridandet 4r ett faktum.

102§. Tillimpning av stadganden i andra
lagar. T paragrafen stadgas om de frigor som
skall beaktas under &vergingsperioden. Para-
grafen har indelats i numrerade underpunkter
som har forsetts med rubriker.

I andra lagar finns stadganden dir det
hinvisas till ett stadgande i den gamla kom-
munallagen. I stillet for ett dylikt stadgande
skall enligt paragrafens 1 mom. motsvarande
stadgande i den nya kommunallagen iakttas.
Om det i den nya kommunallagen inte finns
nigot motsvarande stadgande skall man dver-
viga om ett stadgande i en annan lag alls kan
tillimpas.

Nér den nya kommunallagen har trétt i kraft
ar alla kommuner juridiskt, administrativt och
statistiskt kommuner. En kommun kan genom
eget beslut ta i bruk benimningen stad nir den
anser sig uppfylla de krav som stills pi ett
urbant samhille. Nédrmast i byggnadslagstift-
ningen finns det fortfarande stadganden dir
det gors skillnad mellan stider och andra
kommuner. Enligt 156§ 2 mom. i den gamla
kommunallagen tillimpas i andra lagar ingé-
ende stadganden, i vilka det gjorts skillnad
mellan de olika kommunformerna, pd kommu-
ner enligt vilken kommunform de hade nir
lagen trddde i kraft, dvs. den 1 januari 1977.
Dir det dnnu finns skillnader knyts enligt
paragrafens 2 mom. tillimpningen av annan
lagstiftning i Overgingsstadgandet alltjimt till
den tidpunkt di4 den kommunallag som skall
upphivas tridde i kraft.

I den nya kommunallagens 66 § stadgas om
kommunens inkomstgrunder. Kommunens in-
komstskatteprocent ersétter begreppet uttaxe-
ring per skattedre i1 den gamla kommunallagen.
P4 motsvarande sitt ersdtts kommunalskatt
och antal skattedren med begreppen inkomst-
skatt till kommunen och beskattningsbar in-
komst vid kommunens inkomstbeskattning. I
annan lagstiftning dir begreppen uttaxering per
skattedre, antal skattedren och kommunalskatt
anvinds skall motsvarande #dndringar goras.
Innan #ndringarna gors iakttas i tillimpliga
delar de nya begreppen.

103 §. Overgdngsstadganden angdende instruk-
tioner, fortroendevalda och kommundirektoren. 1
den nya kommunallagen stadgas inte om nigra
andra obligatoriska instruktioner 4n kommun-
ens forvaltningsstadga (50 §) och tjinstestadga
(45§). I kommunen kan #dven finnas andra
nddvindiga instruktioner om organisering av
forvaltningen (16 §). Av de andra instruktion-
erna nidmns fullmiktiges arbetsordning (15§)
sdrskilt i den nya kommunallagen. Dessutom
har kommunens ordningsstadga (7§) karakté-
ren av en instruktion. '

I paragrafens 1 mom. stadgas om vilken
stillning kommunens gillande instruktioner
har nir den nya kommunallagen har tritt i
kraft. Instruktionen iakttas om den inte strider
mot den nya kommunallagen. I sidana fall
iakttas den nya kommunallagen. Gillande in-
struktioner for kommunen strider i allménhet
inte mot den nya kommunallagen. T.ex. stad-
gandet om arvoden for fortroendevalda i den
gamla kommunallagen kan sannolikt tillimpas
utan konflikter.

I den nya kommunallagen skirps regleringen
om valbarhet. Dirfor 4r det nddvindigt att
inta ett stadgande om att i friga om valbarhet
for fortroendevalda som utsetts innan den nya
kommunallagen tritt i kraft gidller vad som
stadgas i den gamla kommunallagen. Stadgan-
det skall ingd i 2 mom. Om nya fértroendeval-
da véljs efter att lagen trétt i kraft iakttas den
nya kommunallagen och valbarheten beddms
enligt stadgandena i denna.

I 6vergdngsstadgandet forbjuds inte sidana
omorganiseringar i kommunens forvaltning ef-
ter att lagen tritt i kraft som innebdr att
uppgifter som ankommer pd kommunens or-
gan Gverfors pd andra organ eller myndigheter
i kommunen och att organet i friga indras.
Hiarvid upphor dven uppgifterna for sddana
fortroendevalda som hor till det indragna
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organet. Efter omorganiseringen av forvalt-
ningen skall de fortroendevalda som viljs
uppfylla forutsittningar for valbarhet enligt
den nya kommunallagen.

En indring av tjinsteforhillandet for en
kommundirektér som valts innan denna lag
tratt i kraft till tidsbunden anstéllning forut-
sitter enligt 3 mom. kommundirektdrens sam-
tycke. .

104 §. Andringssokande och understdillning.
Andringssokande, understillning och dverfor-
ing av drende till kommunstyrelsen eller en
nimnd enligt 63 och 71 b§§ i den gamla
kommunallagen bestims enligt den tidpunkt da
kommunens myndighet har fattat beslutet. Vid
#ndringssdkande, understillning och overfor-
ing av drende iakttas de stadganden som gilide
innan den nya kommunallagen tridde i kraft.
T.ex. besviar som har anforts &ver ett beslut
som fattats innan den nya kommunallagen
tridde i kraft behandlas och avgors i enlighet
med den gamla kommunallagen.

I den nya kommunallagen finns inte nigra
stadganden om understillning av beslut. I
andra lagar, tex. i byggnadslagstiftningen,
finns fortfarande stadganden som kriver att
beslut understills. Regleringen av understill-
ningsforfarandet har i andra lagar ofta varit
beroende av stadgandena i kommunallagen.
Dessa stadganden skall fortfarande iakttas i
tillimpliga delar.

1058. Overgdngsstadganden angdende sam-
kommuner. Betriffande méinga arrangemang
som i friga om kommunalforbunden baserar
sig pd lag Overenskoms i samkommunen i
grundavtalet. T.ex. i 122§ 4 mom. i den gamla
kommunallagen, vilket upphédvdes vid ingdngen
av 1993, stadgades om de politiska styrkefor-
hillandena i kommunalférbundets organ. I
lagen om specialiserad sjukvard och lagen
angdende specialomsorger om utvecklingsstor-
da stadgas om begrinsning av medlemskom-
munernas rostritt. I samkommunerna kan om
dessa fragor dverenskommas i grundavtalet. I

kommunalférbundens grundstadgor, som dnd-
rades till grundavtal for samkommuner, finns
inte nodvindigtvis bestimmelser om de ovan
nimnda frigor som det stadgades om i de
stadganden som upphévdes i kommunallagen
vid ingdngen av 1993.

Verksamheten i samkommunerna fortsétter
enligt paragrafens 1 mom. alltjimt i enlighet
med de upphivda stadganden som varit i kraft
i kommunalférbunden tills nigot annat har
Overenskommits i grundavtalet.

En situation i enlighet med paragrafens 2
mom. dér de vid ingingen av 1993 upphivda
stadganden som varit i kraft i kommunalfor-
bunden iakttas, dr inte permanent. Samkom-
munernas grundavtal bor 6verensstimma med
78 § i den nya kommunallagen fore utgingen
av 4r 1996. Tills dess skall samkommunen
komma &verens om frigor som dr dppna och
som det redan tidigare stadgats om i de
stadganden i kommunallagen som upphivts
och som alltjamt tillimpas i en samkommun.

Stadgandena om kommunalférbund i andra
lagar tillimpas utan hinder av denna lag pi
samkommuner, med undantag fér stadgandena
om samarbetsformer.

I paragrafens 4 mom. skall stadgas pi
samma sitt som i krafttridandestadgande av
kommunallagens dndring (979/92) om organen
i ett kommunalférbund som omfattar kommu-
ner med olika sprdk och tvasprikiga kommu-
ner i lagen om specialiserad sjukvérd (1062/89).

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trada i kraft vid ingdngen av
1995, dock sé att 65—69 §§ samt 9 kap. foreslds
trada i kraft vid ingdngen av 1997, varvid det
finns tillrickligt med tid for att forbereda
Overgingen till det nya bokforingssystemet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Kommunallag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§

Kommunernas sjdlvstyrelse

Finland ir indelat i kommuner. Kommunin-
vdnarnas sjilvstyrelse dr tryggad i grundlag.

Kommunens beslutanderitt utdvas av full-
miktige, som valts av invinarna. Om fullmak-
tige samt om folkomrostning och invinarnas
ritt att i ovrigt delta i och paverka forvaltning-
en av kommunen stadgas nedan.

Kommunen skall striva efter att frimja sina
invinares vilfird och en héllbar utveckling
inom sitt omréide.

2§
Kommunens uppgifter

Kommunen skoter de uppgifter som den har
atagit sig med stéd av sjilvstyrelsen och som
stadgas f6r den i lag. Kommunerna far inte ges
nya uppgifter eller skyldigheter eller frantas
uppgifter eller rittigheter pd annat sétt 4n
genom lag.

Kommunen kan med stéd av avtal dven ata
sig att skdta andra offentliga uppgifter &n
sddana som hor till dess sjdlvstyrelse.

Kommunen skodter sina lagstadgade uppgif-
ter sjdlv eller i samarbete med andra kommu-
ner. De tjdnster som skotseln av uppgifterna
forutsiatter kan kommunen ocksa bestdlla av
andra tjinsteproducenter.

3%

Tillimpning av stadgandena

I den kommunala foérvaltningen skall denna
lag iakttas, om inte nigot annat stadgas eller
bestims genom lag eller med stdd av ett
specificerat bemyndigande i lag.

Utan hinder av vad som i nigon annan lag
stadgas om formerna for samarbete mellan
kommuner kan en samkommun som bildats av
kommunerna i friga skdta uppgifter som enligt
lag skall skotas av en kommun eller flera
kommuner tillsammans. Likasd kan det dver-
enskommas om att dessa uppgifter skall skdtas

av en annan kommun eller en samkommun
som bildats av andra kommuner.

4§

Kommunmedlem

Medlemmar av en kommun &r

1) de vars hemkommun enligt lagen om
hemkommun (201/94) kommunen &r (kommun-
invdnare ),

2) samfund, inridttningar och stiftelser som
har hemort i kommunen, samt

3) de som é&ger eller besitter fast egendom i
kommunen.

5§

Kommunens namn

Om kommunens namn stadgas i lagen om
kommunindelning (73/77).

Kommunen kan anvinda bendmningen stad
nir den anser sig uppfylla de krav som stélls pi
ett stadssamhiille.

6§

Kommunvapen

Kommunen kan ha ett kommunvapen som
godkints av fullmiktige. Innan vapnet god-
kidnns skall kommunen inhdmta riksarkivets
utldtande.

Forutom hela vapnet kan 4dven vapenbilden
ensam anvindas. Kommunstyrelsen eller nigon
annan i en instruktion forordnad kommunal
myndighet 6vervakar anvindningen av vapnet.

78§
Ordningsstadga

Fullmiktige kan for frimjande av allmén
ordning och sikerhet godkinna ordningsstad-
gor. For overtridelse av dem (ordningsstadge-
forseelse) kan domas till boter enligt vad som
stadgas sérskilt.

Innan en ordningsstadga godkénns eller 4nd-
ras skall kommunen inhimta utlitande av
ldnsstyrelsen.

8§
Forhdllandet mellan staten och kommunen

Inrikesministeriet foljer allmint kommuner-



1994 rd — RP 192

nas verksamhet och ekonomi samt ser till att
principerna for den kommunala sjilvstyrelsen
beaktas vid beredningen av lagstiftning som
giller kommunerna.

Linsstyrelsen ser till att kommunerna iakttar
gillande lagar. Lénsstyrelsen har ritt att av
kommunerna f& de upplysningar och utred-
ningar som behdvs for denna uppgift.

Lagstiftning som giller kommunerna, prin-
cipiellt viktiga och vittbdrande fradgor som
giller kommunalf6rvaltningen och den kom-
munala ekonomin samt samordningen av sta-
tens och kommunernas ekonomi behandlas
genom statens och kommunernas samradsfor-
farande, om vilket stadgas genom férordning.

2 kap.
Fullmiiktige

9%

Kommunalval

Ledamoterna och ersdttarna i fullmaktige
utses genom kommunalval for de fyra kalen-
derdr som foljer efter valdret.

Kommunalvalen 4r direkta, hemliga och
proportionella. Alla rostberdttigade har lika
rostritt.

Om forrittandet av kommunalval och andra
4n ordinarie kommunalval stadgas i kommu-
nala vallagen (361/72).

10§
Antalet ledamdéter i fullmdiktige

Fullmiktige fattar beslut om antalet ledamo-
ter i fullmiktige. Antalet skall vara udda.

Det minsta antalet ledaméter i fullméktige 4r
11. Dock viljs

1) minst 21 ledamoter i kommuner med &ver
4 000 invénare,

2) minst 29 i kommuner med &ver 15000
invanare,

3) minst 43, i kommuner med &ver 150 000
invanare, och

4) minst 65, i kommuner med &ver 400 000
invénare.

Invinarantalet i 2 mom. bestims enligt
antalet invdnare pd valdrets forsta dag. Full-
miktige skall fatta beslut om ett stdrre antal
ledamoter dn minimiantalet eller om #ndring
av ett tidigare beslutat antal fore utgingen av
maj ménad under valdret. Inrikesministeriet
skall underrittas om dndringar i antalet.

18 341062D
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11§
Ersdttare i fullmdktige

Till ersittare for fullmiktigeledaméterna
viljs av de forsta icke invalda kandidaterna
fran varje valforbund, parti och gemensam lista
som upptritt i kommunalvalet ett lika stort
antal som antalet ledamoéter, dock minst tva.
En ledamot som blivit vald i egenskap av
kandidat fér en valmansférening utanfér de
gemensamma listorna har ingen ersittare.

Konstateras det att en ledamot har forlorat
sin valbarhet eller har han befriats frin sitt
uppdrag eller avlidit, kallar fullméiktigeordf6-
randen i hans stille for den aterstiende man-
dattiden den i ordningen fOrsta ersittaren fran
valférbundet, partiet eller den gemensamma
listan i friga.

12§
Ordfirande och vice ordférande

Fullmiktige viljer bland sina ledaméter en
ordforande och ett behodvligt antal vice ordfor-
ande for fullmiktiges mandattid, om inte full-
miktige har fattat beslut om en kortare man-
dattid. Ordforanden och vice ordférandena
viiljs vid samma valforrittning.

13§
Fullmdktiges uppgifter

Fullméktige ansvarar for kommunens verk-
samhet och ekonomi.

Fullmiktige skall

1) fatta beslut om de centrala mélen foér
verksamheten och ekonomin,

2) fatta beslut om grunderna for hur forvalt-
ningen skall organiseras,

3) fatta beslut om grunderna for ekonomin
och finansieringen samt godkinna budgeten,

4) fatta beslut om de allminna grunderna
for de avgifter som skall tas ut for kommunens
tjanster och andra prestationer,

5) fatta beslut om de mal fér verksamheten
och ekonomin som skall stillas upp for kom-
munens affdrsverk,

6) fatta beslut om ingdende av borgensfor-
bindelse eller stdllande av annan sikerhet for
annans skuld,

7) utse ledamoter i kommunens organ, om
inte ndgot annat stadgas nedan,

8) fatta beslut om grunderna foér de for-
troendevaldas ekonomiska férmdner,
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9) utse revisorer,

10) godkinna bokslutet och fatta beslut om
ansvarsfrihet, samt

11) fatta beslut om annat som fullmiktige
enligt stadganden och bestimmelser skall be-
sluta om.

14§
Delegering

Fullmiktige kan i en instruktion delegera
beslutanderitt till kommunens Ovriga organ
samt till fortroendevalda och tjidnsteinnehava-
re. Beslutanderitt fir dock inte delegeras i
drenden som fullmiktige enligt ett uttryckligt
stadgande i denna eller nigon annan lag skall
besluta om.

Fullmiktige kan i en instruktion ge en annan
i 1 mom. nimnd kommunal myndighet ritt att
vidaredelegera beslutanderitt som har delege-
rats till den.

15§
Fullmdktiges arbetsordning

I en arbetsordning som godkinns av full-
miktige eller i annan instruktion skall ingd
bestimmelser om fullmiktiges verksamhet, om
kallande av en ersdttare att tjinstgdra i en
fullmiktigeledamots stille, om behandlingen av
fullméktigeledamoéternas motioner och om full-
miktigegrupper som fullmiktige har bildat fér
arbetet 1 fullmiktige.

3 kap.
Kommunens ovriga forvaltning
16 §
Organisering av forvaltningen samt instruktioner

Kommunen fattar beslut om hur dess for-
valtning skall organiseras si som stadgas i
denna lag. For organiseringen av férvaltningen
godkinner fullmiktige behovliga instruktioner
didr det bestims hur befogenheterna skall for-
delas mellan kommunens olika myndigheter
och om deras uppgifter.

I en tvasprakig kommun skall fér undervis-
ningsforvaltningen tillsdttas ett organ for var-
dera spridkgruppen eller ett gemensamt organ
med sérskilda sektioner for vardera sprakgrup-
pen. Ledaméterna i organen eller sektionerna
skall viljas bland personer som hor till respek-

tive sprakgrupp.
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17§
Kommunens organ

Kommunens organ dr férutom fullmiktige
kommunstyrelsen, ndmnder och direktioner,
deras sektioner samt kommittéer.

Fullmiktige tillsitter kommunstyrelsen samt
den revisionsndmnd som avses i 71 §.

Fullmiktige kan dessutom tillsitta

1) nimnder som under kommunstyrelsen
skall skota uppgifter av bestdende natur, samt

2) direktioner for skotseln av affirsverk eller
andra inrédttningar eller uppgifter.

Angiende kommunstyrelsens, nimnders och
direktioners sektioner giller i tillimpliga delar
vad som stadgas om organet i friga.

Kommunstyrelsen, och med stod av ett
fullmiktigebeslut ocksd andra organ, kan till-
sitta kommittéer for att skota en viss uppgift.

18§
Organens sammansdttning

Fullmiktige kan i en instruktion bestimma
att till ledamoter i kommunstyrelsen och vissa
namnder kan viljas endast fullmiktigeledamé-
ter och ersittare i fullmiktige.

Fullmiktige kan besluta att

1) nigot annat organ 4n fullmiktige utser
ledamoterna eller en del av ledaméterna i en
direktion,

2) ledamoéterna eller en del av ledaméterna i
en direktion, enligt de grunder som fullméiktige
faststiller, utses pa forslag av kommuninvanar-
na, kommunens anstiilda eller dem som utnytt-
jar tjinsterna,

3) ledaméterna eller en del av ledaméterna i
ett organ som tillsatts for att skota frigor som
giller ett delomrdde i kommunen utses pi
forslag av invdnarna i delomradet och att
ledamoterna skall vara bosatta inom delomra-
det i friga, samt

4) iett annat dn i 16 § 2 mom. avsett organ
i en tvasprdkig kommun skall tillsittas en
sektion for vardera sprakgruppen. Sektionens
ledamoter skall viljas bland personer som hér
till ifrdgavarande sprakgrupp.

En ersittare i ett organ kan ocksi vara
ledamot i en sektion. Fullmiktige kan besluta
att till ledamoter i en sektion, dock inte till
ordforande, kan viljas ocksd andra dn ledamo-
ter och erséttare i organet.

For organens ledamoter utses personliga
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ersittare, om vilka i tillimpliga delar giller vad
som stadgas om ordinarie ledamdoter.

Om jimstélldheten mellan kvinnor och min
vid valet av ledamoter i organen stadgas
sdrskilt.

19§
Mandattid for och val av ledaméter i organen

Ledamoterna i organen utses for fullmikti-
ges mandattid, om inte fullmiktige har fattat
beslut om en kortare mandattid eller ndgot
annat stadgas nedan. Nir ett organ utser
ledamoterna i en sektion fattar organet beslut
om mandattiden. Kommittéer som avses i 17 §
5 mom. tillsdtts for hogst kommunstyrelsens
eller ett annat i momentet avsett organs man-
dattid.

Ledamoterna i kommunstyrelsen, revisions-
nimnden och andra nimnder utses vid ett
sammantride som fullmiktige haller i januari.

20§
Ordforande och vice ordforande for organen

Fulimiktige eller ett annat organ som for-
rédttar valet utser bland dem som valts till
ledamoter en ordforande och ett tillrackligt
antal vice ordforande for organet. De viljs vid
samma valforréttning.

21§

Aterkallande av fortroendeuppdrag under
pdgdende mandattid

Fullmiktige kan under pagdende mandattid
iterkalla uppdragen for de fortroendevalda
som fullmiktige har valt till kommunens eller
en samkommuns organ eller till ett organ som
dr gemensamt for kommunerna, om de eller
ndgon av dem inte atnjuter fullmaktiges fortro-
ende. Beslutet om aterkallande av uppdrag
giller alla fortroendevalda i organet.

22§
Tillfalliga utskott

Fullmiktige skall bland sina ledamoter till-
sitta ett utskott for att bereda &rendet di
uppdraget for fortroendevalda skall 4terkallas
enligt 21§ samt di kommundirektdren skall
sigas upp eller forflyttas till andra uppgifter
enligt 25§. Utskott kan ocksd tillsdttas for
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avgivande av utlitanden och granskning av
forvaltningen.

23§

Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen ansvarar fér kommunens
forvaltning och ekonomi samt for beredningen
och verkstilligheten av fullméktiges beslut och
for tillsynen ver bestutens laglighet. Kommun-
styrelsen bevakar kommunens intresse samt
foretrider kommunen och fér kommunens
talan, om inte ndgot annat bestims i en
instruktion.

Kommunstyrelsen eller nigon annan i en
instruktion férordnad kommunal myndighet
ger vid behov dem som foéretrider kommunen
i olika samfunds, inrdttningars och stiftelsers
forvaltningsorgan anvisningar om hur kom-
munen skall stdlla sig till de frigor som
behandlas.

24 §
Kommundirektor

Varje kommun skall ha en kommundirektor
som &r understilld kommunstyrelsen och leder
kommunens forvaltning, ekonomi samt &vriga
verksamhet. Fullméiktige viljer kommundirek-
toren tills vidare eller for viss tid.

Har ingen i valet av kommundirektor fitt
over hilften av de avgivna rosterna, forrittas
nytt val mellan de tvd som har fitt flest roster.
Den som i detta val har fitt flest roster blir
vald.

Kommundirektoren har ritt att fora talan pd
kommunstyrelsens vignar samt att fi upplys-
ningar av kommunens myndigheter och ta del
av deras handlingar, om inte nigot annat féljer
av sekretesstadgandena.

25§

Uppsdgning av kommundirektdren eller
Sforflytening till andra uppgifter

Fullméktige kan siga upp en kommundirek-
tor som valts tills vidare eller forflytta honom
till andra uppgifter, om han har férlorat
fullméktiges fértroende. Nir saken bereds skall
kommundirektéren underrittas om vad férlus-
ten av fortroende grundar sig pi och ges
tillfalle att bli hérd.

For fattande av ett beslut som avses i 1
mom. krivs att tvd tredjedelar av alla fullmik-
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tigeledamoter understdder det. Beslutet kan
verkstillas omedelbart. Samtidigt kan kom-
mundirektdren befrias frin sina uppgifter.

4 kap.
Kommuninvinarnas ritt till inflytande

26§
Rostrdtt

Rostratt i kommunalval som forrittas i
kommunen och i kommunala folkomrostningar
har finska medborgare som fore val- eller
omrgstningsirets borjan har fyllt 18 ar och
vars hemkommun enligt lagen om hemkom-
mun kommunen &r, i friga om kommunalval
pa arets forsta dag och i friga om folkomrdst-
ning den dag di fullmiktige fattar beslut om
att folkomrostningen skall ordnas,

Rostriatt i kommunalval och kommunala
folkomrostningar har dven utlinningar som
uppfyller villkoren i 1 mom. och som har haft
hemkommun i Finland under de fyra aren
nirmast fore val- eller omréstningsaret eller, i
friga om danska, islindska, norska och svens-
ka medborgare, under de tvd dren nirmast fore
val- eller omrostningsdret.

Rostritt i en folkomrdstning som géller ett
delomride i kommunen har endast de som &r
bosatta inom delomréddet.

27§
Mjligheter att delta och pdverka

Fullm#ktige skall skapa forutsittningar for
kommunens invdnare och dem som utnyttjar
kommunens tjinster att delta i och pdverka
kommunens verksamhet. Deltagande och pa-
verkande kan frimjas i synnerhet genom att

1) foretridare for dem som utnyttjar tjéns-
terna viljs in i kommunens organ,

2) delomradesforvaltning tillimpas i kom-
munen,

3) information ges om kommunens angeli-
genheter och diskussionsmoten ordnas,

4) invdnarnas &asikter reds ut innan beslut
fattas,

5) samarbete idkas vid skotseln av kommun-
ens uppgifter,

6) invdnarna fir hjdlp nidr de tar egna
initiativ till att skota, bereda och planera
drenden, samt genom att

7) kommunala folkomrostningar ordnas.
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28§
Initiativrdtt

Kommuninvinarna har ritt att komma med
initiativ till kommunen i frdgor som giller
kommunens verksamhet. Initiativtagarna skall
informeras om de atgirder som vidtagits med
anledning av ett initiativ. Fullmiktige skall
minst en ging om d&ret underrittas om de
initiativ som har tagits i frdgor som hér till
fullmaktiges befogenhet och om de &tgirder
som har vidtagits med anledning av initiativen.

Om antalet initiativtagare i en friga som hor
till fullméktiges befogenhet motsvarar minst
tvd procent av kommunens rostberdttigade
invdnare, skall frigan tas upp till behandling i
fulimadktige inom sex ménader efter att den
vicktes.

29§
Information

Kommunen skall informera invdnarna om
drenden som ir anhingiga i kommunen, planer
som giller sddana, behandlingen av dessa
drenden samt om hur de avgjorts och deras
effekter. Kommunen skall vid behov gora upp
oversikter Sver frigor som giller kommunens
service, ekonomi, miljévird och markanvind-
ning. Invinarna skall ocksid ges information
om det sétt pd vilket frigor och dsikter om
drendena kan framf6ras till beredarna och
beslutsfattarna.

Nir skotseln av ndgon av kommunens upp-
gifter har anfortrotts ett samfund eller en
stiftelse, skall kommunen pa limpligt sitt ge
invdnarna tillricklig information om verksam-
heten.

308
Kommunal folkomrdstning

Fullmiktige kan besluta att en folkomrost-
ning skall ordnas om en frdga om hor till
kommunens uppgifter.

En folkomrostning dr rddgivande. Nar full-
maktige fattar beslut om att en folkomrostning
skall ordnas kan fullmiktige dock bestimma
att resultatet av omrostningen skall vara bind-
ande for fullmiktige. I beshutet kan fullmiktige
uppstilla villkor for resultatets bindande verk-
an.

En folkomrdstning kan gilla hela kommun-
en eller ett delomrdde i kommunen. Delomra-
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det bestdr da av ett eller flera sidana rostnings-
omraden som avses i kommunala vallagen.
Alla rostberittigade har lika rostrdtt. Om-
rostningen 4r hemlig. Om forfarandet vid
kommunala folkomrdstningar stadgas sirskilt.

31§
Initiativ till folkomrdstning

Initiativ till en folkomrdstning kan tas av
minst tvd procent av kommunens rostberitti-
gade invanare. Fullméiktige skall utan drojsmal
avgdra om en folkomrostning enligt initiativet
skall ordnas.

5 kap.
Fortroendevalda

32§
Kommunens fortroendevalda

Fortroendevalda i kommunen ar ledamoter-
na och ersdttarna i fullmiktige, personer som
har valts till ledamoter i kommunens organ,
personer som kommunen har valt till ledamo-
ter i en samkommuns organ samt andra per-
soner som har valts att skéta kommunala
fortroendeuppdrag. En kommunal tjénstein-
nehavare eller arbetstagare som pa grundval av
sin uppgift har valts till ledamot i ett kommu-
nalt organ 4r dock inte kommunal fértroende-
vald.

De fortroendevalda skall arbeta fér kom-
munens och invdnarnas bésta samt skota sitt
fortroendeuppdrag med virdighet och pd det
sidtt som uppdraget forutsitter. En fortroende-
vald samt en person som ir pd forslag till ett
annat fortroendeuppdrag 4n ledamot i fullmik-
tige skall pd begdran av fullmiktige eller det
organ som saken giller ligga fram en utredning
6ver omstindigheter som kan vara av betydelse
vid bedémningen av om han #r valbar eller
javig.

For en person som kommunen har valt att
skota ett statligt fortroendeuppdrag giller i
tillimpliga delar vad som stadgas om kommun-
ens fortroendevalda.

33§
Allmén valbarhet

Valbar till kommunens fortroendeuppdrag dr
den som

1) har kommunen som hemkommun,

2) har rostritt i kommunalval i nigon kom-
mun det ar di fullmiktige viljs eller val for ett
annat fértroendeuppdrag forrittas, och som

3) inte stdr under formynderskap.

Som kandidat vid val av fullmiktige far
endast stillas upp den som skriftligen har givit
sitt samtycke till mottagande av fullmikti-
geuppdraget.

34§
Valbarhet till fullmiktige

Valbar till fullméktige dr inte

1) en statstjiinsteman som skoter tillsynsupp-
gifter som direkt berdr kommunalférvaltning-
en,

2) den som &r anstilld hos kommunen i en
ledande uppgift inom kommunstyrelsens eller
en nimnds uppgiftsomrade eller i en didrmed
jamforbar ansvarsfull uppgift,

3) den som ir anstélld hos ett samfund eller
en stiftelse dir kommunen har bestimmande-
ritt och som vad stillningen betriffar kan
jimforas med en kommunal anstilld som avses
i 2 punkten, eller

4) den som ir anstilld hos en samkommun
diar kommunen 4r medlem och som vad still-
ningen betriffar kan jimforas med en kommu-
nalanstilld som avses i 2 punkten.

Den som ir anstilld i en uppgift som avses
ovan 4r valbar till fullméktige, om anstillnings-
forhédllandet upphér innan fullmiktiges man-
dattid borjar.

35§
Valbarhet till kommunstyrelsen

Valbar till kommunstyrelsen 4r den som &r
valbar till fullmiktige, dock inte

1) den som 4r anstilld hos kommunen inom
kommunens centralférvaltning och som lyder
under kommunstyrelsen,

2) den som ir anstilld hos kommunen och
som ir foredragande i en nimnd eller annars
svarar for beredningen av drenden som kom-
mer att behandlas av kommunstyrelsen, eller

3) den som &r ledamot i styrelsen eller i ett
dirmed jimférbart organ eller i ledande och
ansvarsfullt uppgift eller i en ddrmed jimférbar
stillning i ett affirsdrivande samfund, om det
ir friga om ett sidant samfund som kan ha
visentlig nytta eller lida visentlig skada av hur
de drenden avgdrs som normalt behandlas i
kommunstyrelsen.
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Ordftranden 1 styrelsen eller i ett dirmed
jimforbart organ f6ér en organisation som
skoter bevakningen av personalens intressen i
kommunen 4r inte valbar till kommunstyrelsen.
Valbar ir inte heller den som i egenskap av
forhandlare fér organisationen eller i annan
motsvarande egenskap ansvarar for intressebe-
vakningen.

Majoriteten av ledaméterna i kommunstyrel-
sen skall vara personer som inte 4r anstillda av
kommunen eller av samfund och stiftelser dir
kommunen har bestimmanderitt.

36§
Valbarhet till andra organ

Valbar till en ndmnd 4r den som &r valbar
till fullméktige, dock inte

1) den som &r anstilld hos kommunen och
lyder under nimnden,

2) den som &r anstilld hos ett samfund eller
en stiftelse som verkar inom nimndens upp-
giftsomridde och dir kommunen har bestim-
manderitt, eller

3) den som &r ledamot i styrelsen eller ett
dirmed jimforbart organ eller i ledande och
ansvarsfullt uppgift eller i en dirmed jaimforbar
stdllning i ett affirsdrivande samfund, om det
ir friga om ett siddant samfund som kan ha
visentlig nytta eller lida vésentlig skada av hur
de drenden avgdrs som normalt behandlas i
organet.

P3 ett organ som huvudsakligen skéter per-
sonalfragor tillimpas 35§ 2 mom.

Till en direktion och en kommitté kan viljas
ocksd den som inte dr valbar till kommunsty-
relsen och nidmnder eller vars hemkommun
kommunen inte &r.

37§
Forlust av valbarhet

Nir en fortroendevald forlorar sin valbarhet
skall det organ som. har ritt att utse den
fortroendevalde konstatera att foértroendeupp-
draget har upphoért. 1 fraga om en fullmikti-
geledamot fattas beslutet av fullmiktige. Beslu-
tet verkstills omedelbart.

En fortroendevald forlorar inte sin valbarhet
till ett organ, om han tilifalligt fér hogst sex
ménader anstills i ett anstidllningsforhallande
som avses i 34 eller 35§ eller 36 § 1 mom. Han
far dock inte skota sitt fortroendeuppdrag s
ldnge anstillningen varar,

38§
Avsdigelse och avgdng

En person har ritt att vigra ta emot ett
fortroendeuppdrag.

Den som har giltiga skidl kan avgd fran
fortroendeuppdraget. Det organ som utser de
fortroendevalda i friga beslutar om beviljande
av avsked. Fullmiktigeledamoter och ersittare
beviljas avsked av fullmiktige.

39§
Skétseln av fortroendeuppdrag

En fortroendevald kvarstdr i sitt uppdrag
under den tid for vilken han har valts och dven
dérefter, tills ndgon annan har valts till upp-
draget. Till ett fortroendeuppdrag som blivit
ledigt under pdgdende mandattid skall en ny
fortroendevald utses for den &terstiende man-
dattiden.

En fortroendevald som har valts till ett
uppdrag skall ocksd skota sitt uppdrag till dess
saken slutgiltigt har avgjorts, om

1) besvir anférs 6ver valet av fortroendeval-
da,

2) avsked inte har beviljats, eller

3) kommunstyrelsen med stod av 56 § har
vigrat verkstilla fullmiktiges valbeslut.

40§
Felaktigt forfarande i fortroendeuppdrag

Om det p4 sannolika grunder kan misstinkas
att en fortroendevald i sitt uppdrag har gjort
sig skyldig till tjéinstebrott eller handlat i strid
med sina skyldigheter pd ndgot annat sitt, skall
kommunstyrelsen kriva en forklaring av den
fortroendevalde samt vid behov anméla saken
till fullméktige. Anmilan om brott skall géras
utan drojsmil, om det 4r frdga om ett uppen-
bart tjanstebrott.

Fullmiktige kan avstinga den fortroendeval-
de fran hans uppdrag f6r den tid utredningen
eller rédttegdngen pigér. Fore fullméiktiges sam-
mantride kan fullmiktiges ordférande in-
terimistiskt fatta beslut om avstingning,

41§

Brottsligt forfarande utanfor fortroende-
uppdraget

Om en fortroendevald har 4talats for ett



1994 rd — RP 192 143

brott vars art eller det sitt pd vilket det begatts
visar att han inte kan skota sitt fortroendeupp-
drag pa det sitt uppdraget forutsitter, kan
fullmiktige avstinga honom fran hans uppdrag
for den tid réttegdngen pagir.

Om den fortroendevalde efter valet genom
ett lagakraftvunnet beslut har domts till fing-
else i minst ett 4r, kan fullmiktige skilja honom
frin hans foértroendeuppdrag.

42§
Arvoden och ersdttningar

Till en foértroendevald betalas

1) sammantridesarvode,

2) ersittning for inkomstbortfall och for
kostnader som pd grund av fortroendeuppdra-
get foranleds av avlonande av vikarie, anord-
nande av barnvird eller nigot motsvarande,
samt

3) ersittning for resekostnader och dagtrak-
tamente.

Till en fértroendevald kan ocksd betalas
arvode for viss tid samt andra sérskilda arvo-
den. -

43§
Rditt till upplysningar

En fortroendevald har ritt att av kommun-
ens myndigheter fi de upplysningar och ta del
av de handlingar som han anser nddvindiga i
sitt uppdrag, om inte ndgot annat foljer av
sekretesstadgandena.

6 kap.
Personal
44§
Personalens stiillning

De som #r anstillda hos kommunen star i
tidnste- eller arbetsavtalsforhillande till kom-
munen. Med tjinsteforhillande avses ett of-
fentligrittsligt  anstidllningsférhdllande  dar
kommunen 4r arbetsgivare och tjinstein-
nehavaren utfor arbetet. Angdende arbetsav-
talsférhillande giller vad som stadgas sérskilt.

Beslut om inréttande av tjinster for kom-
munens myndighetsuppgifter samt om indrag-
ning av tjinster fattas av fullmiktige eller
nigot annat kommunalt organ som anges i en
instruktion.

45§
Tjdnstestadga

Behovliga bestimmelser om villkoren for
tjdnsteinnehavarnas anstillningsférhéllande
meddelas, utéver gillande stadganden och
tjanstekollektivavtal, i tjinstestadgan.

I tjinstestadgan meddelas ocksd

1) allmédnna bestimmelser om anstéllning av
tjinsteinnehavare samt om tjinsteinnehavares
avging,

2) bestimmelser om skriftlig varning till
tjdnsteinnehavare som handlar i strid med sina
tjinsteplikter eller féorsummar dem, samt

3) bestdmmelser om behandlingen av tjéins-
teinnchavares yrkanden som giller 16ne- och
andra férméner.

46§
Utléiinningars behorighet

Kommunen kan ocksid anstilla andra in
finska medborgare.

47 §
Felaktigt forfarande i tjdnsteutovning

Om det pé sannolika grunder kan misstinkas
att en tjénsteinnehavare i sin tjinst har gjort sig
skyldig till tjinstebrott eller pd nagot annat sitt
handlat i strid med sina skyldigheter, skall av
han avkridvas en forklaring och saken vid
behov anmilas till kommunstyrelsen. Anmilan
om brott skall géras utan drojsmal, om det ar
friga om ett uppenbart tjinstebrott.

Kommunstyrelsen kan avstinga tjdnstein-
nehavaren frdn hans tjinst fér den tid under-
sOkningen eller réttegdngen pdgar. Om av-
stingning av kommundirektéren frin hans
tjanst beslutar fullmiktige. Fore fullmiktiges
sammantride kan fullméktiges ordférande in-
terimistiskt fatta beslut om avstiingning.

48 §
Samarbetsforfarande

Om samarbetet mellan arbetsgivaren och
personalen och det forfarande som skall iakttas
i det kan Overenskommas pa det sdtt som
stadgas om ingdende av kommunala kollektiv-
avtal.

49 §
Kollektivavtal samt pensionsskydd

Om faststillande av tjinsteinnehavarnas och
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arbetstagarnas lonevillkor och andra anstill-
ningsvillkor genom kollektivavtal samt om
deras pensionsskydd stadgas sirskilt.

7 kap.
Kommunens forvaltningsférfarande

50§
Forvaltningsstadga

Fullmiktige godkinner en forvaltningsstad-
ga som innehéller behovliga bestimmelser om
Atminstone

1) organens sammantréiden,

2) inkallande av ersittare,

3) uppgifterna for organens ordférande,

4) tillfallig sammantridesordfoérande,

5) kommunstyrelsens foretrddares och kom-
mundirektdrens ritt att nirvara och yttra sig
vid andra organs sammantriden,

6) andras 4n ledamoternas ritt att nirvara
och yttra sig vid organens sammantriden,

7) foredragning,

8) forande, justering och framliggande av
protokoll,

9) undertecknande av handlingar,

10) 16sen for handlingar,

11) information,

12) forfarande nir ett #drende tas upp till
behandling i ett hogre organ,

13) kommunens ekonomi, samt

14) granskning av férvaltningen och ekono-
min,

I en tvasprikig kommuns férvaltningsstadga
kan ingd behovliga bestimmelser om hur invi-
nare som hor till olika sprakgrupper skall fa
service pi enahanda grunder i kommunen.

I forvaltningsstadgan kan ocksd bestimmas
att personer som har fyllt 15 ar har ritt att
ndrvara och yttra sig vid direktionssamman-
trdden.

51§
Behandling av ett drende i ett hogre organ

Kommunstyrelsen, kommunstyrelsens ord-
forande eller kommundirektéren kan till be-
handling i kommunstyrelsen ta upp ett irende
som med stdd av denna lag har delegerats till
en underlydande myndighet och som behandlas
av myndigheten.

Vad som sigs i 1 mom. giller pd motsva-
rande sitt nimnder eller deras ordférande i
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drenden som Overforts pA en myndighet som
lyder under nimnden, om inte kommunstyrel-
sen, kommunstyrelsens ordférande eller kom-
mundirektdren har meddelat att saken kommer
att tas upp till behandling i kommunstyrelsen.

Till behandling i ett hogre organ fir dock
inte tas:

1) drenden som giller tillstinds-, anmil-
nings-, tillsyns- och f6rrittningsforfaranden en-
ligt lag eller forordning, eller

2) sddana drenden inom undervisningsverk-
samheten, hilso- och sjukvarden eller socialvi-
sendet som géller en individ.

52§
Jav

En fullmiktigeledamot 4r i fullmiktige jivig
att behandla ett drende som giller honom
personligen eller ndgon sddan néra slikting till
honom som avses i 10§ 2 mom. lagen om
forvaltningsforfarande (598/82) eller en person
som kan likstdllas med en sddan nira slikting.
Nir en fullmiktigeledamot deltar i behandling-
en av ett drende i ett annat organ, tillimpas pi
honom vad som stadgas om jiv for ledamoter-
na i nimnda organ.

Angdende jiv for andra fortroendevalda,
revisorerna samt kommunens tjinsteinnehavare
och arbetstagare giller 10 och 11§ lagen om
forvaltningsforfarande.

Ett anstillningsférhdllande till kommunen
som avses i 10§ 1 mom. 4 punkten lagen om
forvaltningsforfarande gér dock inte en for-
troendevald eller tjinsteinnehavare eller arbets-
tagare jivig i ett drende dir kommunen &r part.
Om en fortroendevald pa grundval av sitt
anstillningsférhdllande har foredragit eller an-
nars pd motsvarande sdtt handlagt drendet, ir
han dock javig.

Den som é4r jivig skall meddela att han ar
javig.

53§
Beredning av fullmdktigedrenden

Kommunstyrelsen skall bereda de &4renden
som behandlas i fullméktige, med undantag av
drenden som giller den interna organisationen
av fullmiktiges verksamhet eller som har be-
retts av den revisionsndmnd som avses i 71 §.

54§
Fullmdktiges sammantriden

Fullmiktige sammantrider vid de tider som
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fullmiktige beslutat och dven nir fullmiktiges
ordférande anser det vara pdkallat.

Fullmiktige skall ocksd sammankallas nir
kommunstyrelsen eller minst en fjirdedel av
fullmiktigeledamoterna begir det for behand-
lingen av ett visst drende. Ett sddant drende
skall beredas i braddskande ordning.

Fullméktige sammankallas av ordféranden.
Kallelse till fullmiktiges forsta sammantride
utfirdas av kommunstyrelsens ordférande. I
kallelsen skall nimnas de &renden som skall
behandlas.

Kallelsen till sammantride skall sindas
minst fyra dagar fére sammantridet. Inom
samma tid skall sammantridet kungoras pd det
séitt som stadgas i 64 §.

55§
Arenden som behandlas i fullmaktige

Fullméktige kan behandla drenden som har
nidmnts i kallelsen till sammantride och som
har beretts pd det sitt som avses i 53§.

Om ett drende dr bridskande, kan fullmik-
tige besluta att ta upp drendet till behandling
trots att det inte har nimnts i kallelsen till
sammantride. Om ett drende inte har beretts,
skall beslutet om att ta upp det till behandling
vara enhilligt.

56 §
Tillsyn dver lagligheten i fullmdktiges beslut

Finner kommunstyrelsen att ett beslut av
fullmiktige har kommit till i oriktig ordning
eller att fullmiktige har overskridit sina befo-
genheter eller att beslutet annars strider mot
lag, skall kommunstyrelsen végra att verkstélla
beslutet. Arendet skall utan dréjsmal foreldg-
gas fullmiktige pd nytt.

Vidhaller fullmiktige sitt beslut, skall kom-
munstyrelsen féra frigan om det foreligger
lagliga hinder for verkstilligheten av beslutet
till ldnsrdtten for avgorande. Linsritten far
inte avgodra drendet forrdn tiden for anforande
av besvir over beslutet har gitt ut,

57§

Sammantrddes offentlighet

Fullmiktiges sammantriden 4r offentliga,
om inte fullmiktige beslutar annat i friga om
ndgot visst drende.
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Andra organs sammantriden dn fullméiktiges
ir offentliga endast om organet beslutar det.

58§
Beslutforhet

Fullmiktiges sammantride dr beslutfért da
minst tva tredjedelar av ledamoterna dr nirva-
rande.

Ett annat organ dn fullméktige 4r beslutfort
dd over hilften av ledamoterna 4r nirvarande.

59§
Omréstning

Om ett organ #r enigt om en sak eller ett
motforslag inte har vunnit understéd, skall
ordforanden konstatera att beslut har fattats. I
annat fall skall ordfdranden konstatera vilka
forslag som pa grund av bristande understéd
inte tas upp till omrostning samt vilka som tas
upp till omrostning. Ordforanden foreldgger
organet omrdstningssdttet och, om flera om-
rostningar skall forrittas, omrostningsforfaran-
det for godkdnnande samt framstiller en om-
rostningsproposition si att svaret “ja” eller
”nej” uttrycker stindpunkten till forslaget.

Omroéstningen forrittas dppet. Som beslut
giller det forslag som har fétt flest roster eller,
da rosterna faller lika, det foérslag som ord-
foranden har rostat for.

60§
Val

Vid val blir den eller de som fatt flest roster
utsedda.

Valet av fortroendevalda skall forrdttas som
proportionellt val, om det begirs av minst si
ménga nidrvarande ledaméter i organet som
motsvarar den kvot som fis nir antalet nérva-
rande delas med det antal personer som skall
viljas okat med ett. Om kvoten 4r ett brutet
tal, skall den avrundas till nirmaste hogre hela
tal.

Ersittare viljs i samma val som de ordinarie
ledamoterna. Ar ersdttarna personliga, skall
kandidaterna godkinnas fére valet och upp-
stillas vid sidan av de fdreslagna ordinarie
ledaméterna. Ar ersittarna inte personliga, blir
de kandidater valda som nist efter de till
ordinarie ledamoter utsedda personerna fatt
flest roster eller de storsta jimforelsetalen.

Vid proportionella val skall i tillimpliga
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delar iakttas vad som stadgas om kommunal-
val. Dessutom kan fullmiktige utfiarda bestim-
melser om val. Proportionella val och, di si
yrkas, dven majoritetsval skall forrittas med
slutna sedlar. Vid lika rostetal avgor lotten.

61§
Avvikande mening

Den som deltagit i beslutsfattandet, lagt fram
ett motforslag eller rostat mot beslutet samt
den som foredragit drendet har, om beslutet
avviker fran beslutsforslaget, ritt att anmila
avvikande mening genom att reservera sig mot
beslutet. Reservationen skall goras genast efter
att beslutet har fattats. En skriftlig motivering
som har framstillts innan protokollet justerats
skall fogas till protokollet. _

Den som har rostat mot beslutet eller reser-
verat sig dr inte ansvarig for beslutet. Foredra-
ganden &r ansvarig for ett beslut som fattats pa
hans foredragning, om han inte har reserverat

sig.

62§
Protokoll

Vid organens sammantriden skall féras
protokoll.

Over fortroendevaldas och tjinsteinnehava-
res beslut fors protokoll, om det inte 4r onddigt
pid grund av beslutets natur.

63§
Framldggande av protokoll
Fullmiktiges, kommunstyrelsens och

nimnders protokoll jimte dirtill fogad anvis-
ning om rittelseyrkande eller besvirsanvisning
halls efter justeringen offentligt framlagda pa
det sitt som meddelats pd forhand. Andra
myndigheters protokoll hills framlagda pa
motsvarande sitt, om myndigheten anser det
vara behovligt.

64§
Kommunala tillkdnnagivanden

Kommunala tillkénnagivanden skall géras
kénda genom att de sdtts upp péd anslagstavian
for offentliga kungorelser samt vid behov pd
ndgot annat sitt som kommunen har fattat
beslut om.

8 kap.
Kommunens ekonomi

65§
Budget och ekonomiplan

Fullmiktige skall fore utgingen av daret
godkidnna en budget for kommunen for foljan-
de kalenderir. I samband med att budgeten
godkinns skall fullmiktige ocksd godkinna en
ekonomiplan for tre eller flera ar. Budgetaret
dr ekonomiplanens forsta ar.

1 budgeten och ekonomiplanen godkinns
madlen for kommunens verksamhet och ekono-
mi. Budgeten och ekonomiplanen skall goéras
upp sd att forutsdttningarna for skotseln av
kommunens uppgifter tryggas.

I budgeten tas in de anslag och beriknade
inkomster som verksamhetsmilen forutsitter
samt visas hur finansieringsbehovet skall
tickas. Anslag och beriknade inkomster kan
tas in till brutto- eller nettobelopp. Budgeten
bestdr av en driftsekonomi- och resultatrik-
ningsdel samt en investerings- och finansie-
ringsdel.

Budgeten skall iakttas i kommunens  verk-
samhet och hushéllning. Beslut om &ndringar i
den fattas av fulimiktige.

66§
Beslut om skatter

Senast i samband med att budgeten god-
kdnns skall fullmiktige fatta beslut om kom-
munens inkomstskattesats, om fastighetsskatte-
procenter samt om grunderna fér Ovriga skat-
ter.

67§
Bokféring

Om kommunens bokforingsskyldighet och
bokslut giller vad som stadgas i bokféringsla-
gen (655/73) och i denna lag. Bokforingsnimn-
dens kommunsektion kan meddela anvisningar
och avge utlitanden om tillimpningen av 68
och 69 §.

68 §
Bokslut
Kommunens rikenskapsperiod dr kalender-

aret. For rikenskapsperioden skall uppgoras
ett bokslut som skall féreliggas fullmiktige
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fére utgidngen av juni dret efter rikenskapspe-
rioden.

Till bokslutet hor resultatrikning, balansrik-
ning och bilagor till dem samt en tabld ver
budgetutfallet och en verksamhetsberittelse.

En kommun som pid det sitt som avses i
bokforingslagen har bestimmanderitt i en an-
nan bokféringsskyldig skall géra upp en kon-
cernbalansrikning jimte bilagor som tas in i
bokslutet. Vid uppgdrandet av koncernbalans-
rikningen iakttas i tillimpliga delar bokfo-
ringslagen.

Bokslutet undertecknas av ledaméterna i
kommunstyrelsen och kommundirektoren.

69 §
Verksamhetsberdttelse

I verksamhetsberittelsen skall ingd en redo-
gorelse for hur de mél for verksamheten och
ekonomin som uppstéllts av fullmiktige har
nitts. I verksamhetsberittelsen skall ocksd ingd
uppgifter om sddana vésentliga saker gillande
kommunens ekonomi och koncernbalansrik-
ning som inte skall redovisas i resultatrik-
ningen eller balansrikningen.

Kommunstyrelsen skall i verksamhetsberit-
telsen eller i samband med att den forelidggs
fullméktige ldgga fram forslag till atgirder som
giller rikenskapsperiodens resultat samt balan-
seringen av ekonomin,

70§

Kommunens forbindelser for ett samfunds eller
en stiftelses skuld

Kommunen kan besluta att ingd en borgens-
forbindelse eller stdlla annan sidkerhet for ett
samfunds eller en stiftelses skuld endast om
kommunen har bestimmanderitt i samfundet
eller stiftelsen eller om samfundet eller stiftelsen
skoter ndgon av kommunens uppgifter enligt
2§ 1 mom.

9 kap.
Granskning av frvaltning och ekonomi
71§
Revisionsndmnden

Fullm#ktige tillsitter en revisionsnimnd for
organisering av granskningen av férvaltningen
och ekonomin under de &r som motsvarar
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fullméktiges mandattid. Namndens ordférande
och vice ordférande skall vara fullmiktigeleda-
moter.

Revisionsndmnden skall bereda de drenden
som giller granskningen av forvaltningen och
ekonomin och som fullmiktige skall fatta
beslut om samt bedéma huruvida de mal for
verksamheten och ekonomin som fullmiktige
satt upp har nitts. ‘

Valbar till revisionsnimnden &r inte

1) en ledamot av kommunstyrelsen,

2) en person som stdr i ett sddant forhéllan-
de till en ledamot av kommunstyrelsen eller
kommundirektéren som avses i 10§ 2 mom.
lagen om forvaltningsférfarande,

3) en person som stir i anstillnings-
forhillande av bestdende natur till kommunen
eller ett samfund eller en stiftelse dir kommun-
en har bestimmanderitt, eller

4) en person som inte dr valbar till kom-
munstyrelsen.

72§

Revisorer

For granskning av férvaltningen och ekono-
min under de ir som motsvarar fullmiktiges
mandattid viljer fullmiktige en eller flera
revisorer som utfor sitt uppdrag under tjéinste-
mannaansvar. Revisorerna skall vara personer
som godkéints av revisionsndmnden fo6r den
offentliga forvaltningen och ekonomin (OFR-
revisor). Om endast en revisor viljs, skall minst
en revisorsersittare viljas. P4 honom tillimpas
vad som stadgas om revisorer. Fullmiktige kan
frinta en revisor hans uppdrag under pagaende
mandattid. En revisor kan frantrida sitt upp-
drag under pigdende mandattid genom att
meddela fullmiktige detta.

Revisorerna skall ges forutsdttningar att
verkstilla revisionen pi ett oberoende sitt. Om
det inte finns foérutsidttningar fér en sidan
revision, skall revisorerna vigra ta emot upp-
draget eller avstd frin det.

Till revisor kan inte viljas en person som
enligt 71 § 3 mom. inte &r valbar till revisions-
nimnden, Till revisor kan dock viljas en
person vars hemkommun kommunen inte #r.

73§
Revisorernas uppgifter

Revisorerna skall senast fore utgingen av
maj med iakttagande av god revisionssed
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granska rikenskapsperiodens forvaltning, bok-
foring och bokslut. Revisorerna skall granska
huruvida

1) kommunens forvaltning har skotts i en-
lighet med lag och fullméktiges beslut,

2) kommunens bokslut och koncernbalans-
rdkningen 4r uppgjorda i enlighet med stad-
gandena och bestimmelserna om uppgdrande
av bokslut och ger riktiga och tillrickliga
uppgifter om verksamheten, ekonomin, den
ekonomiska utvecklingen och de ekonomiska
ansvaren under rikenskapsperioden,

3) uppgifterna om grunderna foér och an-
vindningen av statsandelarna 4r riktiga, samt
huruvida

4) kommunens interna tillsyn har ordnats pa
behorigt sitt.

Revisorerna skall folja fullméktiges och re-
visionsnimndens sirskilda anvisningar, om de
inte star i strid med lag, kommunens instruk-
tioner eller god revisionssed.

Revisorerna skall utan drojsmal underritta
revisionsnimnden och vid behov ocksié kom-
munstyrelsen om missférhdllanden som de har
iakttagit.

74 §

Revisionsndmndens och revisorernas rdtt till
upplysningar

Ledaméterna i revisionsnimnden och reviso-
rerna har utan hinder av sekretesstadgandena
ritt att av kommunens myndigheter fi de
upplysningar och ta del av de handlingar som
de anser vara nodvindiga for skotseln av
revisionsuppdraget.

75§
Revisionsberdttelsen och dess behandling

Revisorerna skall for varje rikenskapsperiod
avge en berittelse till fullmiktige med en
redogorelse for resultaten av revisionen. Berit-
telsen skall ocksd innehdlla ett uttalande om
bokslutet bor godkdnnas och ansvarsfrihet
beviljas organet i friga och den ledande tjinste-
innehavaren inom organets uppgiftsomride
(redovisningsskyldig).

Om revisorerna konstaterar att kommunens
férvaltning och ekonomi har skotts i strid med
lag eller fullmiktiges beslut eller kommunens
intresse i ovrigt och felet eller den dsamkade
skadan inte 4r ringa, skall i revisionsberéttelsen
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riktas en anmirkning om saken mot den
redovisningsskyldige. Anmirkningen kan inte
riktas mot fullmiktige.

Revisionsnimnden skall inhdmta en forkla-
ring av den som saken giller samt kommun-
styrelsens utlitande om en anmirkning i
revisionsberittelsen. Fullmiktige fattar beslut
om de atgirder som revisionsnimndens bered-
ning, revisionsberittelsen och anmérkningar i
den foranleder. Nir fullmiktige godkiinner
bokslutet skall fullmiktige besluta om ansvars-
frihet for de redovisningsskyldiga.

10 kap.
Samarbete mellan kommuner

76 §
Samarbetsformer

Kommuner kan med stdd av avtal skota sina
uppgifter tillsammans.

Kommunerna kan komma &verens om att
anfortro en annan kommun att skota en
uppgift for en eller flera kommuners rikning
eller att uppgiften skall skotas av en samkom-
mun,

Kommunerna kan ocksd komma Sverens om
att en uppgift som i lag stadgas for kommunen
eller dess myndighet och som kan delegeras en
tjinsteinnehavare, anfértros en annan kom-
muns tjinsteinnehavare som skoter den under
tjinstemannaansvar.

77§
Gemensamt organ

Nir en kommun med stod av ett avtal skoter
en uppgift for en eller flera andra kommuners
rikning, kan kommunerna komma &verens om
att en del av ledaméterna i det organ i denna
kommun som skéter uppgiften skall utses av de
andra kommunerna.

Ledam®dter i organet kan vara personer som
ir valbara till motsvarande organ i de kommu-
ner som saken giller.

Organets protokoll skall, nir det liggas fram
offentligt, hallas framlagt enligt 63§ i alla
kommuner som 4r parter i avtalet.

78 §
Grundavtal for samkommuner

En samkommun bildas genom ett avtal
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mellan kommunerna, vilket godkinns av full-
miktige (grundavtal).

I grundavtalet skall nimnas samkommunens
namn, hemort, medlemskommuner och uppgif-
ter. I samkommunens namn skall ingd ordet
”samkommun” eller en allmint kidnd foérkort-
ning av det.

I grundavtalet skall dverenskommas om

1) hur beslutsfattandet i samkommunen ord-
nas,

2) antalet ledaméter i samkommunens organ
eller antalet representanter vid samkommuns-
timman och grunderna for rostrétten,

3) uppgifterna och befogenheterna for en
eventuell samkommunstimma,

4) hur de olika gruppernas representation i
medlemskommunernas fullmiktige skall beak-
tas nir samkommunens organ viljs,

5) vilket av samkommunens organ som be-
vakar samkommunens intressen, representerar
samkommunen och ingar avtal for dess rikning
samt pa vilket sdtt beslut fattas om ritten att
teckna samkommunens namn,

6) medlemskommunernas andelar i sam-

kommunens tillgdngar och deras ansvar for

samkommunens skulder samt annat som géller
samkommunens ekonomi,

7) stiliningen for en medlemskommun som
uttrider ur samkommunen och for de med-
lemskommuner som fortsitter verksamheten,

8) hur samkommunens forvaltning och eko-
nomi skall granskas, samt

9) forfarandet vid upplosning och likvida-
tion av samkommunen.

1 grundavtalet kan ocksid Overenskommas
om att kvalificerad majoritet kravs for besluts-
fattandet i drenden som bestims i avtalet.

Anmilan om bildande och uppldsning av en
samkommun skall goras till linsstyrelsen i det
lin dir samkommunen har sin hemort. Till
anmilan skall fogas en kopia av grundavtalet
och av fullméktiges beslut om godkinnande av
avtalet.

798

Andring av grundavtalet

Grundavtalet kan dndras genom samstimmi-
ga beslut av medlemskommuners fullméktige.

Om kommunen enligt lag skall vara medlem
i en samkommun inom ndgot verksamhetsom-
rdde och pa ett visst omride, kan samkommu-
nens grundavtal dndras, om minst tvd tredje-
delar av medlemskommunerna understdder det
med undantag av drenden som giller grunder-
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na for rostriatten for ledaméter i samkommu-
ners organ eller representanter vid samkom-
munstimman, medlemkommunens  betal-
ningskvoter och deras andelar i samkommu-
nens tillgdngar och deras ansvar fér samkom-
munens skulder. En medlemskommun kan inte
heller utan sitt samtycke &liggas att delta i
skotseln av nya frivilliga uppgifter och i kost-
naderna for dem.

80§
Samkommunens rdttshandlingsformdga

En samkommun kan forvirva rittigheter
och ingd forbindelser samt féra talan i dom-
stolar och hos andra myndigheter.

81§
Samkommunens organ

Samkommunens beslutanderitt utdvas av
medlemskommunerna vid en samkommuns-
stimma eller ocksd utdvas beslutanderitten av
det organ som viljs av medlemskommunerna
och om vilket bestims i grundavtalet.

En samkommun kan ocksd ha andra organ
enligt vad som bestims i grundavtalet.

Samkommunsstimma skall hillas minst tva
génger om &ret. Representanterna vid samkom-
munsstimman viljs av medlemskommunernas
kommunstyrelser eller av ndgot annat kommu-
nalt organ enligt fullmiktiges beslut.

82§
Valbarhet till samkommunens organ

Valbar till samkommunens organ 4r den som
enligt 33 § 4r valbar till ett fortroendeuppdrag
inom nigon av samkommunens medlemskom-
muner. Valbara 4r dock inte personer som
nidmns i 34§ 1 mom. 1 punkten eller personer
som &r fast anstillda hos samkommunen.

I grundavtalet kan det 6verenskommas om
att ledaméterna och ersdttarna i andra organ
dn samkommunsstimman skall vara fullméikti-
geledamoter i medlemskommunerna.

83§

Finansiering av samkommun

For finansieringen av sidana utgifter i sam-
kommunen som inte kan téckas pa nigot annat
sétt svarar medlemskommunerna pd det sitt
som i grundavtalet har Gverenskommits om
ansvarsfordelningen mellan kommunerna.
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84§
Uttrdde ur samkommun

En medlemskommun far uttrida ur sam-
kommunen. Har nigot annat inte dverenskom-
mits i grundavtalet, sker uttridet vid utgéngen
av fullmiktiges mandattid, om medlemskom-
munen har anmilt detta fore utgingen av
kalenderdret fore mandattidens slut.

85§
Framliiggande av protokoll i samkommuner

Protokollet frin ett sddant organ i samkom-
munen som avses 1 81§ 1 mom. jimte dértill
fogad besvirsanvisning skall efter justeringen
hillas offentligt framlagt. Innan protokoliet
liggs fram skall en kopia av det sindas till
kommunstyrelsen i varje medlemskommun.
Medlemskommunerna och deras medlemmar
anses ha fatt del av besluten i protokollet den
dag da protokollet har lagts fram.

Protokollet frin en annan myndighet som
hor till samkommunen skall hallas framlagt,
om det organ som avses i 81§ 1 mom. sd
beslutar, eller om myndigheten anser det be-
hovligt.

868§

Tillimpning av stadgandena om kommuner i en
samkommun

Angiende samkommuner giller i tillimpliga
delar vad som stadgas om kommuner i 2, 3, 8
och 12—188§, 19§ 1 mom., 20—23, 27—29,
32, 33 och 37—43 §§ samt 6—9 och 11 kap.

Angiende en samkommunsstdmmas offent-
lighet giller vad som i 57 § 1 mom. stadgas om
ett fullmiktigesammantrides offentlighet. Om
jav for en representant vid samkommunsstim-
man giller vad som i 52§ 1 mom. stadgas om
jiv for en fullmiktigeledamot.

Om samkommunen har endast ett organ,
utser medlemskommunerna revisionsnimnden
och revisorerna samt beslutar om beviljande av
ansvarsfrihet pa det sitt som dverenskommits i
grundavtalet.

878§
Skiljeférfarande

I ett avtal om samarbete kan bestimmas att
meningsskiljaktigheter som foéranleds av avtalet

skall avgoras i den ordning som stadgas i lagen
om skiljeférfarande (967/92).

11 kap.
Riittelseyrkande och stkande av dndring
88§

Tillimpning av kapitlets stadganden

Stadgandena i detta kapitel tillimpas pa
framstillande av rittelseyrkande och sdkande
av indring i beslut av kommunens och sam-
kommunens myndigheter, om inte ndgot annat
stadgas sirskilt.

89§
Rittelseyrkande

Den som &r missndjd med ett beslut av
kommunstyrelsen eller en ndmnd eller en myn-
dighet som lyder under dem kan framstilla ett
skriftligt rittelseyrkande. Andring i beslutet far
inte s6kas genom besvir.

Yrkande pd rittelse i ett beslut av ett organ
som ndmns i 1 mom. eller en myndighet som
lyder under det framstills till organet i friga.
Till foljd av ett rittelseyrkande skall saken utan
drdjsmal behandlas pd nytt.

Kommunstyrelsen kan i enlighet med 51 § ta
upp till behandling ett drende som genom
rittelseyrkande har forelagts en nimnd.

90§
Kommunalbesvir

Andring i beslut som fattats av fullmaktige
eller samkommunens organ som avses i 81§ 1
mom. samt i beslut som kommunstyrelsen eller
en nimnd meddelat med anledning av ett
rittelseyrkande soks hos lidnsrdtten genom
kommunalbesvir.

Besvir far anforas pd den grunden att

1) beslutet har tillkommit i felaktig ordning,

2) den myndighet som fattat beslutet har
overskridit sina befogenheter, eller

3) beslutet annars strider mot lag.

91§
Rdttelse- och dverklagbarhet

Rittelse fir inte yrkas i och kommunalbe-
svir far inte anfoéras Over beslut som endast
giller beredning eller verkstillighet.
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92§

Rdtt att framstilla rittelseyrkande och
soka dndring

Rittelseyrkande far framstillas och kommu-
nalbesvir anféras av den som ett beslut avser
eller vars ritt, skyldighet eller fordel direkt
pdverkas av beslutet (part) samt av kommun-
medlemmarna.

Rittelse far yrkas i och kommunalbesvir
anforas 6ver beslut av en samkommuns myn-
dighet dven av samkommunens medlemskom-
muner och deras kommunmedlemmar samt i
friga om beslut av kommunernas gemensamma
organ av kommuner som &r parter i avtalet och
deras kommunmedlemmar.

93§
Rdittelseyrkande- och besvdrstid

Ett rittelseyrkande skall framstillas inom 14
dagar och kommunalbesvir anféras inom 30
dagar frin delfiendet av beslutet.

94 §

Anvisning om rdttelseyrkande och
besvdrsanvisning

Till ett beslut dver vilket kommunalbesvir
fir anforas skall fogas besvirsanvisning.

Till ett beslut i vilket rittelse far yrkas skall
fogas anvisning om rittelseyrkande. Angdende
anvisningen giller i tillimpliga delar vad som
stadgas om besvirsundervisning i lagen om
#indringssbkande i forvaltningsirenden (154/
50).

Till ett beslut i vilket rittelse inte fir yrkas
och 6ver vilket kommunalbesvir inte fir an-
féras skall fogas ett meddelande om besvirs-
forbud. Angdende besvirsforbud giller i dvrigt
vad som stadgas i lagen om dndringssdkande i
forvaltningsdrenden.

95§
Delgivning av beslut

Parterna fir ett protokollsutdrag jimte an-
visning om rittelseyrkande eller besvérsanvis-
ning sdrskilt per brev. En part anses ha fétt del
av beslutet sju dagar efter att brevet avsédndes,
om inte ndgot annat pévisas.

En kommunmedlem anses ha fitt del av
beslutet nir protokollet har lagts fram offent-

ligt.

96 §
Information om beslut

Protokollsutdrag jimte anvisning om rittel-
seyrkande eller besvirsanvisning skall sindas
till den som begirt det.

97§
Fullfolid

Linsrittens utslag overklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen. Utslaget skall utan
drojsmél tillkinnages genom anslag pid kom-
munens, samkommunens eller behdriga kom-
muners anslagstavlor.

Besvirstiden riknas frin den tidpunkt di
tillkinnagivandet om utslaget har anslagits.
Om utslaget har delgivits personerna i friga
sirskilt, riknas besvirstiden dock fran delfden-
det.

98§

Besluts verkstdillbarhet
Ett beslut kan verkstillas innan det har
vunnit laga kraft. Ett beslut fir dock inte bérja
verkstillas, om rittelseyrkande eller &ndrings-
sOkande skulle bli meningslést genom verk-
stilligheten eller om det organ som behandlar

réttelseyrkanden eller besvirsmyndigheten for-
bjuder verkstilligheten.

99§
Besvdrsforbud

Andring i fullmiktiges beslut om att ordna
en kommunal folkomrdstning fir inte sokas
genom besvir.

100 §
Ovriga stadganden om kommunalbesvir

P4 kommunalbesvir tillimpas i ovrigt vad
som stadgas i lagen om &4ndringssékande i
forvaltningsirenden.

12 kap.
Ikrafttriidelse- och dvergingsstadganden
101 §
Ikrafttradande

Denna lag trider i kraft den
1995. Lagens 65—69 § och 9 kap. trider dock
i kraft den 1 januari 1997.
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Genom denna lag upphdvs kommunallagen
av den 10 december 1976 (953/76), nedan den
gamla kommunallagen, jimte senare indringar.
Tills 65——69 § och 9 kap. i denna lag har tritt
i kraft iakttas dock i stillet for dem vederbo-
rande stadganden i den gamla kommunallagen.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utséitter fir vidtas innan den trider i kraft.

102 §
Tilldmpning av stadganden i andra lagar

Om det i andra lagar stadgas att stadgande-
na i den gamla kommunallagen skall iakttas,
iakttas 1 stéllet i tillimpliga delar vad som
stadgas i denna lag.

Stadganden i andra lagar, dir det har gjorts
skillnad mellan stider och andra kommuner,
tillimpas pd kommunerna enligt vilken kom-
munform de hade den 1 januari 1977.

Vad som i denna lag stadgas om inkomst-
skatt till kommunen giller i tillimpliga delar
vad som i andra lagar stadgas om kommunal-
skatt.

103§

Overgdngsstadganden angdende instruktioner,
Jortroendevalda och kommundirektéren

En instruktion som &r i kraft i kommunen
ndr denna lag trdder i kraft iakttas till dess
ndgot annat besluts med stdd av denna lag. Om
en bestimmelse i instruktionen strider mot
denna lag, iakttas denna lag.

Om valbarhet for fortroendevalda som ut-
setts innan denna lag tritt i kraft giller vad
som stadgas i den gamla kommunallagen.

For att tjinsteforhillandet fér en kommun-
direktdr som valts innan denna lag tritt i kraft
skall kunna &dndras till visstidsanstillning krivs
kommundirektorens samtycke.

Helsingfors den 30 september 1994

104 §
Andringssokande och understallning

Om en kommunal myndighet har fattat ett
beslut innan denna lag tritt i kraft, jakttas vid
#ndringssdkande, understillning samt forfaran-
de enligt 63 och 71 b§§ i den gamla kommu-
nallagen de stadganden som gillde nir denna
lag tridde i kraft.

Om det i andra lagar finns stadganden om
understillning av kommunala myndigheters
beslut, iakttas i friga om understillningsforfa-
randet i tillimpliga delar de stadganden som
gillde nir denna lag tridde i kraft.

105§
Overgdngsstadganden angdende samkommuner

Om det i en samkommuns grundavtal inte
har dverenskommits om sddant som det enligt
78§ i denna lag skall dverenskommas om i
avtalet, iakttas i tillimpliga delar de stadgan-
den om kommunalférbund som varit gillande
fore den 1 januari 1993.

Samkommunernas grundavtal skall $verens-
stimma med denna lag senast vid utgingen av
ar 1996.

Stadganden om kommunalférbund i andra
lagar tillimpas utan hinder av denna lag pd
samkommuner, med undantag f6r stadgandena
om samarbetsformer.

Nir en samkommun skoter uppgifter inom
specialiserad sjukvard skall pd den pd motsva-
rande sitt tillimpas vad som i lagen om
specialiserad sjukvdrd (1062/89) stadgas om
organen i ett kommunalférbund som omfattar
kommuner med olika sprdk och tvisprikiga
kommuner.
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