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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
Réiddningsinstitutet

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om Riddningsinstitutet vilken skall ersitta
lagen om statens rdddningsldroanstalter. Sta-
tens rdddningsskola och Statens rdddningsins-
titut skall sammanslds under bendmningen
Riddningsinstitutet.  Samtidigt foreslds att
grunderna for faststillande av de andelar som
studerandenas hemkommuner skall betala for-

enhetligas med de grunder som tilldimpas av
ovriga yrkesldroanstalter. Dessutom justeras
stadgandet om avgifter for verksamheten.

Lagen ansluter sig till budgetpropositionen
for 1995 och avses bli behadlad i samband med
den. Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1995.

MOTIVERING

1. Nuliget och de viktigaste
forslagen

Yrkesutbildningen inom ridddningsbranschen
reviderades 1992 genom lagen om statens ridd-
ningsldroanstalter (62/92). Réiddningsforvalt-
ningens utbildningscentral samt statens bran-
dinstitut och statens befolkningsskyddsskola,
som horde till centralen, drogs in. I Kuopio
inrattades Statens rdddningsskola som utbildar
manskap och underbefil. For utbildning av
befil och alarmjourhavande inrittades Statens
raddningsinstitut som har verksamhetsstillen i
Esbo och i Lojo. Vardera liroanstalten erbju-
der savil brandutbildning som befolknings-
skyddsutbildning. Liroanstalterna har varit re-
sultatstyrda sedan de inrittades.

I enlighet med riksdagens beslut i samband
med tilldiggsbudgeten for 1992 skall dven ut-
bildningen av befidl och alarmjourhavande
inom rdddningsbranschen overforas till Statens
riaddningsskola i Kuopio. Den tillbyggnad som
den utvidgade verksamheten krdaver dr under
uppforande och berdknas std klar vid utgngen
av 1994,

Eftersom all utbildning inom ridddnings-
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branschen sammanforts och skolbyggnaderna
finns p4 samma tomt dr det inte &ndamdlsenligt
att bevara de nuvarande ldroanstalierna som
sjdlvstindiga administrativa enheter. Med tan-
ke pé en effektivare resursanvindning foreslds
att Statens rdddningsinstitut och Statens radd-
ningsskola ombildas till en enhetlig liroanstalt
med namnet Raddningsinstitutet. )

Riddningsinstitutets uppgifter férblir desam-
ma som for de liroanstalter som skall dras in.
Ordalydelsen i 2 § som giller uppgifierna for-
enklas genom att ett nytt begrepp, utbildning
for undantagsforhallanden, tas i bruk. Med
detta begrepp avses forberedelser for verksam-
het som behdvs 1 sddana undantagsforhallan-
den som definieras i beredskapslagen (1080/91)
och for verksamhet vid storolyckor. Utbild-
ningen omfattar sidan utbildning som avses i
40 § beredskapslagen och i lagen om befolk-
ningsskydd (438/58) samt riddningstjinstens
ledarutbildning.

I 4§ stadgas om finansieringen av yrkesut-
bildningen. Studerandenas hemkommuner ir
sedan 1992 skyldiga att delta i finansieringen
av yrkesutbildning med betalningsandelar som
bestams pa basis av kommunens birkrafts-
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klass. Tidigare svarade staten ensam for kost-
naderna. Strivan var hirvid att i tillimpliga
delar gora finansieringssystemet i friga om
statens rdddningsliroanstalter likadant som vid
de yrkesldroanstalter som lyder under under-
visningsministeriet. Efter detta har hela finan-
sieringssystemet inom undervisningsvisendet
dndrats genom lagen om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet (705/92). T det
nya systemet &r markbeloppet av hemkommu-
nens betalningsandel for en studerande vid en
yrkesldroanstait alltid samma oberoende av
laroanstalt. Det foreslds att grunderna for
bestimmande av hemkommunens betalning-
sandel for en studerande vid Rdddningsinstitu-
tet skall forenhetligas med de grunder som
tillimpas vid de ovriga yrkesldroanstalterna.

Enligt 9 § lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet bestimmer under-
visningsministeriet det med elevantalet vigda
riksomfattande medeltalet for de kalkylerade
statsandelsgrunderna per elev for yrkesldroans-
talterna. Ar 1994 ir detta medeltal 35 562 mk.
Hemkommunens betalningsandel fis genom att
man frin medeltalet avdrar en andel som
berdknas enligt skalan i 8 § 1 mom. samma lag
och enligt barkraftsklassen for elevens hem-
kommun.

Vid rdddningsldroanstalterna berdknas det
markbelopp per elev som hemkommunens be-
talningsandel baserar sig pd arligen pé basis av
de statliga rdddningsliroanstalternas genom-
snittliga sannolika kostnader. Ar 1994 4r be-
loppet 111 070 mk. Betalningsandelens belopp
bestdms enligt barkraftsklass. Det varierar frin
14 till 49 % och 4r i genomsnitt 30 %. P& basis
av skalan enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet blir betal-
ningsandelens belopp i genomsnitt 44 %.

Forutom for rdddningsldroanstalterna och
idrottsutbildningscentrerna berdknas hemkom-
munens betalningsandel vid alla yrkesldroans-
talter utgidende fran samma markbelopp. Att
prissétta yrkesutbildningen inom riddningsva-
sendet sd att den blir mingdubbelt dyrare &n
inom de &vriga utbildningsomrddena &4r en
utbildningspolitiskt ddlig 16sning. Darfor fore-
slds att det markbelopp som undervisningsmi-
nisteriet arligen faststéller skall tas som grund
féor hemkommunens betalningsandel vid radd-
ningsidroanstalterna. Betalningsandelarna skall
fortfarande faktureras av hemkommunen. Be-
talningstidpunkterna forenhetligas med betal-
ningstidpunkterna i lagen om finansiering av

undervisnings- och kulturverksamhet. Hem-
kommunen kontrolleras i bérjan av varje ter-
min. Det foreslas att i lagen intas ett stadgande
for de fall di studeranden inte har nigon
hemkommun i Finland. I dessa fall skall staten
ansvara dven for hemkommunens andel.

Om avgifter skall uppbidras for stathiga
myndigheters verksamhet eller inte faststills
enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/92), om inte annorlunda stadgas i
niagon annan lag. Faststdllandet av vissa av
raddningsliroanstalternas kurser som avgifts-
belagda eller avgiftsfria pd basis av lagen om
grunderna for avgifter till staten dr mycket
beroende av tolkning. Darfor skall i1 den
foreslagna lagen av tydlighetsskil stadgas vilka
kurser som dr avgiftsfria. I lagens 5§ stadgas
att alla kurser med anknytning till utbildning
for undantagsforhdllanden dr avgiftsfria. Av-
sikten med dessa kurser 4r inte att tillfredsstilia
enskilda personers utbildningsbehov utan att
uppritthélla sikerhetsnivin i hela landet.

Riddningsliroanstalterna ger &dven utbild-
ning i vilken man skall delta pa forordnande av
en myndighet. Inrikesministeriet forordnar &r-
ligen med stdd av 6§ 2 mom. lagen om
befolkningsskydd ca 2 500 personer som hor
till befolkningsskyddets lednings- och special-
personal att delta i utbildning som anordnas av
statens riddningsldroanstalter. Undervisning,
inkvartering och mat &r gratis for dessa perso-
ner och resekostnaderna ersitts. For utbild-
ningstiden betalas dessutom sirskild ersittning
enligt samma grunder som for personer som
deltar 1 forsvarsmaktens reservovningar. 1 6§
foreslds att den utbildning som avses 1 40§
beredskapslagen skall jaimstillas med den ut-
bildning som avses 1 6§ 2 mom. lagen om
befolkningsskydd. Grénsdragningen mellan
ndmnda befolkningsskyddsutbildning och ut-
bildningen enligt beredskapslagen 4r konst-
gjord, eftersom befolkningsskyddet utgdér en
del av beredskapsarrangemangen. Undantags-
befogenheterna enligt beredskapslagen och lag-
en om befolkningsskydd kan anvindas i sam-
ma undantagsforhdilanden som definieras i 2§
beredskapslagen och de kompletterar varandra.
Statens deltagande 1 utbildningskostnaderna
skulle frimja deltagandet i beredskapsutbild-
ningen och gora det mojligt att pd ett dnda-
mdlsenligt sitt koncentrera utbildningen péd
grupper som 4r viktiga for beredskapen.

Om kallande till utbildning enligt 6 § 2 mom.
lagen om befolkningsskydd och om ersittande
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av de kostnader for vilka redogors ovan stad-
gas i forordningen angdende utbildning av
ledar- och annan specialpersonal for befolk-
ningsskyddet (247/63). Avsikten ir att forord-
ningen skall upphédvas och de nddvindiga
stadgandena &verforas till den férordning som
skall utfirdas med stod av den foreslagna
lagen. I samband med detta avser man att i
huvudsak slopa utbetalningen av reservistlon
och overgd till att for dem som kallats till
kursen enbart ersdtta resekostnaderna enligt
tjanstekollektivet angdende ersittande av
statstjinsteméns resekostnader, eftersom nuva-
rande system foranleder utanordning och iter-
krav i onddig omfattning. Genom forordningen
stadgas att reservistlon enbart utbetalas till de
privatanstdlida vars arbetsgivare inte betalar
16n for utbildningstiden. Andelen privatanstall-
da av alla som deltar i utbildningen dr mycket
liten.

Stadgandena i gillande lag om ldroanstaltens
forvaltning och undervisningssprdk forblir
ofordndrade till sitt innehdll i lagforslaget.

2. Propositionens verkningar
2.1. Ekonomiska verkningar

Genom en sammanslagning av ldroanstalter-
na uppnds en viss rationaliseringsnytta. A
andra sidan okar koncentreringen av utbild-
ningen till Kuopio kostnaderna for resor och
upprétthdllande av kontakter eftersom majori-
teten av de som deltar i utbildningen bor i
sodra Finland.

Andringen av grunderna for bestimmande
av kommunernas betalningsandelar orsakar en
minskning av inkomsterna om ca 5 milj. mk.
Beriknade enligt nuvarande grunder skulle
betalningsandelarna vara 9,2 milj. mk, nir
driftsutgiften per studerande dr 111 070 mk, det
finns 1 genomsnitt 277,5 studerande och den
genomsnittliga  betalningsandelsprocenten &r
30. Det genomsnittliga beloppet per studerande
ar enligt propositionen 33 562 mk ar 1994 och
den genomsnittliga betalningsandelsprocenten
44, Betalningsandelarnas sammanlagda belopp
skulle enligt dessa grunder hérvid uppga till 4,3
milj. mk berdknat enligt nivin 1994. Om
betalningsgrunderna inte &ndras stiger det
markbelopp som utgor grund for kommuner-
nas betalningsandelar 1995 betydligt frin nu-
varande niva till f6ljd av nya hyresutgifter. I en

proposition som har samband med budgetpro-
positionen for 1995 foreslds att statens fastig-
hetsverk skall inrdttas den 1 maj 1995. Skolan
skall bli hyresgist hos fastighetsverket. Hyre-
sutgifterna skall ingd i markbeloppet per elev.
For nidrvarande har kapitalkostnaderna inte
beaktats i driftsutgiften per elev.

Det foreslés att de verkningar som dndringen
i grunderna for bestimmande av hemkommu-
nernas betalningsandelar har pd kostnads-
fordelningen mellan staten och kommunerna
skall beaktas i den allminna statsandelen till
kommunerna enligt lagen om statsandelar till
kommunerna (688/92). I budgetpropositionen
for 1995 har den allminna statsandelen till
kommunerna med anledning av den féreslagna
lagen skurits ned med 5 milj. mk, vilket har till
foljd att det genomsnittliga beloppet av den
allminna statsandel som faststélls per invinare
minskar med ca en mark.

Andringen av vissa befolkningsskyddskurser
sd att de blir avgiftsfria minskar liroanstaltens
inkomster med ca 400 000 mk &r 1995. Férmé-
nerna for dem som deltar i beredskapsutbild-
ning beridknas foranleda en 6kning av utgifter-
na med ca 900 000 mk per ar. Slopandet av den
ersidttning som motsvarar reservistlénen mins-
kar samtidigt ldroanstaltens utgifter med ca
700 000 mk. Okningen av nettoutgifterna be-
riknas uppgé till ca 600 000 mk per 4ar.

2.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Man stridvar efter att genomf6éra sammans-
lagningen av ldroanstalterna si att alla erbjuds
en ny tjanst som ndrmast motsvarar den
nuvarande tjdnsten. De tjdnster och tjinstemén
som det inte 4r &ndamaélsenligt att dverfora till
Riddningsinstitutet forséker man overfora till
nigon annan enhet inom statsférvaltningen.
Overforingen till den dvriga statsférvaltningen
omfattar endast ndgra fi tjéinster i uppgifter
inom den interna forvaltningen.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid inrikesministeriet. Rektorerna for sta-
tens rdddningsldroanstalter och representanter
for personalen har deltagit i arbetet. Utlitan-
den om lagutkastet har begirts av statens
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rdddningsldroanstalter och ldroanstalternas de-
legation, forsvarsministeriet, undervisningsmi-
nisteriet, finansministeriet, Finlands Kommun-
forbund, Riddningsbranschens Centralorgani-
sation i Finland och Finlands Brandbefélsfor-
bund.

4. Tkrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft den 1 januari
1995. Laroanstalten fungerar till en borjan pa
tre verksambhetsstillen. En fullstindig samman-
slagning av verksamheten skall ske vid ingdng-

en av hostterminen. Rektorn for Raddningsins-
titutet viljs 1 sd god tid att han kan tilitrida
tjdnsten den 1 januari 1995. Han skall sorja for
beredningen av den nya organisationen samt
for overgangsarrangemangen vad giller den
sammanslagna undervisningen och forvaltning-
en. P4 varje verksambhetsstille finns dessutom
en enhetschef som skoter uppgifterna i sam-
band med den dagliga ledningen av enheterna
under Overgangsperioden.

Med stdd av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforsiag:

Lag

om Riddningsinstitutet

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Rdddningsinstitutet

Réddningsinstitutet dr en ldroanstalt som
lyder under inrikesministeriet och uppritthills
av staten.

28
Uppgifter

Réddningsinstitutet skall

1) skota den yrkesinriktade grundutbildning-
en och tilliggsutbildningen for brand- och
rdddningsvisendets befil, underbefil och man-
skap samt alarmjourhavande,

2) ordna utbildning f6r undantagsférhallan-
den for ledande myndigheter och specialperso-
nal, samt

3) vid behov dven ordna annan utbildning
inom raddningsomradet.

Riaddningsinstitutet utfér dven andra uppgif-
ter som lampar sig for dess verksamhet, enligt
vad inrikesministeriet bestimmer.

38

Férvaltning

Om Riddningsinstitutets férvaltning stadgas
genom forordning.

48

Finansiering

Hemkommunen for studerande som genom-
gar yrkesinriktad grundutbildning dr skyldig
att for en studerande till staten betala en
betalningsandel som motsvarar hemkommu-
nens enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (705/92) berikna-
de betalningsandel per elev som far yrkesun-
dervisning.

Betalningsandelen uppbirs hos den kommun
som enligt lagen om hemkommun (201/94) ar
studerandens hemkommun vid ldsdrets borjan.
Om studeranden inte har hemkommun i Fin-
land, ansvarar staten fér hemkommunens be-
talningsandel.

Betalningsandelen skall betalas till staten i
lika stora rater tvd ginger per ar, den forsta
raten fore utgidngen av mars och den andra
raten fore utgdngen av november.

58
Avgifter

Riaddningsinstitutets utbildning fér undan-
tagsforhallanden dr avgiftsfri. For évriga kur-
ser och prestationer uppbérs avgift enligt lagen
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om grunderna for avgifter till staten (150/92).

6§

Studiesociala formdner och ersdttingar

Undervisning, inkvartering och mat 4r av-
giftsfria for studerande som deltar i kurser som
hor till den yrkesinriktade grundutbildningen.

Om formdaner fér och ersittningar till dem
som deltar i befolkningsskyddsutbildning enligt
6§ 2 mom. lagen om befolkningsskydd och
utbildning enligt 40§ beredskapsiagen (1080/
91) stadgas genom forordning.

78
Undervisningssprdk

Riaddningsinstitutets sprak &dr finska. Under-
visning meddelas dven pa svenska och tillfalligt
dven pa andra sprdk. I prov far studerandena
anvinda antingen finska eller svenska.

Helsingfors den 16 september 1994

8§

Ndrmare stadganden

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfardas genom forordning.

9§
Ikrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1995.

Genom denna lag upphdvs lagen den 31
januari 1992 om statens riaddningsldroanstalter
(62/92) jimte dndringar.

Den indring i kostnadsférdelningen mellan
staten och kommunerna som denna lag foror-
sakar beaktas nir det genomsnittliga beloppet
av den allménna statsandelen enligt lagen om
statsandelar till kommunerna (688/92) fast-
stélls.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den tridder i kraft.

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Mauri Pekkarinen






