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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
tryggande av kommunens verksamhet och nédviindig basservice for

invinarna

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att det stiftas en
tidsbegriansad lag om tryggande av kommunens
verksamhet och nédvindig basservice for inva-
narna. Genom réntestdd och konsolideringslan
av statens medel samt i sista hand genom ett
forfarande med kommunutredning skall det
forhindras att uttaxeringen per skattore i kom-
muner som rdkat i exceptionella ekonomiska
svirigheter for langre tid och oskiligt stiger till
en nivd som dr hoégre dn i andra kommuner.
Genom den foreslagna lagen kunde man ocksd
pd férhand begrdnsa hur mycket behovet av
statligt stéd Okar i en enskild kommun.

I lagen regleras villkoren fér rintestéd och
konsolideringsldn. Dessa kunde beviljas inom
grianserna for de maximifullmakter som varje
ar anges i statsbudgeten. Kommunen skall
dterbetala stoden till staten. Ett villkor for
stodet dr att kommunfullmiktige férbinder sig
att genomfora en plan for stabilisering av
kommunens ekonomi.

Rintestddsldnen eller konsolideringslanen
anvinds direkt for att betala kommunens
skulder, vilket innebdr att kommunen inte kan
anvinda dem till konsumtionsutgifter eller till
nya investeringar.

Statsrddet kunde pd forslag av kommunsty-
relsen inleda en kommunutredning i en kom-
mun som inte lidngre skéligen klarar av sina
skyldigheter. Statsrddet kunde av sirskilda
skil, efter att ha hort kommunfullmiktige,
fatta ett sddant beslut ocksd utan framstillning
av kommunstyrelsen, om allmént intresse det
kraver.

340498Q

Statsradet utsitter en tidsfrist for kommun-
utredningen, och inrikesministeriet tillsitter en
kommunutredare. Hans uppgift blir att se till
att det for kommunen utan drdjsmél utarbetas
en plan for stabilisering av ekonomin och att
man borjar genomfora den.

Kommunutredarens fullmakter ger honom
tillgdng till de uppgifter han behover, yttran-
deritt vid de kommunala organens samman-
traden, ritt att verka som foredragande, ritt
att anhiingiggora talan och andra yrkanden vid
domstol, ritt att utféra specialgranskning av
rikenskaperna samt ritt att dverfora beslut for
behandling i kommunstyrelsen eller nigon
nimnd.

Kommunutredaren kunde ocksd forbjuda
verkstilligheten av ett bestut av kommunfull-
miktige eller kommunstyrelsen, om detta for-
svérar stabiliseringen av ekonomin och 4tersin-
da det for ny behandling. Om styrelsen eller
fullmiktige inte heller vid ny behandling 4nd-
rar sitt beslut, kunde kommunutredaren 6ver-
fora drendet till inrikesministeriet for avgoran-
de.

Genom lagen begrinsas rdtten att soka
dndring i vissa beslut och administrativa atgar-
der av statsridet, inrikesministeriet och kom-
munutredaren.

Avsikten dr att lagen skall trida i kraft s
snart som mdjligt efter att den har antagits och
blivit stadfist. Lagen skall gélla tidsbegrdnsad
till den 31 december 1996.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning

Lagen om statsandelar till kommunerna
(688/92), lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (705/92) samt
lagen om planering av och statsandel for social-
och hilsovarden (733/92) definierar de kalky-
lerade statsandelarna for kommunens driftsut-
gifter och vissa anliggningskostnader. Dessa
kan inte tillimpas di det giller att skota en
enskild kommuns ekonomiska svirigheter.

1 18 § lagen om statsandelar till kommunerna
stadgas ocksd om mojligheten att bevilja un-
derstdd enligt prévning 4t en kommun som i
forsta hand pd grund av exceptionella eller
tilifdlliga kommunalekonomiska svarigheter dr
i behov av okat ekonomiskt stod. Har avses av
kommunen oberoende faktorer, som of6rut-
sedda fordndringar i inkomst- och utgiftsgrun-
derna, storningar i néringslivet eller ovanligt
stora lagstadgade investeringar i basservice.
Som faktorer vilka pdverkar behovet av eko-
nomiskt stod beaktas ocksd lokala sdrférhél-
landen. Paragrafen har tillimpats sd att under-
stddsbeloppen har motsvarat avkastningen av
0,5—1,0 penni av kommunens skattore. Dir-
med har det inte varit mojligt att med ett
understdd av denna storleksordning skéta skul-
derna hos en kommun som pd grund av egna
bestut och riskforbindelser har rdkat i excep-
tionella ekonomiska svirigheter. En vésentlig
6kning av understdden till enskilda kommuner
har inte ansetts vara statsekonomiskt #dnda-
maélsenlig och inte heller rittvis for de kommu-
ner som har skott sin ekonomi och sina risker
vial. Det skulle ocksd minska kommunernas
bendgenhet att ta ansvar foér svira beslut om
sanering av ekonomin.

En kommun som rikat i exceptionella eko-
nomiska svarigheter kan genom lag samman-
sldis med en annan kommun. Om inte den
mottagande kommunen ger sitt samtycke kan
dock en sammanslagning som visentligt dkar
dess ekonomiska bérdor inte anses vara ett
godtagbart sitt att dverfora den andra kom-
munens ansvar till en annan kommun. Om en
sammanslagning med hénsyn till den inkorpo-
rerade kommunens lidge och andra faktorer ir
dndamalsenlig, behovs for ett samtycke ater ett
betydande direkt understéd av staten. Stoden

enligt den temporira lag som giller stéd for
frivilliga sammanslagningar av kommuner, dvs.
lagen om sammanslagningsstéd till kommuner
(89/94) &r i allménhet otillrickliga.

En kommun kan inte enligt nuvarande lag-
stiftning av statens medel beviljas 14n eller
rintestdd for stabilisering av den aliminna
ekonomiska situationen. De rintestod som
ocksid kommunerna enligt gillande lagstiftning
kan fd #r inriktade pd att lindra finansierings-
kostnaderna for noggrannt specifiserade inves-
teringar. Om dessa stadgas i lagen om vissa
réntestddsldan  av  kreditanstalters  medel
(1015/77), i lagen om rintestdd foér hyresbo-
stadsldn (867/80), i lagen om riintestod for
bostadsrittshusldn (1205/93) och i lagen om
rdntestdd a4t kommuner for anskaffning av
bostadsomriden (65/72).

Det finns inte heller stadganden i lag om
statens mojligheter att ingripa i det autonoma
beslutsfattandet i en kommun med ekonomiska
svarigheter, i syfte att begrinsa riskerna eller
sanera ekonomin.

Den beredskapslag (1080/91) som stiftats
med tanke pad exceptionella férhillanden i
landet och dess normer f6r kommunal-
forvaltningen kan inte tillimpas p4 en ekono-
misk kris i en enskild kommun.

Lagen om skérpt kontroll 6ver kommuns
forvaltning (179/33) i sin tur har upphivts 1969
(531/69). Den gav statsradet ritt att for kom-
munen forordna en kontrollant. Kommunen
skulle understilla kontrollanten sina beslut om
godkinnande av budgeten, ldntagning och &nd-
ring av linevillkor, borgen, forsdljning, for-
pantning eller byte av fast egendom, utgiftspos-
ter utanfér budgeten, samverkan mellan kom-
munerna samt godkdnnande av bokslutet och
revisionsberittelsen och beviljande av ansvars-
frihet. Kontrollanten hade ocksd ritt att inte
godkinna ett beslut eller att aterforvisa det for
ny behandling och krdva #dndringar i det.
Vidare kunde kontrollanten nérvara vid kom-
munens sammantriden, utse en revisor och fa
tillging till alla kommunala handlingar. Stats-
rddet kunde ocksd bevilja befrielse eller l4ttna-
der di det gillde kommunens lagstadgade
uppgifter.

Den i samband med den nyss nimda lagen
stiftade lagen om ritt f6r statsradet att bevilja
landskommun uppskov med betalningen av
dess skulder (180/33) beréttigade statsradet att
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ensidigt fatta beslut om uppskov med kom-
munens amorteringar och rintor for en viss tid.
Fullmakten gillde dock inte “obligationsldn
eller i utlandet upptagna 1an”.

Lagen om understéllande av kommunens
lanebeslut har upphivts (873/73) och i den
gillande kommunallagen (953/76) togs inte
lingre in ndgot stadgande om understillande
av borgensbeshut.

Under de senaste dren har man i lagstiftning-
en gett kommunerna storre sjdlvstyrelse och
frihet att ordna sin ekonomi och verksamhet.
Detta har efterstrivats bl.a. genom #ndringar i
kommunallagen, lagen om foérsék med frikom-
muner (718/88), lagen om ritt fér frikommuner
att avvika fran vissa stadganden och bestim-
melser (592/89) och revideringen av statsandels-
lagarna. Den okade autonomin har som en
sjdlvklarhet ansetts 0ka kommunernas eget
ansvar for skoétseln av ekonomin.

Men om en kommun misslyckas i skotseln av
sin ekonomi, finns i lag inga uttryckliga stad-
ganden om statens skyldigheter gentemot en
sddan kommun, utéver vad som redan konsta-
teras i friga om statsandelslagstiftningen. En-
ligt den stindpunkt som intagits i den juridiska
litteraturen kan, om en kommun blivit insol-
vent, dess egendom Overldtas i konkurs for att
tillgodose borgendrernas fordringar, sirskilt
som lagen om skirpt kontroll 6ver kommuns
forvaltning har upphévts. D4 dventyras den
kommunala basservicen allvarligt. Att sam-
kommuner kan gi i konkurs anses otvivelak-
tigt. I sista hand 4r det medlemskommunerna
som ansvarar ocksd for deras ekonomi.

I konkurslagstiftningen finns inget special-
forfarande for kommuner, trots att skillnader-
na i jimforelse med en enskild gildenir ar
vésentliga, bl.a. pd grund av det obligatoriska
medlemskapet, beskattningsritten och myndig-
hetsuppgifterna. En kommunal konkurs skulle
drabba all utmitningsbar egendom, och hit
riknas ocksi fordringar. Genom en analog
tolkning av utsokningslagens 4 kap. 5§ anses
det i den juridiska litteraturen att den utmét-
ningsbara egendomen inte omfattar den egen-
dom som behovs for skotseln av den offentlig-
rittsliga uppgifterna.

Behovet av ny lagstiftning bygger dels pa
behovet att trygga kommunens verksamhet och
den for invanarna nodvindiga basservicen,
men ocksd pd att det anses vara statens
skyldighet att skydda medborgarnas jimlikhet.
Genom lagstiftning bor man skapa ett forfa-

rande som bade ger mojligheter att skota
finansiering f6ér en krisdrabbad kommun och
begrinsar belastningarna for statsekonomin, sd
att statens myndigheter vid behov kan vidta
atgdrder for att stabilisera kommunens ekono-
mi. Behovet av en sidan lag 4r oberoende av
konjunkturerna, dven om det blivit uppenbart
forst under den ekonomiska depressionen.

1.2. Praxis

Kommunerna har under de senaste decen-
nierna direkt med sina finansidrer kunnat
komma overens om de krediter de behéver for
investeringar och for att finansiera sin betal-
ningsberedskap, samt for att skota sddana
borgens- och andra riskférbindelser for vilka
de fatt ¢verta ansvaret. De allra flesta kommu-
ner har undvikit 6verskuldsittning genom att
skdra ner drifts- och investeringsutgifterna.
Man har ocksi i alla kommuner formatt ordna
den for invinarna nodvindiga basservicen till
ett skattdre som &dr skiligt i forhdllande till
andra kommuner.

Nagot tvingande behov av statliga specialat-
girder har inte tidigare forekommit, frinsett
att kommunerna med den svagaste stillningen
har beviljats finansieringsstdd enligt provning
for att lindra anhopningen av svarigheter. 1
vissa kommuner har visserligen ocksd forluster
till foljd av riskforbindelser skapat ekonomiska
svarigheter och medfért behov av understod
enligt provning.

1 statsbudgeten for i ar finns ett anslag pd 71
miljoner mark for understod enligt provning at
kommunerna. Varje 4r har 70—90 kommuner
beviljats stod.

Totalt sett har kommunernas kreditvirdighet
forblivit god, trots att nettoskuldsittningen i
nigra kommuner redan #r betydande. Inte
heller i dessa kommuner dr skuldsidttningen
huvudsakligen en foljd av den ekonomiska
depressionen eller riskférbindelser som forfallit
till betalning. Vanligen 4r orsaken att de
sedvanliga drifts- och investeringsutgifterna har
blivit for stora och att beslut om sanering av
ekonomin har skjutits pa framtiden. Men redan
den mdjligheten att staten inte skulle ingripa
om en enskild kommun blir insolvent, skulle
rubba kommunerna kreditvirdighet och Oka
lanekostnaderna. Detta skulle ocksa 4terverka
pé bankernas soliditetskrav och kreditgivnings-
formdga. Foljden skulle bli densamma, om
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man blev tvungen att tillgripa ackord for att
lindra kommunens egna skulder eller de skul-
der for vilka den stillt borgen.

P4 grund av den ekonomiska depressionen
blir kommunerna allt oftare tvungna att dverta
ansvaret for borgen, ldn och andra forbindelser
som de beviljat foretag, sdrskilt inom hemma-
marknadsbranscherna. Dessa forbindelser kan
vara si stora att kommunens hela verksamhet
dventyras, nir kommunernas ekonomiska spel-
rum samtidigt har minskat.

De realiserade ekonomiska riskerna och
skuldséttningen har i vissa kommuner lett till
att deras formdga att ordna den nddvindiga
basservicen och att klara av de ekonomiska
skyldigheterna 4r hotad. Utan statliga special-
dtgirder méaste dessa kommuner for att klara
sig kraftigt hoja uttaxeringen per skattdre och
andra egna inkomstgrunder eller oskiligt mins-
ka sin service. I ett sddant lige kunde ocksi en
stor del av invdnarna i den krisdrabbade
kommunen flytta bort, och de ekonomiska
problemen maste béras av en allt mindre grupp
skattebetalare. Misslyckandet inom den kom-
munala sjdlvstyrelsen skulle dd oskiligt minska
jimlikheten mellan medborgarna som an-
vindare av kommunal service och som skatte-
betalare.

1.3. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

1.3.1. Verksamheten inom Europarddet

Budgetunderskott och Overskuldsittning i
kommunerna &4r aktuella problem ocksd pé
annat hill i Europa och féremal for allt storre
uppmirksamhet. Europarddets ledningskom-
mitté for lokal- och regionalforvaltningen
(CDLR) konstaterar i planen fér genomforan-
de av verksamhetsprogrammet (Implementa-
tion of the programme of activities for 1994,
1993/16): ”Att finansiera utgifterna med 1an ir
motiverat och en ndédvindig forutsittning for
att kommunerna effektivt skall kunna skéta de
uppgifter for vilka de har ansvaret. Men om
vissa skuldsittningsforhillanden och -tak over-
skrids, och kommunen blir dverskuldsatt, blir
t.o.m. alla nddvindiga investeringar i praktiken
omdjliga och verksamhetsférutsittningarna ba-
de pd medelling och ldng sikt forsdmras
allvarligt.”

Kommittén har beslutat att under 1994 géra

en jimférande utredning om saken. Syftet dr
att undersoka i vilka former och till vilken nivd
kommunerna i medlemsstaterna dr skuldsatta,
vilka metoder staterna anvinder for att reglera
skuldsittningen samt vilka forfaranden de oli-
ka staterna tillimpar for att i enskilda kom-
muner riitta till en situation som inte lingre ar
forenlig med det allminna intresset.

1.3.2. Danmark

I den danska kommunallagen (Lov om kom-
munernes styrelse, 22.1.1990) regleras och 6ver-
vakas kommunernas ekonomiska befogenheter
ganska detaljerat. Detta 4r ett sitt att forebyg-
ga att kommunerna rikar i sd stora ekonomis-
ka svérigheter att foljden blir en allvarligt stérd
verksamhet eller betalningsoférmdga. Den
danska kommunallagen har inte heller stadgan-
den om en siddan situation.

Enligt den danska kommunallagen har inri-
kesministeriet rdtt att meddela bestdmmelser
om kommunerna upplining och lénevillkor
samt placeringar. Dértill kan inrikesministeriet
meddela bestimmelser om hur kommunerna
far stdlla borgen eller forbinda sig till regel-
bundna betalningar eller till andra icke lagstad-
gade skyldigheter. Sddana avtal om samarbete
mellan kommuner som begrinsar kommunens
behorighet mdéste godkdnnas av en Overvak-
ningsmyndighet.

Bl.a. for att dessa stadganden skall bli
iakttagna fungerar det danska inrikesministe-
riet som Overvakare av amtskommunerna och
vissa stora kommuner. Overvakningen i de
Ovriga baskommunerna skots av 6vervaknings-
rdden, som &r statliga myndigheter och som av
inrikesministeriet fir anvisningar om sina be-
fogenheter och anvindningen av dem.

Kommunernas ekonomiska  verksamhet
Overvakas ocksd sd att inrikesministeriet fast-
stiller formuldret fér kommuernas arsbudget,
flerdriga ekonomiplan och rikenskaper. Inri-
kesministeriet kan ocksd bestimma inom vilken
tid bokslut och till dem horande utredningar
skall 1dmnas till 6vervakningsmyndigheterna.

Overvakningen kan upphéva ett beslut av en
kommun om det strider mot lag, och uppskjuta
verkstilligheten av det, om behandlingen inte
ir slutford.

1.3.3. Norge

Den nya norska kommunallagen (Lov om



6 1994 rd — RP 84

kommuner och fylkeskommuner, 25.9.1992)
Okar styrningen och &vervakningen av kom-
munerna. Enligt lagen fir kommunen uppta
ldn, men ministeriet kan stilla amorterings-
och andra villkor. Line- och borgensbeslut
godkinns av ministeriet. Kommunen fir inte
stilla borgen som innebér forpliktelser i sam-
band med niringsverksamhet. Kommunen kan
inte heller pantsitta egendom till sikerhet for
en utomstdendes ekonomiska forpliktelser.

Trots dessa och vissa andra begrinsningar,
enligt motiveringen till lagforslaget avsedda att
forebygga kriser, stadgas i den norska kommu-
nallagen att en kommun och ett fylke inte kan
forsdttas i konkurs. Ocksd for utmitning av
kommunens egendom finns strdnga grinser.
Lagen stadgar ocksd om ett forfarande for att
stabilisera ekonomin i en kommun som rikat i
svarigheter och for att skydda borgendrernas
intressen.

Om en kommun inte klarar av de skulder
som forfallit till betalning och sina andra
skyldigheter, och situationen inte 4r &vergien-
de, miste kommunen instélla sina betalningar
och meddela ministeriet om beslutet.

Om en kommun har instillt sina betalningar
utses for den en dvervakningsnimnd, bestiende
av fullmiktigeordférande, forvaltningsdirekts-
ren (“kommundirektoren”) och minst tre av
ministeriet utnimnda medlemmar. Ndmnden ar
ett statligt organ. Den godkédnner en ny eko-
nomiplan och en ny budget fér kommunen och
ger sitt godkdnnande till de betalningar som far
gbras under den tid betalningarna ir instéllda.
Ekonomiplanen och den arliga budgeten fast-
stills av ministeriet.

1.3.4. Sverige

Enligt den svenska kommunallagen (SFS
1991:411) far kommunen inte stilla 16s eller
fast pant till sikerhet for sina forbindelser.
Négot uttryckligt forbud mot utmitning av
kommunens egendom eller speciella normer om
kommunens stillning som gildendr vid kon-
kurs finns inte. I den juridiska litteraturen gor
man i Sverige ocksd skillnad mellan kommun-
ens utmitningsbara egendom och sidan egen-
dom som &4r avsedd for den offentligrittsliga
verksamheten och som stidr utanfor utmit-
ningen.

Det finns inget uttryckligt forbud mot bor-
gen och 1dn 4t privata foretag, dven om det

allminna stadgandet om kommunens behorig-
hetsomride 4r mera begrinsande in i Finland
da det giller deltagande i och stdd for nédrings-
verksambhet.

1 Sverige giller fortfarande regeln om ett tak
for uttaxeringen per skattore, vilken skulle vara
temporar.

Kommunallagen begrinsar inte kommunens
upplaning eller 6vriga dtgirder for att finan-
siera verksamheten. I Sverige finns det inte
lagstiftning fér den hindelse att en enskild
kommun rikar i oskiliga ekonomiska svirig-
heter.

Den svenska kommunallagen har inget ut-
tryckligt stadgande med forbud mot forsdttan-
de av en kommun i konkurs. I andra lagar
finns didremot ménga stadganden dér det kons-
tateras att kommunen har en speciell karaktir
som en offentlig-rittslig enhet, jamforbar med
staten. I bankrorelselagen (SFS 1987:617) finns
bl.a. ett stadgande enligt vilket en bank kan
bevilja en kommun ldn utan sdkerhet. Detsam-
ma giller statens lin &t kommunerna. Kom-
munen behover inte heller stilla sdkerhet for
betalningen av uts6kningskostnader (Utsok-
ningsbalken, SFS 1981:774).

I ett delbetinkande i samband med bered-
ningen av den nya kommunallagen konstateras
att en kommun och ett landsting inte kan gd i
konkurs sd linge deras beskattningsrdtt ar
skyddad i grundiag. Didrmed anser man att det
inte heller behdvs detaljerade stadganden for
att skydda borgendrerna, pd samma sitt som i
aktiebolagslagen. Ocksé i 6vrigt anses det i den
svenska juridiska litteraturen att mdjligheten
att en kommun skall gd i konkurs ir teoretisk,
darfor att staten anses vara skyldig att vid
behov ingripa lagstiftningsvigen, om en enskild
kommun blir insolvent.

1.4. Bedomning av nuliiget

Enligt boksluten fér 1991 visade driftseko-
nomin i 43 kommuner ett underskott; motsva-
rande siffra for 1992 var 35. Dessa kommuner
mdste ta upp lan for att klara av sina driftsut-
gifter. Bara en del av kommunerna foll bida
dren inom denna kategori. De kommuner dar
ldneamorteringarna var stérre 4n driftsekono-
mins $verskott var 189 ar 1991 och 172 enligt
boksluten for 1992.

Kommunernas sammanlagda lanestock upp-
gick 1 slutet av 1992 till 29,9 miljarder mark.
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Beriknad per invanare var skulden i genom-
snitt 5 950 mark. Den har pé fem ar 6kat med
2 850 mark, dvs. 92 %. Berdknade per skattore
har kommunernas kostnader for skotseln av
ldnen under aren 1988—1992 stigit fran 1,69
penni till 2,36 penni per skattdre, sd att bara
rintornas andel steg fran 0,70 penni till 1,11
penni per skattore. Enligt boksluten for 1992
oversteg skulden per invdnare 10 000 mark i 31
kommuner.

Statsandelarna till kommunerna steg &nnu
1991 och 1992. Den grundldggande orsaken till
de enskilda kommunernas ekonomiska svarig-
heter 4r ddrmed deras oférméga att anpassa
utgifterna till den stagnerade eller sjunkande
utvecklingen i frdga om skatteintikterna och
den dirav foljande skuldsdttningen. De kom-
muner som rdkat i svarigheter pd grund av
borgens- och kreditforluster eller andra riskfor-
bindelser dr dnnu inte manga, men i dem &r
risken storst for att kommunen inte skall
kunna fortsidtta med sin basservice, om inte
skulderna och ansvaren regleras. I en siddan
kommun 4r det ocksd ofta svart att snabbt
sanera ekonomin pd grund av rittegdngar
betriffande ansvaren, meningsskiljaktigheter

om beslutsfattandet och besvir &ver sparbeslut. -

De exceptionellt skuldsatta kommunerna
kan ocksd ha svart att samtidigt med flera
kreditinrdttningar nd sddana avtal om reglering
av skulder och ansvar dir villkoren ir dgnade
att stabilisera kommunens ekonomi. Till de
faktorer som komplicerar ldget, sirskilt i fall av
kommunens borgens- och kreditforluster, hor
dels kreditinrdttningarnas motstridiga intressen
och dels faktorer som har att gora med t.ex.
sddana krediter i foretag med borgen av kom-
munen, som helt dr beroende av fastighets- och
andra sidkerheter, vilka gitt ner i virde.

Kommunens skuldbelopp uttrycker dock
inte ensamt direkt de verkliga belastningarna
pa ekonomin eller sannolikheten for att kom-
munen skall rdka i sd stora svérigheter att
verksamheten dventyras. Situationen paverkas
av influtna rintor och amorteringar samt skul-
dernas art och villkor. I en del kommuner finns
t.ex. statens bostadsidn eller affirsverkslin
upptagna bland lanen i budgeten, medan andra
kommuner har genomfoért motsvarande projekt
i bolagsform utanfor balansrdkningen. i andra
sidan har det blivit svdrare att jaimfora kom-
munerna med varandra sedan de s.k. bulletla-
nen, vilka skall dterbetalas i en rat, snabbt har
blivit vanligare. Aterbetalningen av dessa lin

skall i manga fall ske 1995 och 1996. I manga
kommuner belastas ekonomin ocksi av stora
l4n i utlindsk valuta och den oférménliga
kursutvecklingen.

Det finns inte tickande uppgifter om storle-
ken eller arten av kommunernas riskférbindel-
ser. Det 4r inte heller mojligt att uppskatta i
vilken utstrackning de motsikerheter kommun-
erna fitt for bl.a. borgen, ldn och inldsnings-
avtal kommer att ticka riskerna under de
nidrmaste aren. Risksannolikheten har okat i
och med att efterfrigan har minskat fér hem-
mamarknadsféretagen och sidkerheternas reali-
seringspriser har sjunkit.

Enligt den néiringsférfrigan som inrikesmi-
nisteriet gjorde 1993 och den utredning som
1993 gjordes av delegationen fér kommunal
ekonomi och kommunalférvaltning uppgick
kommunernas borgensférbindelser 1 slutet av
1992 till ndrmare 11 miljarder mark.

Av kommunernas borgensférbindelser hade
47,5% beviljats sddana samfund dir kom-
munerna 4ger mer #n hilften, dvs. typiska
samfund i anslutning till kommunens verksam-
hetsomride. Hit hor virme-, vatten-, el-, tele-
fon-, industriby- och motsvarande samfund. Av
borgensforbindelserna hade 33,5% beviljats
bostadsbolag.

Att kommunen iger en andel innebir dock
inte att forbindelserna dr riskfria for eller inte
belastar den kommunala ekonomin. Manga av
kommunerna bolagiserade samfund som skoter
samhillets basfunktioner &r skuldsatta och
olonsamma. P4 grund av de l&n och borgens-
forbindelser som kommunen beviljat dem har
samfunden inte forsatts i konkurs eller skuld-
sanering och pd dem har inte heller tillimpats
ackord. Kommunerna méste stoda dem med
Okningar av aktiekapitalet, rintefria ldn och pa
andra sitt.

Skuiderna i de samfund som helt eller delvis
dgs av kommunerna finns inte upptagna i
kommunernas balansridkningar.

For sddana samfund didr kommunerna dger
en minoritetsandel eller ingen andel alls gillde
1992 borgensforbindelser pd 2,2 miljarder mark
i de kommuner som besvarade forfrigan. Bor-
gensriskerna koncentreras till denna grupp.

Kommunernas hela utldningsstock uppgick i
slutet av 1992 till 8,2 miljarder mark. Det &r
inte utrett hur den dr fordelad. Det finns inte
heller utredningar om overlitelser av egendom
genom inldsningsavtal och kommunernas ford-
ringar pd grund av dessa.
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Kommunernas driftsutgifter utgdr tvd tred-
jedelar av de offentliga driftsutgifterna totalt
och antalet kommunalt anstillda mer &n tva
tredjedelar av alla offentligt anstéllda. Det dr
saledes av central betydelse for statsekonomin
att kommunernas ekonomiska lige forblir sta-
bilt och att kommunerna bibehéller sin kredit-
vérdighet. Statens mojligheter att bara genom
understdd stabilisera kommunernas ekonomi
har ocksd visentligt férsimrats pd grund av
skuldsittningen inom statsekonomin. Dirfér
maste staten av de kommuner som rikat i
exceptionella ekonomiska svérigheter krdva ef-
fektiva egna atgirder for att sanera ekonomin.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen

2.1. Mal

Det viktigaste syftet med den foreslagna
lagen 4r att sidkerstilla mojligheterna for en
kommun som rikat i exceptionella ekonomiska
svarigheter att fér invdnarna ordna den néd-
vindiga basservicen och att klara av sina
ekonomiska forbindelser. Detta méil kan upp-
nds genom rintestdd och konsolideringslin av
statens medel. Dessa skulle samtidigt vara
dgnade att forhindra att uttaxeringen per skatt-
ore i en sidan kommun langvarigt blir oskiligt
mycket hogre 4n i andra kommuner.

Om en kommun inte genom egna atgirder
formar sanera sin ekonomi och det finns risk
for att detta skapar behov av ett stindigt
vixande statligt stod, kunde staten pd fram-
stillning av kommunen, och i sirskilda fall
ocksd utan en sidan framstillning, inleda en
kommunutredning for en viss tid. Genom dessa
atgirder vill man undvika att jamlikheten
mellan medborgarna, i egenskap av serviceut-
nyttjare och skattebetalare, i alltfér hog grad
varierar enligt hemkommun.

De foreslagna atgirderna avses ocksd bibe-
hilla kommunernas goda kreditvdrdighet bide
i hemlandet och utomlands och hélla kommun-
ernas finansieringskostnader sd liga som moj-
ligt. Kommunernas kreditviardighet har bety-
delse ocksd pid grund av stadgandena om
offentlig upphandling i avtalet om det Euro-
peiska ekonomiska samarbetsomridet (EES-
avtalet). Samtidigt undviker man att de excep-
tionella ekonomiska svérigheterna i ett litet
fatal kommuner dterverkar pa soliditetsbestim-

melserna for de inhemska kreditinrittningarna
och deras kreditgivningsforméga.

Genom att kommunen maste dterbetala det
stdd den fatt i en krissituation vill man Oka
ansvarsmedvetenheten hos en kommun som
rakat i svarigheter och undvika sjilvforvallade
skulder betalas med direkta statsstod. Genom
stabiliseringen vill man ocksid bryta anhop-
ningen av ekonomiska problem i kommunen.
Detta forebygger att behovet av statligt stod
stindigt vixer d4 man maéste trygga verksam-
hetsférutsidttningarna och betalningsformégan
fér en kommun som rikat i ekonomisk kris.

Rintestdd och konsolideringslin kan inte
beviljas en kommun med sedvanliga ekonomis-
ka anpassningsproblem.

Bide rintestddet och konsolideringsldnen
skall enligt lagen vara siddana att de smidigt
kan anpassas till kommunens behov. Genom
stadgandena férhindras kommunerna frin att
anvinda lanen for att betala sina driftsutgifter
eller for nya investeringar.

Genom de forslagna stadgandena om kom-
munutredning vill man snabbt komma i ging
med stabiliseringen av kommunens ekonomi
och sikerstilla verkstilligheten av den i alla
lagen sd att kommunens sjilvstyrelse begrinsas
sd litet som mdojligt. S undviker ocksd kom-
munen extra kostnader pd grund av drdjsmal.

2.2. De viktigaste forslagen

Enligt lagforslaget kunde inrikesministeriet i
det forsta skedet bevilja en kommun som rékat
i exceptionella ekonomiska svarigheter rinte-
stdd och konsolideringsldn av statens medel for
att trygga kommunens verksamhet och den
nddvindiga basservicen. Mojligheten att bevilja
konsolideringsldn kan behovas ocksd darfor att
kommunen 6verhuvudtaget inte mera pé
penningmarknaden kan fd 1an pd sddana vill-
kor som en stabilisering av ekonomin skulle
kriva.

Som réntestddslan kunde godkinnas ett 1dn
i finska mark eller utlindsk valuta som kom-
munen redan lyft eller ett masskuldebrevsldn
som den upptagit samt ett nytt ldn i finska
mark eller ett masskuldebrevsldn beviljat av en
kreditinrittning. Inrikesministeriet bestimmer
rintestddets storlek, som kan vara hogst fem
procentenheter under fem &r. Rintestdodstiden
kunde pd ansokan férlingas med fem &r, om
kommunens ekonomiska ldge det 4nnu kriver.

Aterbetalningstiden for ett konsolideringslan
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av statens medel foreslds bli hogst 15 Ar.
Rintan, som bestims enligt Finlands Banks
referensrénta plus en halv procentenhet, kunde
sinkas med hogst fem procentenheter foér fem
ar. Denna tid kunde pd ansokan forlingas med
fem 4ar, om kommunens ekonomiska lige det
annu kréver.

Stodet till kommunen foreslds alltid vara
forknippat med en skyldighet for kommunen
att utarbeta och genomfora en av fullméiktige
godkind stabiliseringsplan for ekonomin. Med
rintestdds- och konsolideringslinen, vilka lyfts
i kreditinrittningar eller hos staten, skail amor-
teras skulder som kommunen har hos olika
kéllor eller som har dvergatt eller kommer att
overgd pd den. Enligt forslaget kunde kom-
munen inte anvinda stédet for att finansiera
driftsutgifter eller nya investeringar.

Det rintestdd samt det stod i form av
underrinta pd ett konsolideringsldn som kom-
munen fitt skall den enligt forslaget terbetala
till staten. Inrikesministeriet kunde forlinga
dterbetalningstiden for stdden till hogst tre ar,
pd samma grunder som de frdn borjan har
beviljats.

For att sikerstdlla att mdlet att sanera
kommunens ekonomi uppnis med statens stod,
foreslds statsridet fa ritt att pd framstillning
av kommunstyrelsen besluta om inledande av
en kommunutredning i syfte att trygga kom-
munens verksamhet och den for invanarna
nddvindiga basservicen. De begrinsningar av
de kommunala myndigheternas befogenheter
som dr noddvindiga for kommunutredningen
blir temporéra.

Statsradet kunde, efter att ha hért kommun-
fullmiktige, fatta beslut om att inleda en
kommunutredning ocksd om inte kommunsty-
relsen kommit med ndgon framstillning, om
kommunen pd grund av att de stéd den
tidigare fatt dras in och &terindrivs eller av
andra orsaker blir oformégen att klara av sina
skyldigheter.

Inrikesministeriet tillsitter for kommunen en
kommunutredare fér den tid som nimns i
statsradets beslut. Han skall tillsammans med
de kommunala myndigheterna utarbeta en plan
for stabilisering av kommunens ekonomi och
ett till planen anpassat detaljerat program for
skotseln och finansieringen av kommunens
uppgifter samt pa basis av dessa gora behdvliga
forslag till dndringar i budgeten.

Kommunutredaren foresids f tillging till de
uppgifter om kommunens ekonomi och férvalt-

2 340498Q

ning som han behdver, ritt att yttra sig vid de
kommunala organens sammantriden, ritt att i
vissa fall fungera som foredragande i organen,
ritt att inleda specialrevision, att p4 kommu-
nens vignar anhingiggbéra talan och andra
yrkanden hos rittsliga myndigheter samt att
overfora drenden i enlighet med kommunalla-
gen och i de fall den tilliter for behandling i
kommunstyrelsen eller nigon nimnd.

Kommunutredaren kunde enligt forslaget
ocksé forbjuda verkstilligheten av ett beslut av
kommunfullméiktige eller kommunstyrelsen och
aterfora drendet for ny behandling. Om full-
miktige eller styrelsen inte heller vid den nya
behandlingen godkinner kommunutredarens
forslag till #ndringar, kunde han &verfora
drendet till inrikesministeriet for avgorande.

Kommunutredaren foreslds inte fa sddan
beslutanderidtt som hor till de kommunala
organen och som giller det materiella innehdl-
let i sakfrigor. Hans fullmakter begrinsas till
beredningen och verkstélligheten.

1 forslaget begrénsas ritten att soka dndring
i statsrddets och inrikesministeriets bestut. Inte
heller kommunutredarens administrativa atgir-
der far overklagas genom besvir.

Lagen skall gilla tidsbegriansad till utgadngen
av ar 1996.

3. Lagforslagets verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Det gér inte att pd forhand exakt uppskatta
hur minga kommuner som inom de nirmaste
dren kommer att ansdka om antingen réntestod
eller rantestdd och konsolideringsldn. Den da-
liga skatteutvecklingen i kommunerna och de-
ras minskade statsandelar kan under en over-
gangsperiod dka behovet av rintestdd dtmins-
tone i sddana kommuner som redan nu &r
mycket skuldsatta och dir avkastningen blir
liten om man hdjer uttaxeringen per skattore.

De strama villkoren for beviljande av rin-
testdd och konsolideringsldn hdller dock nere
antalet kommuner som far stdd. De statseko-
nomiska verkningarna av de beviljade rinte-
stdden och konsolideringsldnen intrdder redan i
ir och de forutsitter att ett anslag pd 15
miljoner mark reserveras i en tilliggsbudget ar
1994,

Inkomsterna av de ridntor som av kommu-
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nerna uppbidrs pid konsolideringsldnen syns i
statsekonomin ett halvt &r efter det den forsta
laneraten lyfts, och amorteringarna borjar flyta
in efter fem till sju dr. De Aterbetalda rénte-
stdden och stoden i form av underrinta pd
konsolideringslinen inflyter till staten inom
10—18 ir, beroende pd aterbetalningstiden for
ldnen.

De kostnader som staten dsamkas av kom-
munutredarens verksamhet uppbirs 4rligen av
kommunen i friga, och kommer sdledes inte att
utgodra ndgon slutlig utgift for staten. Under de
nirmaste dren kan det bli nddvidndigt att inleda
en kommunutredning i 3—6 kommuner.

Om det i ar uppstar kostnader pi grund av
kommunutredningar, betalas de med anslaget
for understod till kommunerna enligt provning
under moment 26.97.34 i budgeten for 1994,

Kommunen dsamkas en kostnad motsvaran-
de utgifterna fér kommunutredarens 16n och
ovriga verksamhet. Storleken beror pa den tid
som gir at till arbetet. Kostnaderna for kom-
munutredaren dr alltid en tidsbegrinsad ut-
giftspost féor kommunen.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Forslaget paverkar inte kommunernas orga-
nisation elier personal. Utom den for en viss tid
tillsatta kommunutredaren arbetar i kommun-
en dess egna beslutsorgan samt kommunens
beredande och verkstdllande personal.

Indirekt innebdr det stéd kommunen far att
kommunen i sin tjinst kan hélla kvar den
personal som behévs for den nddvindiga bas-
servicen eller kopa en del av dessa tjdnster.

Lagen ger inrikesministeriet mera administ-
rativt arbete, pd grund av beredningen, be-
handlingen och uppféljningen av de ansok-
ningar som kommer in. Inrikesministeriets an-
slag for omkostnader behéver dock inte utdkas
till f6ljd av de nya uppgifterna.

Statskontoret skoter utbetalningen av rante-
stddet och stabiliseringslaneraterna samt &ter-
indrivningen av amorteringarna pi konsolide-
ringslanen och de stdd kommunen fatt.

4. Beredningen av propositionen

Lagférslaget har beretts vid inrikesministe-
riet och foérhandlingar om saken har férts med

finansministeriet, undervisningsministeriet, so-
cial- och hilsovirdsministeriet, statskontoret,
Finlands Kommunférbund rf. samt de viktigas-
te kreditinstituten.

5. Andra omstiindigheter som inver-
kat pa propositionens innehill

5.1, Samband med andra propositioner

Kommunalkommittén har inte i sitt forslag
till ny kommunallag (kommittébetinkande
1993:33) tagit in stadganden om Atgirder gen-
om vilka verksamheten och den nddvindiga
basservicen inom en kommun som rakat i
exceptionella ekonomiska svérigheter kunde
tryggas.

Kommittén foreslar inte heller i lagen stad-
ganden genom vilka man kunde begrinsa
kommunens mojlighet att i enlighet med det
nuvarande stadgandet om kommunens beho-
righetsomride ingd riskforbindelser.

5.2. Samband med internationella fordrag

Finland har ratificerat Europeiska stadgan
om lokal sjdlvstyrelse sedan riksdagen godként
lagen om godkidnnande av vissa bestimmelser i
Europeiska stadgan om lokal sjilvstyrelse
(1180/91). Stadgan har triatt i kraft genom
forordning (1181/91) frdn boérjan av oktober
1991.

Enligt artikel 8, stycke 1 i stadgan ar en
visentlig administrativ évervakning av kom-
munerna mojlig bara pad basis av reglering i
grundlag eller annan lag. Den administrativa
overvakningen borde nirmast vara dgnad att
sdkerstilla att lagligheten tillgodoses. Anda-
malsenlighetsovervakningen skall begrénsas ba-
ra till uppgifier som &verforts frdn hogre
myndigheter. Enligt proportionalitetsprincipen
skall den 6vervakande myndigheten bland de
medel som leder till dnskat resultat vilja dem
som minst piverkar den lokala sjilvstyrelsen.

De medlemsstater i Europaradet som har
forbundit sig. att iaktta stadgan kan siledes
enligt stadgan om det #r i allmént intresse
reglera kommunernas ekonomiska verksamhet,
sd ldnge detta sker genom stadganden pa
lagnivd. Sddana stadganden finns bade i de
nordiska linderna och i andra linder i Europa,
som har ratificerat stadgan om lokal sjilvsty-
relse.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1.1. Lag om tryggande av kommunens verksam-
het och ngdvindig basservice for invinarna

1 kap. Allmiinna stadganden

1§. Lagens syfte. Vad som skall anses vara
exceptionella ekonomiska svarigheter for en
kommun kan inte definieras i entydiga siffror
och uttrycket har ingen vedertagen innebord.
Denna provning maste dirfor i varje enskilt fall
vid tilldimpning av 2 § goras av inrikesministe-
riet och vid tillimpning av 11§ av statsridet.
Vid exceptionella svirigheter 4r i allmanhet
beloppet av kommunens 1an per invdnare och
kostnaderna for skotseln av lidnen tva-tre
ginger hogre 4n genomsnittet for kommuner-
na. Ocksd driftsekonomin visar ett underskott
och ricker inte till for att ticka kommunens
driftsutgifter och kostnader for skotseln av
lanen, och uttaxeringen per skattére dr hogre
in genomsnittet. Vid beddmningen skall man
ocksd beakta vilka reella mojligheter kom-
munen har att sjilv sanera situationen inom en
rimlig tid. Som exceptionella svarigheter kan
inte tolkas det faktum att betalningarna tillfl-
ligt eller vanligen &r forsenade.

Till den nddvéndiga basservicen hor bl.a.
den service som skall ges enligt lagen och
planering av och statsandel for social- och
hilsovarden. Till den i lagen nimnda grund-
skyddsnidmndens uppgifter hor att beddma om
servicen i de enskilda kommunerna motsvarar
allmint accepterad nivi.

Inom undervisnings- och kulturviisendet
finns det inte ndgot lagstadgat organ for att
beddéma servicen, trots att kommunens utbild-
ningsservice otvivelaktigt hor till den noédvin-
diga basservice vars nivd ir faststilld i olika
lagar.

Kommunens tekniska grundutrustning, si-
som avlopp, vattenledningsverk, gator och
byggnader mdste ocksa réknas till den nddvin-
diga basservicen. For att den godtagbara nivin
skall ha underskridits mdste man kunna visa
att de spardtgirder som vidtagits pd grund av
det svdra ekonomiska liget for kommuninvi-
narna har medfort sirskilda risker eller olagen-
heter foér hilsan.

Till den nodvindiga basservicen hér inte

t.ex. sidana rekreations- eller fritidsfunktioner
som kommunen frivilligt har dtagit sig.

Med ordnande av kommunens nddvindiga
basservice avses i 1§ bidde den service som
produceras av kommunens egen personal och
den service som kommunen koper av privata
producenter.

Enligt forslaget anges inte i paragrafen né-
gon grins for nidr uttaxeringen per skattore
anses ha blivit oskiligt hogre 4n i andra
kommuner. Saken mdste provas av myndighe-
terna och dr ocksd beroende av hur kommu-
nernas uttaxering per skattore utvecklas. Ar
1994 var spridningen d& det gillde uttaxeringen
4,75 penni, den hogsta uttaxeringen var 19,75
penni och den ldgsta 15,00 penni per skattére.
Det vigda medeltalet for hela landet &r i ar
17,52 penni. En kortvarig hojning av uttaxe-
ringen per skattore, for ett eller tvd ar, 4n dnnu
inte en sadan foljd av kommunens ekonomiska
svarigheter att det krévs statliga atgirder for
att trygga invdnarnas jimlikhet.

Lagen skall enligt forslaget inte tillimpas pa
samkommuner, eftersom dessa inte pd samma
sitt som kommunen har ett totalansvar for
befolkningens basservice, och de har ingen
beskattningsritt. Det ar i sista hand medlems-
kommunerna som svarar ocksd for deras for-
bindelser, och i dessa varierar alltid den eko-
nomiska situationen.

2 kap. Statliga stod till kommuner

2§. Rdntestod och konsolideringslin. Rinte-
stod och statligt konsolideringslan kan beviljas
bara kommuner i exceptionella ekonomiska
svarigheter. Utdver vad som stadgas i 1 § mdste
det vara uppenbart, att utan stéd blir kom-
munen i syfte att sanera sin ekonomi tvungen
att antingen skidra ned sin service till en niva
som &r ligre 4n vad som allmint anses god-
tagbart i landet eller lingvarigt och oskiligt
hoja uttaxeringen per skattore till en hogre nivd
4n andra kommuner.

Kommuner med sedvanliga anpassningssva-
righeter kan inte beviljas rintestod och konso-
lideringsldn. Samma kommun kunde fa bida
slagen av stod.
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Bedoémningen av kommunens behov av eko-
nomiskt stdd och stddets storlek prévas i varje
enskilt fall av inrikesministeriet. For att stod
skall kunna beviljas miste det i statsbudgeten
eller en tilliggsbudget ha faststillts maximibe-
lopp for godkinnande av rintestodsldn eller
beviljande av konsolideringslan. Det finns inga
tidsgranser for ansdkan om stdod, redan pa
grund av stddets exceptionella karaktar.

3 §. Ansokan om rintestéd och konsoliderings-
ldn. For att ett lan skall kunna godkinnas som
rintestddsldn forutsitts det att till ansdkan
fogas skuldebrevet, ett dokument om emissio-
nen av och villkoren for ett masskuldebrevslén
eller kreditinréttningens skriftliga kreditanbud.
Lanearrangemangen kunde ocksd vara gemen-
samma for flera kreditinrdttningar. D4 maéste
varje 1an separat godkinnas som réntestddslén.

Den stabiliseringsplan som godkéints av
kommunfullmiktige bor vara genomfdrbar och
innehdlla dtminstone tgirder for att:

— skdra ner kommunens investerings- och
driftsutgifter,

— oka kommunens inkomster av skatter
och avgifter,

— ordna kommunens finansiering och si-
kerheter,

— realisera av kommunens egendom och av
de sdkerheter den innehar.

Till planen skall ocksi fogas utredningar om:

— kommunens skulder, amorteringspro-
grammen och &vriga villkor fér dem,

— de borgensforbindelser som kommunen
stéllt och sikerheterna for dem,

— av kommunen givna 1dn och sikerheterna
for dem,

— saddana egendomsposter som kommunen
Overlatit pd inldsningsvillkor och sidkerheterna
for dessa avtal,

— kommunens osikra fordringar,

— kommunens betalningsberedskap,

— det ekonomiska ldget inom de bolag som
huvudsakligen dgs av kommunen och inom
andra sidana samfund ddr kommunen har
bestimmanderitt, och

— kommunens leasingavtal och andra an-
svar som avviker frin det sedvanliga.

For rintestodsldn och konsolideringslan
kravs beslut av fullméiktige, om inte upplaning-
en enligt kommunallagen har overforts till
kommunstyrelsen. Ocksd det réntestdod som
skall aterkrdvas och det stod som kommunen i

samband med ett konsolideringsldn har fatt i
form av nedsatt rdnta utgor ett skuldforhllan-
de.

48§. Villkor for rintestod. 1 denna paragraf
avses med inhemska kreditinrittningar alla
under offentlig tillsyn stdende inhemska finans-
institut, forsdkringsanstalter, Kommunernas
pensionsforsikring och utlindska bankers kon-
tor i Finland.

Om ett ldn som kommunen redan lyft hos en
kreditinrittning eller ett redan emitterat mas-
skuldebrevsldn har sidana villkor att det sta-
biliserar kommunens ekonomi, kan inrikesmi-
nisteriet godkinna det som ett rédntestddsldn
och bevilja rintestéd for det.

I paragrafen utesluts inte rintestdd foér va-
lutaldn som ingdr i en inhemsk kreditinratt-
nings balansrakning och som kommunen redan
Iyft. Detta 4r motiverat sirskilt om valutalanet
ar stort och den iterstiende amorteringstiden
lang, och kommunen inte har ritt att aterbetala
det fore den i skuldebrevet nimnda forfalloda-
gen (bulletldn). I samband med ett sidant 1an
fir kommunen ocksd annars std for kursrisken
under hela linetiden. P4 1dn direkt ur utlinds-
ka killor kan lagen didremot inte tillimpas,
redan pa grund av skyldigheterna di det giller
anmilan och overvakning.

Kreditinrédttningarna skall bli tvungna att
konkurrera om de nya linen. D4 ar det pé
grund av kursriskerna inte dndamadlsenligt att
godkinna nya valutaldn som réntestodslan.
Beroende péd strukturen av kommunens skuld-
portfdlj och finansidrernas anbud kunde rin-
testdd beviljas for flera 14n till samma kom-
mun. Den rénta som kreditinstituten uppbar
skall motsvara de villkor som allmént tillimpas
vid kommunkrediter.

Statskontoret betalar direkt till kommunen
bara det rintestdd som bestimts foér ett mas-
skuldebrevslan efter att av kommunen ha fatt
kvitto av den agent som skott rintebetalningen,
Over att rdntorna betalats pd ett konto som han
innehar.

58§. Aterkrav av rdntestod. Eftersom rinte-
stdden maste betalas tillbaka fir den kommun
vars skuldsittning eller alltfor stora risktagning
har lett till den ekonomiska krisen, inte besté-
ende fordelar framom andra kommuner.

Ansdkan om forlingning av betalningstiden
for rintestddet skall goras forst efter det
rintestddslinet 4terbetalats. En forlangning
kan bli nddvindig dtminstone i det fall att ett
rdntestdd som under flera ars tid betalats pé ett
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stort ldnekapital blir en extra stor borda for
kommunen om det uppbirs i en rat, och for
vilket det inte vore skiligt att uppta 1&n hos
utomstdende finansieringskillor.

6 §. Villkor for konsolideringsldn. Kommunen
far ekonomiskt spelrum att betala sina 6vriga
skulder, om betalningstiden fér konsoliderings-
lanet och antalet amorteringsfria &r i inrikes-
ministeriets beslut faststills enligt vad kom-
munens ekonomiska situation kriver. Syftet
med ett konsolideringslan &r inte att betala
bort alla kommunens skulder. A andra sidan
har kreditinrdttningarna ritt att vidgra att
godkinna fortida amorteringar ocksd pd lan
som &dr ofordelaktiga for kommunen, vilket
innebir att det behdvs spelrum for att skota
sidana l4n under de forsta lanedren. Dérfor
foresids det hidr att amorteringarna pa ett
konsolideringsldn kunde uppdelas si att tyngd-
punkten forliggs till de sista lanedren.

Frigan om hur stor ridntenedsittningen pa
konsolideringslinet skall vara provas av inri-
kesministeriet fran fall till fall.

For statliga konsolideringsldn uppbirs inte
sddana kreditreserverings- och andra avgifter
som kreditinstituten anvinder och inte heller
stimpelskatt (51§ lagen angdende stimpel-
skatt). Kreditskatten giller bara ldn upptagna
utomlands.

7§. Aterkrav av rdntesdnkningen pd konsoli-
deringsldn. P4 Aaterkrav av den forman som
kommunen fatt i form av nedsatt rédnta tillim-
pas samma princip som vid aterkrav av rin-
testdd enligt 5 §.

88§. Villkor for anvdndning av rintestédslin
och konsolideringsidn. Ett nytt 1an for vilket
rdantestdd har beviljats kunde kommunen inte
anvinda for att finansiera driftsutgifter eller
nya investeringar.

Med forslaget att ett statligt konsoliderings-
14n kunde lyftas i rater under hogst fem &rs tid
vill man komma dirhéin att kommunen utan
drojsmalspafoljder kan klara av tex. stora
bulletlan, som i dag ofta dr oftrdelaktiga pa
grund av den fasta rintan. Detta 4r nddvindigt
i de fall dd kreditinstitutet inte godkédnner
fortida amorteringar eller amortering av hela
kapitalet eller kriver ett si stort arvode for en
betalning i fortid, att det blir ofordelaktigt for
kommunen.

9§. Overvakning. Kommunen kan i samma
kreditinrittning ha flera 1&n med olika villkor.
Ocksd av denna anledning foreslds i lagen bli

intaget ett stadgande om O&vervakning av kre-
ditanvéindningen i efterskott.

D4 betalningstiden for rintestddet och ater-
betalningstiden f6ér konsolideringsldn ir langa,
kunde forindringar i omsténdigheterna och
behoven i kommunen under denna period
kriva avvikelser fran stabiliseringsplanen eller
nya, i planen inte upptagna stabiliseringsatgar-
der. Stodet till kommunen har dock dimensio-
nerats enligt liget di det beviljades. Dirfor
maste visentliga dndringar i planen anses vara
godtagbara alltid d4 det foreslds nya, ersdttan-
de stabiliseringsitgirder med en ekonomisk
effekt som motsvarar den ursprungliga planen.
En motiverad dndring i behoven och omstéin-
digheterna kan vara godtagbar ocksd utan nya
motsvarande stabiliseringsdtgirder. Sma 4nd-
ringar i planen meddelas inrikesministeriet till
kdnnedom, och kridver inte andra atgérder.

Om kommunen avstdr frdn rintestddet eller
iterbetalar konsolideringsldnet fore utsatt tid,
upphor ocksa overvakningen av att planen for
stabilisering av ekonomin iakttas och genom-
fors.

10§. Pdfoljder for oredligt forfarande. 1 pa-
ragrafen ingir sedvanliga stadganden om paé-
foljderna for lagstridigt forfarande.

3 kap. Kommunutredning

118§. Inledande av kommunutredning. Enligt
forslaget 4r det kommunstyrelsen som skall
komma med forslag om att kommunutredning
skall inledas, eftersom dess medlemmar 1 sitt
fortroendeuppdrag mera regelbundet dn full-
miktige far all information om kommunens
ekonomi och forbindelser. Kommunstyrelsen
fair ocksd del av revisionsrapporterna. Kom-
munstyrelsen 4r didrmed handlingsskyldig pd
samma sitt som styrelsen i ett privatrittsligt
samfund. Ocksd revisorernas ansvar for sina
utldtanden till kommunstyrelsen betonas.

Kommunen formér inte lingre skéligen klara
av sina skyldigheter dtminstone om det har
konstaterats att den noddvindiga basservicen
har férsdmrats till en nivd som 4r ligre dn vad
som allméint 4r accepterat i landet, om den pa
grund av ekonomiska svarigheter inte utan att
ytterligare skuldsitta sig férmar klara av sina
skyldigheter eller blir tvungen att avbryta sin
betalningsrorelse eller om den har hojt eller
uppenbart blir tvungen att hoja sin uttaxering



14 1994 rd — RP 84

per skattdre pad det sitt som avses i 1§. En
siddan situation kunde uppstd ocksi for att
kommunen eller ett samfund for vars rikning
kommunen har &tagit sig vissa ansvar, inte
langre fir mera krediter pd penningmarknaden.
En foljd av att de ekonomiska svérigheterna
spetsas till kan ocksd bli att utsdkningsétgirder
riktas mot kommunen i syfte att driva in en
fordran pi basis av ett beslut eller en dom med
laga kraft.

Statsradet 4r dock inte skyldigt att viinta pa
en framstilining av kommunstyrelsen fér att
besluta om kommunutredning. En forutsitt-
ning 4r ocksd att en situation enligt 1 mom.
konstateras foreligga, si att kommunen inte
har andra realistiska sitt att stabilisera sin
ekonomi.

Som en sddan annan sirskild orsak for
inledande av kommunutredning ocksid utan
framstillning av kommunstyrelsen som nimns
i 2 mom. kunde anses en risk att behovet av
statligt stdd for uppritthdllande av kommu-
nens verksamhet och nodvindiga basservice
fortsdtter att vixa om kommunens 6verskuld-
sdttning och dess egna ineffektiva saneringsét-
girder far fortgd. Detta framgar bl.a. av hur
kommunens ekonomiska nyckeltal utvecklas.
Ocksd om borgens- och andra forluster som 4r
stora i forhallande till kommunens birkraft
realiseras kan det bli nodvindigt att en kom-
munutredning inleds pd 4tgird av statsrddet,
om inte kommunstyrelsen kommer med en
framstallning. Rittegdngar pd grund av férlus-
ter och besvdr Over saneringsitgirder kan
ocksd dsamka kommunen extra kostnader och
fordjupa problemen si mycket att statsradet
madste vidta atgirder ocksd utan framstillning
av kommunstyrelsen.

En klagan eller en privat skrivelse om brister
i kommunens service eller det faktum att
kommunen, t.ex. pd basis av sitt principalan-
svar, méste ersitta nigot skadefall i samband
med skotseln av kommunaltekniken, dr inte
sddana sirskilda orsaker som avses i denna
paragraf.

Statsradets mojlighet att inleda en kommun-
utredning foreslds inte bli bunden vid friagan
om kommunen har beviljats statligt rintestdd
eller konsolideringslan i enlighet med 2 §. Dir-
med har myndigheterna en mojlighet att vidta
nodvindiga Aatgirder for att i tid begrénsa
Okningen i de ansvar som faller pd staten,
ocksd i en sddan kommun som inte sjilv
kommer med en ans6kan om ekonomiskt stéd

eller en framstillning om kommunutredning
eller annars vidtar effektiva &tgirder.

Den tidsperiod som statsrddet faststéller
kunde inte vara kortare 4n ett r, eftersom bl.a.
uttaxeringen per skattore, fastighetsskatten
samt de flesta avgifter och taxor faststills en
gdng i éaret. En annan sak #r sedan att
kommunen genom en tilliggsbudget kan mins-
ka sina utgiftsanslag och hodja vissa inkomst-
grunder eller realisera egendom ocksd mitt
under dret. Nidr den tidsperiod som statsrddet
faststdllt har 16pt ut upphor beslutet att gélla
utan sirskilda atgarder.

For att aterta ett beslut behdvs ingen fram-
stillning av kommunen. Innan kommunens
ekonomi har fatts pd stadig grund kunde
beslutet om kommunutredning dock inte 4ter-
tas.

128. Utndmnande av en kommunutredare.
Kommunutredaren arbetar under tjinsteansvar
som en statlig tjinsteman med tillfillig tjanst.
Dirmed kan uppdraget ges bara 4t en fysisk
person, inte t.ex. it ett konsultforetag.

Kommunutredarens uppgift krédver inte bara
god kinnedom om det kommunala omradet
utan ocksd formiga att komma overens med
kommunens fértroendemanna- och berednings-
organisationer. Dirfér maste det vara mojligt
att om det finns anledning sdga upp kommun-
utredaren innan den utsatta tiden l6pt ut.
Kommunutredarens uppdrag upphdr ocksd
utan sidrskilda atgirder om beslutet om kom-
munutredning atertas innan tiden lopt ut.

De kostnader som uppstir pd grund av
kommunutredarens arbete och som staten upp-
bdr av kommunen, utgors av 1dnen, men ocksi
av arbetsgivaravgifter samt kostnader for resor,
inkvartering och dagpenning. Kostnaderna och
det belopp som skall iterbetalas anpassas till
den tid som anvints foér arbetet.

13 §. Kommunutredarens uppgifter. Planen for
stabilisering av kommunens ekonomi och det
detaljerade programmet skall innehdlla Atgér-
der som med hénsyn till situationen &r tillrack-
ligt omfattande och genomférbara for att bla.
skdra ner drifts- och investeringsutgifterna, 6ka
inkomsterna av avgifter och skatter, ordna
finansieringen och sikerheterna samt realisera
egendom och eventuella sdkerheter. Arrange-
mangen omfattar ocksi statens rintestdd och
konsolideringsldn, om sidana inte tidigare har
beviljats kommunen. Om forhdllandena och
behoven i kommunen visentligt har fordndrats
sedan dessa stdd beviljades, kunde inrikesmi-
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nisteriet om det idr befogat ocksd idndra ett
tidigare beslut om beviljande av stod.

Kommunutredaren kunde enligt paragrafen
direkt for alla kommunens organ, med undan-
tag av kommunfullméktige, for vilken kom-
munstyrelsen ligger fram forslag, ligga fram de
forslag han anser nddvéndiga for att stabilisera
ekonomin. Kommunutredarens forslag skall
alltid upptas till behandling i respektive organ.

14 §. Kommunutredarens befogenheter. Kom-
munutredaren forslds fi lika omfattande till-
gang till uppgifter som revisorerna har enligt
kommunallagen. Han far di bl.a. se alla avtal
samt l6ne- och kontouppgifter.

D4 det giller ndrvaro vid de kommunala
organens moten, moteskallelser, foredragnings-
listor och yttranderitt fir kommunutredaren
samma rittigheter som ordforanden 1 kom-
munstyrelsen och kommundirektdren enligt
kommunallagen.

Kommunen kunde fungera som foéredragan-
de i de organ och de drenden som han onskar.
Hans forslag till beslut skall alltid ligga till
grund for behandlingen. Om kommunutreda-
ren pd forhand meddelar ordféranden eller en
tjinsteinnehavare som enligt kommunens reg-
lemente fungerar som foredragande att han i
nagot drende som foredragande dmnar ligga
fram ett beslutsforslag, 4r dessa inte skyldiga
att bereda samma drende. I de drenden dir
beslut fattas av fullmiktige dr det enligt kom-
munallagen alltid kommunstyrelsen som ldgger
fram beslutsforslag.

Sddana drenden kan inte Overforas, som det
i lag eller med stéd av lag i forordning stadgas
att skall avgdras av en nimnd eller kommun-
styrelsen. Hit hor bl.a. vissa drenden som giller
tillstinds-, anmélnings-, oOvervaknings- eller
forrattningsforfarande.

Kommunutredarens ritt att inleda special-
granskning utstricks inte till de bolag och
andra samfund didr kommunen har bestim-
manderitt. Dir kan specialgranskning inledas
bara av den egna fOrvaltningen eller av de
fortroendevalda som i forvaltningen foretrader
kommunen. En specialgranskning av kommun-
ens ekonomi och fdrvaltning kunde utforas
antingen av kommunens egna revisorer eller av
utomstdende sakkunniga.

Ritten att vicka talan, anmila adrenden for
undersokning av polisen och att begira Aatal
behovs i de fall dd ansvarsforhillandena &r
svira att avgdra och kan skapa bindningar som
dr till men for utredningen.

Kommunutredaren maste fatta beslut om
overforing inom den tid som anges i kommu-
nallagen, och beslutet kan di inte verkstillas.
Ett beslut med laga kraft kan inte ldngre
Overforas. Beslutet om Overforing mdste ges
skriftligt till kinnedom A&t organet eller tjinste-
innehavaren i friga. Om beslutet om dverforing
fattas av ett annat organ eller en annan
tjdnsteinnehavare som enligt kommunallagen
har ritt att fatta sidana beslut, 4r kommunut-
redaren inte skyldig att ligga fram dndringsyr-
kanden.

Kommunutredaren skall besluta om &terfs-
ring av ett beslut som fullmiktige eller kom-
munstyrelsen har fattat enligt sina befogenheter
till ny behandling innan tiden for sokande av
andring 1 beslutet har 16pt ut. Det berodrda
organet skall inom samma tid underrdttas om
att beslutet iterfors och att det Aterférda
beslutet inte far verkstdllas. Nar kommunutre-
daren meddelar om beslutet att iterfora dren-
det skall han samtidigt 1dgga fram de dndringar
han vid den nya behandlingen yrkar i det
iterforda &drendet. Ett beslut om &terférande
saknar rittsverkan om inga dndringsyrkanden
har fogats till det. Orsaken till att ett beslut av
fullmiktige eller kommunstyrelsen aterférs for
ny behandling kunde vara antingen indamaéls-
enlighet eller laglighet eller bida tillsammans.

158§. Overforing av drenden till inrikesminis-
teriet. Enligt denna paragraf skall kommunut-
redaren préva om det finns anledning att
understilla inrikesministeriet ett beslut som
fullmiktige eller kommunstyrelsen fattat vid ny
behandling, om detta antingen kvarstir ofor-
dndrat eller bara delvis har &ndrats enligt
kommunutredarens yrkande. Prévningen skall
baseras pd beslutets inverkan pd genomforan-
det av stabiliseringen av kommunens ekonomi.

D4 det giller bestut i drenden som aterforts
foreslds for verkstillighetsforbudet och over-
foring for beslut vid inrikesministeriet en kort
tidsfrist, for att stabiliseringen av kommunens
ekonomi skall kunna ske sd snabbt som mgjligt
och kommunen undvika ekonomiska forluster
pa grund av drojsmdlet. Inrikesministeriet kan
inte lingre uppta ett overfort drende till be-
handling, utan det vinner laga kraft, om
utredningsmannen inte jakttar den utsatta
tiden.

Inrikesministeriet kunde pd #dndamdlsenlig-
hetsgrunder antingen upphéva ett 6verfort be-
slut, 4ndra det eller Atersinda det for ny
behandling. Det beslut som fattats av det
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kommunala organet kunde ocksa forbli i kraft
utan dndring. Till sina rittsverkningar motsva-
rar forfarandet oOverforingsforfarandet enligt
kommunallagen.

16 §. Overvakning av kommunutredarens verk-
samhet. Detta stadgande foreslds ingd i lagen
for att kommunutredarens stillning skall vara
klar och for att uppféljningen av hans verk-
samhet skall kunna ordnas.

17§. Begrdinsningar i dndringssékande. For
att kommunens ekonomi skall kunna stabilise-
ras utan onddiga extra kostnader pd grund av
drdjsmal foreslds att det blir forbjudet att
genom besvdr sbka #ndring i de beslut som
statsradet fattat med stod av 11 § samt inrikes-
ministeriet med stéd av 12 och 15&.

Kommunutredarens i lagen uppréknade upp-
gifter och befogenheter dr till sin karaktir
beredning och verkstillighet. Beslut om det
shitliga materiella innehédllet i hans administra-
tiva dtgirder och forslag fattas alltid av an-
tingen ett kommunalt organ, en rittslig myn-
dighet eller inrikesministeriet.

4 kap. Sirskilda stadganden

18 §. Ndrmare stadganden. Enligt paragrafen
utfirdas nirmare stadganden om forfarandet i
kommunutredningen vid behov genom forord-
ning.

1.2. Ikrafttriidande

Enligt forslaget skall lagen trida i kraft si
snart som mojligt efter att den har godkénts
och blivit stadfdst, fér att man i vissa fall
snabbt skall kunna vidta atgirder for att trygga
verksamheten och den nédvindiga basservicen
i vissa kommuner som rdkat i exceptionella
ekonomiska svarigheter.

Enligt forslaget skall lagen gilla till utgangen
av ar 1996.

2. Lagstiftningsordning

Enligt 51§ 2 mom. regeringsformen ’skall
kommunernas f6rvaltning vara grundad pd
medborgerlig sjalvstyrelse, enligt vad sirskilda
lagar hirom stadga”. Den i regeringsformen
faststillda medborgerliga sjilvstyrelsen har an-
setts omfatta bl.a. foljande:

— Medborgarna har ritt att vilja kommu-
nens hogsta beslutande organ, kommunfull-
miktige. Kommunens férvaltning skall dven i
6vrigt bygga pd de fortroendevaldas bestdim-
manderitt.

— Kommunfullmiktige har allmén befogen-
het att besluta om kommuninvinarnas gemen-
samma angeldgenheter, vartill kommunen har
vissa uppgifter som den sirskilt dlagts genom
lagstiftning.

— Kommunen &r fristdende frin statsfor-
valtningen och dess organ 4r i viss man
oberoende av staten.

— Kommunen har rétt att uppbéra skatt av
sina medlemmar.

Utgangspunkten for stdden och kommunut-
redningen i den foreslagna lagen ir att siker-
stdlla att skattebordan for invdnarna i en
enskild kommun forblir skélig, att de far
nddvindig basservice samt att kommunen bi-
behaller sin betalningsformdaga i de fall dd de
autonoma organen misslyckas med detta. Ge-
nom lagen ingriper man i kommunens verk-
samhet pd ett sitt som si litet som mojligt
begrinsar dess sjdlvstyrelse, med tanke pd att
syftet med lagen skall uppnés.

Den foreslagna kommunutredningen begrin-
sar alltid bara for en viss tid kommunens
sjalvstyrelse. Atgirder vidtas i regel pa fram-
stallning av kommunen. Bara av sirskilda skal
kunde statsridet inleda en kommunutredning
utan framstillning av kommunen. Lagen beho-
ver tillimpas bara pi ett fatal kommuner, men
den fir en forebyggande verkan di det giller
kriser i den kommunala ekonomin.

I samband med en kommunutredning ar-
betar i kommunen de organ och tjinstein-
nehavare som finns enligt kommunallagen.
Kommunutredaren har begrinsade befogenhe-
ter, och han har inte ritt att shutgiltigt avgéra
enskilda sakfrdgor. Bara i dett drende som
aterforts till fullmiktige eller kommunstyrelsen
kunde beslutanderitten i sakfrigan overforas
till inrikesministeriet, bort frdn kommunens
organ.

Lagforslaget innehéller ocksd begriansningar
i rdtten att sdka dndring, vilka giller bara den
tid som statsradet faststillt for kommunutred-
ningen. :

En kommun kan genom en vanlig lag ocksd
utan eget samtycke anslutas till en annan
kommun, om ett viktigt allmént intresse anses
kriva detta. En sddan Atgdrd &r ett klart
allvarligare ingrepp i kommunens sjilvstyrelse,
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ett slutgiltigt avskaffande av den, &n det nu
foreslagna tidsbegrinsade forfarandet foér att
trygga kommunens verksamhet och den fér
invinarna nédvindiga basservicen.

Vid en beddémning av hur en kommunutred-
ning enligt den foreslagna lagen paverkar kom-
munens sjilvstyrelse dr det ocksd viirt att
beakta att skattelagarna, vilka visentligt paver-
kar kommunens funktioner och ekonomi, dvs.
inkomstskattelagen (1535/92), fastighetsskatte-
lagen (654/92) och mervirdesskattelagen
(1501/93) liksom ocksi statsandelslagarna har
stiftats i enkel lagstiftningsordning.

Den ar 1969 upphivda lagen om skirpt
kontroll dver kommuns forvaltning var likasd
stiftad i enkel lagstiftningsordning. Enligt den
var det ocksd for att en kommun skulle
understillas skidrpt kontroll tilirickligt att
kommunen ”for &vervinnande av ekonomiska
svirigheter pd ansdkan har erhéllit statsunder-
stod i form av lidn eller bidrag”. I den
foreslagna lagen dr forutsittningarna for inje-
dande av en kommunutredning stringare in
enligt ovanstdende citat, och initiativet skall i
regel komma fran kommunen.. Diremot under-

stilldes kommunen skirpt kontroll genom en-
sidiga atgdrder av staten.

Lagen om ritt for statsrddet att bevilja
landskommun uppskov med betalningen av
dess skulder, vilken anslot sig till lagen om
skdarpt kontroll 6ver kommuns fdrvaltning,
gillde uppskov foér en begrinsad tid med
amorteringar och rédntor pad skulder som kom-
munen upptagit i kreditinrdttningar, och den
var stiftad i grundlagsordning. Dess réttsverk-
ningar nidde enskilda avtalsparter utanfor
kommunen.

Med beaktande av ovanstiende kan den
foreslagna tidsbegridnsade lagen om tryggande
av kommunens verksamhet och den for inva-
narna nddvindiga basservicen enligt regerin-
gens uppfattning stiftas som en vanlig lag i den
ordning som 66§ riksdagsordningen foreskri-
ver. Regeringen anser dock att det vore bést att
i friga om lagstiftningsordningen inhdmta ett
utlitande av grundlagsutskottet.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om tryggande av kommunens verksamhet och nédviindig basservice for invinarna

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allméinna stadganden
1§
Lagens syfte

1 denna lag stadgas om statligt stdd till
kommuner som rakat i exceptionella ekonomis-
ka svarigheter och om ett forfarande for att
sdkerstilla att en kommun férmar ordna néd-
vindig basservice for sina invdnare och att den
klarar av sina ekonomiska forbindelser utan att
for lingre tid och oskiligt hoja uttaxeringen
per skattore till en nivd som &r hogre dn i
andra kommuner.

2 kap.
Statliga stod till kommuner

2§

Rintestod och konsolideringslin
Inrikesministeriet kan, efter att ha konstate-

3 340498Q

rat att en kommuns ekonomiska situation
enligt 1§ forutsitter statligt stod, godkénna ett
lin som ett kreditinstitut beviljat kommunen
eller ett masskuldebrevslin som kommunen
emitterat genom formedling av ett kreditinsti-
tut som ett réntestodsldn och for lanet bevilja
réntestod av statens medel samt bevilja kom-
munen konsolideringslan av statens medel i
enlighet med vad som stadgas nedan.

I samband med behandlingen av statsbudge-
ten fattas varje ar beslut om rintestddsldnens
och konsolideringslinens maximibelopp.

38

Ansokan om riintestéd och konsolideringslin

Kommunen skall sinda ansdkan om god-
kdnnande som rédntestédsldn samt om beviljan-
de av rintestdd och konsolideringsldn till inri-
kesministeriet. I ansdkan skall villkoren for de
l1an som foreslds bli rdntestddslan specificeras.
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Till ansokan skall fogas en av kommunfull-
miktige godkind plan f6r stabilisering av
kommunens ekonomi.

48
Villkor for rintestod

Inrikesministeriet kan som rintestédslan
godkédnna:

1) ett ldn som kommunen har lyft i ett
inhemskt kreditinstitut eller ett masskulde-
brevsldn som kommunen har emitterat genom
formedling av ett sidant kreditinstitut, och

2) ett l4n i finska mark eller ett masskulde-
brevsldn som ett inhemskt kreditinstitut erbju-
der kommunen.

Den ridnta som kreditinstitutet uppbir pd
rintestodslanet fir vara hogst lika stor som
den ridnta som kreditinstitutet i allmidnhet vid
tidpunkten i fridga tillimpar pd rintestodslan
till kommuner.

Riéntestodet per dr 4r hogst fem procent av
det 4terstidende lanekapitalet och det kan utbe-
talas i fem 4r. Utbetalningstiden kan pa ans6-
kan av kommunen under de férutsittningar
som nidmns i 1§ forlingas med fem ar. For ett
lén som lyfts innan beslutet om réintestdod
fattades kan rintestdd betalas frdn besluts-
dagen.

Statskontoret betalar pd ansékan rintestodet
till kreditinstitutet halvarsvis. Rintestdd pd
masskuldebrevsldn betalar statskontoret till
kommunen pd ansdkan, till vilken har fogats
rdntebetalningskvitto av det kreditinstitut som
skott riantebetalningen.

5§

Aterkrav av réntestod

Det riantestdd som kommunen fitt dterkrivs
till staten i en rat ett ar efter att riintestodsldnet
1 sin helhet har 4terbetalats. Inrikesministeriet
kan pd ans6kan av kommunen under de
forutsittningar som namns i 1 § forlinga betal-
ningstiden till hogst tre Aar.

Kreditinstitutet skall meddela statskontoret
nir den sista amorteringsraten pa rintestods-
1anet har betalats.

6§
Villkor for konsolideringsidn

Aterbetalningstiden for konsolideringsldn &r
hogst 15 ar, och antalet amorteringsfria ar ir

hogst sju. Direfter uppbérs for lanet amor-
teringar som under de fem forsta dren varje
halvar 4r tvd och en halv procent av det
ursprungliga lanekapitalet och de f6ljande dren
det Aterstiende lanekapitalet som jimnstora
amorteringar varje halvir.

P34 konsolideringsldn betalas en rdnta som &r
Finlands Banks referensridnta for fem ar plus
en halv procentenhet. Inrikesministeriet kan
sinka rintan med hogst fem procentenheter fér
fem &r. Den sinkta rintan kan pd ansokan av
kommunen, under de forutsittningar som
niamns i 1 §, uppbéras under ytterligare fem 4r.

78
Aterkrav av rdntesinkningen pd
konsolideringsldn

Det stod som kommunen fatt i form av lagre
rinta pd konsolideringsldn dterkrivs till staten
ett ar efter att konsolideringslanet har betalats
i sin helhet. Inrikesministeriet kan p4d ansékan
av kommunen, under de forutsdttningar som
nidmns i 1§, forkinga betalningstiden till hogst
tre &r.

8§
Villkor for anvindningen av rdntestodslin och
konsolideringslin

Ett nytt rintestdodsldn och ett konsoliderings-
lin skall anvidndas for amortering av skulder
som kommunen har upptagit i kreditinstitut
eller skulder for vilka ansvaret pd grund av
borgen eller ndgon annan forbindelse overfors
fran ett kreditinstitut till kommunen.

Ett konsolideringslin kan periodiseras s att
det lyfts under fem 4ars tid efter beviljandet.
Innan kommunen lyfter lanet eller en del av det
skall den till statskontoret sinda ett meddelan-
de om forfallodag fran ett kreditinstitut och,
om det dr friga om att ett 1an eller en del av
ett 1an betalas fore forfallodagen, en foérbindel-
se fran kreditinstitutet att det godkénner betal-
ning i fortid.

9§

Overvakning

Kreditinstitutet och kommunen skall till in-
rikesministeriet limna de uppgifter som behovs
for att konstatera att réntestdodslan och konso-
lideringslan har anvints i enlighet med 8§ 1
mom.
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Kommunen skall pd forhand inhimta god-
kinnande av inrikesministeriet for visentliga
Andringar 1 sin plan for stabilisering av ekono-
min. Kommunen skall dértill halvarsvis under-
ritta inrikesministeriet om hur verkstilligheten
av stabiliseringsplanen framskrider och om
mindre dndringar i den.

10 §
Pdfolider for oredligt forfarande

Om en kommun som fétt rintestdd eller
konsolideringsldn i sin ansdkan har limnat
felaktiga uppgifter eller hemlighallit visentliga
omstindigheter eller grovt forsummat att verk-
stilla de stabiliseringsatgéirder som angivits i
ansdkan, kan inrikesministeriet avbryta ut-
betalningen av réntestodet och de icke lyfta
raterna av konsolideringslinet.

Om kommunen har forfarit pd sddant sitt
som avses i 1 mom., kan inrikesministeriet
dessutom bestimma att kommunen omedelbart
till staten skall dterbetala sina ridntestdd och
kapitalet av det konsolideringsldn som lyfts,
samt dirtill pd beloppet av det rdntestéd och
konsolideringsldn som 4&terbetalas frdn och
med den dag di de lyfts betala en &rlig rinta
som med fyra procentenheter overstiger Fin-
lands Banks gillande grundridnta vid tidpunk-
ten i friga.

3 kap.
Kommunutredning

11§
Inledande av kommunutredning

Om kommunen inte langre skiligen forméar
klara av sina skyldigheter, skall kommunstyrel-
sen efter att ha hort kommunfullméktige till
statsriddet gora en framstéllning om inledande
av kommunutredning for tryggande av kom-
munens verksamhet och den for invdnarna
nddvindiga basservicen.

Statsrddet kan efter att ha hért kommunfull-
miktige fatta beslut om inledande av en kom-
munutredning ocksd utan framstillning av
kommunstyrelsen, om kommunen pi grund av
att stdd har avbrutits och aterkrivts och
straffrinta paforts med stod av 10§ eller av
andra sirskilda skal rakar i en sddan situation
som avses i 1 mom. och allmidn fordel kriver
detta.

Statsrddet kan fatta beslut om inledande av

en kommunutredning oberoende av om kom-
munen har beviljats stdd enligt 2 § eller ej.

Statsriddet bestimmer i sitt beslut den tid
inom vilken kommunutredningen skall goras.
Beslutet kan 4tertas om det inte lingre finns
orsak att halla det i kraft.

12 §

Utndmnande av en kommunutredare

Inrikesministeriet utnidmner fér den tid som
nidmns i statsradets beslut en kommunutredare
1 kommunen.

Inrikesministeriet kan, om det finns anled-
ning, entlediga kommunutredaren innan den
utsatta tiden 1opt ut och utnimna en ny
kommunutredare fér den aterstidende tiden.

Inrikesministeriet beslutar om den 16n som
av statens medel skall betalas till kommun-
utredaren och uppbir arligen av kommunen de
kostnader som staten dsamkats av kommun-
utredarens verksambhet.

13 §
Kommunutredarens uppgifter

Kommunutredaren skall:

1) utan drojsmal i samarbete med kommun-
ens myndigheter for godkdnnande i fullméiktige
utarbeta en plan for stabilisering av kommun-
ens ekonomi och ett till planen anpassat
detaljerat program for skotseln och finan-
sieringen av kommunens uppgifter,

2) for kommunens organ, med undantag av
kommunfullmiktige, ligga fram de forslag till
dndringar i1 budgeten som forutsitts for den
plan och det program som ndmns i 1 mom.,

3) for kommunens organ ldgga fram andra
forslag som behovs for stabilisering av ekono-
min och overvaka att de genomfbrs, och

4) folja hur kommunens ekonomi utvecklas
och inom den tidsperiod som anges i 12§ 1
mom. bereda de dndringar i stabiliseringspla-
nen som visar sig nddvéndiga.

14 §
Kommunutredarens befogenheter

Kommunutredaren skall nir han utdvar sina
nedan stadgade befogenheter samarbeta med
kommunens myndigheter.

Kommunutredaren har ritt att, utan hinder
av vad som stadgas i ndgon annan lag eller vad
som bestdms i ndgon kommunal stadga:

1) av kommunens myndigheter {4 de uppgif-
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ter om kommunens verksamhet och ekonomi
som han anser sig behova f6r att kunna skéta
sin uppgift, med iakttagande av vad 93§ 2
mom. kommunallagen stadgar om revisor,

2) fi de kommunala organens moteskallelser
och foredragningslistor samt delta i de kom-
munala organens mdten och att yttra sig vid
dem,

3) verka som foredragande i kommunstyrel-
sen och i kommunens Ovriga organ i stillet for
ordforanden eller ndgon annan foredragande i
de drenden dir han finner det nodvindigt, om
dessa drenden enligt 63 och 71 a §§ kommunal-
lagen kan overforas,

4) inleda specialgranskning av kommunens
forvaltning och ekonomi,

5) p4 kommunens végnar anhingiggdra er-
sittningstalan eller nigon annan talan vid
tingsratt, skiljedomstol och ldnsritt samt an-
méla ett drende for undersdkning till polisen
och att framstilla begidran om &tal,

6) overfora ett beslut for behandling i kom-
munstyrelsen eller en nimnd pi det sitt som
stadgas 1 63 och 71 a §§ kommunallagen samt
darvid framligga vilka dndringar han yrkar i
beslutet, och

7) forbjuda verkstilligheten av ett beslut av
kommunfullméktige eller kommunstyrelsen och
inom den tid som stadgas i 142§ kommunal-
lagen fora 4rendet till ny behandling och dérvid
lagga fram yrkanden pa de dndringar han anser
nddvindiga.

P& kommunutredarens verksamhet som fo-
redragande i kommunens organ tillimpas 27 §
6 mom. kommunallagen.

15 §
Overforing av drenden till inrikesministeriet
Om kommunfullméktige eller kommunstyrel-
sen i ett drende som aterforts for-ny behandling

inte dndrar sitt beslut pa det sdtt som kommun-
utredaren foreslagit, kan kommunutredaren

Helsingfors den 27 maj 1994

forbjuda att beslutet verkstills och inom 14
dygn overfora drendet till inrikesministeriet for
beslut.

16 §

Overvakning av kommunutredarens verksamhet

Kommunutredarens verksamhet Overvakas
av inrikesministeriet, till vilket kommunutreda-
ren skall 1dmna uppgifter om sin verksamhet
samt om hur kommunens ekonomi och verk-
samhet utvecklas.

17 §
Begrdnsningar i dndringssikande
I beslut som statsrddet fattat med stod av
11 § samt inrikesministeriet med stod av 12 och
15 §§ far dndring inte sdkas genom besvir.
P4 overklagbarheten av kommunutredarens
atgirder i enlighet med 13—15 § tillimpas vad

139§ 3 mom. kommunallagen stadgar om
drendenas beredning och verkstillighet.

4 kap.
Siirskilda stadganden
18 §
Ndrmare stadganden

Narmare stadganden om forfarandet i kom-
munutredningen utfirdas vid behov genom
férordning.

19 §
Ikraftirddande
Denna lag trider i kraft den
och den giller till den 31 december 1996.

tgidrder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trdder 1 kraft.
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