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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
upphiivande av privilegier i anslutning till stiiders hamninnehav, lag
om privata allminna hamnar och lag om :indring av lagen om
kommunala hamnordningar och trafikavgifter

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Den nuvarande lagstiftningen om inrittande
av allminna hamnar giller endast kommunala
hamnars verksamhet. Det kan inte lingre anses
att kommunerna ensamma skall ha ritt att
inneha allmidn hamn och att utdova allmin
hamnverksamhet pd s& sitt att det inte vore
mojligt ocksd for andra hamninnehavare att
utova likadan verksamhet. Hamninnehavaren
behover inte vara ett offentligrittslig juridisk
person. I synnerhet i friga om innebérden hos
och verkningarna av s.k. gamla stiders ham-
ninnehavsprivilegier finns det ett behov av att
gora lagstiftningen om forutsittningarna for
utdovande av allmidn hamnverksamhet klarare.
Det dr ocksd skl att till vissa delar se over
systemet for trafikavgifter.

Privilegierna 1 anslutning till s.k. gamla
stiders hamninnehav kan fortfarande anses
omfatta ritt att inneha allmin hamn och ritt
att bdra upp offentligrattsliga avgifter for
allmén trafik. En ovan ndmnd stad kan med
hianvisning till sina privilegier férhindra inrét-
tandet av en allmidn hamn inom sitt omrade.
Det finns inte lingre ndgot behov av att hilla
kvar dylika privilegier.

340169H

I denna proposition foreslas att en lag stiftas
genom vilken de privilegier som hinfér sig till
s.k. gamla stiders hamninnehav upphdivs.

Dessutom foreslds en lag om privata allmén-
na hamnar bli stiftad. I och med lagen blir
ritten att inneha allmdn hamn och att utéva
allmin hamnverksamhet klarare genom att dir
stadgas att en hamnordning skall godkinnas
for en privat allmén hamn och om avgifter som
uppbirs i hamnen.

Ocksé lagen om kommunala hamnordningar
och trafikavgifter foreslds bli dndrad si att
skyldigheten att understilla ldnsstyrelsen beslut
om godkdnnande eller dndring av hamnord-
ning slopas. I den sistnimnda lagen fOreslas
ocksd en del tekniska dndringar.

Den foreslagna lagen om upphivande av
privilegier i anslutning till stiders hamninnehav
bor stiftas i grundlagsordning.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sd
snart som mojligt efter att riksdagen har
antagit dem.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

I Finland finns for nirvarande sdvil kom-
munala som privata hamnar. Alla de 31 all-
minna hamnarna 4r kommunala. Dessa ham-
nar fungerar ocksd som sédana allminna tra-
fikplatser som nidmns i tullagen (573/78). De
kommunala hamnarna har i allménhet formen
av kommunala affirsverk, varfor deras verk-
samhet 4r bunden till kommunens budgethus-
hallning. Tills vidare har inga kommunala
hamnbolag bildats i Finland. De mindre kom-
munala hamnarna kan vara fastare anknutna
till den 6vriga kommunalftrvaltningen, och de
kan t.ex. utgodra en del av kommunens tekniska
verk. Kommunerna utévar i allménhet inte
stuveri- eller speditionsverksamhet och &r inte
heller med i bolag som utdvar sddan verksam-
het.

Ocksa staten har tidigare utdvat hamnverk-
samhet. Hangd statshamn var efter kriget den
enda statsigda allmidnna hamnen, och den
hade i tiderna inrittats ndrmast fér vintertra-
fik. Genom en lag som stiftades 1973 (23/74)
overldts det statsigda hamnomridet till Hango
stad.

Vid sidan av de kommunala hamnarna finns
i vart land 13 betydande privata industriham-
nar. Via dessa hamnar gir huvudsakligen
endast den ifrdgavarande industrianldggningens
egen trafik. En del av industrihamnarna har
formen av aktiebolag. Utdver industrihamnar-
na finns i virt land mindre enskilda lastnings-
platser (ca 30—40 stycken).

Ca 60 hamnar betjinar utrikestrafiken. Be-
traffande denna trafik har verksamheten kon-
centrerats si att nistan 80 % av trafiken gar
dver de tio storsta hamnarna for utrikestrafik.
De 20 storsta hamnarna for utrikestrafik skéter
cirka 95 % av trafiken.

Under de senaste aren har vissa privata
industrihamnar oppnat sina kajer ocksi for
allmin trafik (Hakolahti i Joutseno och Enso-
Gutzeit Oy:s hamn i Vuoksen).

Hamnirendena Overfordes 1983 frin han-
dels- och industriministeriet till trafikministe-
riet. I det skedet kvarstod av hamnirendena
fortfarande de 4renden som gillde hamnord-
ningar och hamnavgifter hos inrikesministeriet.
De #drenden som gillde faststidllande av hamn-

ordningar drogs bort frin inrikesministeriets
forvaltningsomride 1985. Sedan dess har fast-
stdllandet av hamnordningar hort till linssty-
relsens befogenheter. Understallningsskyldighe-
ten i friga om offentligrittsliga trafikavgifter
slopades i sin helhet fr.o.m. ingdngen av 1987.

Statsradet tillsatte 1985 en delegation for
hamnirenden (SANKA), som understilides
trafikministeriet. Delegationen fick i uppgift att
bl.a. utarbeta ett program for utvecklande av
hamnarna. Delegationen firdigstilide i slutet
av 1988 den forsta riksomfattande planen for
utvecklande av hamnarna (programmet for
utvecklande av hamnarna, kommittébetén-
kande 1988:47).

Enligt utvecklingsprogrammet &r verksam-
hetsprincipen inom statens hamnpolitik att
marknadskrafterna far verka fritt si att cent-
raliserad styrning anvinds bara i absolut nod-
vindig utstrickning och di ocksd nirmast i
friga om utvecklandet av infrastrukturen.

Enligt delegationen finns det i sig inte ndgot
behov av att bygga nya hamnar i vart land,
eftersom de nuvarande hamnarna och de ham-
nar som hdller pd att byggas tillfredsstéller de
riksomfattande behoven. Diremot rekommen-
derade delegationen i sitt utvecklingsprogram
att de funktionella och lagstiftningsméssiga
problem som hinfor sig till de privata hamnar-
nas och hamnbolagens verksamhet och ansvar
utreds, i synnerhet i jimférelse med de kom-
munala hamnarna. Dessutom papekades 1 ut-
vecklingsprogrammet att den europeiska integ-
rationsutvecklingen forutsitter uppfoljning av
hamnverksamhetens utveckling och analys av
dess verkningar ocksd i Finland.

Vid trafikministeriet har man ansett det vara
viktigt att grunden for den allmidnna hamn-
verksamheten i lagstiftningen ordnas sd att
ocksa ett privat bolag eller nigon annan privat
instans vid sidan av kommunen skall kunna
vara hamninnehavare. Hirvid har man ocksa
tvingats fdsta uppmdirksamhet vid hur de s.k.
gamla stidernas hamninnehavsprivilegier inver-
kar pd privata instansers rétt till hamninnehav.
Dessa privilegier har i vissa fall ocksd beaktats
nir riktigheten hos de avgifter som hamnarna
uppbédr har prévats.

For att vissa oklarheter och tolkningssvarig-
heter i lagstiftningen fér vilka redogors nedan
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skall kunna avhjilpas dr nodvindigt att de
lagstiftningsitgirder som foreslds i denna pro-
position vidtas.

2. Nulige
2.1. Lagstiftning och praxis

2.1.1. Forfattningar som gdller kommunala
hamnordningar och trafikavgifter

En allmin hamn kan definieras som en hamn
som formedlar all sddan trafik som limpar sig
for forhallandena i1 hamnen, och som inte
begrinsar hamnens anvindning eller serviceut-
bud utom nir det 4r nodvindigt med tanke pd
allmén ordning och sidkerhet.

Allmin hamnverksamhet kunde sdledes i
princip utdvas av en kommun, ett kommunalt
hamnbolag samt av ndgon annan hamninneha-
vare (privat). Ocksd staten kunde utdva allmin
hamnverksamhet, men detta alternativ be-
handlas inte nirmare i denna proposition.

Enligt definitionen forutsitter allmén hamn-
verksamhet inte att hamnen tillhandahaller
bade passagerar- och godstrafikservice. Ett
mera avgdrande kriterium dr ocksa att den som
utoévar allmén hamnverksamhet pa inget vis pd
forhand begrinsar utbudet av hamnservice, om
inte dylika begrdnsningar behdvs pd grund av
forhallandena 1 hamnen eller sikerhetsfaktorer.

I den gdllande kommunallagen (953/76) finns
ingen definition av begreppet allmdn hamn.
Enligt lagen om kommunala hamnordningar
och trafikavgifter (955/76) skall kommunfull-
miktige godkidnna en hamnordning for en
kommunal hamn. Eftersom med kommunal
hamn avses en hamn f6ér vilken kommunen &r
huvudman, dr det enligt den nimnda lagen inte
mojligt att faststilla en hamnordning for en
privat hamn. Faststillandet av hamnordningen
hor till lansstyrelsens befogenheter.

Lagen om kommunala hamnordningar och
trafikavgifter tridde i kraft den 1 januari 1977
samtidigt som den nya kommunallagen. Nir
det pa detta sitt stadgades om hamnordningar
genom en separat lag, begrinsades tillimp-
ningsomradet for 10 § kommunallagen jAmfort
med den kommunallag av 1948 (642/48) som
gillt tidigare s att kommunfullméktiges rétt
att godkdnna allminna ordningsstadgor enligt

10§ i den nya kommunallagen enbart begrin-
sar sig till frimjande av allmin ordning och
sékerhet.

Enligt 12§ i 1948 4rs kommunallag kunde
kommunfullmiktige anta kommunala stadgar
for frimjande av sedlighet, nykterhet, allmén
ordning och sdkerhet, hilsovird samt hamn-
forhidllanden inom kommunen liksom dven om
lampliga viten for overtrddelse av dessa stad-
gar. D4 dessa stadgar gillde hamnforhallande-
na, skulle de understillas inrikesministeriet for
faststilielse.

P4 basis av 1948 drs kommunallag kunde
kommunala stadgar som gillde hamnforhéllan-
dena faststillas endast i de kommuner dér det
fanns allmdnna hamnar. Hamnverksamhet som
kommunen utdvade ansdgs hora till kommun-
ens allmidnna kompetens s& som den definiera-
des i lagens 4 §. Hamninnehavet och utdvandet
av hamnverksamhet betraktades sdledes som en
gemensam hushédllnings-, ordnings- eller ovrig
angelidgenhet for kommunen.

1 juridisk litteratur motiverades det faktum
att affirsverksamhet som utévades i form av
hamnverksamhet skulle hora till kommunens
allmidnna kompetens sirskilt med att det var
friga om en uppgift som gillde uppritthéllan-
de av teknisk infrastruktur. A andra sidan
ansags det att en forutsittning for att hamn-
verksamheten skulle hora till den allminna
kompetensen var att huvudsyftet med verksam-
heten, och med annan verksamhet av liknande
art, t.ex. flygfaltsverksamhet, inte var att uppna
vinst utan att tillfredsstilla kommunmedlem-
marnas gemensamma behov.

Kommunallagen av 1948 var den forsta
kommunallagen som gillde savil landskommu-
nerna som stiderna. En tid efter att landet blev
sjdlvstindigt gillde separata kommunallagar
for landskommunerna och stiderna (1917 ars
komunallag for stdderna och 1917 &rs kommu-
nallag for landskommunerna). I 41§ kommu-
nallagen for stiderna stadgades om den ord-
ning i vilken en stad kunde faststilla taxor for
uppborden av offentliga avgifter, bl.a. trafikav-
gifter och hamnavgifter. Enligt stadgandet
skulle stadsfullméiktige besluta om framliggan-
de av forslag om nya eller o6kade avgifter for
allmén trafik, sdsom vig-, bro- hamn- och
farjpenningar o.dyl. Fullméktiges beslut skulle
understillas statsrddets provning och faststil-
lelse.

I juridisk litteratur tolkades detta stadgande
i borjan av 1900-talet si att stiderna hade
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privilegiet att inneha hamn och att hamnar i
offentligrittslig mening inte kunde inrittas i
landskommuner. Diremot ansigs det att ham-
nar kunde inrdttas ocksa i tédttbefolkade sam-
hillen och kopingar, eftersom sirskilda fore-
skrifter for bl.a. hamnvésendet, dvs. en hamn-
ordning, enligt 2§ foérordningen den 15 juni
1898 angdende ordnande i sirskilda fall af
samhillen pa landsbygden med sammantringd
befolkning genom statsrddets (senatens ekono-
miedepartements) beslut kunde faststillas for
tittbefolkade samhillen. Om en hamn inritta-
des i en landskommun, ansigs det att denna
hamn helt och hdllet omfattades av privatritts-
liga stadganden.

Fragan om den rittsliga grunden fér ham-
navgifterna och hamnordningarna i kommu-
nallagstiftningen knéts i juridisk litteratur sam-
man med frdgan om de privilegier foér s.k.
gamla stidder som tryggats i regeringsformen av
1919 skulle anses omfatta ritt att inneha
allmdn hamn. Intresset for frigan om privile-
giernas exakta innebord och innehdll minskade
dock efter att kommunallagstiftningen fndrats
sa att allmin hamnverksamhet i sig ansgs
ankomma pd alla kommuner.

Stadgandet om faststillande av hamnavgifter
i 1917 ars kommunallag f6r stiderna togs
innehéllsligt ofdrindrat in i 1948 ars kommu-
nallag. I senare juridisk litteratur och lagbered-
ningsmaterial, t.ex. Kuuskoskis kommentarer
till kommunallagstiftningen och i det betin-
kande av hamn- och trafikavgiftskommittén
som publicerades 1967 (kommittébetinkande
1967/A5), har 41 § kommunallagen for stiderna
av 1917 och 107§ kommunallagen av 1948
tolkats snivare genom att det har konstaterats
att det inte var faststdllandet av den rittsliga
grunden foér hamnavgifter som utgjorde inne-
hillet i stadgandena utan faststillandet av
behandlingsordningen.

107 § i 1948 &rs kommunallag dndrades f6rst
ar 1958 (265/58) s att den géllde kommunfull-
miktiges beslut om hamnavgifter, oberoende
av kommunformen. Av motiveringen till den
regeringsproposition (reg.prop. 166/1957 rd.)
som gillde lagindringen framgar det tydligt att
den rittsliga grunden for hamnavgifterna da i
stéllet for det privilegium for s.k. gamla stider
som tryggats i regeringsformen av 1919 anségs
vara de mojligheter som kommunallagstift-
ningen ger kommunerna att utéva hamnverk-
samhet inom ramen fér kommunens alimdnna
kompetens. I motiveringen till regeringens pro-

position sades att de rittigheter att bidra upp
hamn- och trafikavgifter som kommunallagen
medger av de orsaker som angavs i propositio-
nen borde utvidgas till att gilla &ven lands-
kommunerna.

2.1.2. Vattenlagstiftningen

1 4 kap. vattenlagen (264/61) stadgas om
farleder och andra omrdden fo6r samfirdsel i
vatten. I 7§ i kapitlet gors en begreppsmassig
skillnad mellan allmdin lastnings- eller ankrings-
plats eller allmdn hamn i anslutning till farled
och enskild lastnings- eller ankringsplats samt
enskild hamn 1 anshutning till farled.

Begreppen enskild och allmidn hamn och
lastnings- eller ankringsplats i vattenlagen an-
vinds inom ramen for ett mera allméint
tillstdndssystem fo6r byggande i vattendrag.
Med tanke pa tillimpningen av detta system 4r
det viktigt att utreda hurudana miljékonsek-
venser ett planerat byggnadsprojekt har, och
om genomfdrandet av projektet pad grund av
allmint intresse kréver att ingrepp gors i andra
skyddade enskilda intressen. Med beaktande av
dessa utgdngspunkter kan det konstateras att
definitionen av begreppet allmén hamn i vat-
tenlagen inte behdver motsvara det funktions-
missiga innehdllet i definitionen av begreppet
allmin hamn i en eventuell ny lag om allmén
hamnverksambhet,

2.1.3. Definitionen av allmdn och privat hamn
sdsom en fraga som gdller ansvaret vid
Sfarledsinnehav

Enligt 4 kap. 5§ vattenlagen far staten eller
nigon annan som sitter i stind en allmin
farled, sedan dirom avtalats med den som dger
omréidet, permanent i vattendraget eller pd dess
strand placera ut sdkerhetsanordningar for
sjofarten, sisom remmare, mirken och fyrar,
samt avldgsna hinder som forsdmrar anord-
ningarnas synlighet. Har om saken inte avta-
lats, skall staten eller den som sitter i stind en
allmin farled ansdka om tillstind av vatten-
domstolen att placera ut sikerhetsanordningen.
P4 beviljandet av tillstand tillimpas med vissa
undantag stadgandena om byggande i vatten-
drag.

Enligt 4 kap. 3§ 3 mom. vattenlagen giller
om inrittande av sikerhetsanordningar i all-
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min lokal farled utdéver stadgandena i vatten-
lagen vad som sérskilt stadgas om sédkerhets-
anordningar for sjéfarten. Om sikerhetsanord-
ningarna stadgas nidrmare i forordningen om
utmirkning av farlederna (846/79).

Enligt ndmnda férordning ombesorjs de si-
kerhetsanordningar som behovs for sjotrafiken
i offentliga farleder pd statens vidgnar av
sjofartsstyrelsen, om inte ndgot annat stadgas
sdrskilt.

Nir det giller underhédllet av farleder och
tryggandet av sidkerheten bestims ansvarsfor-
delningen mellan staten och hamninnehavaren i
allménhet enligt den gréins f6r hamnens vatten-
omrade som har definierats i hamnordningen.
Enligt hamnordningarna bestdms grinserna for
det landomrdde som hor till hamnomradet &
sin sida genom fullmiktiges beslut. Staten
ansvarar inte fér underhédllet av farleden eller
for siakerhetsanordningarna inom det hamnom-
ridde som bestimts i hamnordningen. Hamnin-
nehavaren skall sdledes uppfora och skota
ocksd sidkerhetsanordningarna for sjofarten
inom hamnomréidet.

Sjofartsstyrelsen har forutsatt att dtminstone
alla kajer i hamnen samt manéverutrymme och
vénteplatser f6r fartyg skall finnas inom hamn-
omriddet. Om en hamn inte har nigon admi-
nistrativ grins (hamnordning) eller om hamn-
omréidet har faststillts sd att det dr alltfor litet,
overenskoms det enligt motsvarande principer
om kostnadsférdelningen mellan staten och
hamnen enligt grinsen for den statliga farleden.

Nar det giller privata hamnar bestims fra-
gor som géller ansvar och underhdll avtalsvé-
gen. Beroende pd var den privata hamnen 4r
beligen kan den private hamninnehavarens
avtalsparter vara antingen kommunen eller
staten eller eventuellt bidda tva.

Avgorandet av ansvarsfrigorna nér det gil-
ler farledsinnehav forutsatter inga dndringar i
de ovan ndmnda stadgandena, dven om privata
hamnar framdver anvénds for allmén trafik.

2.1.4. Allmdn och privat hamn i tullagstiftningen

Enligt 3§ tullagen 4r utrikestrafik tilliten
endast lidngs tullvigar dver allménna trafikplat-
ser. Enligt lagen stadgas om tullvigar och
allméinna trafikplatser ndrmare genom forord-
ning. Dessutom kan enligt lagens 3§ 2 mom.
distriktstullkammaren av sirskilda skil och pa
de villkor som den faststiller bestimma att

utrikestrafik kan ske dven ldngs andra vigar 4n
vad som stadgas i 1 mom.

Enligt 1§ 2 mom. 2 punkten tullforord-
ningen (574/78) 4r officiella for utlandstrafik
avsedda farleder till allmdnna hamnar tullvagar
till havs. Enligt samma stadgande utger tullsty-
relsen efter att ha hort bla. sjéfartsstyrelsen en
detaljerad forteckning dver de farleder till havs
som &dr avsedda for utrikestrafik.

Enligt 3 § tullférordningen &4r en trafikplats
allmiin, om den 4r avsedd for allmint bruk, om
trafiken over den &dr fortlopande samt om
trafikmingden forutsitter att pd trafikplatsen
finns stindig personal for tullforvaltningen.
Tullstyrelsen utger en detaljerad forteckning
over de allminna trafikplatserna. De kommu-
nala hamnarna 4r i allminhet ocksd allménna
trafikplatser.

Om distriktstullkammaren tilliter utrikestra-
fik ocksé till andra trafikplatser 4n allminna
trafikplatser enligt 3 § 1 mom. tullférordningen,
skall den i villkoren i tillstindsbeshutet ta in
nodvindiga bestimmelser om tulldvervakning
och tullklarering. I praktiken har distriktstull-
kammaren beviljat tillstind som avses i 3§
tullforordningen bl.a. i sidana fall d4 rdvaror
infors direkt till en industrianliggnings egen
hamn.

P4 allminna trafikplatser uppbirs ingen se-
parat avgift for tullatgirder. I privata hamnar
vilkas verksamhet &4r beroende av tillstind
uppbirs didremot for fortullningen en_ersitt-
ning enligt lagen om grunderna for avgifter t111
staten (150/92)

Det dr inte nddvindigt att i tullagstlftmngen
ta in en definition av privat hamn. Om en
definition anses nddvindig, kan denna lagstift-
ningsdtgird bast vidtas i samband med ndgon
annan planerad revidering av tullagstiftningen.
Utvidgandet av idkandet av allmin hamntrafik
kraver i detta skede inte heller nigra andra
dndringar i tullagstiftningen.

2.1.5. Hamnarna i den lagstiftning som giller
miljoplaneringen

I planer enligt byggnadslagen (370/58) kan
hamnomradena beaktas som omrédesreserve-
ringar, och konstruktioner pa ett hamnomrade
kan vara sddana projekt for vilka enligt bygg-
nadslagen krdvs tillstind, antingen byggnads-
lov eller atgirdstillstand.

I planesystemet enligt byggnadslagen har
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hamnomradena betydelse nirmast med tanke
pa regionplaner, generalplaner samt stads- och
byggnadsplaner. Av detaljplanerna kan genom
strandplan i allminhet inrdttas enbart mindre
hamnomrédden av privat natur, t.ex. for fritids-
eller smabatar.

Det att man i systemet enligt byggnadslagen
skiljer mellan allmin och privat hamn har
betydelse nirmast med avseende pd om inlésen
kan anvindas for genomfoérandet av en hamn-
reservering, nirmare sagt om en omradesreser-
vering som anvisats for allmdn hamnverksam-
het kan genomf6ras med hjilp av inldsen ocksd
1 det fallet att verksamhetsidkaren till sin natur
dr en enskild juridisk person. Betriffande
innehavare av en privat allmidn hamn kan dock
for genomforande av hamnreserveringen i sista
hand utnyttjas ett inlosningstillstdind som be-
viljas sirskilt, eftersom inldsningsritt enligt
inlésningslagstiftningen kan beviljas ocksd
andra in offentliga samfund for allmént dnda-
mal.

2.1.6. Hamnverksamheten i konkurrenslagstift-
ningen och lagstiftningen om ndrings-
verksamhet

Stadgandena om néringsidkare i lagen om
konkurrensbegrinsningar (480/92) kan ocksa
tillimpas pd kommunen sisom huvudman for
en allmidn hamn. Om en kommun innehar den
enda hamnen inom kommunens omrade, kan
pd kommunen tillimpas stadgandet om domi-
nerande stillning i lagens 3§ 2 mom. samt
stadgandena om de pifoljder som missbruk av
dominerande stéllning pd marknaden kan med-
fora. I detta avseende kan hénvisas till hégsta
forvaltningsdomstolens utslag av den 30 augus-
ti 1993, som géller hojning fr.o.m. ingdngen av
1993 av de passageraravgifter som Helsingfors
stads hamnverk uppbir.

Lagen angdende riattighet att idka niring,
nedan niringslagen, bygger pa principen om
néiringsfrihet.

Manga olika orsaker, t.ex. sidkerhetssyn-
punkter, bevarandet av allmdn ordning och
missforhdllanden som framkommit inom vissa
branscher, har medverkat till att principen om
niringsfrihet inte helt och héillet har kunnat
foljas. I lagens 3 § ndmns en del s.k. reglemen-
terade niringar, om vilkas utdvande stadgas
sdrskilt genom lag eller férordning.

Storsta delen av de reglementerade niringar

som ndmns i 3§ 4r ndringar for vilka krévs
tillstdnd. For att en sidan niring skall kunna
utdvas mdste den ifrdgavarande myndigheten
sérskilt bevilja tillstdnd till detta. Beviljandet av
tillstdnd baserar sig i allménhet pa laglighets-
provning som myndigheten utfér i varje enskilt
fall. Om myndigheten i samband med att
tillstdind beviljas mdste beakta om det med
tanke pd allmént intresse d4r nddvindigt eller
dndamélsenligt att bevilja tillstdnd, begrinsar
nédringslagen i sjilva verket den fria konkur-
renssituationen.

Hamnverksamheten har inte tagits med i
forteckningen over reglementerade niringar,
varfor niringslagen inte i detta avseende utgdr
nagot hinder fér utévande av siddan verksam-
het. Niringslagen inverkar pd hamnfunktioner-
na sitillvida att en del av de reglementerade
ndringar som ndmns i lagens 3 § giller upplag-
ring av vissa dmnen.

2.1.7. Stadganden om hamnar i ovrig lagstift-
ning

Begreppet hamn forekommer i dver 150
stadganden. I inget av dessa stadganden defi-
nieras vad som avses med hamn.

Med tanke pé tillimpningen av stadgandena
saknar det i allmidnhet betydelse om det dr
friga om en allmidn eller en privat hamn.
Hamnfunktionerna 4r ocksd av sidan natur att
de kriver en enhetlig reglering som dr obero-
ende av dgarens rittsliga stillning och formen
fér hamnens forvaltning.

Stadgandena om hamnverksamhet kan vara
sddana att en viss lag eller annan forfattning
inte tillimpas pa verksamheten i fridga. En del
stadganden kan & andra sidan stilla sirskilda
krav vad giller tryggandet av sdkerheten be-
triffande dem som arbetar i hamnen och dem
som ror sig dir eller den verksamhet som
utdvas dér, sdsom t.ex. stadgandena om upp-
lagring, lastning och annan hantering av farliga
dmnen.

2.2, Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen i utlandet

2.2.1. Europeiska gemenskapernas hamnpolitik

De ldnder som hor till Europeiska ekono-
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miska samarbetsomridet (EES) har en central
betydelse for vir utrikeshandel. Nir det giiler
harmoniseringen av hamnverksamheten har
tills vidare sd gott som inga framsteg gjorts
inom Europeiska gemenskaperna (EG). Kom-
missionen inrittade 1972 en hamnarbetsgrupp
(Port ‘Working Group) for beredningen av
hamnpolitiska drenden. Medlemmarna i arbets-
gruppen bestir av foretridare for de stora
hamnarna i gemenskapslinderna. Port Wor-
king Group har gjort en omfattande utredning
om hamnarnas situation. Den forsta rapporten
publicerades 1977. I november 1986 publicera-
des en reviderad och utvidgad rapport.

Milet med hamnarbetsgruppens utredning
har varit att definiera den terminologi som
hinfér sig till hamnverksamheten samt att
beskriva de aktuella organisatoriska strukturer-
na i medlemslindernas hamnar, fordelningen
av ansvaret féor hamnfunktionerna mellan of-
fentliga och privata organ, den operativa verk-
samheten i hamnarna, finansieringen av ham-
narna och deras taxor samt hamnstatistiken. I
rapporten behandlas de ovan nidmnda fakto-
rerna mycket ingdende, men den innehdlier
inga hamnpolitiska stillningstaganden eller 4t-
girdsforslag.

Inom EG har planeringen av alleuropeiska
nét (Trans-European Networks) for alla trafik-
former inletts. I anslutning till detta arbete
Okar behovet av en gemensam europeisk hamn-
politik. Det bor dessutom noteras att vid
medlemsférhandlingarna mellan Finland och
Europeiska unionen har Overenskommits om
en gemensam forklaring i slutakten till anslut-
ningsfordraget for Finland i vilken konstaterats
att sjoférbindelserna dr viktiga for Finland pa
grund av vért geografiska lige samt att tryg-
gandet av dessa foérbindelser dr problematiskt
pé grund av klimatférhdllandena. Upprétthél-
landet och utvecklandet av sjoforbindelserna
tillsammans med unionen siledes att beaktas i
initiativen inom unionen, sisom vid utvecklan-
det av alleuropeiska nit i Nordeuropa.

2.2.2. Hamnlagstiftningen i Sverige, Danmark,
Norge och Storbritannien
Sverige
I Sverige giller en lag om inrédttande, utvidg-

ning och avlysning av allméin farled och allmin
hamn (1983:293). Enligt lagen fir en allmin

hamn inrittas och utvidgas, om den ar av
visentlig betydelse for den allminna samférd-
seln och trafiknitet.

Kommunerna &dger ca 90 % av hamnarna i
Sverige. Dessutom har privata industrianligg-
ningar egna hamnar. I Stockholm och Malmd
utdvas hamnverksamhet av ett blandat bolag
bestdende av kommunen och ett aktiebolag.
Hamnverksamheten har ordnats i form av
aktiebolag bl.a. i Godteborg, Wallhamn, Lind-
koping, Helsingborg, Oskarshamn, Oxelésund
och Koping.

Hamnen ansvarar inom hamnomridet for
kaj-, lager- och farledsinvesteringar. Staten
ansvarar 4 sin sida for farleder till havs utanfér
hamnomridet och for transportvigarna till
hamnen, antingen ensam eller tillsammans med
kommunen,

Kommunen beslutar om hamnavgifterna,
dock med de begrinsningar som kostnadsan-
svarighetsprincipen medfor.

Danmark

I Danmark tridde en lag om trafikhamnar i
kraft vid ingdngen av 1991. Enligt motivering-
en till lagen ir syftet med stiftandet av lagen att
frimja konkurrensen genom att det centralise-
rade faststillandet av vissa fartygs- och varuav-
gifter fringds samt den statliga dvervakningen
av investeringar slopas. Trafikministeriets till-
stind krdvs for inrdttandet av trafikhamnar.
Detta tillstindsforfarande ersitter forfarandet
med vattenrittsliga tilistdnd for utvidgande och
byggande av hamnar. Vattenrittsligt tillstind
krivs for inrittandet av andra hamnar &n
trafikhamnar.

Hamnarna i Danmark #4r huvudsakligen
kommunala féretag. De privata hamnarna 4gs
i allminhet av ett foretag och tjdnar detta
foretags behov. Ocksd staten kan utéva hamn-
verksamhet. I Danmark ansig man tidigare att
det for begrinsande av konkurrensen dr nod-
vindigt att faststiilla enhetliga hamntaxor. Sy-
stemet med enhetliga taxor fringicks i samband
med den nya lagen om trafikhamnar.

Av godstrafiken i de danska hamnarna gar
65 % over offentligt dvervakade hamnar och 35
% oOver privata hamnar. De danska privata
hamnarnas verksamhet motsvarar i stor ut-
strickning verksamheten i de finldndska priva-
ta hamnarna.
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Norge

I Norge har hamnverksamheten utvecklats
frin en verksamhet som utdvats av staten till
en verksamhet dir huvudvikten ligger pd kom-
munala hamnar. Hamnarna 4gs i dag huvud-
sakligen av kommunerna. De kommunala
hamnarna, vilkas antal 4r sammanlagt 59, 4r
Oppna for all slags trafik. De mindre kommu-
nala hamnarna och lastningsplatserna anvinds
for godstransporter. Kommunerna kan dess-
utom 4ga smabatshamnar och kajer i fiskeham-
nar som byggts av staten.

Kommunerna #dger kajerna, lagren och den
ovriga infrastrukturen, som hyrs ut till dem
som anvdnder hamnen. Den kommunala
hamnf6rvaltningen &4ger ocksa lyftkranarna i
hamnen. Speditérerna dger i allminhet de
Ovriga anordningarna foér godshantering som
behovs.

I Norge giller en lag av 1984 om hamnar
och farleder. Enligt lagen utdvar Kystverket
jamte verkets lokala organ den statliga beslu-
tanderitten i friga om hamnarna. Kystverket
godkinner sddana kommunala hamnbestim-
melser i friga om vilka det stadgats om straff
for brott mot dem. Ocksd vid tryggandet av
ritten till fri passage krivs myndigheternas
godkinnande. Om den kommunala hamnfor-
valtningen stadgas i huvuddrag i denna lag.
Kommunfoérvaltningen beslutar om hamnavgif-
terna, som endast fir anvindas fér uppritthal-
lande och frimjande av hamnverksamheten.
Dessutom kan den statliga centralforvaltningen
siarskilt bestimma om hur hamnavgifterna an-
véinds.

Storbritannien

P4 de brittiska darna finns sammanlagt dver
300 hamnar. Ca 100 av dessa dr ekonomiskt
betydelsefulla hamnar. Hamnarna dr i princip
av tre slag: privata, delvis offentliga ’trustham-
nar” (trust ports) och kommunala. Av utrikes-
trafiken gér ca 55 % &ver de privata hamnarna,
ca 35 % over trusthamnarna och ca 10 % over
de kommunala hamnarna.

Huvudparten av de privata hamnarna har
tidigare varit statsigda. Hamnarna omvandla-
des pa 1980-talet till privata hamnar genom
bolagisering. Fdrutom dessa hamnar finns i

Jandet ett antal hamnar som redan ursprungli-
gen varit privatigda. Den viktigaste av dem 4r
hamnen i Felixstowe. De privata hamnarna ir
nidrmast bulkhamnar.

Den storsta hamngrupp som tidigare dgts av
staten 4r Associated British Ports, som bolagi-
serades 1981. Dessa hamnar har ett gemensamt
holdingbolag som skoter en del uppgifter som
ankommer pa hamnbolagen for deras rikning.
Staten #gde tidigare ocksd tre hamnar som
forut dgts av bolaget Sealink Harbours Ltd.

Lagar om privatisering av alla de ovan
nimnda hamnarna gavs 1983—=84. Privatise-
ringen skedde i praktiken 1985—86. De ham-
nar som horde till Associated British Ports-
gruppen bibeholl sin koncernnatur ocksd i
samband med privatiseringen.

Staten 4dger vidare fyra mindre hamnar som
ligger vid Engelska kanalen och som lyder
under BWB (British Waterways Board). Dessa
har varken bolagiserats eller privatiserats.

Vid sidan av de privata allminna hamnarna
finns i Storbritannien ett antal industrihamnar,
som har inrattats for den ifrigavarande indust-
rianldggningens egen trafik.

I Storbritannien finns ingen lagstiftning som
skulle gilla hamnverksamheten i sin helhet. I
en del lagar finns enstaka stadganden om
hamnverksamheten. Stadgandena om hamnar
finns huvudsakligen i den lag eller de lokala
forfattningar som giller den ifrdgavarande
hamnen eller hamngruppen. Innehdllet i dessa
lagar och lokala stadganden &r i nidgon mén
likartade.

De privata allmdnna hamnarna har inrittats
genom att en speciallag har getts om den hamn
som inrdttats i det aktuella fallet. Veterligen
var den sista lagen av denna typ den som gavs
1971, d4 hamnen i Mersey inréttades. I lagen
har i allmédnhet forutom stadganden om réitten
att inrdtta allmidn hamn ocksi tagits in stad-
ganden om de forpliktelser och rittigheter som
hinfor sig till hamninnehavet.

Det ar i praktiken mycket svért att inritta
nya privata allmdnna hamnar i Storbritannien.
Det anses att en lag om inrittandet av en
privat allmin hamn kan drivas igenom endast
i mycket exceptionella fall. Om en privat hamn
ir beligen inom hamnomridet fér en annan
hamn, krévs for inrdttandet av hamnen ocksé
tillstdnd av lokalforvaltningen.
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2.3. Bedomning av nuliiget

2.3.1. Skillnader mellan utévandet av kommunal
och privat hamnverksamhet i lagstiftning-
en

Den kommunala hamnverksamheten och
den privata hamnverksamheten #r enligt den
gillande lagstiftningen inte helt likstillda sins-
emellan. Foér en privat hamn kan inte fast-
stidllas en sddan hamnordning som avses i lagen
om kommunala hamnordningar och trafikav-
gifter (955/76). I en privat hamn kan inte heller
uppbéras offentligrittsliga trafikavgifter. I en
kommunal allmidn hamn uppbirs férutom of-
fentligrattsliga avgifter ocksd privatrittsliga av-
gifter.

Den praktiska betydelsen av skillnaderna i
lagstiftningen 4r dock inte stor, eftersom om-
radet for den lagstiftning som giller hamnverk-
samheten utvidgas och blir méngsidigare. I
hamnordningen fér en kommunal hamn defi-
nieras i allmdnhet hur anmélningar frin farty-
gen tas emot, hur fartygen placeras i hamnen
och hur fartygets lossning och lastning samt
upplagringen av varor inom hamnomradet
skots. I de kommunala hamnordningarna ingér
ocksd bestdmmelser om skyddande av hamnen
och dess miljo. For de privata hamnarna har
pa motsvarande sitt godkints egna regler om
hur verksamheten skall ordnas i detalj. P4
grund av arten av den verksamhet som utdvas
i en privat hamn kan bestimmelserna i dess
hamnordning vara t.o.m. mycket detaljerade,
t.ex. bestimmelserna for oljehamnar,

I lagstiftningen kan de privata hamnarna
med vissa sma undantag jimstillas med kom-
munala hamnar. Enhetligheten hos lagstiftning-
en utstrdcker sig ocksd till inrdttandet och
byggandet av hamnar, eftersom tillstindssyste-
met enligt vattenlagen och systemet for mark-
anvindningsplanering enligt byggnadslagen
kan tillimpas pd bade privata och kommunala
hamnar. Eftersom endast kommunala hamnar
hittills har betraktats som allminna, har den
mdjlighet att 16sa in hamnomriden som avses i
byggnadslagstiftningen endast kunnat tillimpas
vid inrdttandet av kommunala hamnar. Om ett
privat hamnbolag utévar allmin hamnverk-
samhet, 4r utgdngspunkten att inrittandet —
och samtidigt utvidgandet — av en hamn
forutsitter sarskilt inlosningstillstind.

2.3.2. Utvecklingsbehoven inom lagstiftningen
frdn statens synpunkt

Utvecklingen i de 6vriga nordiska linderna
visar allmént att den statliga évervakningen av
den kommunala hamnverksamheten har mins-
kat. Overvakningsbefogenheterna har minskats
i synnerhet nidr det giller de avgifter som
uppbirs i hamnarna samt investeringarna inom
hamnverksamheten. Diremot visar samma
jamforelse att den statliga Overvakningen av
inrdttandet av hamnar for allmin trafik har
bibehdllits. For bibehdllande av 6vervaknings-
befogenheterna stadgas om inrittandet av all-
ménna hamnar antingen i vattenlagstiftningen,
sd som i Sverige och Norge eller i en sirskild
hamnlag, s& som i Danmark.

Med tanke pa statens 6vervakningsbefogen-
heter hanfor sig frigan om hamnarnas verk-
sambhet till andra mera allminna frigor, sisom
tryggandet av Finlands handelspolitiska still-
ning och konkurrenskraft, drivandet av en
balanserad regionaipolitik samt utvecklandet
och uppritthillandet av behévlig infrastruktur
pa transportomridet.

I det ovan ndmnda programmet for utveck-
lande av hamnarna, som frimst utarbetats med
beaktande av transportekonomiska synpunk-
ter, sdgs bla. att i Finland finns tillricklig
hamnkapacitet fardig eller tillgidnglig for de
nuvarande hamnarna. Enligt utvecklingspro-
grammet tillgodoser de nuvarande hamnarna
och de hamnar som hdller pd att byggas de
riksomfattande behoven ocksd i en eventuell
krissituation.

Andra parlamentariska trafikkommittén an-
ser i sitt betdnkande Trafik 2000 (kommittébe-
tinkande 1991:3) att hamnnitet i Finland bor
vidareutvecklas med beaktande av trafikbeho-
ven samt den riksomfattande och lokala efter-
frdgan. Enligt kommittén bor verksamhetsbe-
tingelserna for hamnarna och de ansvar som
héanfor sig till verksamheten nér lagstiftningen 1
anslutning till utdvandet av hamnverksamhet
utvecklas bestimmas si, att hamnar som be-
triffande dgarbasen och verksamhetssittet skil-
jer sig fran varandra inte forsitts i olika
stéllning.

2.3.3. Utvecklingsbehoven inom lagstiftningen
med tanke pd bolagisering av den kom-
munala hamnverksamheten

Stravan efter 6kad resultatstyrning inverkar
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kraftigt ocksd pd kommunalforvaltningen.
Kraven pd delegering av beslutanderitten samt
de krav som det skdrpta ekonomiska liget
stiller skapar ocksd utvecklingsbehov inom
kommunalforvaltningen. Inom kommunal-
forvaltningen kan dessa utvecklingsfaktorer le-
da till bolagisering av verksamhet som kom-
munen utdovar inom ramen for sin allmédnna
kompetens.

Det kommunala hamnbolaget kan, om den
juridiska formen fér hamnbolaget 4r ett aktie-
bolag eller ndgon annan privatrittslig bolags-
form, behandlas enligt samma principer som
ocksd andra bolagiserade hamnbolag. Huruvi-
da kommunen dger majoriteten av aktiestocken
i bolaget eller inte saknar betydelse nir det
giller den lag som skall tillimpas pa bolags-
formen. Diremot har denna faktor betydelse
vid utdvandet av beslutanderidtten i aktie-
bolaget. Forutom ett majoritetsdelidgarskap har
ocksd ett minoritetsdeldgarskap betydelse vid
fattandet av beslut i frigor som giller aktie-
bolaget: om kommunen #ger minst 10 % av
aktiestocken, kan den utnyttja de mojligheter
som i lagen om aktiebolag (734/78) stadgats for
skyddande aktiedgare i minoritet.

Den kommunala hamnverksamheten, som ar
verksamhet som kommunen utdvar inom ram-
en fér sin allmdnna kompetens, kan bolagiseras
utan hinder av 5§ kommunallagen. Utan hin-
der av nimnda stadgande kan kommunen
ocksad helt och hallet dverféra sin hamnverk-
samhet pd en privat hamninnehavare. Forut-
sidttningarna enligt 5§ kommunallagen 16ser
dock inte alla problem vad giller férutséttning-
arna for och verkningarna av bolagiseringen.
En bolagisering kan dndra systemet for avgifter
i en kommunal hamn. Till dessa delar bor
utdver privilegierna for gamla stider beaktas
ocksa trafikavgifternas offentligrittsliga natur
samt den omsténdigheten att om dessa avgifter
stadgas 1 en lag. :

Aven om en kommun bolagiserar sin hamn-
verksamhet upphor inte kommunens paverk-
ningsmojligheter visavi bolagets verksamhet
helt och hillet. Kommunen kan fortfarande
inom ramen for sin kompetens stoda bolagets
verksamhet t.ex. genom att delta i hdjningar av
bolagets aktiekapital eller genom att garantera
bolagets lan.

Utdvande av hamnverksamhet kan i dagens
ldge betraktas som affarsverksamhet ocksd nir
det giller kommunala hamnar.

Ocksd utdvandet av privat hamnverksamhet

kan indirekt vara till nytta for den kommun
diar hamnen 4r beldgen genom att hamnen och
den ovriga verksamheten i anslutning dértill
frimjar sysselsittningen och néringsstrukturen
i allmidnhet. Utévandet av allmin hamnverk-
samhet kan inte heller betraktas sisom servi-
ceverksamhet som utdvas utan ersittning, som
enbart myndigheter bor ansvara for.

Frdn hamnanvindarens synpunkt dr det i
allménhet inte avgdrande om allmidn hamn-
verksamhet utdvas i en privat hamn eller i en
kommunal hamn eller i ett kommunalt hamn-
bolags hamn. For den som anvidnder hamnen
dr det mera avgdrande hur hamnens lige
motsvarar hans transportbehov och hurudan
servicekapaciteten och kostnadsnivan i hamnen
ar.

2.3.4. Utvecklingsbehoven inom lagstiftningen
frdn konkurrenslagstiftningens synpunkt

Ocksd synpunkter som hinfor sig till kon-
kurrenslagstiftningen och niringslagstiftningen
kan anforas fér férenhetligandet av hamnarnas
stillning i lagstiftningen. I samband med den
ekonomiska integrationsutvecklingen i Europa
harmoniseras konkurrenslagstiftningen i de eu-
ropeiska linderna och stiller allt storre krav
vad giller tryggandet av en fri konkurrens samt
slopandet av handelshinder.

De konkurrensrittsliga stadgandena i Fin-
land baserar sig huvudsakligen pad principen
om missbruk. EG:s konkurrenslagstiftning ba-
serar sig 4 sin sida i enlighet med Romférdra-
get pd forbudsprincipen. Enligt denna princip
ir saddana avtal och &tgirder forbjudna som
kunde piverka handeln mellan medlemsstater
och som har till syfte eller resultat att hindra
konkurrensen. Enligt forbudsprincipen dr ock-
sd missbruk av en dominerande stillning for-
bjudet. I praktiken 4r skillnaden mellan kon-
kurrenslagstiftningen i Finland och i EG-
linderna dock liten, eftersom forbudsprincipen
inte 4r absolut, utan undantag kan beviljas frin
konkurrensbegransningarna. Inga undantag
kan dock beviljas nér det giller missbruk av en
dominerande stillning.

I lagen om konkurrensbegrinsningar forb-
juds ocksd horisontala konkurrensbegrins-
ningar, med vilket avses att niringsidkare som
dr verksamma i ett och samma produktions-
eller distributionsled inte genom avtal, beslut
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eller ddrmed jimforbart forfarande far begrian-
sa anvindningen av konkurrensmedel.

Med beaktande av vad som sagts ovan 4r det
i Overensstimmelse med konkurrenslagstift-
ningens utveckling i vart land att allmin
hamnverksamhet mojliggors ocksd i andra dn
kommunala hamnar, Lagstiftningen om allmén
hamnverksamhet fir inte utgora ett hinder for
en sund och fungerande ekonomisk konkurrens
mellan olika hamnar. Lagstiftningen skall en-
dast ge de allminna ramarna fér hamninnehav,
medan det 4r hamninnehavaren som skall
ansvara for att verksamheten ordnas pd ett
ekonomiskt dndamélsenligt sitt. Konkurrens-
forhdllandena skall fungera ocksd inom ham-
narna.

2.3.5. Privilegierna i anslutning till stiders
hamninnehav

I regeringsformen har de gamla stidndsprivi-
legierna inte uttryckligen faststillts, men de har
inte heller upphivts. Kungl. Maj:ts for rikets
borgerskap och stidderne i allmédnhet utfirdade
nadiga forsikran av den 23 februari 1789 giller
sdledes som grundlag.

Enligt férsdkran gavs borgerskapet och sti-
derna ett allmint 16fte om att deras i 4ldre
och senare tider erhillna privilegier, fri- och
réttigheter, grundade pa kungliga resolutioner,
donationer, givobrev eller andra handlingar
och stadganden som 4gde lika eller laglig kraft
och som de av alder innehaft eller innehade,
okvalt och orubbat, di och i eviga tider skulle
bibehdllas och skyddas si att ingen skulle
kunna tillfoga dem minsta hinder eller forfing,
varken ndr det giller ... kvarnar, sagar eller
andra inrdttningar som de innehar, inte heller
nér det giller deras handel och sjofart, ndringar
och rorelser”.

Eftersom de standsprivilegier som avses i
67 § 3 mom. riksdagsordningen och som atnju-
ter grundlagsskydd har tolkats si att de avser
ocksd de privilegier som beviljats stiderna i
deras fundationsbrev och senare privilegiebrev
eller beslut, kan privilegierna i anshutning till
s.k. gamla stiders hamninnehav upphivas en-
dast i den ordning som stadgas i 67 § riksdags-
ordningen, dvs. genom en lag som stiftas i
grundlagsordning.

Som s.k. gamla stider anses stider som
grundats fore 1959. Den sista gamla staden dr
Lahtis, som grundades 1905. Sammanlagt &r

antalet siddana stdder 35, dvs. Helsingfors,
Tammerfors, Abo, Uleiborg, Lahtis, Bjsrne-
borg, Kuopio, Jyviskyld, Kotka, Vasa, Vill-
manstrand, Joensuu, Tavastehus, Kajana, Kar-
leby, S:t Michel, Raumo, Nyslott, Kemi, Iden-
salmi, Torned, Jakobstad, Borgd, Brahestad,
Heinola, Nystad, Hang6, Ekends, Fredriks-
hamn, Ndidendal, Mariehamn, Kristinestad,
Nykarleby, Kaskd och Lovisa.

Enligt justitieministeriet krdver forekomsten
av redan ett enda hamnprivilegium att den lag
som allmidnt reglerar hamninnehav stiftas i
grundlagsordning. P4 grund av hamnprivile-
gierna maste grundlagsordning anvindas ocksi
i det fallet att man ingriper i stddernas nuva-
rande ritt att bira upp offentligrittsliga trafi-
kavgifter. Enligt justitieministeriets dsikt har
kommunerna didremot inte nigot aliméint ham-
ninnehavsprivilegium.

3. Propositionens méil och de
viktigaste forslagen

3.1. M4l och medel
3.1.1. Behovet av att utveckla hamnsystemet

Vart hamnnit och hamnarnas servicekapaci-
tet bor vara sddana att trafikbehoven samt den
riksomfattande och lokala efterfragan tillgodo-
ses. Kostnaderna for servicen bdér ocksd vara
rimliga. I anslutning till dessa méil bor stats-
makten strdva efter att se till att hamnar som
till dgarbasen och verksamhetssétten skiljer sig
frdn varandra inte forsitts i olika stillning nir
den lagstiftning som hinfér sig till utdvandet
av hamnverksamhet utvecklas. Betriffande des-
sa mdl sammanfaller dsikterna med vad som
sdgs 1 andra parlamentariska trafikkommitténs
betinkande.

I det utvecklingsprogram f6r hamnarna
(kommittébetinkande 1988:47) som delegatio-
nen for hamnirenden firdigstillde 1988 kons-
tateras det att verksamhetsprincipen for statens
hamnpolitik dr att marknadskrafterna far age-
ra fritt. Centraliserad styrning anvinds enligt
utvecklingsprogrammet endast i den mén det 4r
oundvikligt, och den inriktas nidrmast pd ut-
vecklandet av infrastrukturen.

Verksambhetsprincipen for den statliga hamn-
politiken nir det giller utvecklandet av ham-
narna borde basera sig pa detta stillningsta-
gande i utvecklingsprogrammet. Lagstiftningen
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om hamnverksamhet skall i enlighet med mélen
for konkurrenslagstiftningen trygga en ekono-
miskt sund och fungerande konkurrens mellan
olika hamnar, oberoende av deras dgarbas eller
organisation. Konkurrenssynpunkternas bety-
delse understyrks dessutom av att hamnverk-
samheten frimst betjinar andra 4n kommunin-
vanarna.

Konkurrenssynpunkterna 4r av betydelse
ocksd nir man Overvidger bolagisering av den
kommunala hamnverksamheten. Bolagise-
ringen innebdr att ordnandet av hamnverksam-
heten differentieras frin kommunalférvaltning-
en och den kommunala ekonomin enligt kom-
munallagen. Bigge faktorerna har en konkur-
rensfrimjande verkan. Nir hamnverksamheten
bolagiseras kan systemet for beslutsfattande
ordnas enligt foretagsekonomiska principer,
vilket torde innebéra att i synnerhet beslutsfat-
tandet blir snabbare. Bolagisering av de kom-
munala hamnarnas hamnverksamhet kan for-
bidttra samarbetet mellan de olika hamnarna.
Genom bolagiseringen kan dessutom en bola-
giserad kommunal hamn jamstillas med 6vriga
privata hamnar med avseende pd den skatte-
missiga behandlingen.

Trots att konkurrenssynpunkterna &r av
avgbrande betydelse, talar de dock inte for en
sadan lagstiftning dir det stadgas s ingdende
som mojligt om formen foér utdvandet av
hamnverksamhet i hamnar som &r olika betrif-
fande dgande och struktur. Det 4r hamninne-
havaren — oberoende av om denne ir en
kommun, ett kommunalt hamnbolag eller en
privat hamninnehavare — som skall avgodra
hur hamnverksamheten skall ordnas pi ett
foretagsekonomiskt dndamalsenligt sitt. Det dr
indamalsenligt att bolagiseringen av kommu-
nal hamnverksamhet fortfarande ordnas enhigt
de nuvarande bolagsriittsliga stadgandena. Det
kommunalrittsliga beslutet om bolagiseringen

.4r 4 sin sida en friga som omfattas av
kommunallagstiftningen.

Den ekonomiska integrationsutvecklingen i
Europa stiller nya krav pd lagstiftningen i
linder utanfor EG. Ett omrade for rittslig
reglering som kraftigt utvecklats inom EG ir
konkurrensrétten.

Kraven pd utvecklande av hamnlagstift-
ningen i Finland till foljd av den ekonomiska
integrationsutvecklingen i Furopa bestir for
nirvarande ndrmast av beaktande av konkur-
renslagstiftningen, eftersom nagon enhetlig
hamnlagstiftning &nnu inte har skapats inom

EG. Effektivering av konkurrensen podngteras
bla. i den lag om trafikhamnar som tridde i
kraft i EG:s medlemsland Danmark vid in-
gingen av 1991.

3.1.2. Inrittandet av en allmdn hamn och
utévandet av allmdn hamnverksamhet

Behoven av att 4ndra den gillande lagstift-
ningen och gora den klarare giller frimst
forutsdttningarna for inrdttande av allméinna
hamnar. Déremot visar en utredning som
gjorts att den lagstiftning som giller sjilva
utdvandet av hamnverksamhet inte nodvin-
digtvis behover dndras, trots att det vid sidan
av de nuvarande allminna hamnarna, som ir
kommunala hamnar, ocksd skulle finnas priva-
ta hamnar och bolagiserade kommunala ham-
nar som fungerar som aliminna hamnar. Detta
beror pa att lagstiftningen som giller bedriv-
ande av hamnverksamhet kan tillimpas pd
olika typer av hamnar. Nér forutsittningarna
for utévande av hamnverksamhet bedéms kan
som allminna hamnar betraktas hamnar som
formedlar trafik som ldmpar sig for férhéllan-
dena i hamnen, och som inte begrinsar ham-
nens anvindning utom nir det 4r nddvindigt
med tanke pd allmin ordning och sidkerhet.

Den nuvarande lagstiftningen giller endast
kommunala hamnars verksamhet. Enligt lagen
om kommunala hamnordningar och trafikav-
gifter kan ingen hamnordning faststillas for
privata hamnar, och i en privat hamn kan inte
heller uppbiras sddana offentligrittsliga trafi-
kavgifter for allmén trafik som avses i den
ndmnda lagen.

For innehav av en privat allmin hamn krévs
enligt néringslagstiftningen i vart land inte
tillstand, dven om inom hamnomridet kan
utovas sddan verksamhet for vilken olika slags
tillstdnd krivs t.ex. pd grund av allmin siker-
het. Forutsittningarna fér byggandet av en
hamn avgdrs 4 sin sida enligt vatten- och
byggnadslagstiftningen.

Ritten att inneha allmdn hamn och ritten
att utdéva allmidn hamnverksamhet hor till
kommunernas allmdnna kompetens. Betriffan-
de gamla stider giller dessutom vad som i
deras fundationsbrev bestimts om hamnar. Om
kommunernas ritt att bdra upp trafikavgifter
och om deras skyldighet att godkinna en
hamnordning i en kommunal hamn stadgas i
lagen om kommunala hamnordningar och tra-
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fikavgifter. Frigan om kommunerna beh&ver
tillstdnd att inneha allmén hamn och utéva
allmin hamnverksamhet har sdledes redan av-
gjorts direkt genom lag.

Trots att stadgandena om allmén hamnverk-
samhet giller endast kommunala hamnar, kan
rétten att inneha allmén hamn och att utdva
allmdn hamnverksamhet inte lingre anses an-
komma enbart pd kommunerna. Ocksa andra
hamninnehavare skall kunna utdva siddan verk-
samhet. Det visentliga vid innehavet av allméin
hamn och utévandet av allmdn hamnverksam-
het 4r att hamninnehavaren kan ansvara for
ordnandet av hamnverksamheten och trygga
tillgdngen till hamnen och dess service till en
anvindarkir som inte begrinsats pa forhand.
For sikerstillande av detta behover hamninne-
havaren inte nodvindigtvis vara en offentlig-
rétislig juridisk person. En privat hamninneha-
vare kan siledes enligt den nuvarande
lagstiftningen inrédtta en allmidn hamn utan
sarskilt tillstind. En allmdn hamn vars huvud-
man #r en privat hamninnehavare kan utan
hinder av lagen om kommunala hamnordningar
och trafikavgifter och komunallagen fungera
som allmidn hamn si, att hamninnehavarens
egna ordnings- och sikerhetsbestimmelser iakt-
tas i hamnen och olika privatrittsliga avgifter
uppbirs for formedlingen av trafik och servi-
cen. Det enda hinder som lagstiftningen kan
stdlla for en privat hamninnehavare som vill
inrdtta en allmdn hamn utgdrs av de privilegier
som hinfor sig till s.k. gamla stiders hamninne-
hav.

Med beaktande av vad som sagts ovan
forutsdtter en utvidgning av privat hamnverk-
samhet till allmdn hamnverksamhet i detta
skede inga dndringar i lagstiftningen vad giller
ordnandet av hamnverksamheten i detalj. A
andra sidan finns det ett visst behov av att gora
lagstiftningen klarare nidr det giller forutsitt-
ningarna for utdvande av allmdn hamnverk-
samhet. Fridgan om nddvindigheten av lagstift-
ning hinfor sig sarskilt till frigan om innebor-
den hos och verkningarna av de s.k. gamla
stidernas hamninnehavsprivilegier. A andra
sidan tycks ocksd bolagiseringen av den kom-
munala hamnverksamheten medféra ett behov
av att gora lagstiftningen klarare. Avgorandet
av de fragor som hinfor sig till bolagiseringen
forutsitter att behoven av att dndra lagen om
kommunala hamnordningar och trafikavgifter
utreds.

Det ir likasd nddviandigt att undersdka

behoven av &dndringar i lagstiftningen med
tanke pa utvecklandet av systemet med trafi-
kavgifter, om ocksd privatrittsliga subjekt
framdver kommer att utéva allmin hamnverk-
samhet vid sidan av offentligrittsliga juridiska
personer, eller om dylik verksamhet kommer
att utdvas 1 form av olika slags samarbetsar-
rangemang.

3.1.3. Inneborden hos privilegierna i anslutning
till stiders hamninnehav

Omnimnandet om grundlagsskyddet for
stindsprivilegier i 67§ 3 mom. riksdagsord-
ningen har enligt hdvdvunnen praxis tolkats s
att nimnda skydd ocksd omfattar de privilegier
som garanterats s.k. gamla stdder. Dessa pri-
vilegier kan siledes upphivas och dndras en-
dast i grundlagsordning. Har dylika privilegier
inte sdrskilt upphivts pd grundlagsnivd, giller
de fortfarande. Privilegiernas giltighet kan ock-
sd upphora genom att de inte lingre har foljts
i praktiken (desuetudo). De gamla stidernas
hamninnehavsprivilegier kan dock inte sigas
ha forlorat sin betydelse genom desuetudo,
ocksd om det allmint har ansetts att alla
kommuner utan hinder av dessa privilegier kan
inneha allmdn hamn.

Eftersom privilegierna i anslutning till s.k.
gamla stiders hamninnehav inte har upphévts
och inte heller kan anses ha blivit helt dsido-
satta i praktiken, har de fortfarande betydelse
nér beslut fattas om hur innehavet av allmén
hamn kan ordnas i lagstiftningen i Finland.

Hamnprivilegierna uppkom som en del av
det merkantilistiska samhéllssystemet, som se-
dan linge férsvunnit. Inte heller det ursprung-
liga systemet for inrittande och innehav av
allmdnna hamnar var nagon allmin och av
centralmakten oberoende ritt for stiderna. Inte
heller senare nir forfarandet med faststdllande
av hamnordningar och ritten att bédra upp
trafikavgifter utvidgats till att gilla alla kom-
munala hamnar har det beaktats att privilegi-
erna formellt 4r 1 kraft.

Innehdllet i de gamla stidernas hamninne-
havsprivilegier kan fortfarande anses bestd av
ritt att inneha allmdn hamn och ritt att bira
upp avgifter fér allmén trafik. P4 grund av att
privilegierna utgoérs av en réttighet innebér de
inte ett tving for de s.k. gamla stiderna att
inneha allmin hamn. Privilegiernas verkningar
kan bestdmmas regionalt, sa att ett privilegium
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som i tiden har beviljats en s.k. gammal stad
giller stadens nuvarande omrdde, oberoende av
om stadens geografiska grinser eventuellt har
dndrats. Betriffande denna tolkning kan hin-
visas till att hamnomrddena i allminhet inte
har definierats i privilegichandlingarna, utan
privilegierna har i tiden beviljats borgerskapet i
stiderna i allmidnhet och dirigenom for-
valtningsenheten, dvs. kommunen. Med hin-
visning till sina privilegier kan en gammal stad
forhindra att en allmdn hamn inréttas pd dess
omréde. Privilegierna hindrar dock inte att
kommunerna godkinner projekt som strider
mot dem. De gamla stiderna kan inte med stod
av hamnprivilegierna forhindra att allmdnna
hamnar inrittas i andra kommuner.

Hamnprivilegierna utgdér inget hinder for
sddana lagstiftningsforslag som har till syfte att
forenhetliga den allménna hamnverksamheten
genom att utvidga det nuvarande forfarandet
med godkdnnande av hamnordningar, si att
det ocksd giller sddana privata hamnar inom
kommunernas omride som anvinds foér allmidn
trafik.

Om det i lagstiftningen konstateras att ritten
att inneha allmédn hamn ocksd skall gilla
privata hamnar, forutsitter stiftandet av en
sidan lag pd grund av privilegierna antingen
att privilegierna upphévs eller att lagen stiftas i
grundiagsordning. Det att lagen stiftas i grund-
lagsordning innebdr att intrdng genom en ny
lag kan goras i de gamla stddernas ritt att
inneha allmdn hamn. Detta betyder att privi-
legierna darefter skulle forbli 1 kraft, men att de
skulle ha forlorat en del av sitt innehall.
Betriffande privilegiernas innehall bor tiil des-
sa delar ocksd den omstdndigheten beaktas att
om kommunernas ritt att bidra upp offentlig-
rittsliga avgifter stadgas allmint i vanlig lag-
stiftningsordning, och att denna lag maéste
anses utgora den egentliga rittsliga grunden for
dessa avgifter.

Nir den nuvarande lagstiftningen om kom-
munal hamnverksamhet beaktas, forsvagar
upphivandet av privilegierna de facto inte de
kommuners stillning som i tiden beviljades
hamninnehavsprivilegier. Den mojlighet att for-
hindra inréttandet av privata allmdnna hamnar
inom vissa kommuners omrdde som ingdr i
privilegierna bor inte lingre bibehéllas, efter-
som innehavet av allmidn hamn pd grund av
verksamhetens foretagsekonomiska betydelse
bor vara Oppen for alla parter. Det juridiskt
sett relevanta innehdllet i privilegierna kan

definieras sétillvida att inga grunder lingre kan
anforas for att de ens formellt skall forbli i
kraft.

Privilegierna bor darfor upphivas i grund-
lagsordning. Dérefter vidtas de lagstiftningsit-
girder som behovs i vanlig lagstiftningordning.

3.2. De viktigaste forslagen

For att rdtten att inneha allmin hamn och
att utdva allmdn hamnverksamhet skall bli
klarare maste de privilegier som hinfor sig till
s.k. gamla stdders hamninnehav upphéivas. P4
grund av att dessa privilegier har skyddats i
grundlag boér lagen om upphévande av privile-
gier 1 anslutning till stiders hamninnehav stif-
tas i grundlagsordning.

For att verksamhetsbetingelserna fér de all-
minna hamnarna skall bli klarare foreslas det
dessutom att om privata allminna hamnars
verksamhet stadgas genom en ny lag, och att
lagen om kommunala hamnordningar och tra-
fikavgifter i delvis dndrad form fortfarande
skall tilldmpas pa kommunala hamnar.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Det 4r mycket svart att uppskatta proposi-
tionens ekonomiska verkningar. Syftet med
propositionen dr framfér allt att klarldgga
grunderna for inrittandet av privata allminna
hamnar och fér deras verksamhet. En eventuell
konkurrens som utvecklas mellan hamnarna
medverkar till att minska transportkostnaderna
och effektivera hamnverksamheten, men det dr
omdjligt att uppge dessa verkningar i mark.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Vad som ovan sagts om svérigheterna att
uppskatta propositionens ekonomiska verk-
ningar giller ocksd uppskattandet av
verkningarna 1 friga om organisation och
personal. En eventuell bolagisering av hamn-
verksamheten och effektiveringen av verksam-
heten som en foljd hidrav kan minska antalet
anstidllda inom verksamheten, men det dr
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omdgjligt att ge ndgon exakt uppskattning om
detta.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Propositionen baserar sig pa ett betdnkande
av kommissionen f6r privata hamnar, som
trafikministeriet tillsatte i juni 1990. Betdnkan-
det (kommittébetinkande 1991:46) dverlimna-
des till trafikministeriet den 31 december 1991.
Kommissionen hade i uppgift att utreda de
réttsliga forutsdttningarna och 6vriga forutsitt-
ningar for att privata hamnar skall kunna
fungera som allminna hamnar samt for att den
kommunala hamnverksamheten skall kunna
organiseras i1 form av bolag, samt att bereda
eventuella noédvindiga lagstiftningsitgérder.
Kommissionen koncentrerade sig i sitt arbete
pé utredandet av lagstiftningsfrdgorna. I kom-
missionen fanns foretrddare for trafikministe-
riet, inrikesministeriet, sjofartsstyrelsen, Fin-
lands Hamnf6rbund, Finlands Stadsférbund,
Industrins och Arbetsgivarnas Centralférbund,
Finlands Stuvareférbund och rederiniringen.
Dessutom fanns i kommissionen en medlem
som foretridde de kommunala allmidnna ham-
narnas verksamhet.

Foretridarna f6r Finlands Hamnforbund
och Finlands Stadsférbund samt den medlem
som foretridde de kommunala allminna ham-
narnas verksamhet anmilde gemensamt avvi-
kande asikt och féretrddaren for inrikesminis-
teriet anmilde sin avvikande &sikt med anled-
ning av kommissionens betinkande.

Majoriteten av medlemmarna i kommissio-
nen foreslog att om privata allminna hamnars
verksamhet skulle stadgas genom en ny lag.
Denna lag skulle ocksd tillimpas pa bolagise-
rade kommunala hamnar. Kommunfullméktige
skulle godkidnna en hamnordning ocksd for
privata allmdnna hamnar. Majoriteten av med-
lemmarna i kommissionen féreslog dessutom
att pd ovriga kommunala hamnar fortfarande

skulle tillimpas lagen om kommunala hamn-
ordningar och trafikavgifter, dndrad si att
understillningsskyldigheten betriffande hamn-
ordningen slopas. Kommissionen foreslog ock-
sd att de privilegier som hidnfor sig till s.k.
gamla stiders hamninnehav upphivs genom en
lag som stiftas i grundlagsordning.

De mediemmar som anmélt avvikande &sikt
ansdg att privata allminna hamnar endast skall
kunna inrdttas med statsridets tillstdnd och pd
de villkor som stadgas i lag.

5.2. Remissutlitanden

Kommissionens betinkande inbegirdes utli-
tande frdn sammanlagt 28 myndigheter, orga-
nisationer och samfund. De av remissinstanser-
na som foretradde industrin och rederindringen
forordade kommissionens forslag. De motiver-
ade sin positiva stindpunkt bl.a. med behovet
av okade konkurrens. Kommunsektorn och
arbetstagarorganisationerna motsatte sig all-
mint forslagen.

Justitieministeriet, inrikesministeriet, finans-
ministeriet och handels- och industriministeriet
samt konkurrensverket férordade forslagen.

Dessutom gav 16 hamnar som hor till
Finlands Hamnforbund sitt utlitande om be-
tinkandet. Av dem férholl sig 3 hamnar
positivt till kommissionens forslag, medan 13
forholl sig negativt eller inte tog stillning till
dem.

Ett sammandrag har gjorts av utlatandena.

6. Samband med andra propositioner

Till riksdagen har den 16 december 1993
forelagts regeringens proposition med forslag
till 4ndring av grundlagarnas stadganden om
de grundldggande fri- och rittigheterna (RP nr
309/93 1d). I propositionen foreslds bland
annat att de aterstiende stindsprivilegierna
upphdvs i samband med reformen. Om detta
ingér i proposionen ett separat lagforsiag.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen om upphiivande av privilegier i an-
slutning till stiiders hamninnehav

Det foreslds att de privilegier att inneha
allmin hamn som i grundlag har garanterats
s.k. gamla stider upphivs. En del av dessa
privilegier bestdr av skyldighet att inneha all-
médn hamn. Denna skyldighet framhalls inte
sdrskilt 1 lagforslaget, utan upphivandet av
privilegierna anses ticka det system av privile-
gier som hidnfor sig till hamninnehavet i sin
helhet.

Det finns inga vigande lagstiftningsmissigt
skil att halla kvar dessa privilegier, eftersom
innehavet av allmdnna hamnar och det centrala
innehallet i privilegierna, dvs. ritten att bidra
upp offentligrattsliga trafikavgifter, utan hinder
av dem redan tidigare har ordnats med iaktta-
gande av vanlig lagstiftningsordning. Problem-
en i anslutning till definieringen av innehallet i
hamninnehavsprivilegierna kan inte heller de
anses utgéra ndgot hinder for att privilegierna
upphivs. Det avgiftssystem som ndmns i pri-
vilegiebreven har forenklats till det nuvarande
systemet med offentligrittsliga trafikavgifter,
och de ovriga avgifter som ndmns 1 privilegieb-
reven saknar praktisk betydelse. De omrades-
definitioner som tagits in i privilegiebreven har
inte heller de lingre ndgon praktisk betydelse,
eftersom hamnomrédets storlek bestims i
hamnordningen.

Genom att hamninnehavsprivilegierna upp-
hdvs blir forutsittningarna for och begrins-
ningarna av innehav av allmin hamn och
utévande av allmidn hamnverksamhet klarare i
lagstiftningen. Efter att privilegierna har upp-
hdvts kan privata allmdnna hamnar inrittas i
vilken kommun som helst. Efter att privilegi-
erna har upphidvts 4r den enda grunden i
lagstiftningen for de offentligrittsliga trafikav-
gifterna lagen om kommunala hamnordningar
och trafikavgifter, som alltsd endast skall
tillimpas pd kommunala hamnar vilkas verk-
samhet inte sidrskilt har bolagiserats.

1.2. Lagen om privata allminna hamnar

18, Tillimpningsomrdde. Det foreslds att
tillimpningsomradet for den nya lagen begrin-
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sas si att utanfor tillimpningsomrédet blir alla
kommunala allminna hamnar av nuvarande
typ, dvs. de hamnar vilkas verksamhet har
ordnats som en del av kommunalférvaltningen
och den kommunala ekonomin. P4 de kommu-
nala hamnarna skall tillimpas den gillande
lagen om kommunala hamnordningar och tra-
fikavgifter, andrad till vissa delar.

Den hamninnehavare som avses i den fore-
slagna lagen kan vara en hurudan sammanslut-
ning som helst som organiserats enligt privat-
rittsliga stadganden. Lagen skall siledes ocksd
tillimpas pa bolagiserade kommunala hamnar.
Med tanke pid tillimpningen av lagen 4r det
inte avgbrande om kommunen har majoritet i
bolaget eller om den har ett mindre deldgar-
skap. Nir en kommunal hamn har bolagiserat
sin verksamhet, behéver for hamnen inte sér-
skilt godkinnas en sddan ny hamnordning som
avses i den foreslagna lagen, om hamnens
verksamhet inte samtidigt forindras visentligt.

Syftet med begridnsningen av lagens tillimp-
ningsomrade 4r att inga tolkningsproblem skall
uppstd i kommunala hamnar i samband med
bolagisering i det fallet att bolagiseringen inte
vidtas som ett heltickande arrangemang, utan
kommunen t.ex. fortfarande haller kvar hamn-
omrddet i sin 4go. I en sddan situation kan det
hénda att kommunen anser att den fortfarande
ar berdttigad att bdra upp offentligrittsliga
trafikavgifter pd basis av lagen om kommunala
hamnordningar och trafikavgifter. Det kan
ocksd tdnkas att kommunen ordnar innehavet
av allmén hamn pd ndgot annat sitt, sd att dess
ritt att bara upp offentligrittsliga trafikavgifter
inte ldngre kan anses sjdlvklar med stod av den
nuvarande lagen.

Det kan inte anses dndamadlsenligt att tva
olika avgiftssystem — ett helt privatrittsligt
och ett annat delvis privatrittsligt, delvis of-
fentligrattsligt — tillimpas inom ett och sam-
ma hamnomride, utan framéver mdiste avgifts-
systemet i de allminna hamnarna basera sig
antingen pé lagen om privata allmdnna hamnar
eller pA den nuvarande lagen om kommunala
hamnordningar och trafikavgifter. P4 en kom-
munal hamn vars verksamhet har bolagiserats
till de delar som 4r visentliga med tanke pd
skotseln av den allminna trafiken skall lagen
om privata allminna hamnar tillimpas. Av-
giftssystemet i en sidan hamn skall vara
privatréttsligt.
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Kommunen kan besluta om bolagisering av
sin hamnverksamhet, med iakttagande av de
system for beslutsfattande enligt kommunalla-
gen som #r i kraft vid tidpunkten i friga.
Kommunerna fir sdledes fritt besluta om bo-
lagiseringen och frdgan kommer att bli bero-
ende av de associationsrittsliga stadgandena.

28§. Definition av privat allmdn hamn. Till-
ampningsomrddet for - den foreslagna lagen
skall endast omfatta privata hamnar som an-
vinds for handelssjofart. Utanfér lagens
tildmpningsomride blir siledes andra betraff-
ande storleken eller verksamheten betydande
hamnar, t.ex. stérre privata fritidsbatshamnar.
Det har inte heller ansetts dndamadlsenligt att
utstricka tillimpningsomridet for den nya
lagen till olika slag av fiskehamnar.

Syftet med att begrinsa tillimpningsomridet
sd att det endast omfattar hamnar som an-
vinds for handelssjofart 4r att tillimpningsom-
radet for den nya lagen och tillimpningsomra-
det for lagen om kommunala hamnordningar
och trafikavgifter, som forblir i kraft, i sak
skall omfatta samma typ av verksamhet. Eft
ytterligare syfte med begrinsningen idr att
regleringen endast skall gilla sidana hamnar
som #r viktiga for niringslivet.

3§. Hamnordning. Enligt lagen om kommu-
nala hamnordningar och trafikavgifter skall en
hamnordning godkinnas for en kommunal
hamn. For att sdkerstilla att de allminna
hamnarnas verksamhet ordnas pi ett enhetligt
sétt foreslds det att en motsvarande hamnord-
ning ocksd skall godkinnas for de allminna
hamnar som avses i den nya lagen, trots att i
dessa hamnar inom det hamnomrade som avses
i hamnordningen inte uppbirs nigra offentlig-
rittsliga trafikavgifter for den allminna trafi-
ken. Hamnordningen skall ha godkints innan
den egentliga verksamheten i den allménna
hamnen inleds.

Forfarandet vid faststillande av hamnord-
ning skildes frdn foérfarandet vid faststéllande
av andra kommunala ordningsstadgor forst nir
den nuvarande kommunallagen stiftades. Lag-
en om kommunala hamnordningar och trafik-
avgifter tridde i kraft fr.o.m. ingdngen av 1977.
Enligt lagens 1 § skall kommunfullmiktige for
en kommunal hamn godkinna noédvindiga
bestimmelser om hamnens anvindning samt
om den ordning som skall iakttas pd hamnom-
ridet. Enligt lagens 1§ 2 mom. kan for brott
mot hamnordningen foreskrivas boter, som
doms ut av allmin underritt.

Fragor som gillde godkénnande och &ndring
av en hamnordning skulle tidigare understillas
inrikesministeriet for faststillelse. Efter en lag-
indring blev linsstyrelsen faststillelsemyndig-
het. 1 regeringens proposition med forslag till
lag om #dndring av lagen om kommunala
hamnordningar och trafikavgifter (RP 267/84
rd) motiverades dndringen av faststillelsemyn-
dighet forutom med ett allmént behov av att
delegera beslutanderitt ocksd med att innehdl-
let i bestimmelserna i hamnordningarna som
en foljd av utvecklingen inom speciallagstift-
ningen konstant hade blivit snévare proportio-
nellt sett, varfor statens overvakningsintresse
samtidigt hade minskat visentligt. Det hade
ocksa annars visat sig att behoven av att dndra
hamnordningarna var smd. Bibehdllandet av
faststillelse6vervakningen i ndgon form ansags
andamadlsenligt nirmast av den orsaken att en
tillricklig enhetlighet i det straffrittsliga sank-
tionssystemet i anslutning till hamnordningar-
na hirigenom kunde tryggas. Forfarandet med
faststillelse ansigs ocksd nodvindigt fér av-
grdnsande av hamnomradet.

1 manga privata hamnar iakttas hamnens
egna ordningsregler, som i praktiken kallas
hamnordningar. I en privat hamns egna regler
kan givetvis inte tas in ndgra straffstadganden.
For det nirmare innehillet i de privata ord-
ningsstadgorna redogérs i den slutrapport som
sektionen for privata hamnar inom delegatio-
nen fér hamnirenden avgivit. I rapporten
konstateras ocksd att dessa stadgor kan anses
tilirickliga med tanke pd hamnarnas nuvaran-
de verksamhet. Dédremot kan enligt slutrappor-
ten de privata ordningsstadgorna visa sig vara
otillrickliga ndr privata hamnar anvinds for
allmén trafik.

I slutrapporten av den sektion for privata
hamnar som tillsatts av delegationen for ham-
ndrenden framfors som ett alternativ till fast-

-stéllandet av egentliga kommunala hamnord-

ningar att for de privata hamnarna faststills
behovliga ordningsbestimmelser pd basis av
10 § kommunallagen eller 11 § polislagen. Des-
sa tvd alternativ kan med beaktande av
tillimpningsomradet for de ovan nimnda stad-
gandena inte helt jimstillas med det i sdrskild
lag stadgade faststéllandet av en hamnordning.
De férordnanden enligt 11 § polislagen som hor
till inrikesministeriets eller ldnsstyrelsens befo-
genheter begrinsar sig liksom ordningsstadgor-
na enligt 10 § kommunallagen endast till upp-
ritthillandet av allmin ordning och sdkerhet.
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Enligt 10 § kommunallagen har fullmiktige inte
heller nidgon skyldighet att godkinna sidana
ordningsstadgor som avses i stadgandet.

Betriffande denna friga kan det konstateras
att de kommunala hamnordningarnas betydelse
har blivit klarare i takt med att den &vriga
lagstiftningen har utvecklats. Bestimmelserna i
hamnordningarna sdkerstiller i synnerhet att
hamnverksamheten ordnas pa ett sdkert sitt
och si att de lokala forhillandena i hamnarna
beaktas. Ocksd de privata hamnarnas egna
regler kan vara detaljerade, och deras bestim-
melser motsvarar bestimmelserna i de egentliga
hamnordningarna &tminstone vad giller ord-
nandet av hamnverksamheten pa ett sdkert
sétt.

Syftet med hamnordningen &r att anvind-
ningen av en hamn skall kunna ordnas pi ett
sikert sitt si att de lokala forhillandena
beaktas. Det dr inte skl att i hamnordningen
ta in sidana sdrskilda stadganden som finns pi
hogre forfattningsnivd. Genom bestimmelserna
i hamnordningen kan bl.a. ansvarspersoner
utses for olika funktioner. Som exempel pd
sddan verksamhet kan ndmnas mottagning av
olika anmilningar frin fartyg.

Nir det géller de ansvarspersoner som avses
i hamnordningen &r det inte nodvindigt att
sarskilt kréva att det skall vara friga om
hamnmyndigheter som kommunen utser for en
privat allmin hamn, eftersom syftet med att
ange de olika hamnmyndigheterna i hamnord-
ningarna ocksd betriffande de kommunala
hamnarna har varit att visa pd den interna
uppgiftsfordelningen i hamnen. De funktioner
som nimns i hamnordningen dr inte heller till
sin natur sidana att de skulle forutsitta att
verksamheten i de privata allminna hamnarna
enbart skots av myndigheter.

Enligt forslaget godkdnner kommunfullmék-
tige en hamnordning for en privat allmin
hamn. Vad betriffar innehdllet i hamnordning-
en kan anses att det ir tillrickligt om bestdm-
melserna i hamnordningen till sitt innehdll och
sin utférlighet motsvarar hamnordningen enligt
lagen om kommunala hamnordningar och tra-
fikavgifter. Detta arrangemang kan inte vintas
fororsaka de privata hamnarna problem, efter-
som i dessa redan nu foljs hamninnehavarens
egna ordnings- och sidkerhetsbestimmelser,
som kan vara t.o.m. mycket detaljerade.

Nir kommunfullmgktige godkénner en
hamnordning kan fullmiktige beakta sirdragen
i den verksamhet som utdvas i hamnen. Ord-

nings- och sidkerhetsbestimmelserna i hamn-
ordningarna fér kommunala och privata all-
ménna hamnar inom samma kommuns omride
behover séledes inte vara identiska. Kommun-
fullméktige kan 4 andra sidan inte av en privat
allmidn hamn forutsitta stringare ordnings-
och sikerhetsbestimmelser 4n av en kommunal
allmin hamn som utdvar motsvarande verk-
samhet enbart pa den grunden att verksamhets-
idkaren &r ett privatrittsligt rattssubjekt. Kom-
munfullmiktiges prévning gillande godkin-
nande av en hamnordning &r rittsprovning,
dir principerna for forvaltningsréttsligt besluts-
fattande, t.ex. proportionalitetsprincipen, skall
beaktas.

De hamninnehavsprivilegier fér s.k. gamla
stider som tryggats pd grundlagsnivd hindrar
inte bolagisering av kommunal hamnverksam-
het. Stiderna kan sdledes utan hinder av dem
upphéra med hamninnehavet som en del av
kommunalférvaltningen och overféra hamn-
verksamheten t.ex. till ett bolag som har
formen av aktiebolag, dir kommunen kan vara
deldgare. Det enda villkoret for detta forfaran-
de ir att beslutet om att upphdra med hamn-
verksamheten fattas inom ramen for och i
enlighet med systemet for det kommunala
beslutsfattandet. Ocksd gamla stdder kan sile-
des ordna forvaltningen och verksamheten i
sina hamnar utan att uttryckliga lagstiftning-
satgirder behovs.

Bolagiseringen av den kommunala hamn-
verksamheten innebir inte att en hamnordning
som faststillts for hamnen skulle upphora att
gilla. Diremot har ett kommunalt hamnbolag
inte ritt att bira upp sddana offentligrittsliga
avgifter for anvdndning av hamnomradet for
allmén trafik som avses i lagen om kommunala
hamnordningar och trafikavgifter.

Det dr dndamdélsenligt att sjdlva ordnandet
av bolagiseringen av kommunal hamnverksam-
het skall omfattas av de nuvarande bolagsritts-
liga stadgandena. Det anses inte heller nodvin-
digt att ta in stadganden om bolagisering i
kommunallagen.

Om hamnomréddet r beliget inom tva eller
flera kommuners omrade, beslutar fullméktige
i var och en av dessa kommuner om godkin-
nandet av hamnordningen inom sitt omrade.

Dessutom foreslds det att hamnordningen
inte skall behova understillas linsstyrelsen for
faststéllelse. Denna understiliningsskyldighet
foreslds ocksa bli slopad i lagen om kommu-
nala hamnordningar och trafikavgifter. Ett
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beslut om godkinnande av hamnordning far
Overklagas hos linsritten genom kommunal-
besvidr och vidare hos hégsta forvaltningsdom-
stolen.

4 §. Brott mot hamnordningen. Det 4r skil att
fortfarande stadga om sanktioner for brott mot
hamnordningen. Som sanktionssystem kommer
endast ett botessystem av nuvarande slag i
fraga.

5§ Avgifter som uppbdrs i hamnen. Som
hamnavgifter uppbdr kommunerna sidana of-
fentligrattsliga trafikavgifter som avses i lagen
om kommunala hamnordningar och trafikav-
gifter och privatrittsliga avgifter.

Varuavgiften, passageraravgiften, hamnav-
giften for fartyg och avfallshanteringsavgiften
ar offentligrittsliga hamnavgifter. Efter att
understillningsskyldigheten for hamnavgifterna
slopades har hamnarna fritt kunnat besluta om
avgifternas struktur och debiteringsgrunderna.
I praktiken har avgifterna dock i allménhet till
sin struktur varit likadana som tidigare, och
skillnaderna mellan de olika hamnarna har
nirmast tagit sig uttryck i prissittningen.

Enligt Jagen om kommunala hamnordningar
och trafikavgifter godkdnner kommunfullméik-
tige nya eller dndrade avgifter for allmin trafik.
Fullmiktige har dock 1 minga fall overfort
beslutanderitten pad kommunstyrelsen eller
hamnnimnden eller ndgon annan ndmnd som
ansvarar for hamnverksamheten.

Forutom de offentligrittsliga trafikavgifterna
uppbir de kommunala hamnarna privatrittsli-
ga avgifter som ersittning fo6r olika slags
tjinster. De tjdnster som kommunerna till-
handahdller och avgifterna for dem varierar i
hog grad i de olika hamnarna. Typiska privat-
réttsliga serviceavgifter som uppbérs dr bla.
avgifter som uppbérs nér fartyg ligger till och
nir de ldgger ut, avgifter fér forsiljning av
vatten och el, lotsning och bogsering i hamn
{(om den kommunala hamnen dger en bogser-
bat) samt avgifter for anvindning av olika
slags maskiner och anordningar (t.ex. av kom-
munen &4gda lyftkranar i hamnen, truckar,
végar osv.)). De kommunala hamnarna kan
dessutom bidra upp hyra for anvindningen av
hamnomradet och lagerlokalerna.

Det 4r i allménhet samma kommunala organ
som godkénner de offentligrittsliga avgifterna
som fattar beslut om privatrittsiiga hamnav-
gifter. Bidde de offentligrittsliga och de privat-
rittsliga avgifterna finns i allménhet samlade i

en taxa Sver hamnavgifterna, som hamnen ger
ut,

Intikterna av de offentlig- och privatrittsliga
hamnavgifterna for de kommunala hamnarna
var sammanlagt 642 miljoner mark 1992. De
offentligrittsliga avgifternas andel hirav var
377 miljoner mark, dvs. 59 %, och de privat-
rittsliga serviceavgifternas andel 265 miljoner
mark, dvs. 41 % (passageraravgifterna och va-
ruavgiften har slagits ihop). Intdkterna av de
kommunala hamnarna utgdr i genomsnitt ca
1—4 % av hamnkommunernas totala intdkter.

Enligt 2§ lagen om kommunala hamnord-
ningar och trafikavgifter skulle kommunfull-
miktiges beslut om nya eller dndrade avgifter
som betalas till kommunen for allmin trafik
fram till ingdngen av 1987 understillas inrikes-
ministeriet for faststillelse. Efter att denna
understiliningsskyldighet upphidvdes har de
kommunala hamnarna i praktiken faststilit
taxorna for sina offentligrittsliga hamnavgifter
pd basis av Finlands Hamnférbunds rekom-
mendationer. I rekommendationerna sitts dvre
och nedre grinser for avgifterna.

1 regeringens proposition med forslag till lag
om &ndring av lagen om kommunala hamn-
ordningar och trafikavgifter motiverades slo-
pandet av understéllningsskyldigheten med att
de olika investerings- och utvecklingsbehoven i
hamnarna forutsitter att priserna for hamnser-
vicen kan faststillas skilt for de enskilda
hamnarna i stillet for att man tillimpar ett
enhetsprissystem. Enligt propositionen borde
malet d4 hamnarnas service prissitts vara att
sjilvkostnadsprincipen och principen om kost-
nadsmotsvarighet for enskilda tjinster foljs.
Detta ansdgs ocksd 6ka konkurrensen mellan
hamnarna. Hirigenom kunde man dessutom
minska hamnavgifternas karaktir av skatt,
eftersom den varierande kostnadsstrukturen i
hamnarna bittre kunde beaktas. I propositio-
nen motiverades siopandet av understillnings-
skyldigheten ocksi med den internationella
utvecklingen.

Forutom de kommunala hamnavgifterna
uppbirs till staten for fartygstrafiken offentlig-
rittsliga sj6fartsavgifter och vissa andra offent-
ligrattsliga avgifter.

Avgiftssystemet for de privata allminna
hamnarna 4r i sin helhet privatrittsligt. P3
grund av den rittsliga grunden for detta
avgiftssystem behover om systemet inte stadgas
i detalj. Diaremot 4r det nodvindigt att fastsid
att det finns ett avgiftssystem for de privata
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allminna hamnarna, eftersom avgifter kan
uppbéras t.ex. for anvdndning av hamnomra-
det. Anvindningen av en privat allmin hamn
kan inte betraktas som avgiftsfri annat dn till
den del avgiftsfrihet foranleds av vattenlagstift-
ningen.

6§. Ikrafttrdadande. Det foreslas att i sam-
band med att den nya lagen trider i kraft
stadgas sdrskilt om skyldighet for redan exist-
erande privata allménna hamnar att ordna sin
verksamhet enligt en av kommunfullmiktige
godkind hamnordning. For godkdnnandet av
en hamnordning fér en sddan privat allméin
hamn i vilken verksamhet redan utdvas reser-
veras i forslaget en tid om ett &r. Inget sarskilt
overvakningsorgan behovs for skyldigheten att
godkidnna hamnordning, utan denna skyldighet
overvakas av den kommun i vilken hamnen i
fraga finns.

Om den nya lagen tillimpas p4 en hamn som
tidigare har varit en kommunal allmén hamn,
behdver ingen ny hamnordning godkinnas for
hamnen, om inte hamnens verksamhet samti-
digt har fordndrats vésentligt.

1.3. Lagen om iindring av lagen om kommunala
hamnordningar och trafikavgifter

1§. Lagens 1§ 3 mom., dir det stadgas att
kommunfullmiktiges beslut om godkidnnande
eller 4ndring av hamnordning skall understillas
ldnsstyrelsen for faststillelse, foreslds bli upp-
hévt.

28 I 2§ stadgas att kommunfullméktiges
beslut om nya eller dndrade avgifter for allmin
trafik i hamn skall understéllas inrikesministe-
riet for faststillelse. Denna understéllningsskyl-
dighet har dock enligt stadgandet upphort

fr.om. ingingen av 1987. Stadgandet i para-
grafen dr ondédigt, varfor paragrafen foreslds
bli upphivd.

12 a§ i den gillande lagen stadgas om
mojlighet att utan dom eller utslag driva in de
avgifter for allmin trafik som skall betalas till
kommunen. Stadgandet giller for nidrvarande
sddana avgifter i friga om vilka beslut om
avgifterna inte skall understillas inrikesminis-
teriet for faststillelse. Det foreslds att sakinne-
héllet i 2 a § 1 den nuvarande lagen skall tas in
i 2§ Hinvisningen till avgifter som skall
faststillas av inrikesministeriet skall dock slo-
pas, eftersom nigon sddan skyldighet inte
lingre finns.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslas trdda i kraft si snart som
mojligt efter att riksdagen har antagit dem.

3. Lagstiftningsordning

Omnidmnandet om grundlagsskyddet for
stdndsprivilegier i 67§ 3 mom. riksdagsord-
ningen har enligt hivdvunnen praxis tolkats si
att detta skydd ocksd omfattar privilegier som
garanterats s.k. gamla stider. Dessa privilegier
kan sidledes upphidvas och &dndras endast i
grundlagsordning. Darfér bor om lagen om
upphdvande av privilegier i anslutning till
stiders hamninnehav stiftas i grundlagsord-
ning.

Med stod av vad som anforts ovan foreliggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om upphiivande av privilegier i anslutning till stiiders hamninnehav

1 enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pi det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,

stadgas:

1§
Rittigheter for borgerskapet och stiderna

2§
Denna lag triader i kraft den

att inneha allmin hamn som giller som privi- 199 .
leginm med stod av Kungl. Maj:ts férsédkran av
den 23 februari 1789 eller som annars giller
som privilegium upphévs.
2 L]
Lag

om privata allminna hamnar

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Tillampningsomrdde

Denna lag tillimpas pd privata allmdnna
hamnar.

Denna lag skall inte tillimpas pd allminna
hamnar pa vilka lagen om kommunala hamn-
ordningar och trafikavgifter (955/76) tillimpas.

2§
Definition av privat allmin hamn

Som privat allmédn hamn avses i denna lag en
privat hamn som anvinds foér handelssjofart
och som formedlar all for hamnen limpad
trafik utan att begrinsa hamnens anvindning
och serviceutbud utom nir det ir nddvindigt
med tanke pd allmin ordning och sékerhet.

3§
Hamnordning

En hamnordning skall godkdnnas for ham-
nen. I hamnordningen skall tas in behovliga
bestimmelser om hamnens anvdndning samt
om den ordning som skall iakttas pd hamnom-
radet.

Hamnordningen godkédnns av kommunfull-
miktige.

4§

Brott mot hamnordningen

I hamnordningen kan foéreskrivas boter for
brott mot den.
Boéter doms ut av allmidn underritt.

5§

Avgifter som uppbdrs i hamnen

Hamninnehavaren har rétt att i hamnen
uppbira en avgift for anvindning av den.

6§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft den 199 .

For en privat allmin hamn i vilken verksam-
het redan utdvas skall inom ett ar fran det att
denna lag tritt i kraft godkinnas en sddan
hamnordning som avses i lagen.

For en hamn pé vilken stadgandena i denna
lag tillimpas och for vilken tidigare har fast-
stéllts eller godkints en sidan hamnordning
som avses i lagen om kommunala hamnord-
ningar och trafikavgifter behover inte godkin-
nas en ny hamnordning, om inte verksamheten
i hamnen forindras visentligt.
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Lag

om #ndring av lagen om kommunala hamnordningar och trafikavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 10 december 1976 om kommunala hamnordningar och trafikavgifter
(955/76) 1 § 3 mom. och 2 a §, sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag av den 14 juni 1985 (469/85) och
2 a§ilag av den 20 maj 1983 (448/83), samt

dndras 2 §, sddan den lyder i nimnda lag av den 14 juni 1985, som foljer:

2§ ning av skatter och avgifter i utsékningsvig.
De avgifter for allmin trafik som skall _
betalas till kommunen far utan dom eller beslut Denna lag trider i kraft den

indrivas i den ordning som stadgas for indriv- 199 .

Helsingfors den 30 mars 1994

Republikens President
MARTTI AHTISAARI

Trafikminister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om kommunala hamnordningar och trafikavgifter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen den 10 december 1976 om kommunala hamnordningar och trafikavgifter
(955/76) 1§ 3 mom. och 2 a §, sddana de lyder, 1 § 3 mom. i lag av den 14 juni 1985 (469/85) och

2 a§ilag av den 20 maj 1983 (448/83), samt

dndras 2§, sidan den lyder i nimnda lag av den 14 juni 1985, som fdljer:

Gdéllande lydelse

Beslut om godkdnnande eller dndring av
hamnordning skall understdllas linsstyrelsen for
faststillelse.

28

Kommunfullmiktiges beslut, enligt vilket till
kommun skall erldggas nya eller dndrade av-
gifter for allmin trafik, skall endast i friga om
avgifter for allmén trafik 1 hamn understillas
inrikesministeriet for faststéllelse. Understill-
ningsskyldigheten upphor vid ingdngen av ar
1987.

2a§

De avgifter for allmdn trafik som skall betalas
till kommunen och i fraga om vilka kommunfull-
mdktiges beslut om godkdnnande av taxan for
dem inte skall understillas ministeriet for inri-
kesdrendena for faststdllelse, far utan dom eller
utslag indrivas i den ordning som dr stadgad for
indrivning av skatter och avgifter i utsoknings-
vdg.

Foreslagen lydelse

(3 mom. upphévs)

2§

De avgifter for allmain trafik som skall betalas
till kommunen fdr utan dom eller beslut indrivas
i den ordning som stadgas for indrivning av
skatter och avgifter i utsékningsvdg.

2a§

(upphévs)

Denna lag trider i kraft den 199 .



