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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kaupunkien satamanpi-
toon liittyvien erioikeuksien kumoamisesta, laiksi yksityisisti ylei-
sisti satamista ja laiksi kunnallisista satamajirjestyksistdi ja
liikennemaksuista annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Nykyinen yleisten satamien perustamista
koskeva lainsdddiantd koskee vain kunnallisten
satamien toimintaa. Yleisen sataman pito-oi-
keuden ja satamatoiminnan harjoittamisoikeu-
den ei voida enéd katsoa kuuluvan silld tavoin
pelkistddn kunnille, etteik6 myos muiden sata-
manpitdjien olisi mahdollista harjoittaa saman-
laista toimintaa. Satamanpitijin ei tarvitse olla
julkisoikeudellinen oikeushenkild. Lainsdddéin-
non selkeyttimistarvetta yleisen satamatoimin-
nan harjoittamisedellytysten osalta on erityises-
ti siltd osin kuin kysymys on niin sanottujen
vanhojen kaupunkien satamanpitoerioikeuksi-
en merkityksestd ja vaikutuksesta. Myos liiken-
nemaksujirjestelméd on aihetta tarkistaa erdin
osin.

Niin sanottujen vanhojen kaupunkien sata-
manpitoon liittyvien erioikeuksien sisdlténd
“voidaan edelleen pitdd oikeutta yleisen sataman
pitimiseen ja oikeutta yleisestd liikenteestd
perittdvien julkisoikeudellisten maksujen peri-
miseen. Erioikeuksiinsa vedoten tillaisella kau-
pungilla on mahdollisuus estéd alueelleen ylei-
sen sataman perustaminen, Tdllaisten erioikeuk-
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sien ylldpitimiseen ei endd ole tarvetta. Esityk-
sessd ehdotetaan sdddettdviksi laki, jolla niin
sanottujen vanhojen kaupunkien satamanpi-
toon liittyviit erioikeudet kumotaan.

Lisiksi ehdotetaan sdddettiviksi laki yksityi-
sistd yleisistd satamista. Lailla selkeytetddn
yleisen sataman pitdmisoikeutta ja yleisen sa-
tamatoiminnan harjoittamisoikeutta siten, etti
siind sdddetddn yksityiselle yleiselle satamalle
hyviksyttivistd satamajirjestyksesti ja sata-
massa perittdvistd maksuista.

Myo6s kunnallisista satamajirjestyksistd ja
liikennemaksuista annettua lakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd satamajirjestyksen
hyviaksymistd ja sen muuttamista koskevan
paitdksen alistamisvelvollisuus lddninhallituk-
selle poistetaan. Viimeksi mainittuun lakiin
ehdotetaan myos erditd teknisii muutoksia.

Ehdotettu laki kaupunkien satamanpitoon
liittyvien erioikeuksien kumoamisesta tulisi sdd-
tid perustuslain sidtdmisjadrjestyksessi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
eduskunta on ne hyviksynyt.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Suomessa toimii tdlld hetkelld sekd kunnal-
lisia ettd yksityisid satamia. Kaikki 31 yleistd
satamaa ovat kunnallisia. Ndm4 satamat toi-
mivat myds tullilaissa (573/78) mainittuina ylei-
sini liikennepaikkoina. Kunnalliset satamat
toimivat yleensi kunnallisina liikelaitoksina,
joten niiden toiminta on sidoksissa kunnan
budjettitalouteen. Suomeen ei toistaiseksi ole
perustettu kunnallisia satamayhti6itd. Pienem-
mit kunnalliset satamat voivat toimia kiin-
teimmadssd yhteydessd muuhun kunnallishallin-
toon, esimerkiksi osana kunnan teknistd viras-
toa. Kunnat eivit yleensd harjoita ahtaus- tai
huolintatoimintaa eivitkd ne ole mukana til-
laista toimintaa harjoittavissa yhtidissikiin.

My®s valtio on aiemmin harjoittanut sata-
matoimintaa. Hangon valtionsatama oli sotien
jilkeen Suomen ainoa valtion omistama ylei-
nen satama, joka oli aikoinaan perustettu
lahinnd talviliikkennettd varten. Vuonna 1973
saddetylld lailla (23/74) valtion omistama sata-
ma-alue luovutettiin Hangon kaupungille.

Kunnallisten satamien ohella Suomessa toi-
mii 13 merkittdvdd yksityistd teollisuussata-
maa. Teollisuussatamien kautta kulkee p#i-
asiassa vain asianomaisen teollisuuslaitoksen
omaa liikennettd. Teollisuussatamista osa toi-
mii osakeyhtidmuotoisina. Teollisuussatamien
lisdksi maassamme toimii pienehkojd yksityisid
lastauspaikkoja (noin 30—40 kappaletta).

Ulkomaanliikennettd palvelee noin 60 sata-
maa. Ulkomaanliikenteen osalta toiminta on
keskittynytté siten, ettd 10 suurinta ulkomaan-
liikenteen satamaa vilittdd ldhes 80 prosenttia
liikenteestd. Mikdli tarkasteluun otetaan mu-
kaan 20 suurinta ulkomaanliikenteen satamaa,
nimi huolehtivat liikenteestd noin 95-prosent-
tisesti.

Viime vuosina erdit yksityiset teollisuussata-
mat ovat avanneet laiturinsa myds yleiselle
liikenteelle (Joutsenon Hakolahti ja Enso-Gut-
zeit Oy:n Vuoksen satama).

Satama-asiat siirrettiin vuonna 1983 kauppa-
ja teollisuusministeriostd liikenneministeriolle.
Tuossa vaiheessa satama-asioista jdivdt vield
sisdasiainministeridlle satamajérjestys- ja sata-
mamaksuasiat. Sisdasiainministerion  hallin-
nonalalta satamajérjestysten vahvistamista kos-

kevat asiat poistettiin vuonna 1985. Timin
jalkeen satamajérjestysten vahvistaminen on
kuulunut lidninhallituksen toimivaltaan. Jul-
kisoikeudellisten liikennemaksujen alistamisvel-
vollisuus poistettiin kokonaisuudessaan vuoden
1987 alusta lukien.

Valtioneuvosto asetti vuonna 1985 liitkenne-
ministerién alaisuyuteen satama-asiain neuvotte-
lukunnan (SANKA), jolle annettiin tehtdvéksi
muun ohella laatia satamien kehittimisohjel-
ma. Neuvottelukunta sai valmiiksi vuoden 1988
lopussa ensimmadisen valtakunnallisen satamien
kehittimissuunnitelman, Satamien kehittimis-
ohjelman (komiteanmietinté 1988:47).

Kehittdmisohjelman mukaan valtion satama-
politiikan toimintaperiaatteena on antaa mark-
kinavoimien vaikuttaa vapaasti siten, ettd kes-
kitettyd ohjausta kiytetddn vain valttimittod-
missd midrin ja silloinkin 14hinni infraraken-
teen kehittdmiseksi.

Satama-asiain neuvottelukunnan mielests
Suomessa ei sinéinsd ole tarvetta rakentaa uusia
satamia, koska nykyiset ja tekeilld olevat sata-
mat turvaavat valtakunnalliset tarpeet. Sen
sijaan neuvottelukunta on kehittdmisohjelmas-
sa suosittanut yksityisten satamien ja sata-
mayhtididen toimintaan ja vastuuseen liittyvien
toiminnallisten ja lainsdddinnollisten ongelmi-
en selvittdimistd verrattuna erityisesti kunnalli-
siin satamiin. Lisdksi kehittimisohjelmassa on
huomautettu, etti Euroopan yhdentymiskehi-
tys edellyttdd Suomenkin satamatoiminnan ke-
hityksen seurantaa ja vaikutusten analysointia.

Liikenneministeriéssd on katsottu tirkedksi
yleisen satamatoiminnan lainsddddnnollisen
pohjan jirjestiminen siten, etti myos yksityi-
nen yhtid tai muu yksityinen taho kunnan
ohella voisi toimia sataman pitdjaind. T#lloin
on jouduttu myds kiinnittdimdin huomiota
sithen, miten niin sanottujen vanhojen kaupun-
kien erioikeus sataman pitimiseen vaikuttaa
yksityisen tahon oikeuteen sataman pitéimiseen.
Niami erioikeudet ovat olleet vaikuttamassa
myds erdissd tapauksissa satamien perimien
maksujen oikeellisuutta harkittaessa.

Jdljemp4ni esitettyjen erdiden lainsdddinnol-
listen epéselvyyksien ja tulkinnanvaraisuuksien
poistamiseksi on tarpeen ryhtyi téssi esitykses-
sd ehdotettuihin lainsdddantdtoimiin.
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2. Nykytila
2.1. Lains#ddintd ja kiytintd

2.1.1. Kunnallisista satamajdrjestyksistd ja lii-
kennemaksuista annetut sdddokset

Yleinen satama voidaan mééritelld sellaiseksi
satamaksi, joka vilittii kaikkea sataman olo-
suhteisiin soveltuvaa liikennettd rajoittamatta
sataman kaytt6d tai satamapalveluiden tarjon-
taa muutoin kuin yleisen jirjestyksen ja turval-
lisuuden kannalta vilttimittomistd syistd.

Yleistd satamatoimintaa voisivat siten peri-
aatteessa harjoittaa kunta, kunnallinen sata-
mayhtid sekd muu satamanpitdji (yksityinen).
Yleistd satamatoimintaa voisi harjoittaa myds
valtio, mutta titd vaihtoehtoa ei ole tédssd
esityksessd tarkemmin késitelty.

Maidritelmidn mukainen yleinen satamatoi-
minta ei edellytd, etti satama tarjoaisi sekid
matkustaja- ettd tavaraliikenteen palveluja.
Ratkaisevampi kriteeri onkin, etti yleisen sata-
matoiminnan harjoittaja ei etukiteen rajoita
milld4n tavoin satamapalvelujen tarjontaa, el-
leivit rajoitukset sitten johdu sataman olosuh-
teista tai turvallisuustekijoista.

Yleisen sataman midritelmii ei sisilly voi-
massa olevaan kunnallislakiin (953/76). Kun-
nallisista satamajirjestyksistd ja liikkennemak-
suista annetun lain (955/76) mukaan kunnan-
valtuuston tulee hyviksyd kunnallista satamaa
varten satamajiirjestys. Koska kunnallisella sa-
tamalla tarkoitetaan kunnan yllipitimii sata-
maa, satamajérjestysti ei ole mainitun lain
mukaan mahdollista vahvistaa yksityiseen sa-
tamaan. Satamajirjestyksen vahvistaminen
kuuluu ldsninhallituksen toimivaltaan,

Kunnallisista satamajirjestyksistd ja liiken-
nemaksuista annettu laki tuli voimaan | pii-
vind tammikuuta 1977 samanaikaisesti uuden
kunnallislain kanssa. Kun satamajirjestyksisti
sdddettiin ndin erilliselli lailla, kunnallislain
10 §:n soveltamisalaa rajoitettiin aikaisemmin
voimassa olleeseen vuoden 1948 kunnallislakiin
(642/48) verrattuna siten, ettd uuden kunnallis-
lain 10§n mukaan kunnanvaltuuston oikeus
hyviksyi yleisid jirjestyssddntojd rajoittuu vain
yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden edistimi-
seen.

Vuoden 1948 kunnallislain 12 §n mukaan
kunnanvaltuusto saattoi hyviksyid kunnallis-
sdidntojd siveellisyyden, raittiuden, yleisen jir-
jestyksen ja turvallisuuden, terveydenhoidon ja

satamaolojen edistimiseksi kunnassa sekd nii-
den sdintdjen rikkomisesta sopivia uhkasakko-
ja. Satamaoloja koskeva kunnallissdintd oli
alistettava sisdasiainministerion vahvistettavak-
si.
Vuoden 1948 kunnallislain perusteella sata-
maoloja koskevien kunnallissddntdjen vahvista-
minen oli mahdollista vain niihin kuntiin, joissa
oli yleisid satamia. Kunnan harjoittaman sata-
matoiminnan katsottiin kuuluvan lain 4 §:ssd
médriteltyyn kunnan yleiseen toimialaan. Sata-
manpitoa ja satamatoiminnan harjoittamista
pidettiin siis kunnan yhteisend talous-, jérjes-
tys- tai muuna asiana.

Oikeuskirjallisuudessa satamatoimintana
harjoitetun liiketoiminnan kuulumista kunnan
yleiseen toimialaan perusteltiin erityisesti silld,
ettd kysymys oli teknisen infrastruktuurin yila-
pitotehtiivistd. Toisaalta yleiseen toimialaan
kuulumisen edellytyksend pidettiin sitd, ettd
satamatoiminnan ja muun timinkaltaisen toi-
minnan — esimerkiksi lentokenttitoiminnan —
paitarkoituksena ei ollut voiton tavoittelu,
vaan kunnan jisenten yhteisten tarpeiden tyy-
dyttiminen.

Vuoden 1948 kunnallislaki oli ensimméinen
sekd maalaiskuntia etti kaupunkeja koskenut
kunnallislaki. Itsendistymisen jilkeisend kaute-
na olivat voimassa vuoden 1917 kunnallislait
erikseen maalaiskuntia ja erikseen kaupunkeja
varten. Kaupunkien kunnallislain 41 §:ss3 sdi-
dettiin siitd jdrjestyksestd, jolla kaupunkiin
voitiin vahvistaa taksoja julkisten maksujen,
muun ohella liikennemaksujen ja satamamak-
sujen, perimiseksi. Sdinnoksen mukaan kau-
punginvaltuuston péi#tdsvaltaan kuului tehdd
ehdotuksia uusista tai lisdtyistd maksuista ylei-
sestd liikenteestd, niinkuin tie-, silta-, satama-
ja lauttarahoista ynnd muista sellaisista. Val-
tuuston pidtds oli alistettava valtioneuvoston
tutkittavaksi ja vahvistettavaksi.

Tatd sddnnostd tulkittiin 1900-luvun alku-
puolen oikeuskirjallisuudessa siten, ettd kau-
pungeilla oli erioikeus sataman pitimiseen ja
ettei satamaa voitu julkisoikeudellisessa mieles-
s4 perustaa maalaiskuntaan. Sen sijaan satama
katsottiin voitavan perustaa myos taajaviki-
seen yhdyskuntaan ja kauppalaan, silld 15
pdivind kesdkuuta 1898 annetun taajavikisten
maalaisyhdyskuntain jirjestimistd erdissd ta-
pauksissa koskevan asetuksen 2§:n mukaan
taajavikiseen yhdyskuntaan voitiin valtioneu-
voston (senaatin talousosaston) padtokselld
vahvistaa erityisid ohjeita muun ohella satama-
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oloja varten eli satamajirjestys. Mikili maa-
laiskuntaan perustettiin satama, téllaisen sata-
man katsottiin jadvin kokonaan yksityisoikeu-
dellisten sdinndsten varaan.

Kysymys satamamaksujen ja satamajirjes-
tysten oikeusperusteesta kunnallislainsdddan-
nossd kietoutui oikeuskirjallisuudessa yhteen
sen kysymyksen kanssa, oliko vuoden 1919
hallitusmuodossa turvattujen niin sanottujen
vanhojen kaupunkien erioikeuksien sisdlténd
pidettdvd oikeutta yleisen sataman ylldpitoon.
Kysymys erioikeuksien tarkasta merkityksestd
ja sisédllostd jdi kuitenkin vihemmdlle huomi-
olle, kun kunnallislainsdidinn6én muutoksin
yleisen satamatoiminnan harjoittamisen katsot-
tiin sindlliin kuuluvan kaikille kunnille.

Vuoden 1948 kunnallislakiin sdéinnds sata-
mamaksujen vahvistamisesta otettiin samansi-
siltdisend kuin se oli ollut vuoden 1917 kau-
punkien kunnallislaissa. Mydhemmassd oikeus-
kirjallisuudessa ja lainvalmisteluaineistossa, esi-
merkiksi Kuuskosken kunnallislainsiidinnon
kommentaariteoksissa ja vuonna 1967 julkais-
tussa Satama- ja liikennemaksukomitean mie-
tinndssd (komiteanmietintd 1967: AS), vuoden
1917 kaupunkien kunnallislain 41 §:34 ja vuo-
den 1948 kunnallislain 107 §:44 on tulkittu
rajoitetummin toteamalla, etti sddnnostdn si-
salténd ei ollut satamamaksujen oikeusperus-
teen vaan kisittelyjirjestyksen vahvistaminen.

Vuoden 1948 kunnallislaissa 107 §:44 muu-
tettiin vasta vuonna 1958 koskemaan kunta-
muodosta riippumatta kunnanvaltuuston pii-
tostd satamamaksuista. Lainmuutoksen halli-
tuksen esityksen perustelut (HE 166/1957 vp.)
kuvaavat hyvin, ettd satamamaksujen oikeus-
perusteeksi katsottiin tuolloin vuoden 1919
hallitusmuodossa turvattujen niin sanottujen
vanhojen kaupunkien erioikeuksien sijasta kun-
nallislainsdfidinndn suomat mahdollisuudet
harjoittaa satamatoimintaa kunnan yleiseen
toimialaan kuuluvana. Hallituksen esityksen
perustelujen mukaan maalaiskunnille tuli antaa
oikeus satamamaksujen ja liikennemaksujen
kantamiseen, silld ... ndistid syistd kunnallis-
lain suomia oikeuksia satama- ja liikennemak-
sujen kantamiseen olisi laajennettava myos
maalaiskuntia koskeviksi”.

2.1.2. Vesilainsddddnto

Vesilain (264/61) 4 luvussa sidddetddn kulku-
viiylistd ja muista vesiliikennealueista. Luvun

7 §:ssd erotellaan kisitteellisesti kulkuviyldin
liittyvd yleinen lastaus- tai ankkuroimispaikka
sekd yleinen satama ja kulkuvidyldin liittyvd
yksityinen lastaus- tai ankkuroimispaikka ja
yksityinen satama.

Vesilaissa kiytetddn yksityisen ja yleisen
sataman tai lastaus- ja ankkuroimispaikan ka-
sitteitd osana yleisempii vesirakentamista kos-
kevaa lupajirjestelmaid. Lupajdrjestelmédn so-
veltamisen kannalta on keskeistd sen selvittd-
minen, millaisia ympéristévaikutuksia aiotulla
rakennushankkeella on ja vaatilko hankkeen
toteuttaminen yleisen edun vuoksi puuttumista
muiden suojattuihin yksityisiin etuihin. Nimi
lahtdkohdat huomioon ottaen voidaan todeta,
ettd vesilain mukaisen yleisen sataman midri-
telmin ei tarvitse vastata yleisen sataman toi-
minnallista mi4ritelmi4 mahdollisessa uudessa
yleistd satamatoimintaa koskevassa laissa.

2.1.3. Yleisen ja yksityisen sataman mddrittelys-
td vdyldnpidon vastuukysymyksendi

Vesilain 4 luvun 5 §n mukaan valtio tai muu
yleisen kulkuviyldn kuntoonpanija saa sovittu-
aan asiasta alueen omistajan kanssa pysyvisti
asettaa vesistdon tai sen rannalle merenkulun
turvalaitteita, kuten viittoja, merkkejd ja lois-
toja, sekd poistaa turvalaitteiden ndkymistéd
haittaavia esteiti. Mikili asiasta ei ole sovittu,
valtion tai muun yleisen kulkuvdylin kuntoon-
panijan on haettava vesioikeudelta lupaa tur-
valaitteen asettamiseen. Luvan myoéntdmiseen
sovelletaan erdin poikkeuksin vesistoon raken-
tamista koskevia sdinnoksii.

Vesilain 4 luvun 3 §&n 3 momentin mukaan
turvallisuuslaitteiden rakentamisesta yleiseen
paikallisvdylddn on vesilain sdfinnosten lisdksi
voimassa, mitd merenkulun turvallisuuslaitteis-
ta on erikseen sdddetty. Turvalaitteista on
sdddetty tarkemmin vesikulkuvéylien merkitse-
misestd annetussa asetuksessa (846/79).

Mainitun asetuksen mukaan merenkulkuhal-
litus huolehtii valtion puolesta julkisten kulku-
viylien vesiliikenteelle tarpeellisista turvalait-
teista, jollei erikseen ole toisin si#detty.

Viylien kunnossapidon ja turvallisuudesta
huolehtimisen osalta vastuuraja valtion ja sa-
tamanpitdjin osalta midrdytyy yleensid sen
mukaan, miten satamajirjestyksessi on méiri-
telty sataman vesialueen raja. Satamajirjestys-
ten mukaan satama-alueeseen kuuluvan maa-
alueen rajat méiritdsin puolestaan valtuuston
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padtokselld. Satamajirjestyksen mukaisella sa-
tama-alueella valtio ei vastaa viylin kunnossa-
pidosta eiki turvalaitteista, joten satamanpiti-
jin tulee satama-alueella rakentaa ja hoitaa
myos satama-alueen merenkulun turvalaitteet.

Merenkulkuhallitus on edellyttinyt, etti sa-
tama-alueeseen tulee sisillyttdd vihintiin kaik-
ki sataman laiturit suojarakenteineen sekd alus-
ten k#intd- ja odotuspaikat. Mikili satamalla
ei ole hallinnollista rajaa (satamajérjestystd) tai
satama-alue on vahvistettu liian suppeaksi,
kustannusrajaksi valtion ja sataman vililld
sovitaan vastaavien periaatteiden mukaan val-
tion viylidn raja.

Yksityisten satamien osalta vastuu- ja kun-
nossapitokysymykset méiritelliin sopimusteit-
se. Yksityisen sataman sijainnista riippuen yk-
sityisen satamanpitéijin sopimuskumppaneina
voivat olla joko kunta tai valtio tai mahdolli-
sesti molemmat.

Viylanpidon vastuukysymysten ratkaisemi-
nen ei edellyti muutoksia edelld kasiteltyihin
sdfinnoksiin, vaikka yksityisid satamia vastai-
suudessa kiytettdisiinkin yleiseen liikenteeseen.

2.1.4. Yleinen ja yksityinen satama tullilainsdd-
ddnndssd

Tullilain 3 §n mukaan ulkomaanliikenne on
sallittu vain tulliteitd pitkin yleisten litkenne-
paikkojen kautta. Lain mukaan tulliteistd ja
yleisistd liikkennepaikoista sdddetddn tarkemmin
asetuksella. Lisidksi lain 3§n 2 momentin
mukaan piiritullikamari voi erityisistd syistd ja
asettamillaan ehdoilla mi#rati, ettd ulkomaan-
lilkkenne voi tapahtua muualtakin kuin mitd 1
momentissa on sdddetty.

Tulliasetuksen (574/78) 1 &n 2 momentin 2
kohdan mukaan tulliteiti ovat merelld viralliset
ulkomaanliikenteelle tarkoitetut kulkuviylit
yleisiin satamiin. Saman sddnndksen mukaan
tullihallitus julkaisee muun ohella merenkulku-
hallitusta kuultuaan yksityiskohtaisen luettelon
ulkomaanliikenteelle tarkoitetuista kulkuviylis-
td merelld.

Tulliasetuksen 3 §:n mukaan liikennepaikka
on yleinen, jos se on tarkoitettu yleiseen kayt-
toon, sen kautta tapahtuva liikkenne on jatku-
vaa sekd jos liikenteen méird edellyttid liiken-
nepaikalle tullihallintoa varten pysyvisti hen-
kilskuntaa. Tullihallitus julkaisee yleisistd lii-
kennepaikoista  yksityiskohtaisen luettelon.

Kunnalliset satamat ovat yleensi myods yleisiid
liikkennepaikkoja.

Mikili piiritullikamari hyvdksyy ulkomaan-
lilkennetti tapahtuvan muuhun kuin tulliase-
tuksen 3 §n 1 momentissa mainittuun yleiseen
lilkennepaikkaan, piiritullikamarin on sisilly-
tettivd lupapditoksensd ehdoksi tarpeelliset
miirdykset tullivalvonnasta ja tulliselvitykses-
td. Kaytdnnossd piiritullikamari on myontédnyt
tulliasetuksen 3 §:ssd tarkoitettuja lupia muun
ohella niissd tapauksissa, joissa raaka-aineita
tuodaan suoraan teollisuuslaitoksen omaan sa-
tamaan.

Yleisessd liikennepaikassa ei peritd tullaus-
toimenpiteistd erillistdi maksua. Sen sijaan lu-
vanvaraisesti toimivissa yksityisissd satamissa
peritddn tullauksesta korvausta valtion maksu-
perustelain (150/92) mukaisesti.

Tullilainsddddnt66n ei ole tarpeen lisdtd yk-
sityisen sataman mddritelmdd. Mikdli mééritel-
mii pidetddn tarpeellisena, tdllainen lainsdi-
dintotoimi on parhaiten toteutettavissa harkit-
taessa muutoin tullilainsiiddnndn vudistamis-
ta. Yleisen satamaliikenteen laajempi harjoitta-
minen ei edellyti tidssd vaiheessa tullilainsdi-
ddntdon muitakaan muutoksia.

2.1.5. Satamat ympdriston suunnittelua koske-
vassa lainsddddnndssd

Satama-alueet voidaan ottaa aluevarauksina
huomioon rakennuslain (370/58) mukaisissa
kaavoissa ja satama-alueen rakenteet saattavat
olla rakennuslain mukaisesti luvanvaraisia
hankkeita joko rakennuslupaa tai toimenpide-
lupaa vaativina.

Rakennuslain mukaisessa kaavajirjestelmés-
sid satama-alueilla on merkitysti 14hinni seutu-
kaavojen, yleiskaavojen sekd asema- ja raken-
nuskaavojen osalta. Yksityiskohtaisista kaava-
muodoista rantakaavalla ei voida yleensd jar-
jestdd muita kuin yksityisluontoisia, suppeah-
koja satama-alueita esimerkiksi huvi- tai pien-
veneitd varten.

Yleisen ja yksityisen sataman erottelulla on
merkitysti rakennuslain jirjestelmassi ldhinna
siini suhteessa, voidaanko satamavarauksen
toteuttamiseen kiyttdd lunastusta, tarkemmin
sanottuna voidaanko yleiseen satamatoimin-
taan osoitettu aluevaraus toteuttaa lunastuksel-
la myos silloin, kun toiminnanharjoittaja on
luonteeltaan yksityinen oikeushenkild. Yksityi-
sen yleisen sataman pitdjin osalta voidaan
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kuitenkin satamavarauksen toteuttamiseksi
kayttdd viime kddessd erikseen myonnettivid
lunastuslupaa, silld lunastuslainsdddianndén mu-
kaan lunastusoikeus voidaan myodntdi myos
muulle kuin julkisyhteisolle yleisen tarkoituk-
sen toteuttamiseksi.

2.1.6. Satamatoiminta kilpailu- ja elinkeinolain-
sddddnndssd

Kilpailunrajoituksista annetun lain (480/92)
saannoksid elinkeinonharjoittajasta voidaan so-
veltaa myds kuntaan yleisen sataman yllipita-
jdnd. Jos kunnalla on ainoa kunnan alueella
toimiva satama, kuntaan voidaan soveltaa lain
3§n 2 momentin sdinndstd midrddvisti
markkina-asemasta sekd sainndksid niistd seu-
raamuksista, joita médrddvin markkina-ase-
man vidrinkdytostd voi seurata. Tassd suhtees-
sa voidaan viitata Korkeimman hallinto-oikeu-
den 30 pidivini elokuuta 1993 antamaan p#i-
tokseen, joka koskee Helsingin kaupungin sa-
tamalaitoksen perimien matkustajamaksujen
korottamista vuoden 1993 alusta lukien.

Elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annet-
tu laki, jdljempénd elinkeinolaki, rakentuu elin-
keinovapauden periaatteelle.

Useat erilaiset syyt — esimerkiksi turvalli-
suusnikokohdat, yleisen jirjestyksen sdilytti-
minen ja tietyilld aloilla ilmenneet epdkohdat
— ovat vaikuttaneet siihen, etti elinkeinova-
pauden periaatetta ei ole voitu toteuttaa tay-
dellisend. Lain 3 §:ssi mainitaan joukko niin
sanottuja ohjesdéntdisid elinkeinoja, joiden
harjoittamisesta on sdidetty erikseen lailla tai
asetuksella.

Suurin osa 3 §:ssid mainituista ohjesifintoisis-
td elinkeinoista on luvanvaraisia elinkeinoja.
Luvanvaraisen elinkeinon harjoittamiseen on
saatava asianomaisen viranomaisen erikseen
mydntdmé lupa. Toimilupien mydntdminen pe-
rustuu yleensd viranomaisen yksittéistapauksit-
tain suorittamaan’ oikeusharkintaan. Jos toimi-
luvan myontidmisen yhteydessd viranomaisen
tulee ottaa huomioon, onko luvan myéntimi-
nen tarpeellista tai tarkoituksenmukaista ylei-
sen edun kannalta, elinkeinolaki toimii tosi-
asiassa vapaata Kilpailutilannetta rajoittavasti.

Satamatoiminnan harjoittamista ei ole otettu
mukaan ohjesdéntdisten elinkeinojen luette-
loon, joten elinkeinolaki ei tédssd suhteessa
merkitse alalle piisyn rajoitusta. Satamassa
suoritettaviin toimintoihin elinkeinolailla on

sikdli vaikutusta, ettd erdit lain 3 §:ss4 mainitut
ohjesdintdiset elinkeinot koskevat erdiden ai-
neiden varastointia.

2.1.7. Satamia koskevat sddnndkset muussa
lainsdddinndssd

Satama mainitaan yli 150 sddnnoksessi.
Niissd sdinnoksissd ei missddn ole miiritelty,
mitd satamalla tarkoitetaan.

Sddnnosten soveltamisen kannalta ei yleensi
ole merkitysta silld, onko kysymyksessi yleinen
vai yksityinen satama. Satamatoimintojen
luonne vaatiikin omistajan oikeusasemasta tai
sataman hallintomuodosta riippumatonta sa-
manlaista sifintelya.

Satamatoimintaa koskevat sddnnokset voivat
olla sellaisia, ettei tiettyd lakia tai muuta
safddostd sovelleta kyseiseen toimintaan. Erdit
sddnnokset saattavat toisaalta asettaa erityis-
vaatimuksia satamassa tybskentelevien, sielld
liikkuvien tai satamassa harjoitettavan toimin-
nan turvallisuuden takaamiseksi, kuten vaaral-
listen aineiden varastointia, lastausta ja muuta
késittelyd koskevat sddnnodkset.

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
saddinto

2.2.1. Euroopan yhteisdjen satamapolitiikka

Euroopan talousalueeseen (ETA) kuuluvien
maiden merkitys Suomen ulkomaankaupassa
on keskeinen. Satamatoimintojen harmonisoin-
nin osalta Euroopan yhteisdissi (EY) ei tois-
taiseksi ole edetty juuri laisinkaan. Satamapo-
Hittisten asioiden valmistelemiseksi komissio
perusti vuonna 1972 satamatydryhmin (Port
Working Group), jonka jisenind ovat yhteisd-
maiden suurten satamien edustajat. Port Wor-
king Group on laatinut satamien tilanteesta
laajan selvityksen. Ensimmadinen raportti julkis-
tettiin vuonna 1977 seki uudistettu ja laajen-
nettu raportti marraskuussa 1986.

Satamatydryhmin selvityksen tavoitteena on
ollut méidritelld satamatoimintoihin liittyvii
terminologiaa sekd kuvata jisenmaiden satami-
en senhetkisii organisatorisia rakenteita, sata-
matoimintojen vastuunjakoa julkisten ja yksi-
tyisten toimielinten vililli, satamien operatii-
vista toimintaa, satamien rahoitusta ja taksoi-
tusta sekd satamatilastointia. Raportissa on
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varsin perusteellisesti kisitelty edelld mainittuja
seikkoja, mutta raportti ei sisdlld satamapoliit-
tisia kannanottoja eikd toimenpide-ehdotuksia.

EY:ssd on aloitettu yleiseurooppalaisten lii-
kenneverkostojen (Trans-European Networks)
suunnittelu jokaiselle likkennemuodolle. Tdhidn
tyohon liittyen myos yhteisen eurooppalaisen
satamapolitiikan tarve kasvaa. Lisiksi on huo-
mattava, ettd Suomen ja Euroopan Unionin
jasenyysneuvotteluissa on sovittu Suomen liit-
tymissopimuksen loppuasiakirjaan sisillyytetts-
véstd yhteisestd julistuksesta, jossa todetaan
meriyhteyksien tdrkeys Suomelle maantieteelli-
sestd asemastamme johtuen sekd se, etti niitd
on hankala turvata ilmasto-olosuhteista johtu-
en. Niin ollen meriyhteyksien ylldpito ja kehit-
timinen Unionin kanssa otetaan huomioon
Unionin aloitteissa, kuten yleiseurooppalaisten
verkostojen kehittdmisessd Pohjois-Euroopas-
sa.

2.2.2. Satamalainsdidinté Ruotsissa, Tanskas-
sa, Norjassa ja Isossa-Britanniassa

Ruotsi

Ruotsissa on voimassa laki yleisten kulku-
viylien ja satamien perustamisesta, laajentami-
sesta ja lakkauttamisesta (1983:293). Lain mu-
kaan yleinen satama voidaan perustaa ja sitd
laajentaa, jos yleiselli satamalla on olennaista
merkitystd yleisen liikenteen harjoittamiselle ja
liilkenneverkostolle.

Kunnat omistavat Ruotsin satamista noin 90
prosenttia. Tamén lisdksi yksityisilli teollisuus-
laitoksilla on omia satamia. Tukholmassa ja
Malmdssd satamatoimintaa harjoittaa kunnan
ja osakeyhtién muodostama sekayhti. Sata-
matoiminta on jirjestetty osakeyhtidksi muun
ohella Goteborgissa, Wallhamnissa, Lindko-
pingissd, Helsingborgissa, Oskarshamnissa,
Oxeldsundissa ja Kopingissa.

Satamanpitdji vastaa satama-alueella laitu-
ri-, varasto- ja viyldinvestoinneista. Valtio vas-
taa puolestaan meriviylistd satama-alueen ul-
kopuolelle ja satamaan tulevista kuljetusteistd
joko yksin tai yhdessi kunnan kanssa.

Satamamaksuista pdidttiminen kuuluu kun-
nalle, kuitenkin kustannusvastaavuusperiaat-
teen rajoittamana.

Tanska

Tanskassa on tullut voimaan laki liikkennesa-

tamista vuoden 1991 alussa. Lain perustelujen
mukaan lain sditimiselld on haluttu edistdd
kilpailua luvopumalla keskitetysti madrityistd
alus- ja tavaramaksuista sekd valtion suoritta-
masta investointien valvonnasta. Liikennesata-
man perustaminen vaatii liikenneministerin lu-
van. Lupamenettely korvaa sataman laajenta-
mista ja sataman rakentamista koskevan vesi-
oikeudellisen lupamenettelyn. Muiden kuin lii-
kennesatamien perustamiseen tarvitaan vesioi-
keudellinen lupa.

Tanskan satamat ovat pidosin kunnallisia
yrityksid, Yksityissatamat ovat yleensi yhden
yrityksen omistamia ja palvelevat timin yrityk-
sen tarpeita. MyOs valtio voi harjoittaa sata-
matoimintaa. Tanskassa on aikaisemmin pidet-
ty kilpailun rajoittamiseksi tarpeellisena vahvis-
taa satamille yhtendiiset taksat. Yhtendisestd
taksajirjestelméisti on luovuttu vuden liikenne-
satamalain myota.

Tanskan satamien tavaraliikenteestd 65 pro-
senttia tapahtuu julkisesti valvottujen satamien
kautta ja 35 prosenttia yksityisten satamien
kautta. Yksityisten satamien toiminta Tanskas-
sa vastaa pitkilti suomalaisten yksityissatamien
toimintaa,

Norja

Norjassa satamatoiminta on kehittynyt val-
tion harjoittamasta satamatoiminnasta toimin-
naksi, jossa paipaino on kunnallisilla satamil-
la. Satamat ovat nykyisin péddosin kuntien
omistuksessa. Kunnalliset satamat, joita on
kaikkiaan 59, ovat avoinna kaikelle liikenteelle.
Pienempid kunnallisia satamia tai lastauspaik-
koja  kiiytetddin tavaraliikennekuljetuksiin.
Kunnat voivat lisiksi omistaa pienvenesatamia
ja laitureita valtion rakentamissa kalastussata-
missa.

Kunnat omistavat laiturit, varastot ja muun
infrastruktuurin, jota vuokrataan sataman
kédyttijille. Kunnallinen satamahallinto omistaa
myds satamanosturit. Huolitsijat omistavat
yleensi muun tarvittavan tavarankdsittelylait-
teiston.

Norjassa on voimassa satama- ja viyldlaki
vuodelta 1984, jonka. mukaan valtion padatos-
valtaa satamien osalta kadyttid Kystverket -ni-
minen virasto paikallisine toimielimineen.
Kystverket hyviksyy sellaiset kunnalliset sata-
maa koskevat midrdykset, joiden rikkominen
on sid#detty rangaistavaksi. Turvattaessa oi-
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keutta vapaaseen kulkuun tarvitaan myds vi-
ranomaisen hyvidksymistd. Kunnan satamahal-
linnon péépiirteet on sé#detty tdssd laissa.
Kunnan hallinto pdattid satamamaksuista, joi-
ta voidaan kiyttdi ainoastaan sataman toimin-
nan ylldpitoon ja edistimiseen, minkd lisdksi
valtion keskushallinto voi erikseen méidritd
satamamaksujen kdyttétarkoituksesta.

Iso-Britannia

Brittein saarilla on kaikkiaan yli 300 sata-
maa. Taloudellisesti merkittivii satamia on
noin 100. Satamia on periaatteessa kolmenlai-
sia: yksityisid, puolijulkisia trusti-satamia”
(trust ports) ja kunnallisia satamia. Ulkomaan
liikkenteestd kulkee yksityisten satamien kautta
noin 55 %, trustisatamien kautta noin 35 % ja
kunnallisten satamien kautta noin 10 %.

Pidosa vksityisistd satamista on aikaisemmin
ollut valtion omistamia. Satamat muuttuivat
yksityisiksi 1980-luvulla yhtidittdmisen kautta.
Niiden satamien lisdksi maassa on muutamia
alunperinkin yksityisessd omistuksessa olleita
satamia, joista merkittivin on Felixstowen sa-
tama. Yksityiset satamat ovat 14hinn4 irtotava-
rasatamia.

Suurin valtion aiemmin omistama satama-
ryhmé on vuonna 1981 yhtiditetty Associated
British Ports. Niilld satamilla on yhteinen
holding-yhti5, joka hoitaa satamayhtididen
puolesta erditd niille kuuluvia tehtdvid. Valtio
omisti aiemmin myds Sealink Harbours Ltd-
nimisen yhtidén omistamat kolme satamaa.

Kaikkien edelli mainittujen satamien yksi-
tyistimisestd annettiin lait vuosina 1983—84.
Yksityistiminen tapahtui kdytinndssi
1985—86. Associated British Ports-ryhméiin
kuuluvat satamat siilyttivit konsernin luon-
teensa myos yksityistimisen yhteydessi.

Valtio omistaa edelleen neljd pienehkdd Eng-
lannin kanaalin rannalla sijaitsevaa BWB:n
(British Waterways Board) alaisuuteen kuulu-
vaa satamaa. Niitd ei ole yhtiditetty eikd
yksityistetty.

Yksityisten yleisten satamien ohella Isossa-
Britanniassa on joukko teollisuussatamia, jotka
on perustettu asianomaisen teollisuuslaitoksen
omaa liikennettd varten.

Isossa-Britanniassa ei ole satamatoimintaa
kokonaisuudessaan koskevaa lainsdddiantoa.
Joissakin laeissa on satamatoimintaa koskevia
yksittdisid sddnnoksid. Satamia koskevat sddn-

2 340169H

nokset sisdltyvit pddosin kutakin satamaa tai
satamaryhméi koskevaan lakiin tai paikallisiin
saidoksiin. Nami lait ja paikalliset sddnnokset
ovat sisdlloltiddn jossain méddrin samansuuntai-
sia.

Yksityiset yleiset satamat on perustettu an-
tamalla kussakin tapauksessa asianomaista sa-
tamaa koskeva laki. Tiettdvisti viimeisin tillai-
nen on annettu vuonna 1971, jolloin perustet-
tiin Merseyn satama. Lakiin on yleensd sisil-
lytetty paitsi oikeutus yleisen sataman perusta-
miseen myos sdfinnoksid satamanpitoon liitty-
vistd velvoitteista sekd oikeuksista.

Uusien yksityisten yleisten satamien perusta-
minen on Isossa-Britanniassa kdytinndssi erit-
tdin vaikeaa. Yksityisen yleisen sataman perus-
tamista koskevan lain aikaansaamista pidetdin
mahdollisena vain aivan poikkeustapauksissa.
Jos yksityinen satama sijaitsee muun sataman
satama-alueella, edellyttdd sataman perustami-
nen myds paikallishallinnon lupaa.

2.3. Nykytilan arviointi

2.3.1. Lainsddddnnolliset eroavuudet kunnallisen
Jja yksityisen satamatoiminnan harjoitta-
misessa

Kunnallisen satamatoiminnan harjoittami-
nen ja yksityisen satamatoiminnan harjoittami-
nen eivit voimassa olevan lainsdidinnén mu-
kaan ole keskendiin tiysin samanarvoisia vaih-
toehtoja. Yksityiseen satamaan ei voida vahvis-
taa kunnallisista satamajirjestyksistd ja liken-
nemaksuista annetussa laissa (955/76) tarkoitet-
tua  satamajirjestystd eikd  yksityisessd
satamassa voida perid julkisoikeudellisia liiken-
nemaksuja. Kunnallisessa yleisessd satamassa
peritidin julkisoikeudellisten maksujen lisdksi
yksityisoikeudellisia maksuja.

Lainsaddinnollisten erojen kdytinnén mer-
kitys ei kuitenkaan ole suuri satamatoimintaa
koskevan muun lainsdddinndn alan laajentues-
sa ja monipuolistuessa. Kunnallisten satamien
satamajérjestyksissd on yleensi médritelty, mi-
ten aluksista annettavat ilmoitukset vastaanote-
taan, miten alukset sijoitetaan satamaan ja
miten alusten purkaus, lastaus ja tavaroiden
varastointi satama-alueella suoritetaan. Kun-
nallisiin satamajirjestyksiin sisdltyy myos mii-
rdyksid sataman ja sen ympdriston suojelemi-
sesta. Yksityisiin satamiin on vastaavasti hy-
viksytty omia sdinndstdjd toiminnan yksityis-
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kohtaisesta jirjestdmisestd. Yksityisessd sata-
massa harjoitetun toiminnan luonteesta johtu-
en yksityisen sataman satamajéirjestyksen
mairiykset voivat olla hyvinkin yksityiskohtai-
sia, esimerkiksi Oljysatamien médrdykset.

Lainsd#didnndssd yksityiset satamat ovat
erdin vihdisin poikkeuksin rinnastettavissa
kunnallisiin satamiin. Yhdenmukaisuus ulottuu
myds satamien perustamiseen ja rakentamiseen,
silli vesilain lupajirjestelmd ja rakennuslain
maankdytollinen suvunnittelujirjestelmd  ovat
sovellettavissa niin yksityisiin kuin kunnallisiin
satamiin. Kun ainoastaan kunnallisia satamia
on tihdn asti pidetty yleisind satamina, raken-
nuslainsdddinnén mukainen satama-alueiden
lunastusmahdollisuus on ollut sovellettavissa
vain kunnallisten satamien perustamisessa. Jos
yleistd satamatoimintaa harjoittaa yksityinen
satamayhtid, sataman perustaminen — ja sa-
malla laajentaminen — edellyttdd 1ihtSkohtai-
sesti erillistd lunastuslupaa.

2.3.2. Lainsddddnnon  kehittimistarpeista  val-
tion niikdkulmasta

Kehitys muissa pohjoismaissa osoittaa ylei-
sesti, ettd valtion kunnallisen satamatoiminnan
harjoittamiseen kohdistuvaa valvontaa on vi-
hennetty. Valvontavaltaa on vidhennetty erityi-
sesti satamissa perittdvien maksujen sekd sata-
matoiminnan investointien osalta. Sen sijaan
sama vertailu osoittaa, etti yleiseen liikentee-
seen kdytettivien satamien perustamisen osalta
valtion valvonta on sdilytetty. Valvontavallan
sdilyttimiseksi yleisten satamien perustamisesta
sdddetdin joko vesilainsiddinndssd kuten
Ruotsissa ja Norjassa tai erityisessd satamalais-
sa kuten Tanskassa.

Valtion valvontavallan ndkékulmasta kysy-
mys satamien toiminnasta liittyy yleisempiin
kysymyksiin, kuten Suomen kauppapoliittisen

aseman ja kilpailukyvyn turvaamiseen, tasapai-

noisen aluepolitiikan harjoittamiseen sek4 tar-
vittavan kuljetuksellisen infrastruktuurin kehit-
tdmiseen ja ylldpitdmiseen.

Edelld mainitussa satamien kehittdimisohjel-
massa, joka on laadittu ottamalla huomioon
ensisijaisesti kuljetustaloudelliset nidkokohdat,
on katsottu muun ohella, ettdi Suomessa on
satamakapasiteettia tarpeeksi valmiina tai saa-
tavissa nykyisiin satamiin. Kehittdmisohjelman
mukaan nykyiset ja tekeilli olevat satamat

turvaavat valtakunnalliset tarpeet myos mah-
dollisessa kriisitilanteessa.

Toisen parlamentaarisen liikennekomitean
mietinndssid Liikenne 2000 (komiteanmietintd
1991:3) on katsottu, ettd Suomen satamaverk-
koa tulee edelleen kehittdd ottaen huomioon
lilkenteelliset tarpeet ja valtakunnallinen ja
alueellinen kysyntd. Komitean mukaan satama-
toiminnan harjoittamiseen liittyvii lainsdddan-
164 kehitettdessd tulee satamien toimintaedelly-
tykset sekd toimintaan liittyvit vastuut mairi-
td siten, ettei omistuspohjaltaan ja toimintata-
voiltaan erilaisia satamia aseteta toisistaan
poikkeavaan asemaan.

2.3.3. Lainsddddnnon kehittimistarpeista kun-
nallisen satamatoiminnan yhtidittdmisen
kannalta

Pyrkimys tulosohjauksen lisddmiseen vaikut-
taa voimakkaasti myds kunnallishallinnossa.
Kunnallishallinnon  kehittdmistarpeita ovat
myds vaatimukset péitdsvallan delegoimisesta
sekd kiristyneen taloudellisen tilanteen asetta-
mat vaatimukset. Kunnallishallinnossa niméi
kehitystekijit voivat johtaa kunnan yleisen
toimialansa puitteissa harjoittaman toiminnan
yhtidittdmiseen.

Kunnallista satamayhti6td voidaan tarkastel-
la, mikili satamayhtidn juridinen muoto on
osakeyhti$ tai muu yksityisoikeudellinen yhti6-
muoto, samojen periaatteiden mukaisesti kuin
muitakin yhtibitettyjd satamayhtisitd. Silld sei-
kalla, omistaako kunta osakeyhtién osakekan-
nasta enemmiston vai ei, ei ole merkitystd
yhtidmuotoon sovellettavan lain osalta. Sen
sijaan kunnan mahdollisella enemmistdomis-
tusosuudella on merkitystd kiytettdessd osake-
yhtiossd pditosvaltaa. Paitsi enemmistdosak-
kuudella myos vihemmistdosakkuudella on
merkitystd osakeyhtion asioista piditettdessd:
jos kunta omistaa vihintdin 10 prosenttia
osakekannasta, se voi kiyttda osakeyhtidlaissa
(734/78) vihemmistdosakkeenomistajien suo-
jaksi sdddettyjd mahdollisuuksia.

Kunnallinen satamatoiminta, joka kuuluu
kunnan yleisen toimialansa puitteissa harjoitta-
maan toimintaa, voidaan yhtidittd4d kunnallis-
lain 5 §:n estimittd. Saman sddnnoksen esti-
mittd kunta voi siirtdd satamatoimintansa
myos kokonaan yksityisen satamanpitdjén har-
joittamaksi. Kunnallislain 5 §:n mukaiset edel-
lytykset eivdt kuitenkaan riitd ratkaisemaan
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yhtidittdmisen kaikkia edellytyksid ja vaikutuk-
sia. Yhtidittiminen voi muuttaa kunnallisen
sataman maksujirjestelmid, ja tdlti osin tar-
kastelussa tulee ottaa huomioon vanhojen kau-
punkien erioikeuksien lisdksi liikennemaksujen
julkisoikeudellinen luonne sekd se seikka, ettd
liikennemaksuista sdddetdin laissa.

Vaikka kunta yhti6ittd4 harjoittamansa sa-
tamatoiminnan, yhtidittiminen ei tdydellisesti
katkaise kunnan vaikutusmahdollisuuksia yh-
tidn toimintaan. Kunta voi edelleen toimialan-
sa puitteissa tukea yhtion toimintaa esimerkiksi
osallistumalla yhtidn osakepdiomankorotuk-
siin tai takaamalla yhtidn lainoja.

Satamatoiminnan harjoittamista voidaan ny-
kytilanteessa pitid liiketoimintana myds kun-
nallisissa satamissa.

Yksityisenkin satamatoiminnan harjoittami-
nen voi koitua vélillisesti sataman sijaintikun-
nan hyviksi sataman ja satamaan liittyvin
muun toiminnan tyollisyyttd ja yleensi elinkei-
norakennetta edistivin vaikutuksen vuoksi.
Yleisen satamatoiminnan harjoittamista ei
my6skdin voida tarkastella vastikkeettomana
palvelutoimintana, jonka harjoittamisen tulisi
olla jirjestetty yksinomaan viranomaisvastui-
seksi.

Satamankdyttijin nikokulmasta ei yleensd
ole ratkaisevaa, harjoitetaanko yleistid satama-
toimintaa yksityisessd satamassa vaiko kunnan
tai kunnallisen satamayhtidén satamassa. Rat-
kaisevampaa sataman kéiytt4djin kannalta on,
miten satamien sijainti vastaa kiyttdjin kulje-
tustarpeita ja millainen sataman palvelukyky ja
kustannustaso on.

2.3.4. Lainsddddnnon kehittimistarpeista kilpai-
lulainsdddénnon ndkdkulmasta

Satamien lainsdddidnnollisen aseman yhden-
mukaistamiseksi voidaan esittdd myds kilpailu-
lainsdddinnollisid ja elinkeinolainsiddinnolli-
sid nidkokohtia. Euroopan taloudellisen yhden-
tymiskehityksen myotd Kkilpailulainsdddintd
Euroopan eri maissa yhdenmukaistuu ja aset-
taa entistd suurempia vaatimuksia vapaan kil-
pailun turvaamiselle sekd kaupan esteiden pois-
tamiselle.

Suomen kilpailuoikeudelliset sd&nnokset pe-
rustuvat pidsddntoisesti vadrinkiyttoperiaat-
teelle. EY:n Kkilpailulainsiddiantd puolestaan
perustuu Rooman sopimuksen mukaisesti kiel-
toperiaatteelle. Kieltoperiaatteen mukaisesti

ovat kiellettyja sopimukset ja toimenpiteet,
jotka saattavat vaikuttaa jisenvaltioiden vili-
seen kauppaan ja joiden tarkoituksena tai
seurauksena on kilpailun estiminen. Kieltope-
riaatteen mukaisesti kiellettynd pidetdin myos
midrddvin markkina-aseman vidrinkiyttoa.
Kiytinnossd ero Suomen ja EY-maiden kilpai-
lulainsddddnnén vililld on kuitenkin pieni, silld
kieltoperiaate ei ole ehdoton, vaan kilpailura-
joituksista voidaan myo6ntdd poikkeuksia.
Poikkeuksia ei voida myontdd méidrddvin
markkina-aseman viirinkdyton osalta.

Kilpailun rajoituksista annetussa laissa kiel-
letdin myds horisontaaliset kilpailunrajoituk-
set, joilla tarkoitetaan samalla tuotanto- tai
jakeluportaalla toimivien elinkeinonharjoittaji-
en tekemid sopimuksia, pddtoksid tai niihin
rinnastettavaa menettelya kilpailukeinojen kiy-
ton rajoittamiseksi.

Yleisen satamatoiminnan mahdollistaminen
muissakin kuin kunnallisissa satamissa on edel-
14 mainittu huomioon ottaen sopusoinnussa
Suomen kilpailulainsiidinnén  kehityksen
kanssa. Yleistd satamatoimintaa koskeva lain-
sdddéntd ei saa muodostua terveen ja toimivan
taloudellisen kilpailun esteeksi eri satamien
vililld. Lainsdéid4nnon tulee ainoastaan luoda
yleispuitteet satamanpidolle toiminnan talou-
dellisesti tarkoituksenmukaisen jirjestimisen
jdddessd satamanpitdjin vastuulle. Myos sata-
mien sisdlld kilpailuolosuhteiden tulee olla toi-
mivia.

2.3.5. Kaupunkien satamanpitoon liittyvdit erioi-
keudet

Hallitusmuodossa ei ole nimenomaisesti vah-
vistettu sdityjen vanhoja erioikeuksia, mutta
niitd ei ole mydskddn kumottu. Niin ollen 23
piivind helmikuuta 1789 annetulla kuninkaal-
lisen majesteetin valtakunnan porvaristolle ja
kaupungeille yleisesti julistamalla armollisella
vakuutuksella on perustuslain voima.

Vakuutuksen mukaan valtakunnan porvaris-
tolle ja kaupungeille luvattiin yleisesti, ettd
heilld olevat, varhaisempina ja mydhiisempi-
nd aikoina saadut erioikeudet, vapaudet ja
oikeudet, jotka perustuvat kuninkaallisiin p#a-
toksiin, lahjoituksiin, lahjakirjoihin tai muihin
yhtildisessa eli laillisessa voimassa oleviin kir-
joituksiin ja sddnnoksiin, heille semmoisina
kuin ne vanhuudesta ovat olleet tahi nyt ovat,
loukkaamatta ja jirkdhtdmittd nyt ja ijan-
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ikuisina aikoina sdilytetidn ja varjellaan, eikd
heille . . . myllyinsi, sahainsa tai muiden laitos-
tensa, eikd heiddn kauppansa ja merenkulkun-
sa, elinkeinoinsa ja liikenteensd suhteen vihin-
tdkddn estettd tahi haittaa saa tehdd”.

Kun valtiopdivijirjestyksen 67 §n 3 momen-
tissa tarkoitettujen perustuslainturvaa nauttivi-
en siityjen erioikeuksien on tulkittu tarkoitta-
van myds kaupungeille niiden perustamiskir-
joissa ja myShemmissd privilegiokirjoissa tai
paatoksissi myonnettyji erioikeuksia, niin sa-
nottujen vanhojen kaupunkien satamanpitoon
liittyvit erioikeudet voidaan poistaa vain val-
tiopdivijirjestyksen 67 §n mukaisessa jirjes-
tyksessd eli perustuslain sddtimisjirjestyksessd
sdddettivalld lailla.

Vanhoina kaupunkeina pidetiin ennen vuot-
ta 1959 perustettuja kaupunkeja. Viimeinen
vanha kaupunki on vuonna 1905 perustettu
Lahti. Kaikkiaan nditd vanhoja kaupunkeja on
35 eli Helsinki, Tampere, Turku, Oulu, Lahti,
Pori, Kuopio, Jyviskyld, Kotka, Vaasa, Lap-
peenranta, Joensuu, Himeenlinna, Kajaani,
Kokkola, Mikkeli, Rauma, Savonlinna, Kemi,
lisalmi, Tornio, Pietarsaari, Porvoo, Raahe,
Heinola, Uusikaupunki, Hanko, Tammisaari,
Hamina, Naantali, Maarianhamina, Kristiinan-
kaupunki, Uusikaarlepyy, Kaskinen ja Loviisa.

Oikeusministerion kannanoton mukaan yh-
denkin satamaprivilegion olemassaolo vaatii,
ettd yleisesti satamanpitoa sidntelevd laki tulisi
sd4tdd perustuslainsddtimisjirjestyksessd. Sata-
maerioikeuksien vuoksi perustuslainsifitimis-
jérjestystd jouduttaisiin kdyttimaddn myos siing
tapauksessa, ettd kaupunkien nykyiseen oikeu-
teen kantaa julkisoikeudellisia liikennemaksuja
puututtaisiin. Qikeusministerién nikemyksen
mukaan kunnilla ei sen sijaan ole mitidin
yleistd erioikeutta satamanpitoon.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi
3.1.1. Satamajdirjestelmdin kehittimistarpeet

Satamaverkkomme ja satamien palvelukyvyn
tulee olla sellainen, etti liikenteelliset tarpeet
sekd valtakunnallinen ja alueellinen kysyntd
tulevat tyydytetyiksi. Palvelujen tulee myos
kustannuksiltaan olla kohtuulliset. Niihin ta-
voitteisiin liittyen valtiovallan tulisi pyrkid huo-

lehtimaan siit4, etti omistuspohjaltaan ja toi-
mintatavoiltaan erilaisia satamia ei aseteta toi-
sistaan poikkeavaan asemaan kehitettiessd sa-
tamatoiminnan harjoittamiseen littyvidi lain-
sddddntdd. Naiden tavoitteiden osalta voidaan
yhtyd toisen parlamentaarisen liikennekomite-
an mietinnossi esitettyyn.

Satama-asiain  neuvottelukunnan vuonna
1988 valmistuneessa Satamien kehittimisohjel-
massa on todettu, ettd valtion satamapolitiikan
toimintaperiaatteena on, ettd markkinavoimien
annetaan vaikuttaa vapaasti. Keskitettyd ohja-
usta kiytetifin kehittimisohjelman mukaan
vain vilttimittdmassd mdidrin ja keskitetty
ohjaus kohdistuu 1ihinni infrarakenteen kehit-
timiseen.

Valtion satamapolitiikan toimintaperiaatteen
satamien kehittimiseksi tulisi perustua tihin
kehittimisohjelmassa esitettyyn kannanottoon.
Satamatoimintaa koskevan lainsdidinnon tu-
lee turvata kilpailulainsdidinndn tavoitteiden
mukaisesti taloudellisesti tervetti ja toimivaa
kilpailua eri satamien vililli riippumatta sata-
mien omistuspohjasta tai organisaatiosta. Kil-
pailunidkokohtien merkitystd korostaa lisdksi
se, etti satamatoiminta kohdistuu etupdissd
muiden kuin kuntalaisten palvelemiseen.

Kilpailundkokohdilla on merkitystd myos
harkittaessa kunnallisen satamatoiminnan yhti-
Oittdmistd. Satamatoiminnan yhtidittiminen
merkitsee satamatoiminnan jirjestimisen eriy-
tymistd kunnallislain mukaisesta kunnallishal-
linnosta ja kunnallistaloudesta. Molemmat te-
kijit vaikuttavat kilpailua edistivisti. Satama-
toimintaa yhtiditettdessd paitoksentekojirjes-
telmé on jdrjestettdvissd liiketaloudellisten pe-
riaatteiden mukaisesti, mikd merkinnee erityi-
sesti piddtoksenteon nopeutumista. Satama-
toiminnan yhtidittiminen kunnallisissa sata-
missa saattaa parantaa yhteistyotd eri satamien
kesken. Kunnallisen satamatoiminnan yhtioit-
timinen merkitsee lisdksi, ettd téllaisen sata-
man verotuskohtelu rinnastuu muiden yksityis-
ten satamien verotuskohteluun.

Vaikka kilpailunikokohdilla on ratkaisevaa
merkitystd, ne eivit kuitenkaan puolla sellaista
lainsdddantdratkaisua, jossa omistuksellisesti ja
organisatorisesti erilaisten satamien satamatoi-
minnan harjoittamisen muodosta séddettiisiin
mahdollisimman yksityiskohtaisesti. Satamatoi-
minnan liiketaloudellisesti tarkoituksenmukai-
sen jdrjestimisen tulee jiddd satamanpitijin
harkittavaksi riippumatta siitd, onko sataman-
pitdji kunta, kunnallinen satamayhtié vai yk-



1994 vp — HE 37 13

sityinen satamanpit4ji. Kunnallisen satamatoi-
minnan yhtidittimisen jirjestiminen on tarkoi-
tuksenmukaista jattdsd nykyisten yhtidoikeudel-
listen sddnndsten varaan. Yhtidittimiskysy-
myksen kunnallisoikeudellinen ratkaisu jii
puolestaan kunnallislainsdddinnon varaan.

Euroopan taloudellinen yhdentymiskehitys
asettaa uusia vaatimuksia EY:n ulkopuolella
olevien maiden lainsdddidnnélle. EY:n piirissd
keskeisesti kehittynyt oikeudellisen sdételyn
alue on kilpailuoikeus.

Euroopan taloudellisesta yhdentymiskehityk-
sestd aiheutuvat lainsdidannolliset vaatimukset
Suomen satamalainsdidinndn kehittimiselle
tulevatkin tdlld hetkelld esille 13hinnd vain
kilpailulainsaddnndén huomioon ottamisena,
silld EY:n piirissd ei vield ole syntynyt yhden-
mukaista satamalainsidddntéd. Kilpailun te-
hostamista on korostettu muun ohella EY:n
jasenmaan Tanskan vuoden 1991 alussa voi-
maan tulleessa liikennesatamalaissa.

3.1.2. Yleisen sataman perustaminen ja yleisen
satamatoiminnan harjoittaminen

Voimassa olevan lainséddinndén muutos- ja
selkeyttdmistarpeet kohdistuvat erityisesti yleis-
ten satamien perustamisedellytyksiin. Sen si-
jaan suoritettu selvitystyd osoittaa, ettd itse
satamatoiminnan harjoittamista koskevaa lain-
sdddiantod el ole vilttimitontd muuttaa, vaik-
ka nykyisten yleisten satamien, jotka ovat
kunnallisia satamia, ohella yleisind satamina
toimisivat myds yksityiset satamat sekd yhtidi-
tetyt kunnalliset satamat. Satamatoiminnan
harjoittamista koskeva lains&4dinté on sovel-
lettavissa eri tavoin jérjestettyihin satamiin.
Satamatoiminnan harjoittamisedellytyksid tar-
kasteltaessa yleisind satamina voidaan pitdd
satamia, jotka vilittdvit sataman olosuhteisiin
soveltuvaa liikennettd rajoittamatta sataman
kidyttod muutoin kuin yleisen jirjestyksen ja
turvallisuuden kannalta valttimé&ttomistd syis-
ta.

Nykyinen lainsdddantd koskee vain kunnal-
listen satamien toimintaa. Kunnallisista sata-
majirjestyksistd ja liikennemaksuista annetun
lain perusteella yksityisiin satamiin ei voida
vahvistaa satamajérjestystd eikd yksityisessd
satamassa voida myoskddn keritd yleisestd
liikenteestd mainitussa laissa tarkoitettuja jul-
kisoikeudellisia litkennemaksuja.

Yksityisen yleisen sataman pito ei vaadi

Suomen elinkeinolainsiidénndén mukaan toi-
milupaa, joskin satama-alueella saatetaan har-
joittaa sellaisia toimintoja, jotka edellyttiavit
esimerkiksi yleisen turvallisuuden vuoksi erilai-
sia lupia. Satamien rakentamisedellytykset rat-
kaistaan puolestaan vesi- ja rakennuslainsii-
dinnén mukaisesti.

Yleisen sataman pito-oikeus ja yleisen sata-
matoiminnan harjoittamisoikeus kuuluvat kun-
tien yleiseen toimialaan. Vanhojen kaupunkien
osalta on lisiksi voimassa, mitid niiden perus-
tamiskirjoissa on satamien osalta miairitty.
Kuntien oikeudesta liikennemaksujen kantami-
seen ja velvollisuudesta satamajirjestyksen hy-
viksymiseen kunnallisessa satamassa on séi-
detty kunnallisista satamajirjestyksistd ja lii-
kennemaksuista annetussa laissa. Niin ollen
kysymys siitd, tarvitsevatko kunnat lupaa ylei-
sen sataman pitdmiseen ja yleisen satamatoi-
minnan harjoittamiseen, on ratkaistu jo suo-
raan lailla.

Vaikka yleisesti satamatoiminnasta on sidi-
detty vain kunnallisten satamien osalta, yleisen
sataman pito-oikeuden ja satamatoiminnan
harjoittamisoikeuden ei voida endi katsoa kuu-
luvan silld tavoin pelkéstdidn kunnille, etteikd
myds muiden satamanpitéjien olisi mahdollista
harjoittaa samanlaista toimintaa. Yleisen sata-
manpidon ja yleisen satamatoiminnan harjoit-
tamisen osalta keskeisti on satamanpitijin
kyky vastata satamatoiminnan jirjestimisesti
ja turvata sataman ja sen palveluiden saatavuus
etukiteen rajoittamattomalle kiyttdjakunnalle.
Tamin varmistamiseksi satamanpitdjin ei vilt-
timittd tarvitse olla luonteeltaan julkisoikeu-
dellinen oikeushenkils. Yksityinen satamanpi-
t4ja voi siis nykyisen lainsdiddnnon mukaan
perustaa yleisen sataman ilman erillistd toimi-
lupaa. Yksityisen satamanpitijin ylldpitimi
yleinen satama voi toimia kunnallisista satama-
jérjestyksistd ja liikennemaksuista annetun lain
ja kunnallislain estiméitti yleiseni satamana
siten, ettd satamassa noudatetaan satamanpiti-
jdn omia jirjestys- ja turvallisuusmiiriyksid ja
keritddn liikkenteen vilittdmisestd ja palveluista
erilaisia yksityisoikeudellisia maksuja. Ainoan
lainsdéddnnollisen esteen yksityisen satamanpi-
tdjan hankkeille perustaa yleinen satama saat-
tavat aiheuttaa vain vanhojen kaupunkien sa-
tamanpitoon liittyvit privilegiot.

Edelli oleva huomioon ottaen yksityisen
satamatoiminnan laajentaminen yleiseksi sata-
matoiminnaksi ei edellyti tissi vaiheessa lain-
sdfiddnnollisii muutoksia satamatoiminnan yk-
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sityiskohtaisen jérjestiimisen osalta. Toisaalta
yleisen satamatoiminnan harjoittamisedellytyk-
siin liittyy erditd lainsddddnnollisii selvennys-
tarpeita. Kysymys lainsd4ddnnon tarpeellisuu-
desta liittyy erityisesti kysymykseen vanhojen
kaupunkien satamanpitoerioikeuksien merki-
tyksestd ja vaikutuksesta. Toisaalta lainsdddan-
nén selkeyttimistarvetta ndyttdd syntyvin
myds kunnallista satamatoimintaa yhtiditetti-
essd. Yhtidittdmiseen liittyvien kysymysten rat-
kaiseminen edellyttdi kunnallisista satamajér-
jestyksistd ja liikennemaksuista annetun lain
muutostarpeiden selvittamista.

Liikennemaksujirjestelmédn  kehittimiseksi
on niin ikdin tarpeen harkita lainsdiddnnon
muutostarpeita, mikali yleistid satamatoimintaa
harjoittavat jatkossa julkisoikeudellisten oike-
ushenkiloiden lisdksi myos yksityisoikeudelliset
subjektit tai sitd harjoitetaan erilaisin yhteistyo-
jarjestelyin.

3.1.3. Kaupunkien satamanpitoon liittyvien eri-
oikeuksien merkitys

Valtiopdivéjarjestyksen 67 §n 3 momentissa
olevaa mainintaa siityjen erioikeuksien perus-
tuslainsuojasta on vakiintuneesti tulkittu siten,
ettd mainittu suoja ulottuu myds niin sanotuille
vanhoille kaupungeille turvattuihin erioikeuk-
siin, privilegioihin. Niiden erioikeuksien pois-
taminen ja muuttaminen on siten mahdollista
vain perustuslainsdfitimisjérjestystd kiyttden.
Mikili tillaisia erioikeuksia ei ole perustuslain-
tasoisesti erikseen kumottu, erioikeudet ovat
edelleen voimassa. Erioikeuksien voimassaolo
voi lakata myds sitd kautta, ettei niitd ole endi
kdytinnossd noudatettu (desuetudo). Vanhojen
kaupunkien satamanpitoerioikeuksien ei kui-
tenkaan voida katsoa menettineen desuetudon
kautta merkitystdin, vaikka yleisen satamanpi-
don onkin katsottu erioikeuksien . estimittd
yleisesti kuuluvan kaikille kunnille,

Koska vanhojen kaupunkien satamanpitoon
liittyvid erioikeuksia ei ole kumottu eikd niiden
voida myoskddn katsoa tulleen kidytinnossid
tidysin syrjiytetyiksi, erioikeuksilla on edelleen
merkitystd ratkaistaessa, miten yleisten sata-
mien pito voidaan Suomessa lainsdddiannolli-
sesti jarjestdi.

Satamaerioikeudet syntyivit osana jo kauan
sitten kadonnutta merkantilistista yhteiskunta-
jdrjestelmid. Yleisten satamien perustaminen ja
pito ei ollut alkuperdisendkifin jirjestelmini

itsendinen keskusvallan tahdosta riippumaton
kaupungeille yleisesti kuuluva oikeus. Erioi-
keuksien muodollista voimassaoloa ei ole otet-
tu mybhemminkiin huomioon laajennettaessa
satamajirjestysten vahvistamismenettely ja lii-
kennemaksujen perimisoikeus koskemaan kaik-
kia kunnallisia satamia.

Satamanpitoon liittyvien vanhojen kaupun-
kien erioikeuksien sisdltond voidaan pitdi edel-
leenkin oikeutta yleisen sataman pitoon ja
oikeutta yleisestd liikenteestd perittivien mak-
sujen kerdamiseen. Erioikeudet eivit oikeutta-
van merkityksensd vuoksi merkitse vanhoille
kaupungeille pakotetta yleisen sataman pitoon.
Erioikeuksien vaikutus on alueellisesti méiiri-
teltdvissd siten, ettd vanhalle kaupungille aika-
naan myodnnetty erioikeus kuuluu kaupungille
sen nykyalueen laajuudessa huolimatta siiti,
ettd kaupungin maantieteelliset rajat ovat mah-
dollisesti muuttuneet. Tdmin tulkinnan osalta
voidaan viitata siihen, ettei satama-alueita ole
yleensd mdéiritelty erioikeusasiakirjoissa, vaan
erioikeudet on aikanaan myonnetty yleensi
kaupunkien porvaristolle ja sitd kautta hallin-
toyksikolle eli kunnalle. Erioikeuksiinsa vedo-
ten vanhan kaupungin on mahdollista estii
alueellaan yleisen sataman perustaminen. Eri-
oikeudet eiviit kuitenkaan estd kuntia hyviksy-
mistd erioikeuksien vastaisia hankkeita, Sata-
manpitoerioikeuksien nojalla vanhat kaupungit
eivit voi estdd yleisten satamien perustamista
muihin kuntiin.

Satamaprivilegiot eivit muodosta estettd sel-
laisille lainsdddintdehdotuksille, joilla pyritddn
yhdenmukaistamaan yleisti satamatoimintaa
laajentamalla nykyinen satamajirjestysten hy-
viksymismenettely koskemaan myds kunnan
alueella sijaitsevia yksityisid yleiseen liikentee-
seen kiytettdvid satamia.

Mikili yleisen sataman pito-oikeuden tode-
taan lainsdddinndssd kuuluvan myos yksityisil-
le satamille, tillaisen lain sddtdminen edellyttas
erioikeuksien vuoksi joko erioikeuksien ku-
moamista tai lain sdfitimistd perustuslainsiiti-
misjdrjestyksessid. Lain s#ftiminen perustus-
lainsddtdmisjirjestyksessd merkitsee, etti uu-
della lailla voidaan loukata vanhojen kaupun-
kien oikeutta yleisten satamien pitdmiseen.
Tami merkitsee, ettd erioikeudet jiisivit timin
jilkeen voimaan osan sisdlloltdidn menettinei-
ni. Erioikeuksien sisdlldon osalta on téltid osin
otettava huomioon myos se seikka, ettd oikeu-
desta julkisoikeudellisten maksujen kerdimi-
seen kunnille on siidetty yleisesti tavallisessa
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lainsddtamisjirjestyksessd ja ettd titd lakia on
pidettdvd ndiden maksujen varsinaisena oike-
usperusteena.

Erioikeuksien kumoaminen ei todellisuudes-
sa heikennd, kun otetaan huomioon nykyinen
kunnallista satamatoimintaa koskeva lainsii-
dintd, niiden kuntien asemaa, joille erioikeus
satamanpitoon on aikoinaan myonnetty. Erioi-
keuksiin sisdltyvdd mahdollisuutta estdd yksi-
tyisten yleisten satamien perustaminen tiettyjen
kuntien alueella ei tule enidi sdilyttds, silld
yleisen sataman pitoa on tarkasteltava toimin-
nan liiketaloudellisen merkityksen vuoksi kai-
kille osapuolille avoimena. Erioikeuksien oi-
keudellisesti merkityksellinen sisdltd on siind
midrin  médriteltdvissd, ettei erioikeuksien
muodollisenkaan voimaan jittimisen puolesta
voida endid esittdd perusteita.

Erioikeudet olisi nidin ollen kumottava pe-
rustuslainsddtimisjirjestyksessi ja tdmin jil-
keen tarvittavat lainsddddntdtoimet sidddetdin
tavallisessa lainsddtimisjarjestyksessd.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Yieisen sataman pito-oikeuden ja yleisen
satamatoiminnan harjoittamisoikeuden selkeyt-
timinen edellyttdd, ettd vanhojen kaupunkien
satamanpitoon liittyvét erioikeudet kumotaan.
Laki kaupunkien satamanpitoon liittyvien eri-
oikeuksien kumoamisesta tulee sditdd erioike-
uksien perustuslaissa turvatun aseman vuoksi
perustuslainsddtimisjirjestyksessa.

Yleisten satamien toimintaedellytysten sel-
keyttimiseksi ehdotetaan lisdksi, ettd yksityis-
ten yleisten satamien toiminnasta sdidetddn
uudella lailla ja ettd kunnallisiin satamiin so-
vellettaisiin edelleen kunnallisista satamajirjes-
tyksistd ja liikennemaksuista annettua lakia
erdiltd osin muutettuna.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esityksen taloudellisia vaikutuksia on erit-
tdin vaikea arvioida. Esityksen tarkoituksena
on ennen kaikkea yksityisten yleisten satamien
perustamista ja toimintaa koskevien perustei-
den selventdiminen. Mahdollinen satamien vé-
lisen kilpailun kehittyminen on omiaan vdhen-
timidn kuljetuskustannuksia ja tehostamaan

satamien toimintaa, mutta niitd vaikutuksia on
mahdotonta ilmaista markkamiiriisesti.

4.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Se, miti edelli on mainittu vaikeudesta
arvioida esityksen taloudellisia vaikutuksia, pi-
tee myos esityksen organisaatio- ja henkildstd-
vaikutusten arvioimiseen. Mahdollinen satama-
toimintojen yhtidittiminen ja siti kautta tapah-
tuva toiminnan tehostuminen saattaa vihentid
satamatoiminnoissa kdytettivin henkildston
méidrid, mutta mitdin tarkkaa arviota tistd on
mahdoton esittii,

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys perustuun liikenneministeridn kesi-
kuussa 1990 asettaman yksityissatamatoimi-
kunnan laatimaan mietint66n. Mietintd (komi-
teanmietintd 1991:46) luovutettiin liikennemi-
nisteridlle 31 piivini joulukuuta 1991. Toimi-
kunnan tehtdvini oli selvittdd yksityisten sata-
mien toimimiseen yleisind satamina liittyvid
oikeudellisia ja muita edellytyksid ja kunnalli-
sen satamatoiminnan organisoitumiseen yhtit-
muotoisena toimintana littyvid oikeudellisia ja
muita edellytyksid sekd valmistella mahdollises-
ti tarvittavat lainsdddantdtoimenpiteet. Toimi-
kunta keskitti tyonsi lainsdddiannsllisten kysy-
mysten selvittdmiseen. Toimikunnassa olivat
edustettuina liikenneministerio, sisdasiainminis-
terid, merenkulkuhallitus, Suomen Satamaliit-
to, Suomen Kaupunkiliitto, Teollisunden ja
Tyo6nantajain keskusliitto, Suomen Lastautta-
jain Liitto ja varustamoelinkeino, mink3 lisdksi
toimikunnassa oli kunnallisten yleisten satami-
en toimintaa edustava jisen. v

Toimikunnan mietintd66n liittyi Suomen Sa-
tamaliiton ja Suomen Kaupunkiliiton edustaji-
en sekd kunnallisten yleisten satamien toimin-
taa edustavan jisenen yhteinen eridivd mielipide
sekd sisdasiainministerion edustajan eridvi mie-
lipide.

Toimikunnan enemmistd ehdotti, ettd yksi-
tyisten yleisten satamien toiminnasta siidettii-
siin uudella lailla. Lakia sovellettaisiin myos
yhtiditettyihin kunnallisiin satamiin. Myos yk-
sityisiin yleisiin satamiin kunnanvaltuusto hy-
viksyisi  satamajérjestyksen. Toimikunnan
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enemmistd ehdotti lisdksi, ettd muihin kunnal-
lisiin satamiin sovellettaisiin edelleen kunnalli-
sista satamajirjestyksistd ja liikennemaksuista
annettua lakia siten muutettuna, etti satama-
jarjestyksen alistamisvelvollisuus poistettaisiin.
Toimikunta ehdotti my®s, ettd vanhojen kau-
punkien satamanpitoon littyvit erioikeudet
kumottaisiin perustuslain sdtimisjarjestykses-
s sdddettivilld lailla.

Eridvit mielipiteet jéttdneet jisenet katsoi-
vat, ettd yksityisen yleisen sataman perustami-
nen olisi oltava mahdollista vain valtioneuvos-
ton luvalla ja laissa sdddetyilld edellytyksilld.

5.2. Lausunnot

Toimikunnan mietinndstd pyydettiin lausun-
to yhteensd 28 viranomaiselta, jirjestsitd ja
yhteisoltd. Lausunnonantajista teollisuutta ja
varustamoelinkeinoa edustaneet puolsivat toi-
mikunnan ehdotuksia perustellen myénteists
kantaansa muun muassa kilpailun lisdimisen

tarpeella. Kuntasektori ja tydntekijdjarjestot
yleisesti vastustivat ehdotuksia.
Oikeusministeri6, sisdasiainministerio, valtio-
varainministerié ja kauppa- ja teollisuusminis-
terié sekd kilpailuvirasto puolsivat ehdotuksia.
Lisdksi mietinnostd antoi lausuntonsa 16
Suomen Satamaliittoon kuuluvaa satamaa,
joista 3 suhtautui myonteisesti toimikunnan
tekemiin ehdotuksiin ja 13 suhtautui niihin
kielteisesti tai ei ottanut kantaa niihin,
Lausunnoista on laadittu yhteenveto.

6. Riippuvuus muista esityksisté

Eduskunnalle on annettu 16.12.1993 halli-
tuksen esitys perustuslakien perusoikeussiin-
nosten muuttamisesta (HE n:o 309/93 wvp).
Esityksessi ehdotetaan muun ohella jiljelld
olevat sidityjen erioikeudet lakkautettaviksi,
mistd ehdotukseen sisidltyy erillinen lakiehdo-
tus.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki kaupunkien satamanpitoon liittyvien
erioikeuksien kumoamisesta

Niin sanotuille vanhoilie kaupungeille perus-
tuslaissa turvatut erioikeudet yleisen sataman
pitoon ehdotetaan kumottaviksi. Niihin erioi-
keuksiin kuuluu erdini osana velvoite yleisen
sataman pitdmiseen. Velvoitetta ei ole lakieh-
dotuksessa erikseen korostettu, vaan erioikeuk-
sien kumoamisen katsotaan kattavan sataman-
pitoon liittyvin erioikeusjirjestelmén kokonai-
suudessaan.

Erioikeuksien sidilyttimisen puolesta ei ole
[oydettivissi painavaa lainsdddannollistd syyti,
silld yleisten satamien pitoa ja erioikeuksien
keskeistd sisdltdd, oikeutta julkisoikeudellisten
likkennemaksujen perimiseen, on jérjestetty jo
aikaisemmin erioikeuksien estimittd normaa-
lissa lainsdddantdjdrjestyksessd. Satamanpitoon

liittyvien erioikeuksien sisdllén médrittelyyn
littyvid vaikeuksia ei myoskddn voida pitdd
esteend erioikeuksien kumoamiselle. Erioikeus-
kirjoissa mainittu maksujdrjestelmd on yksin-
kertaistunut nykyiseksi julkisoikeudelliseksi lii-
kennemaksujirjestelmaksi, eikd erioikeuskir-
joissa mainituilla muilla maksuilla ole kdytin-
non merkitystd. Erioikeuskirjoihin otetuilla
aluemidrityksillikidin ei ole endd kiytinnon
merkitystd satamajirjestysten méadrittiessi sa-
tama-alueen laajuuden.

Satamanpitoon liittyvien erioikeuksien ku-
moaminen selkeyttdd yleisen sataman pidon ja
yleisen satamatoiminnan harjoittamisen lain-
sddddnnollisid edellytyksia ja rajoituksia. Erioi-
keuksien kumoamisen jilkeen yleinen yksityi-
nen satama voidaan perustaa mihin tahansa
kuntaan. Erioikeuksien kumoamisen jilkeen
julkisoikeudellisten liikennemaksujen ainoaksi
lainséiiddnnolliseksi perusteeksi ja4d kunnallisis-
ta satamajirjestyksistd ja liikennemaksuista an-
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nettu laki, jota siis sovellettaisiin vain niihin
kunnallisiin satamiin, joiden toimintaa ei ole
erikseen yhtiditetty.

1.2. Laki yksityisistd yleisistd satamista

1§ Soveltamisala. Uuden lain soveltamisala
ehdotetaan rajattavaksi siten, ettd sovelta-
misalan ulkopuolelle jadvit kaikki nykymuo-
toiset kunnalliset yleiset satamat eli satamat,
joiden toiminta on jirjestetty osaksi kunnal-
lishallintoa ja -taloutta. Kunnallisiin satamiin
sovellettaisiin kunnallisista satamajarjestyksistd
ja liikennemaksuista annettua lakia erdin osin
muutettuna.

Ehdotetussa laissa tarkoitettu sataman pit4ji
voi olla mikid tahansa yksityisoikeudellisten
siinndsten mukaan jirjestetty yhteis6. Lakia
sovellettaisiin ndin ollen myds yhtiditettyihin
kunnallisiin satamiin. Lain soveltamisen kan-
nalta ratkaisevaa ei ole, onko kunta mukana
yhtiéssd enemmisto- vai muuna osakkaana.
Kun kunnallinen satama on yhtidittdnyt toi-
mintansa, satamaan ei olisi tarpeen erikseen
hyviksyd uutta ehdotetussa laissa tarkoitettua
satamajirjestystd, jollei sataman toiminnassa
samalla tapahdu olennaista muutosta.

Lain soveltamisalan rajauksella pyritdidn sii-
hen, ettei kunnallisissa satamissa syntyisi yhti-
dittimisen yhteydessd tulkintaongelmia sen
johdosta, ettei yhtidittimistd toteuteta totaali-
sena jérjestelynd, vaan kunta jittad esimerkiksi
sataman alueen edelleen omistukseensa. Téllai-
sessa tilanteessa kunta saattaisi katsoa edelleen
olevansa oikeutettu julkisoikeudellisten liiken-
nemaksujen perimiseen kunnallisista satamajir-
jestyksistd ja liikennemaksuista annetun lain
perusteella. On myos ajateltavissa, ettd kunta
jirjestdd yleisen satamanpidon jollain muulla
jarjestelylld siten, ettei kunnan oikeutta julkis-
oikeudellisten liikkennemaksujen kantamiseen
voida endd pitdd mainitun lain nojalla selvédni.

Kahden erilaisen — kokonaan yksityisoikeu-
dellisen ja toisen osaksi yksityisoikeudellisen,
osaksi julkisoikeudellisen — maksujérjestelmén
soveltamista samalla satama-alueella ei voida
pitdd tarkoituksenmukaisena, vaan jatkossa
yleisten satamien maksujarjestelméin tulee ra-
kentua joko yksityisistd yleisistd satamista an-
netun lain mukaisesti tai nykyisin voimassa
olevan kunnallisista satamajirjestyksistd ja lii-
kennemaksuista annetun lain mukaisesti. Kun-
nalliseen satamaan, jonka toiminta on yhtidi-

tetty yleisen liikenteen hoitamisen kannalta
keskeisiltd osin, sovelletaan yksityisistd yleisista
satamista annettua lakia ja tillaisen sataman
maksujirjestelmd on yksityisoikeudellinen.

Kunta voi pidittdd satamatoimintansa yh-
tidittdmisestd noudattaen kulloinkin voimassa
olevia kunnallislain mukaisia pddtdksenteko-
jarjestelmid. Yhtidittimisen jirjestiminen jai
siis kunnan vapaaseen harkintaan ja yhteisdoi-
keudellisten sdinndsten varaan.

28§. Yksityisen yleisen sataman mddritelmd.
Ehdotetun lain soveltamisala koskisi vain yk-
sityisii kauppamerenkulkuun kiytettivii sata-
mia. Niin ollen soveltamisalan ulkopuolelle
jadvit muut kooltaan tai toiminnoiltaan mer-
kittivit satamat, esimerkiksi yksityiset suuret
huvivenesatamat. Uuden lain soveltamisalaa ei
ole pidetty tarkoituksenmukaisena ulottaa
mydskidn erilaisiin kalastussatamiin.

Soveltamisalan rajoittamisella vain kauppa-
merenkulkuun kéytettdviin satamiin pyritddn
sithen, ettd vuden lain ja kunnallisista satama-
jarjestyksistd ja liilkennemaksuista annetun lain
soveltamisalat vastaisivat asiallisesti samankal-
taista toimintaa. Lisdksi soveltamisalan rajauk-
sella pyritdidn sithen, etti sdintely kohdistuu
vain sellaisiin satamiin, jotka ovat talouseld-
min kannalta merkittivii.

3 §. Satamajdrjestys. Kunnallisista satamajir-
jestyksistd ja lilkennemaksuista annetun lain
mukaan kunnalliseen satamaan on hyvéksytti-
vd satamajirjestys. Yleisen satamatoiminnan
yhdenmukaisen jdrjestimisen turvaamiseksi eh-
dotetaan, ettd myos uudessa laissa tarkoitetta-
ville yleisille satamille tulisi hyviksyid vastaava
satamajirjestys, vaikka satamajirjestyksessd
tarkoitetulla sataman alueella ei kerdti niissi
satamissa yleisests litkkenteestd julkisoikeudelli-
sia liikennemaksuja. Satamajirjestys on oltava
hyvéksyttynd ennen varsinaista yleisen satama-
toiminnan aloittamista,

Satamajérjestysten vahvistamismenettely ero-
tettiin muiden kunnallisten jirjestyssddntdjen
vahvistamismenettelystid vasta sidddettdessi ny-
kyisin voimassa olevaa kunnallislakia. Kunnal-
lisista satamajirjestyksistd ja lilkennemaksuista
annettu laki tuli voimaan vuoden 1977 alusta.
Lain 1§n mukaan kunnanvaltuuston on hy-
viksyttyvd kunnallista satamaa varten tarpeel-
liset médrdykset sataman kéyttdmisestd ja sa-
tama-alueella noudatettavasta jirjestyksestd.
Lain 1§n 2 momentin mukaan satamajirjes-
tyksen rikkomisesta voidaan midrdti sakkoa
yleisessi alioikeudessa.
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Satamajérjestyksen hyviksymistd ja muutta-
mista koskevat asiat oli aikaisemmin alistettava
sisdasiainministeribn  vahvistettaviksi. Lain-
muutoksen jilkeen vahvistusviranomaisena toi-
mii l44ninhallitus. Hallituksen esityksessd kun-
nallisista satamajirjestyksisti ja liikkennemak-
suista annetun lain muuttamiseksi (HE
267/1984 vp) vahvistusviranomaisen muutosta
perusteltiin paitsi yleiselld tarpeella siirtds pai-
tosvaltaa alemmaksi myos silld, ettd erityislain-
sdadanndn kehittymisen vuoksi satamajirjes-
tysten madrdysten sisilto oli jatkuvasti suhteel-
lisesti kaventunut, minkd vuoksi valtion val-
vonnallinen intressi oli samalla olennaisesti
pienentynyt. Satamajérjestysten muuttamistar-
peet olivat muutoinkin osoittautuneet vihiisik-
si. Vahvistusvalvonnan siilyttimistd jossain
muodossa pidettiin tarkoituksenmukaisena 14-
hinné siitd syystd, ettid ndin turvattaisiin sata-
majirjestyksiin  liittyvin  rikosoikeudellisen
sanktiojirjestelmin yhtendisyys. Vahvistusme-
nettelyd pidettiin tarpeellisena myds satama-
alueen rajaamiseksi.

Useissa yksityisissd satamissa noudatetaan
sataman omia jdrjestyssdfintdjd, joita kidytin-
ndssd kutsutaan satamajirjestyksiksi. Yksityi-
sen sataman omaan sifintd6n ei luonnollisesti-
kaan voida ottaa rangaistussiinnoksid. Yksi-
tyisten jirjestyssdfintdjen tarkempaa siséltdd on
selostettu satama-asiain neuvottelukunnan yk-
sityissatamajaoston loppuraportissa, jossa on
myds todettu, ettd niitd sdintdjd voidaan pitda
satamien nykyiseen toimintaan nihden riittavi-
nd. Sen sijaan yksityiset jirjestyssddnnot voivat
loppuraportin mukaan osoittautua riittimitto-
miksi kaytettdessd yksityisid satamia yleiseen
liikkenteeseen.

Satama-asiain neuvottelukunnan asettaman
yksityissatamajaoston loppuraportissa on esi-
tetty vaihtoehtona varsinaisen kunnallisen sa-
tamajéirjestyksen vahvistamiselle yksityiselle sa-
tamalle, ettd niihin vahvistettaisiin tarpeellisia
jarjestysmadrdyksid kunnallislain 10 §n perus-
teella tai poliisilain 11 §:n perusteella. Nimi
kaksi vaihtoehtoa eivit ole edelld mainittujen
sédnndsten soveltamisala huomioon ottaen tiy-
sin rinnastettavissa satamaa koskevassa laissa
sdddetyn satamajirjestyksen vahvistamisen
kanssa. Poliisilain 11 §:n mukaiset sisdasiainmi-
nisteridn tai ldininhallituksen toimivaltaan
kuuluvat miadrdykset rajoittuvat kunnallislain
10 §n mukaisten jarjestyssdsintdjen kanssa vain
yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden yllipitd-
miseen. Kunnallislain 10 §n mukaan valtuus-

tolla ei mydskdin ole velvollisuutta hyviksyd
sddnnoksessd tarkoitettuja jirjestysméddrayksia.

Tamin kysymyksen osalta voidaan todeta,
ettd kunnallisten satamajirjestysten merkitys
on muun lainsdddinnén kehittyessd selkiinty-
nyt. Satamajirjestysten mdéidrdykset palvelevat
erityisesti satamien paikalliset olosuhteet huo-
mioon ottaen satamatoimintojen turvallista jar-
jestdmistd. Myods yksityisten satamien omat
sddnnostdt voivat olla yksityiskohtaisia ja nii-
den méirdykset vastaavat varsinaisten satama-
jarjestysten masrdyksid ainakin satamatoimin-
nan turvallisen jirjestimisen osalta.

Satamajirjestyksen tarkoituksena on jirjes-
tdd sataman kéyttiminen paikalliset olosuhteet
huomioon ottavalla turvallisella tavalla. Sata-
majirjestykseen ei ole syytd ottaa siinnoksii,
joista on erikseen sdddetty korkeammalla sii-
dostasolla.  Satamajirjestyksen mdédrdyksilld
voidaan muun ohella osoittaa erilaisten toimin-
tojen vastuuhenkilot. Téillaisena toimintana
voidaan mainita esimerkiksi erilaisten aluksista
tehtdvien ilmoitusten vastaanotto.

Satamajirjestyksessd tarkoitettujen vastuu-
henkildiden osalta ei ole erikseen tarpeen vaa-
tia, ettd kysymyksessi olisivat kunnan yksityi-
seen yleiseen satamaan nimeimit satamaviran-
omaiset, silli kunnallisten satamienkin osalta
eri satamaviranomaisten yksiloinnilld satama-
jarjestyksissi on pyritty osoittamaan sataman
sisdistd tehtivdjakoa. Satamajéirjestyksessi tar-
koitettujen toimintojen luonne ei myoskiddn
edellytd, ettd toimintaa yksityisissd yleisisséd
satamissa hoitaisivat vain viranomaiset.

Ehdotuksen mukaan kunnanvaltuusto hy-
viksyy yksityisen yleisen sataman satamajirjes-
tyksen. Satamajirjestyksen sisillén osalta voi-
daan pitdd riittdvédnd, ettd satamajirjestyksen
midrdykset vastaavat kunnallisista satamajir-
jestyksistd ja liikennemaksuista annetun lain
mukaisten satamajirjestysten sisdltod ja tark-
kuutta. Taméin jirjestelyn ei voida arvioida
tuottavan yksityisind toimiville satamille ongel-
mia, silld niissi noudatetaan jo nykyisin sata-
manpitdjin omia jirjestys- ja turvallisuusmii-
rayksid, jotka voivat olla hyvinkin yksityiskoh-
taisia.

Hyviksyessiin satamajirjestyksen kunnan-
valtuusto voi ottaa huomioon satamassa har-
joitettavan toiminnan erityispiirteet, joten ei ole
vilttdmitontd, ettd saman kunnan alueella
sijaitsevissa kunnallisissa ja yksityisiss4 yleisissi
satamissa satamajirjestyksen jirjestystd ja tur-
vallisuutta koskevat midrdykset olisivat tiysin



1994 vp — HE 37 19

samanlaiset. Kunnanvaltuusto ei voi toisaalta
edellyttad yksityiseltd yleiseltd satamalta tiu-
kempia jdrjestys- ja turvallisuusméadrayksid
kuin vastaavaa toimintaa harjoittavalta kun-
nalliselta yleiseltd satamalta vain sillj perusteel-
la, ettd toiminnan harjoittaja on yksityisoikeu-
dellinen oikeussubjekti. Kunnanvaltuuston har-
kinta satamajérjestyksen hyviksymisti koske-
valta osin on oikeusharkintaa, ja harkinnassa
tulee ottaa huomioon hallinto-oikeudelliset
paitdksentekoa koskevat periaatteet, kuten esi-
merkiksi suhteellisuusperiaate.

Perustuslaintasoisesti turvatut vanhojen kau-
punkien satamanpitoon liittyvit erioikeudet
eivit estid kunnallisen satamatoiminnan yhtidit-
timistd. Kaupungit saattavat siten privilegioi-
den estimittd luopua sataman pidosta osana
kunnallishallintoa ja siirtii satamatoiminnan
harjoittamisen esimerkiksi osakeyhtidmuotoi-
selle yhtiolle, jossa kunta voi olla osakkaana.
Edellytykseni tdlle menettelylle on ainoastaan
se, ettd pditds satamatoiminnan harjoittamises-
ta luopumisesta tehdiddn kunnallisen paatok-
sentekojirjestelmin puitteissa ja mukaisesti.
Vanhatkin kaupungit voivat siten itman nimen-
omaisia lainsdfiddntodtoimia jirjestdd hallinnol-
lisesti ja toiminnallisesti satamatoimintaansa.

Kunnallisen satamatoiminnan yhtidittimi-
nen ei merkitse, ettd satamaan vahvistettu
satamajirjestys lakkaisi olemasta voimassa.
Sen sijaan kunnallisen sataman yhti6lld ei ole
oikeutta kerdtd kunnallisista satamajirjestyk-
sistd ja liikennemaksuista annetun lain mukai-
sia julkisoikeudellisia maksuja satama-alueen
kiyttdmisestd yleiseen liikenteeseen.

Itse kunnallisen satamatoiminnan yhtiditti-
misen jirjestdiminen on tarkoituksenmukaista
jattad yhtidoikeudellisten sddnndsten varaan.
Yhtisittimistd koskevia sddnnoksid ei katsota
tarpeelliseksi sisdllyttdd myoskddn kunnallisla-
kiin.

Mikili satama-alue sijaitsee kahden tai use-
amman kunnan alueella, satamajirjestyksen
hyviksymisestd pdittdd kunkin kunnan val-
tuusto omalla alueellaan.

Lisdksi ehdotetaan, etti satamajirjestystd ei
tarvitse alistaa lddninhallituksen vahvistetta-
vaksi. Alistamisvelvollisuus ehdotetaan poistet-
tavaksi myos kunnallisista satamajirjestyksistd
ja liikennemaksuista annetusta laista. Satama-
jarjestyksen hyviksymistd koskevasta pdatok-
sestd voidaan valittaa kunnallisvalituksin 1a3-
ninoikeudelle ja edelleen korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle.

48§. Satamajirjestyksen rikkominen. Satama-
jarjestyksen rikkominen on edelleenkin syytd
sanktioida. Sanktiojdrjestelmind tulee kysy-
mykseen ainoastaan nykymuotoinen sakkojir-
jestelma.

S5§. Satamassa perittidvit maksut. Kunnat
perivit satamamaksuina kunnallisista satama-
jarjestyksistd ja litkennemaksuista annetun lain
mukaisia julkisoikeudellisia liikennemaksuja ja
yksityisoikeudellisia maksuja.

Julkisoikeudellisia satamamaksuja ovat tava-
ramaksu, matkustajamaksu, alusmaksu ja jite-
huoltomaksu. Satamamaksujen alistamisvelvol-
lisundesta luopumisen jilkeen maksujen raken-
ne ja veloitusperusteet ovat olleet satamien
vapaasti padtettivissd. Kiytinndssd maksut
ovat kuitenkin olleet rakentecltaan yleensi
entisen kaltaisia, ja satamien viliset erot ovat
ilmenneet ldhinnd hinnoittelussa.

Kunnallisista satamajérjestyksistd ja liiken-
nemaksuista annetun lain mukaan yleisestd
liikenteestd perittdvit undet tai muutetut mak-
sut hyviksyy kunnanvaltuusto. Valtuustot ovat
kuitenkin useissa tapauksissa luovuttaneet pii-
tésoikeuden kunnanhallitukselle tai satama- tai
muulle satamatoiminnasta vastaavalle lauta-
kunnalle.

Kunnalliset satamat perivit julkisoikeudellis-
ten maksujen lisdksi yksityisoikeudellisia mak-
suja vastikkeina erilaisista palveluista. Kuntien
tarjoamat palvelut ja niistd perittivit maksut
poikkeavat huomattavasti toisistaan satama-
kohtaisesti. Yksityisoikeudellisia palvelumaksu-
ja peritddn tyypillisesti muun ohella laivojen
kiinnityksesti ja irrotuksesta, veden ja sihkon
myynnisti, satamaluotsauksesta, satamahina-
uksesta (mikéli kunnailinen satama omistaa
hinaajan) seki erilaisten laitteiden ja koneiden
kdytostd (esimerkiksi kuntien omistamat sata-
manosturit, trukit ja vaa’at). Kunnalliset sata-
mat voivat lisiksi perid satama-alueen ja va-
rastojen kaytdstd vuokria.

Yksityisoikeudellisista satamamaksuista
paattdd yleensi sama kunnallinen elin, joka
hyviksyy julkisoikeudelliset maksut. Sekd jul-
kisoikeudelliset ettd yksityisoikeudelliset mak-
sut on yleensd koottu sataman julkaisemaan
satamamaksutaksaan.

Kunnalliset satamat saivat vuonna 1992 jul-
kis- ja yksityisoikeudellisina satamaksuina tu-
loja yhteensd 642 miljoonaa markkaa. Julkis-
oikeudellisten maksujen osuus oli tdsti 377
miljoonaa markkaa eli 59 prosenttia ja yksi-
tyisoikeudellisten palvelumaksujen osuus 265
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miljoonaa markkaa eli 41 prosenttia (matkus-
tajamaksut on yhdistetty tavaramaksuun).
Kunnallisten satamien tulot muodostavat kes-
kimddrin noin 1—4 prosenttia satamakuntien
kaikista tuloista.

Kunnallisista satamajirjestyksistd ja liiken-
nemaksuista annetun lain 2 §n mukaan kun-
nanvaltuuston paitos kunnalle yleisestd litken-
teestd suoritettavista uusista tai muutetuista
maksuista ol alistettava vuoden 1987 alkuun
saakka sisiasiainministerion vahvistettavaksi.
Alistamisvelvollisuuden lakkauttamisen jilkeen
kunnalliset satamat ovat kiytinnOssi mairit-
tineet julkisoikeudelliset satamamaksutaksansa
Suomen Satamaliiton suositusten perusteella.
Suosituksissa satamamaksuille on asetettu
enimmdiis- ja vihimma4israjat.

Hallituksen esityksessd kunnallisista satama-
jarjestyksistd ja lilkkennemaksuista annetun lain
muuttamiseksi alistusvelvollisuuden poistamis-
ta perusteltiin sillé, ettd satamien erilaiset in-
vestointi- ja kehittimistarpeet edellyttivit sata-
mapalveluhintojen satamakohtaista méarittelys
yhtendishintajirjestelmiéin sijasta. Tavoitteeksi
satamamaksujen hinnoittelussa oli asetettava
omakustannusperiaate ja  palvelukohtainen
kustannusvastaavuusperiaate, mika lisdisi myos
satamien vilistd kilpailua. T#lld tavoin oli
lisiksi mahdollista vdhentdd satamamaksujen
veroluonteisuutta, koska satamien erilainen
kustannusrakenne otettaisiin paremmin huo-
mioon. Hallituksen esityksessi alistusvelvolli-
suudesta luopumista perusteltiin myds kansain-
vilisella kehitykselli.

Kunnallisten satamamaksujen lisiksi aluslii-
kenteestd peritddn valtiolle julkisoikeudellisia
merenkulkumaksuja ja erditi muita julkisoi-
keudellisia maksuja.

Yksityisten yleisten satamien maksujirjestel-
méi on kokonaisuudessaan yksityisoikeudelli-
nen. Maksujirjestelmén oikeusperusteesta joh-
tuen siitd ei ole tarpeen sddtdd yksityiskohtai-
sesti. Tarpeellista sen sijaan on, ettd yksityisten
yleisten satamien osalta todetaan maksujirjes-
telmin olemassaolo, koska maksuja voidaan
perid esimerkiksi sataman alueen kiyttimises-
ti. Yksityisen yleisen sataman kayttdd ei voida
pitdd korvauksettomana muutoin kuin silti
osin kuin korvauksettomuus johtuu vesilain-
sdddannosti.

6 §. Voimaantulo. Uuden lain voimaantulon
yhteydessd ehdotetaan sdddettiviksi erikseen
olemassa olevien yksityisten yleisten satamien
velvollisuudesta jirjestdd toimintansa kunnan-

valtuuston hyviksymidn satamajirjestyksen
mukaiseksi. Satamajirjestyksen hyviaksymiselle
tillaiseen jo toimivaan yksityiseen yleiseen sa-
tamaan varataan ehdotuksessa yhden vuoden
midrdaika. Satamajdrjestyksen hyviksymisvel-
voitetta varten ei tarvita erityisti valvontaelin-
td, vaan satamajirjestyksen hyviksymisvelvoi-
tetta valvoisivat asianomaisten satamien sijain-
tikunnat.

Mikili uutta lakia sovelletaan sellaiseen sa-
tamaan, joka on toiminut aikaisemmin kunnal-
lisena yleisend satamana, ei satamaan ole tar-
peen hyviksyd uutta satamajirjestystsi, jollei
sataman toiminta ole samalla olennaisesti
muuttunut.

1.3. Laki kunnallisista satamajirjestyksisti ja
liikkennemaksuista annetun lain muuttami-
sesta

1§ Lain 1§n 3 momentti, jossa siidetiin
satamajirjestyksen hyviksymistd ja sen muut-
tamista koskevan kunnanvaltuuston padtdksen
alistamisesta ld4ninhallituksen vahvistettavaksi,
ehdotetaan kumottavaksi.

2§. Lain 2 §:ssd sdddetddn sellaisen kunnan-
valtuuston paitdksen alistamisesta sisdasiain-
ministeriéon vahvistettavaksi, jolla on piitetty
uusista tai muutetuista maksuista suoritetta-
vaksi sataman yleisesti liikenteesti. Alistamis-
velvollisuus lakkasi kuitenkin sddnnoksen mu-
kaan vuoden 1987 alusta lukien. Pykilin sdin-
nds on tarpeeton, joten se ehdotetaan poistet-
tavaksi. '

Voimassa olevan lain 2a §ssd séiddetdin
mahdollisuudesta perid yleisestd liikenteestd
kunnalle suoritettavat maksut ilman tuomiota
tai paatostd. Sddnnods koskee nykyisin maksuja,
joita koskevaa pditdstd ei ole alistettava sisi-
asiainministerién vahvistettavaksi. Nykyisen
lain 2 a §n asiallinen sisdltd ehdotetaan otetta-
vaksi lain 2 §:44n. Viittaus sisiasiainministerion
vahvistettavaksi kuuluviin maksuihin kuitenkin
poistettaisiin, koska téllaista velvollisuutta ei
endd ole.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jdlkeen, kun eduskunta on ne
hyviksynyt.
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3. Sadtimisjérjestys

Valtiopdivijirjestyksen 67 §&n 3 momentissa
olevaa mainintaa sddtyjen erioikeuksien perus-
tuslainsuojasta on vakiintuneesti tulkittu niin,
ettd timi suoja ulottuu myds niin sanotuille
vanhoille kaupungeille turvattuihin erioikeuk-
siin eli privilegioihin. Niiden -erioikeuksien
poistaminen ja muuttaminen on siten mahdol-

lista vain perustuslain sditimisjirjestystd kiyt-
tden. Tadmin johdosta laki kaupunkien sata-
manpitoon liittyvien erioikeuksien kumoami-
sesta olisi sdddettdvd perustuslain siztimisjir-
jestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

kaupunkien satamanpitoon liittyvien erioikeuksien kumoamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssi méadritylld

tavalla, sidddetdin:

1§ 2§
Porvaristoile ja kaupungeille 23 pdivind hel- Tiamid laki tulee voimaan péivini
mikuuta 1789 annetun kuninkaallisen vakuu- kuuta 199 .
tuksen nojalla tai muuten erioikeutena voimas-
sa olevat oikeudet yleisen sataman pitoon
kumotaan.
2.
Laki
yksityisistf yleisistéi satamista
Eduskunnan piitdoksen mukaisesti sdddetiin:
1§ 4§
Soveltamisala Satamajirjestyksen rikkominen

Tatd lakia sovelletaan yksityisiin yleisiin sa-
tamiin.

Téatd lakia ei sovelleta yleisiin satamiin,
joihin sovelletaan kunnallisista satamajirjes-
tyksistd ja litkennemaksuista annettua lakia
(955/76).

2§
Yksityisen yleisen sataman mddritelmd

Tassd laissa yksityisend yleisend satamana
pidetddn yksityistd kauppamerenkuikuun kiy-
tettdvdd satamaa, joka vilittis kaikkea sata-
man olosuhteisiin soveltuvaa liikennettd rajoit-
tamatta sataman k#iyttdd ja palveluiden tarjon-
taa muutoin kuin yleisen turvallisuuden ja
jarjestyksen kannalta valttimittdmistd syisti.

3§

Satamajdrjestys
Satamalle on hyviksyttivd satamajérjestys.
Satamajirjestykseen tulee ottaa tarpeelliset
midrdykset sataman kiyttimisesti ja satama-
alueella noudatettavasta jirjestyksesti.
Satamajdrjestyksen hyvdksyy kunnanval-
tuusto.

Satamajirjestyksessd voidaan sen rikkomi-
sesta madridtd sakko. Sakkoon tuomitsee ylei-
nen alioikeus.

5§

Satamassa perittivit maksut

Satamanpitdjalld on oikeus perii satamassa
sataman kayttdmisestd maksua.

6§

Voimaantulo

laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Toiminnassa olevaan yksityiseen yleiseen sa-
tamaan tulee hyviksyd vuoden kuluessa timén
lain voimaantulosta tdssd laissa tarkoitettu
satamajirjestys.

Sellaiseen satamaan, johon sovelletaan ti-
min lain s#dnnoksid ja johon on aikaisemmin
vahvistettu tai hyviksytty kunnallisista satama-
jarjestyksistd ja liikennemaksuista annetussa
laissa tarkoitettu satamajirjestys, ei ole tar-
peen, ellei sataman toiminta olennaisesti muu-
tu, hyvdksyd uutta satamajirjestystd.

Téamd paivand



1994 vp — HE 37 23

Laki

kunnallisista satamajirjestyksisti ja liikennemaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan kunnallisista satamajirjestyksistd ja liikennemaksuista 10 pidiviinid joulukuuta 1976
annetun lain (955/76) 1§&n 3 momentti ja 2a§, sellaisina kuin ne ovat, 1§n 3 momentti 14
pdivind kesdkuuta 1985 annetussa laissa (469/85) ja 2 a § 20 paivind toukokuuta 1983 annetussa
laissa (448/83), sekd

muutetaan 2§, sellaisena kuin se on mainitussa 14 piivind kesikuuta 1985 annetussa laissa,
seuraavasti:

2§
Yieisestd liikenteests kunnalle suoritettavat Téméd laki tulee voimaan pdivdnd
maksut saadaan perid ilman tuomiota tai p#i- kuuta 199 .

tostd siind jdrjestyksessd kuin verojen ja mak-
sujen perimisestd ulosottotoimin sdddetddn.

Helsingissd 30 pidivini maaliskuuta 1994

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Ole Norrback
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Liite

Laki

kunnallisista satamajirjestyksistdi ja liilkennemaksuista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdéitoksen mukaisesti

kumotaan kunnallisista satamajirjestyksistd ja liikkennemaksuista 10 pidivind joulukuuta 1976
annetun lain (955/76) 1§n 3 momentti ja 2 a§, sellaisina kuin ne ovat, 1§n 3 momentti 14
piivinid kesikuuta 1985 annetussa laissa (469/85) ja 2 a § 20 pidivind toukokuuta 1983 annetussa

laissa (448/83), seki

Voimassa oleva laki

Satamajdrjestyksen hyviksymistd ja sen muut-
tamista koskeva pddtds on alistettava lidninhal-
lituksen vahvistettavaksi.

2§

Kunnanvaltuuston pditds, jonka mukaan
kunnalle on suoritettava uusia tai muutettuja
maksuja yleisestd liikenteestd, on alistettava
vain sataman yleisestd liikenteestd suoritetta-
vien maksujen osalta sisdasiainministerién vah-
vistettavaksi. Alistamisvelvollisuus lakkaa vuo-
den 1987 alusta lukien.

2a§

Ne yleisesti litkenteesti kunnalle suoritettavat
maksut, joiden taksan hyviksymistd koskevaa
kunnanvaltuuston pdditostd ei ole alistettava si-
sdasiainministerion vahvistettavaksi, saadaan pe-
rid ilman tuomiota tai pddtéstd siind jdrjestyk-
sessd kuin verojen ja maksujen perimisestd ulos-
ottotoiniin on sdddetty.

Ehdotus

(3 momentti kumotaan)

2§

Yieisestd liikenteestd kunnalle suoritettavat
maksut saadaan periii ilman tuomiota tai pdd-
tostd siind jarjestyksessd kuin verojen ja maksu-
Jjen perimisestd ulosottotoimin sdddetddn.

2a$
(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd



