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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag-
stiftning om koncession for fordonsbesiktning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
koncession for fordonsbesiktning stiftas. Lagen
skall mojliggdra inforande av konkurrens inom
fordonsbesiktningsverksamheten. Av trafiksi-
kerhetsskil skall koncession kridvas for utfor-
ande av besiktningar. Koncessionen skall be-
viljas av trafikministeriet. Beviljande av kon-
cession forutsdtter bl.a. att sokanden pi ett
sakkunnigt och tillforlitligt sdtt kan skota
besiktningar av person-, paket- och lastbilar
samt deras slipvagnar. Dessutom forutsitts att
sbkanden dr kommersiellt, ekonomiskt och
annars oberoende av foretag som idkar handel
med fordon, reparationsverksamhet, handel
med brinsle och annan motsvarande verksam-
het.

Verksamheten skall overvakas av trafikmi-
nisteriet och fordonsforvaltningen. Trafikmi-
nisteriet har ritt att aterkalla koncessionen, om
forutsittningarna for beviljande av koncessio-
nen inte lingre giller eller om sékanden annars
i sin verksamhet underliter att beakta trafik-
sikerheten.

Propositionen ansluter sig till ombildandet
av den nuvarande Bilregistercentralen till ett

affarsverk, vilket skett vid ingdngen av 1993.
Det foreliggande lagforslaget medfor sannolikt
att en del av fordonsbesiktningsuppgifterna
Overgdr pd organisationer som konkurrerar
med Bilregistercentralen.

Pi grund av att det uppstir konkurrens
foreslds det i propositionen dven att nddviandi-
ga dndringar gors i lagen om Bilregistercentral-
en. Dessutom foreslds det att enheten for
fordonsférvaltningen, som for nirvarande dr
en del av Bilregistercentralen, avskiljs till ett
sjdlvstindigt konkurrensdvervakande organ,
fordonsférvaltningen, om vilken stiftas en sir-
skild lag. Fordonsforvaltningen skall dven sko-
ta de 6vriga myndighetsuppgifter som den for
nirvarande har.

Avsikten dr att lagarna skall trada i kraft vid
ingdngen av 1994. Koncessioner som avses i
den foreslagna lagen om koncession for for-
donsbesiktning beviljas 1994 fér grundande av
verksamhetsplatser endast i sidana kommuner
dir avstindet till Bilregistercentralens nirmaste
ordinarie besiktningsstille 4r minst 30 km.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nuliige
1.1. Lagstiftning och praxis

Fordonsbesiktningsverksamheten i Finland
inleddes 1922. Besiktningarna skedde under
trafikministeriets Overvakning som ett sportel-
system till 1968 di besiktningsvisendet anslots
till Bilregistercentralen, som grundats tvd ar
tidigare.

330912Q

Skyldigheten att besikta fordon stadgas i 84 §
1 mom. vigtrafiklagen (818/89), enligt vilket
anvindning i trafik av ett fordon ar forbjuden
om fordonet inte har besiktats. Genom forord-
ning kan stadgas om undantag frin besikt-
ningsskyldigheten.

Enligt 2§ lagen om Bilregistercentralen
(988/92) tillhandahdller det genom lag grun-
dade affirsverket bland annat tjanster som
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giller besiktning av fordon. Om fordonsbesikt-
ningsskyldigheten stadgas ndrmare i férord-
ningen om besiktning av fordon (1702/ 92).
Enligt forfattningarna &4r Bilregistercentralens
besiktningsstdllen de enda producenterna av
besiktningstjdnster.

For myndighetsuppgifterna inom forvalt-
ningsomradet ansvarar enhetern for fordons-
forvaltningen, som fungerar som en del av
Bilregistercentralen.

Ar 1992 utférde Bilregistercentralen ca 2
miljoner besiktningar, for vilka uppbars ca 204
milj. mk i avgifter till sjilvkostnadspris. Samma
ar forrittades 1,5 miljoner drsbesiktningar av
person- och paketbilar. Ovriga betydande upp-
gifter i anknytning till trafiksdkerheten var
deltagande 1 trafikbvervakning tillsammans
med poiisen (1 100 arbetsdagar), granskningar
enligt lagen om handel med samt installering
och reparation av trafikférnédenheter (570/78)
(86 arbetsdagar) och deltagande i undersok-
ningskommissioner for utredande av trafikolyc-
kor med dodlig utgdng (460 arbetsdagar &r
1991).

Besiktningsstdllena tar Arligen emot ca
95 000 forarexamina. Genom detta uppgiftsom-
rdde har de en betydlig inverkan pa trafiksi-
kerheten.

Bilregistercentralens organisation técker hela
landet. Det finns 77 besiktningsstillen och
dessa har ca 1000 anstillda for besiktning och
uppgifter i anknytning till besiktningen.

Bilregistercentralen har i vissa uppgifter som
anknyter till besiktning anlitat reparations-
verkstadsbranschen som underleverantor. Auk-
toriserade reparationsverkstider har utfort
kontroller av bromsarna pé tunga fordon samt
forseglingar av taxametrar i taxibilar. Avgas-
kontrollen som inleddes vid ingingen av 1993
kan ocksa utféras vid en reparationsverkstad,
liksom dven anpassning av tryckluftsbromsar
och kontroll av dragkopplingen for slipvagnar.

1.2. Den internationella utvecklingen och lag-
stiftningen utomlands

I nistan alla linder dir bilismen &r utbredd
besiktas fordonen regelbundet. Organiseringen
av verksamheten varierar. I Finland omfattar
besiktningsstillets verksamhet synbarligen me-
ra 4n 1 ndgot annat land. Hos oss skoter
besiktningsstillet fordonsbesiktningen, mottag-
ningen av férarexamina samt en del av for-

donsregistreringsuppgifterna. I manga lidnder
skoter besiktningsstidllena endast den tekniska
besiktningen av fordonet. I praktiken har
arbetsfordelningen hos oss visat sig vara en
lyckad ldsning som bl.a. garanterat att uppgif-
terna om besiktning och forarexamina inforts i
fordons- och korkortsregistren i realtid.

1 Sverige skots besiktningsverksamheten av
ett aktiebolag med statsigd majoritet. Efter-
granskningarna av person- och paketbilar som
underkénts vid besiktningen kan numera dven
godkinnas hos auktoriserade reparationsverks-
tiader.

Europeiska gemenskapernas rids direktiv
om tillndrmning av medlemsstaternas lagar om
trafiksdkerhetsprovning av motorfordon och
slipfordon till dessa fordon (77/143/EEG), sa-
dant det lyder d&ndrat genom direktiven
88/449/EEG, 91/225/EEG och 91/328/EEG, an-
ger att fordonsbesiktningen dr obligatorisk och
bestimmer miniminivin fér hur ofta ett fordon
skall besiktas. Enligt miniminivin skall den
forsta besiktningen utforas senast fyra ar efter
det att bilen tagits i bruk, varefter bilen
besiktas vartannat ar. I de linder dir ett
besiktningssystem redan finns skall minimini-
vin vara uppnadd senast 1994. 1 de ovriga
landerna skall denna niva vara uppnddd senast
1998. I Finland och Sverige har man ansett att
trafiksidkerhetsskil forutsitter att gamla bilar
besiktas oftare 4n vad direktivets miniminiva
forutsitter. Den forsta och andra besiktningen
av nya bilar i Finland sker enligt direktivets
tidtabell.

Dessutom har ett utkast beretts till europeisk
standard (EN/20.6.1991 allminna krav fér in-
rittningar som utfér kontroller), som bl.a.
definierar de allmidnna kraven pd opartiskhet
fér organisationer som utfor kontroller (besikt-
ningar). Detta utkast innebdr om det forverk-
ligas att de l!inder dir besiktningen sker i
reparationsverkstdder miste omorganisera be-
siktningsverksamheten. Denna proposition har
uppgjorts si att i den dven beaktas de krav pa
opartiskhet som utkastet till standard stiller pd
den som bedriver besiktningsverksambhet.

2. Propositionens m#al och de
viktigaste forslagen
2.1. Mil och medel

Genom att ombilda Bilregistercentralen till
ett affirsverk har man forsokt forbittra inritt-.
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ningens serviceformaga och ekonomiska effek-
tivitet. En inrdttning som 4r i monopolstillning
nar dock nodvindigtvis inte upp till den nivd
som kan vintas av ett foretag eller en inrétt-
ning som har konkurrens. Med denna propo-
sition efterstrivar man en situation dir ett
statligt dmbetsverk som tidigare varit i mono-
polstéllning skall fungera som ett afférsverk pd
en konkurrerande marknad.

Fordonsbesiktningsverksamhetens  centrala
samhilleliga malsittning 4r forbittrande av
trafiksidkerheten, forlingande av den ekono-
miska brukstiden for fordonsbestandet och
inverkande pd miljovérden. For kunden 4r det
siarskilt viktigt att han kan lita pd att han fir en
opartisk och sakkunnig service frdn alla som
erbjuder besiktningsservice. Uppnéendet av
dessa mal mdste beaktas dd konkurrensen
oppnas. For de ndmnda mdlen 4r det av
betydelse under vilka forutsdttningar konces-
sion kan erhéllas, hur verksamheten Overvakas
och i vilka situationer koncessionen madste
aterkallas.

Propositionen syftar i forsta hand till att
forbitira servicenivdn for fordonsbesiktning-
suppgifterna och uppna ekonomisk effektivitet.
Samtidigt 4r malet att sidkerstilla att de sam-
hilleliga mélsittningarna nés.

Genom att skilja fordonsforvaltningen frin
Bilregistercentralen efterstrivas en opartisk
dvervakning av konkurrensen.

2.2. De viktigaste forslagen
Konkurrens

Ombildandet av ett dmbetsverk till ett affdrs-
verk forutsitier i allmdnhet dven att konkur-
rens inférs inom #mbetsverkets verksambhets-
omréde. Inférandet av konkurrensen bdr sko-
tas si att bade affdrsverket och eventuella
konkurrenter har samma konkurrenslige. Man
har forsékt sikra Bilregistercentralens ekono-
miska forutsdttningar att fungera i en konkur-
renssituation i samband med att den ombilda-
des till ett affarsverk.

Forutom de ekonomiska utgdngspunkterna
inriktas kraven pa opartiskhet i konkurrensen
pd beaktande av trafiksidkerhetsmalsittningar-
na bdde inom Bilregistercentralens och dess
konkurrenters verksamhet.

Konkurrens ger oundvikligen dven upphov
ull konkurrens genom priset pa fdnsterna. Vid

Bilregistercentralens besiktningsstillen varierar
utgifterna for Aarsbesiktning av en personbil
mellan 40 och 140 mk. Dir volymerna &r stora
ir utgifterna per enhet de ldgsta. For nirva-
rande rdder samma prissdttning i hela landet,
dvs. for varje besiktning uppbirs 100 mk, vilket
ar den genomsnittliga enhetskostnaden for hela
landet. Avsikten &r att man inte skall forutsitta
regionalt tdckande serviceutbud av den som
soker koncession, varfor man av varken Bilre-
gistercentralen eller dess konkurrenter kan kri-
va samma prissdttning i hela landet.

Konkurrensen inleds pd avsides beldgna or-
ter. Konkurrens tillats frdn och med 1994 1 de
kommuner som &r beldgna minst 30 km frén
Bilregistercentralens nidrmaste ordinarie besikt-
ningsstille. Frdn 1995 kan koncessioner dven
beviljas for de orter dir Bilregistercentralen for
ndrvarande har ett besiktningsstglle, dvs. hér-
vid slipps konkurrensen helt fri. Innan kon-
kurrens tillits fungerar Bilregistercentralen som
ett statligt affarsverk. Priserna for dess presta-
tioner eller grunderna for faststdllande av
priserna faststills av statsradet.

For Bilregistercentralen reserveras en skilig
tid-att forbereda sig for konkurrensen. Detta dr
noddvindigt for att de som arbetar inom orga-
nisationen skall kunna forberedas att fungera
pd det sdtt som konkurrensen forutsitter.
Konkurrensen kommer sannolikt att forutsitta
att méngden personal i Bilregistercentralen
skdrs ned. For att detta sd vitt det dr mojligt
skall kunna genomfdras utan uppsigningar
maste tiden for dvergdng till konkurrens vara
tillrdckligt 1dng. Erfarenheterna av vissa andra
statliga enheter visar att man vid Overgingen
frin verksamhet som dmbetsverk till fri kon-
kurrens maéste reservera en tillricklig anpas-
sningstid dven for personalen.

Bilregistercentralens enhet for fordonsfor-
valtningen, som for nidrvarande skoter myndig-
hetsuppgifterna, skall avskiljas fran affirs-
verket frin ingdngen av 1994 och av den bildas
dérvid en ny enhet, fordonsférvaltningen, som
ar direkt understélld trafikministeriet.

Koncession

P4 grund av trafiksikerhetsmalsittningen
kan beslut om inledande av fordonsbesikt-
ningsverksamhet inte ldmnas att bero av verk-
samhetsidkarens eget Overvdgande, dvs. t.ex.
enbart grunda sig pd anmilningsskyldighet.
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Verksamhet som enbart baserar sig pd anmél-
ningsskyldighet kan i praktiken inte i dessa fall
Overvakas. Eftersom det dr friga om en bety-
dande samhillelig serviceverksamhet, foreslds i
propositionen att fordonsbesiktningen skall va-
ra koncessionsbelagd verksamhet. Nir till-
stindsmyndigheten behandlar en koncession-
sansOkan skall den bland annat préva om de
centrala kraven for trafiksdkerhetsmalsitt-
ningen uppfylls. Nir beviljande av koncession
Overvigs skall myndigheten déremot inte ta
stdllning till om verksamheten behovs. Konces-
sionen skall beviljas varje sé6kande som uppfyl-
ler de lagstadgade kraven. Bilregistercentralen
idkar besiktningsverksamhet utan koncession
med stdd av 2 § lagen om Bilregistercentralen.

En forutsittning for beviljande av konces-
sion 4r bla. att sokanden foreter en plan
genom vilken en tillricklig hog kvalitet for
verksamheten och en jamlik behandling av
kunderna sikras (kvalitetsmanual). Fo6r att
trygga kundens konsumentskydd och en pa allt
sitt opartisk verksamhet foreslds att sdkanden
och hans anstillda inte far sta i ett kommersi-
ellt, ekonomiskt eller nigot annat beroendefor-
héallande till personen eller foretag, eller av dem
bildade organisationer, som bedriver tillverk-
ning, import eller handel som giller fordon
eller delar eller tillbehor till fordon o.a. mot-
svarande verksamhet.

Fordonsbesiktning 4r en verksamhet déir
kravet pa fullstindigt oberoende &r sirskilt
viktigt. Om besiktningarna t.ex. skottes i nu-
varande reparationsverkstdder, skulle detta
kunna leda till att konsumenten som en forut-
sattning for godkinnande vid besiktning skulle
vara tvungen att betala for extra reparationer,
Sysselsédttningssituationen vid reparationsverks-
taden skulle kunna ha en inverkan pé repara-
tionernas omfattning och det pris som kunden
betalar for besiktningen kunde sdledes stiga.
For kunden 4r det nddvindigt att den som
utfor besikiningen inte har ndgra sddana kon-
takter till ovrig affirsverksamhet inom bilb-
ranschen som kan medféra att verksamhetsid-
karens oberoende ifrdgasitts.

For att en tillracklig teknisk sakkunskap och
en yrkesmdssigt serids instéllning till besikt-
ningsverksamheten skall kunna garanteras, for-
utsdtts att sokanden innehar firdigheter for
arsbesiktningar och dvriga kontroller gillande
fordonets skick for alla slags bilar. Milet 4r att
konsumenten skall kunna f& storsta delen av
besikiningstjinsterna av varje verksamhetsid-

kare. Genom detta stravar man efter att forut-
om att uppritthilla konsumenternas fértroen-
de for besiktningsverksamhet dven att forhind-
ra en situation diar koncessionshavaren endast
koncentrerar sig pd de tekniskt sett enklaste
och ekonomiskt mest 16nsamma serviceformer-
na. Om en verksamhet av sistndmnda typ tillats
leder det latt till att trafiksikerhetsmalsitt-
ningen &sidosiitts av strivan efter ekonomisk
vinning,.

Koncessionerna skall beviljas av trafikminis-
teriet och varje koncession skall gilla for
endast ett besiktningsstille.

Tillsyn

Fordonsforvaltningen skall redan fran borj-
an svara for tillsynen over verksamheten. Bade
genom att utfora inspektion innan verksam-
heten inleds och Ovrig tillsyn pid féltet samt
genom att forutsitta regelbunden rapportering
av besiktningsstillena tillser fordonsforvalt-
ningen att de trafiksikerhets- och miljévards-
malsdttningar som uppstillts for verksamheten
uppfylls. En tillrickklig tillsyn pd fdaltet ar
nodvindig, eftersom det kan uppkomma situ-
ationer diar en bil godkidnns fastin den inte
uppfyller foreskrifterna. Denna risk kan anses
vara uppenbar, eftersom bade kunden och den
som forrittar besiktningen har ekonomiska
intressen i en dylik situation. Kunden besparas
eventuella utgifter fér reparationer. Den som
forrattar besiktningen erhdller kanske 4 sin sida
ett lingre kundférhéllande. Den som forlorar
pé detta ir trafiksikerheten.

Koncessionsbeviljaren skall vara tvungen att
aterkalla koncessionen, om koncessionshavaren
har forsatts i konkurs eller meddelats narings-
forbud. Koncessionshavaren kan ges en var-
ning och koncessionen kan enligt prdvning
aterkallas t.ex. om fordon som inte uppfyller
bestimmelserna godkdnns vid besiktningen el-
ler godkidnnande nivdn vid verksamhetsidka-
rens besiktningar visentligt avviker frin det
nationella genomsnittet.

3. Propositionens verkningar i friga
om férvaltning och ekonomi

Propositionen har inga verkningar i friga om
forvaltning och inga andra ekonomiska verk-
ningar pd statens ekonomi dn att man under
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overgingen till konkurrens troligen inte kan
uppstilla krav pad inkomstforing pa Bilregister-
centralen.

De ekonomiska foljderna inom affirsverket
ir beroende av den situation som konkurrensen
medfor.

4. Arendets beredning

Propositionen har beretts i en arbetsgrupp
som tillsatts av trafikministeriet i februari 1992.
Forutom trafikministeriet har finansministeriet,
Bilregistercentralen samt Bilregistercentralens
personalorganisationer varit representerade i
arbetsgruppen.

Om propositionen har i beredningsskedet
begirts utldtanden av finansministeriet, inrikes-
ministeriets polisavdelning, justitieministeriet,
Bilregistercentralen, Konkurrensverket, konsu-
mentombudsmannens byra, dataombudsman-
nens byra, tekniska kontrollcentralen, Autoa-
lan keskusliitto ry, Autotuojat ry, Trafikskyd-
det, Finlands Lastbilsforbund rf, Suomen Tak-
siliitto ry, Trafikforsdkringsforeningen samt
Bilregistercentralens  personalorganisationer.
Dessutom har Oljebranschens Centralférbund
rf inkommit med ett utlitande.

1 utldtandena understdds den féreslagna
dndringen. Vid beredninggen har i mén av
mojlighet beaktats de anmarkningar pd detaljer
som anforts i utlitandena.

DETALJMOTIVERING

1. Lag forslagen
1.1. Lag om koncession for fordonsbesiktning

1§. Lagens syfte och tillimpningsomrdde.
Syftet med lagen &r att med hjdlp av fordons-
besiktning frimja trafiksikerheten och minska
de miljoskador som fordonen orsakar. Genom
detta betonas besiktningsverksamhetens sam-
halleliga mal. Ur samhallelig synpunkt ir inte
avsikten med att inleda konkurrens inom for-
donsbesiktningen att frimja nagon sdkandes
kommersiella syften, utan att trygga att trafik-
sikerhets- och miljovirdsmalsdttningarna nés
nir hela branschens lonsamhet och servicefor-
maga effektiveras.

Lagen tillimpas bide pd dem som ansoker
om koncession for fordonsbesiktning och péd
dem som erhéllit koncession och med stod av
denna utfor besiktning. Lagen skall till vissa
delar dven tillimpas pd Bilregistercentralen.
Inrdttningen Dbedriver besiktningsverksamhet
med stdd av lagen om Bilregistercentralen
(988/92), si den behover inte ansdka om
koncession.

I fraga om Bilregistercentralen hinvisas till
3§ i lagforslaget.

2 §. Koncessionsplikt. Koncession behovs for
fordonsbesiktningar och uppgifter som har
samband med dessa. Besiktningsuppgifterna
definieras nidrmare i férordningen om besikt-

ning av fordon. Verksamhetsidkaren kan utan-
for det omrade som koncessionen giller dven
erbjuda andra tjinster som dock méste vara
sidana att de inte dventyrar verksamhetsidka-
rens oberoende enligt 5§ .

Koncession behdvs dven for inmatning av
besiktningsuppgifter 1 fordonsregistret. De upp-
gifter som matas in bestir av sidana uppgifter
som ndmns i 5§ lagen om ett datasystem for
végtrafiken (819/89) och 2 kap. forordningen
om registrering av fordon (1703/92). Inmat-
ningen av data giller enbart data som anknyter
till uppgifterna. For att beviljas koncession
skall s6kanden kunna sk&ta bade de egentliga
besiktningsuppgifterna och inmatningen av da-
ta i fordonsregistret.

Frigan om hur sokanden dmnar skota in-
matpningen skall enligt forslagets 7§ utredas
innan koncessionen beviljas.

Besiktningsuppgifter kan for det forsta inma-
tas s att koncessionshavaren sinder ett skrift-
ligt meddelande med de uppgifter som behdvs
till Bilregistercentralen eller ndgon annan kon-
cessionshavare som overfor eller infor uppgif-
terna 1 datasystemet for vigtrafiken.

Koncessionshavaren kan dven pa det sitt
som ndmns 1 9 § 4 mom. lagen om ett datasys-
tem for vigtrafiken med hjidlp av teknisk
anslutning overfora uppgifterna till datasys-
temet for vigtrafiken. Till dessa delar utgér
koncessionen for besiktningsuppgifter samti-
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digt dven ett tillstdnd att Gverfora uppgifter.
Overforingen av uppgifter skall dock ske enligt
av trafikministeriet och fordonsférvaltningen
utfardade bestimmelser. Eftersom overféringen
inte innebdr direkt inférande, sker den i prak-
tiken via tilifillig lagring pd samma sidtt som
vid direktregistrering av fordon.

Det tredje alternativet vid skotseln av inmat-
ningen av uppgifter dr att besiktningsuppgifter-
na infors direkt i datasystemet for vigtrafiken.
Hirvid overfors uppgifterna direkt till databa-
sen utan tillfallig lagring. En sidan inmatning
av uppgifter forutsitter enligt 9 § 4 mom. lagen
om ett datasystem for vigtrafiken dock ett
sdrskilt tillstdnd av enheten for fordonsforvalt-
ningen, som skoter datasystemet.

For att ur datasystemet for vigtrafiken
erhdlla uppgifter som behovs vid besiktning
kravs inget sdrskilt tillstdnd. 11§ 1 mom. 4
punkten, 13§ 2 punkten, 15§ 1 mom. 6
punkten och 16 § 2 mom. 2 punkten i lagen om
ett datasystem for vigtrafiken berdttigar en
besiktningsforrittare som beviljats koncession
att fa de uppgifter han behover. Koncessions-
havaren skall dock bade vad giller erhillande
och inmatning av uppgifter sérja fér behovlig
datasekretess pd det sitt som konstateras i 3§
1 mom. 5 punkten. Fordonsforvaltningen 6ver-
vakar enligt 19 a § lagen om ett datasystem for
végtrafiken att detta foljs.

Av besiktningsuppgifterna skall typbesikt-
ningar och EG-typgodkidnnanden dock bibe-
hallas som myndighetsuppgifter som handhas
av fordonsforvaltningen. Darfor stadgas 1 2
mom. att koncession inte kan beviljas fér dessa
uppgifter.

For att mojliggora anskaffande av underle-
verantorstjénster for fordonsbesiktningar och
uppgifier i samband med dem ges i 3 mom. en
mojhighet att genom forordning stadga om att
smirre delar av dessa uppgifter dven kan
utfdras av ndgon annan #n den som beviljats
koncession. Det 4r ndrmast friga om uppgifter
dar Bilregistercentralen tidigare anlitat repara-
tionsverkstadsbranschen som underleverantor.
Dessutom skall kontroller av avgasutslipp
samt anpassning av tryckluftsbromsar och kon-
troller av dragkopplingar for slipvagnar fort-
farande kunna skétas av andra 4n den som
beviljats koncession for besiktningsuppgifter
och Bilregistercentralen.

3 §. Allmdnna forutsdittningar for beviljande av
koncession. Avsikien 4r att behovsprovning inte
skall iakttas d& koncessioner beviljas. Varje

s6kande som uppfyller de viltkor som stadgas i
denna lag skall beviljas koncession.

De allménna forutsdttningarna for beviljan-
de av koncession dr forst och framst att
sokanden é&r tillforlitlig, sakkunnig, solvent och
oberoende. Om de fdrutsittningar som avgér
om sOkanden kan anses vara tiliforlitlig och
oberoende stadgas nidrmare i 4 och 5§. Kravet
pd sakkunskap innebdr i praktiken att den
ansvariga personen skall ha avlagt minst tek-
nikerexamen vid billinjen i en teknisk skola.
Dirtill skall han ha tillrdcklig praktisk erfaren-
het av besiktnings- eller andra tekniska kon-
trolluppgifter.

Forhandsovervakningen av  solvenskravet
torde i praktiken begrinsas till att ett person-
bolags ansvariga bolagsman visar att han rader
over sig sjilv och sin egendom. Av sdkanden
kan dven forutsittas en utredning dver bolagets
formoégenhet dd verksamheten inleds.

Sokanden skall ocksd kunna sdkerstélla en
tillrdckligt hog kvalitet for verksamheten och
en lika behandling av kunderna. Detta krav
avser inte att begrdnsa konkurrensen utan
avsikten dr att forsoka garantera att de nod-
vindiga trafiksdkerhetsmdisdttningarna beak-
tas i affarsverksamheten. 1 praktiken skall
sikrandet av arbetets kvalitet pdvisas med en
kvalitetsmanual som uppfyller de allmént god-
tagna principerna for kvalitetssdkring. Med
kvalitetsmanualen visar sokanden att han kin-
ner till vad besiktningsverksamheten omfattar,
kriterierna for godkdnnande, grunderna for de
reprationsitgirder som forutsitts av kunden
samt grunderna for underkdnnande vid en
besiktning. Lika behandling av kunderna pavi-
sar sOkanden med den detaljerade utbild-
ningsplan som inférs 1 kvalitetsmanualen och
genom att utreda hur den respons som kommer
frdn kunderna behandlas i organisationen och
hur man &mnar organisera den interna kon-
trollen av verksamheten.

Sokanden skall dessutom kunna sorja for
behovlig datasekretess. Han skall 1 praktiken
framligga en plan pd hur man dmnar skota
inmatningen av data i datasystemet for vigtra-
fiken och hur man dmnar skaffa de uppgifter
man behover dérifrdn samt om hur tryggandet
av dessa kontakter kommer att arrangeras pé
ett tiliforhitligt och #dndamadlsenhigt sitt. Av
planen skall dessutom framgd hur integritets-
skyddet garanteras pa ett d&ndamélsenligt sétt i
detta sammanhang.

I paragrafens 2 mom. stadgas att koncession
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inte beviljas om det av ansokan eller annars av
omstindigheterna framgar att arrangemang i
samband medanstkan har vidtagits i syfte att
kringgd stadgandena om forutsittningar for
koncession. Genom detta strivar man efter att
forhindra att t.ex. bulvaner anvinds for att
kringgd stadgandena om sdkandens oberoende.

4 §. Bedomning av sokandens tillforlitlighet. 1
denna paragraf preciseras de tiliforlitlighetsk-
rav som dr en allmin forutsittning for att
koncession skall beviljas. Enligt paragrafen kan
den som soker koncession anses vara tiliforlit-
lig, om den som soker koncession, den som
svarar for verksamheten, de som hor till
besikiningspersonalen eller, 1 frdga om en
sdkande vars verksamhet bedrivs i bolagsform,
styrelsens eller forvaltningsraddets medlemmar
eller suppleanter, verkstillande direktoren, de
ansvariga bolagsménnen eller andra personer i
jamforbar stillning gjort sig skyldiga till vissa
brott.

I friga om trafikforseelser forutsitter besikt-
ningens betydelse for trafiksidkerheten en storre
oforvitlighet d4n normalt av dem som arbetar i
besiktningsuppgifter. Det kan t.ex. inte god-
kdnnas att en person som gjort sig skyldig till
rattfylleri arbetar 1 fordonsbesiktningsuppgif-
ter. Darfor stadgas 1 paragrafen att den som
soker koncession eller de som ansvarar for
verksamheten eller de som hor till besiktnings-
personalen inte kan arbeta i dessa uppgifter om
de under de senaste fem aren domts for ett
brott som avses 1 75§ vigtrafiklagen eller for
ett brott for vilket paféljden varit fingelse-
straff. Brott som ndmns i 75 § végtrafiklagen dr
rattfylleri, grovt rattfylleri, kdrning under pé-
verkan av rusmedel och grovt dventyrande av
trafiksikerheten.

Som forutsdttning for koncession stadgas
dven att sokanden eller de som svarar for
verksamheten eller de som hor till besiktnings-
personalen inte under det senaste dret tre eller
flera ginger har domts for ett sddant brott mot
stadgandena och bestimmelserna om trafik-
eller fordonssikerhet for vilket pafvljden varit
botesstraff.

Forutom att storre oférvitlighet d4n normalt
kriavs av den som sdker koncession, den som
svarar for besiktningsverksamheten samt dem
som hor till besiktningspersonalen, krivs for en
sOkande vars verksamhet bedrivs i bolagsform
detsamma &ven av vissa personer i ledande
stillning samt andra personer i jamforbar
stillning. Inte heller i frdga om dem kan det

accepteras att de kan fungera i ledande upp-
gifter for ett foretag som &r verksamt inom
trafiksikerhetsuppgifter, om de gjort sig skyl-
diga till brott av nimnda slag.
Tidsbegrinsningarna skall tolkas sd att be-
gransningarna om fem ar och ett &r rdknas
bakit fran granskningstidpunkten. Om det
under granskningsperioden intriffat brott eller
forseelser i den utstrickning som avses ovan,
finns det inte forutsittningar fér koncession.
Motsvarande kriterier har dven anvénts i Bil-
registercentralen d4 den hade ensamritt till
besiktningsférrattningar. Utgdngspunkten ar
att en person som visar likgiltighet for trafiks-
tadganden eller andra stadganden inte heller
kan besitta sddan tillricklig tillforlitlighet som
skotseln av besiktningsuppgifter forutsétter.
Om den som svarar for besiktningsverksam-
heten eller en person som &r verksam i besikt-
ningsuppgifter under koncessionens giltighets-
tid gor sig skyldig till sidana brott som nimns
i paragrafen, skall arbetsgivaren, dvs. konces-
sionshavaren 1 regel anses ha rétt att enligt 43 §
lagen om arbetsavtal (320/70) hiva arbetsavtal-
et pd grund av vdgande skil. Man kan inte
skiligen krdva att arbetsgivaren fortsitter av-
talsforhdllandet, eftersom det att arbetstagaren
gjort sig skyldig till nimnda brott innebir att
det finns en brist 1 friga om de allminna
forutsittningarna for beviljande av koncession,
vilket enligt 15§ leder till att koncessionen
dterkallas om inte bristen avhjilps. I alla fall
skall arbetsgivaren anses ha minst sddana
synnerligen vidgande skil for hdvande av ar-
betsavtal som avses i 37 § lagen om arbetsavtal.
5§. Bedomning av sokandens oberoende. Ge-
nom denna paragraf preciseras kraven péd
s6kandens oberoende. Den som soker konces-
sion kan anses vara oberoende om varken han
eller ndgon av hans anstillda stir i beroende-
forhdllande till vissa kretsar. Beroendeforhil-
landet kan t.ex. utgdéras av ett kommersiellt
eller ekonomiskt beroende till foljande rorelser
som direkt eller indirekt har inverkan péd
fordonsbranschen: tillverkning, import, handel,
planering, marknadsforing, reparation eller ser-
vice som giller fordon eller delar eller tillbehor
till fordon, handel med brinssle, trafik- eller
bilforsdkringsverksamhet, tilistindspliktig tra-
fik eller ndgon annan motsvarande verksamhet.
Fordonsbesiktningen 4r en verksamhet dir
kravet pd verksamhetsidkarens fullstindiga
oberoende dr sdrskilt viktigt. Utgdngspunkten
ar att besiktningsverksamheten 4r en lagstad-
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gad uppgift som utfors for framjande av
trafiksikerheten. Ur samhillelig synpunkt sak-
nar det betydelse om besiktningen utférs av ett
offentligt samfund eller ett enskilt foretag.
Huvudsaken ir att slutresultatet av en enskild
besiktning inte piverkas av andra faktorer dn
fordonets skick och att det uppfyller gillande
bestimmelser. Verksamheten skall ordnas si
att det inte ens kan uppkomma en tankbar risk
for att ovidkommande faktorer beaktas di
shutresultatet av besiktningen faststélls. Darfor
ar en forutsittning for godkdnnande av anso-
kan att sokanden inte dr beroende av ovrig
affarsverksamhet inom bilbranschen.

1 praktiken innebdr detta att tex. de som
bedriver bilreparations- eller bilserviceverksam-
het inte kan f& koncession for fordonsbesikt-
ningsverksamhet. Om besiktningar forrattades i
reparationsverkstidder kunde detta leda till att
konsumenten, fér att fa sitt fordon godkant vid
besiktningen, skulle vara tvungen att betala for
extra reparationsitgirder. Arbetssituationen
vid reparationsverkstaden kunde inverka pid
omfattningen av de reparationsbehov som
konstateras i samband med besiktningen och
priset pa besiktningen kunde sdledes bli hogre
adn det borde. P4 grund av den ekonomiska
Jagkonjunkturen skulle det i de nuvarande
reparationsverkstiderna finnas utrymme och
anordningar dven for att skéta besiktningsupp-
gifter. Detta dr dock inget skil till att slopa
kravet pd oberoende och objektivitet inom
besiktningsverksamheten. For kunden ar det
nodvindigt att besiktningsforrattaren inte har
sddana forbindelser till 6vrig affarsverksamhet
inom bilbranschen som kan ifrigasitta hans
objektivitet. Utgdngspunkten for gransknings-
verksamheten ir att den part som utfér kon-
trollerna inte rittar till de brister som konsta-
teras vid kontrollen.

1 paragrafens 2 mom. stadgas vidare att den
som soker koncession inte pad ovan nimnda
sétt far vara beroende av en organisation som
bildats av foretag som bedriver affarsverksam-
het med anknytning till bilbranschen. Kravet
pd opartiskhet avser att om ett foretag inte
uppfyller kraven pa objektivitet, uppfyller inte
heller en organisation som bildats av sidana
foretag kraven pad oberoende.

6 §. Koncessionens omfattning. 1 denna para-
graf stadgas 1 vilken omfattning koncessionen
beviljas. Koncessionen kan beviljas enligt an-
sokan som begriansad eller si att den giiller for
alla fordon och besiktningsslag, med undantag

av typbesiktningar och EG-typgodkdnnanden.
Det begransade alternativet omfattar personbi-
lar, bussar, paketbilar och lastbilar samt deras
slipvagnar (fordon i kategorierna M,-M,, N;-
N; och O,-0,). Av besiktningsslagen ingdr i det
begransade alternativet arsbesiktningar, avgas-
kontroller och ovriga kontroller av fordonets
skick. Det mera omfattande alternativet omfat-
tar forutom detta av fordonsslagen specialbilar,
motorcyklar, mopeder, traktorer och motor-
redskap samt deras sldpvagnar (fordon i kate-
gorierna L,-Ls, T och 0,-0,) och av besikt-
ningsslagen importbesiktningar, registrerings-
besiktningar, kopplingsbesiktningar och &nd-
ringsbesiktningar.

Sokanden skall ha beredskap att utf6ra
dtminstone alla besiktningar och kontroller
som ingdr i det begrinsade alternativet, dvs. i
6§ 1 punkten. Det dr inte dndamélsenligt att
mojliggdra verksamhet med ett mindre produk-
tutbud &n vad som ingdr i denna proposition.
T.ex. enbart irsbesiktning av personbilar leder
l4tt till enbart en strivan till foretagsekonomisk
vinning pd bekostnad av trafiksikerhetskraven.

78. Ansdkan om koncession. 1 denna para-
graf stadgas vilka utredningar som skall fogas
till en ansokan om koncession. Nodvindiga
utredningar 4r i friga om en sokande vars
verksamhet bedrivs 1 bolagsform utdrag ur
handelsregistret och utredning 6ver dgandefor-
hillandena, en utredning Over var verksam-
heten kommer att bedrivas, hur sdkanden
amnar sdkerstilla en tillrickligt hogklassig
verksamhet och en lika behandling av kunder-
na, hur sokanden @mnar ordna kontakterna
med datasystemet for vigtrafiken och behovlig
datasekretess samt hur lokaler, anordningar,
personal och andra personer som nimns i 4§
uppfyller kraven p& den verksamhet som anso-
kan avser. Dessutom kan trafikministeriet en-
ligt provning forutsitta andra utredningar som
kompletterar ansokan.

Nuvarande lagstiftning om straffregistret och
korkortsregistret mojliggdr inte att utdrag ur
straffregistret eller korkortsregistret ges it den
som sOker koncession for utredande av om
sokandens personal och Ovriga personer som
namns i 4§ uppfyller de krav som nidmns i
paragrafen. Det finns inte heller ndgot behov
att skapa en siddan lagstiftning eftersom trafik-
ministeriet och fordonsférvaltningen enligt 16 §
har ritt att erhdlla uppgifter ur dessa register
for behandling av drenden som giller beviljan-
de av koncession. Vad giller kraven i 4 § racker
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det siledes att sdkanden i den utredning som
nimns i 7§ 5 punkten foreter tillrickliga
identifieringsuppgifter om sin personal och
Ovriga personer som niamns i 4§, varefter
tilistindsmyndigheten vid behov granskar deras
straffregister och korkortsregisteruppgifter. 1
friga om personer som sdker anstillning har
arbetsgivaren dessutom en mdjlighet att med
stod av 12§ 2 mom. lagen om ett datasystem
for vagtrafiken be arbetstagaren skaffa ett
utdrag med sina egna uppgifter ur korkortsre-
gistret for kontroll av korkortsregisteruppgif-
terna om arbetstagaren i friga.

88§. Beviljande av koncession. Enligt denna
paragraf beviljar trafikministeriet koncession,
om sokanden uppfyller kraven 1 3—5§ och
lamnar de utredningar som nimns i 7 §. Enligt
den allminna strivan inom statsforvaltningen
overfors tillstindsirenden frian ministerieniva
till Ambetsverken. Det dr dock dndamdlsenligt
att trafikministeriet beviljar koncessionerna i
inledningsskedet av  verksamheten. Nar
grundprinciperna foér beviljande av koncession
utformats och verksamheten vid fordonsfor-
valtningen, som avskiljs frin Bilregistercentral-
en, stabiliserats, overfors beviljandet av kon-
cessioner till fordonsférvaltningen.

Trafikministeriet kan dessutom enligt prov-
ning i sitt beslut om beviljande av koncession
uppstilla tillstdndsvillkor. Koncessionen kan
t.ex. till en borjan beviljas temporirt. Konces-
sionen beviljas for varje besiktningsstille sir-
skilt, dvs. sokanden skall ansbka om en sir-
skild koncession for varje verksambhetstille.
Varje verksambhetsstalle skall harvid dven upp-
fylla de forutsittningar som uppstillts for
koncessionen.

9§. Inledande av verksamheten. For att be-
siktningsverksamheten skall f4 inledas kravs att
“tillsynsmyndigheten, dvs. fordonsforvaltningen
konstaterat att koncessionshavarens lokaler,
besiktningsanordningar, personal och Ovriga
omstindigheter dverenstimmer med koncessio-
nen och de krav en dndamaélsenlig verksamhet
stiller. I praktiken utfér en tjansteman vid
fordonsforvaltningen en inspektion av besikt-
ningsstillet. P4 basis av denna inspektion
konstateras nimnda fakta. Inspektionen kan
enligt koncessionsbeviljarens provning forrittas
innan beslutet om beviljande av koncession
fattas eller efter det.

For att av verksamheten skall fi4 inledas
krivs for det forsta att tillsynsmyndigheten vid
inspektionen konstaterar att koncessionshava-
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rens lokaler 4r permanenta och limpade for
verksamheten samt sidana att besiktningarna
oberoende av vidret kan utféras pd behorigt
sitt. Viderleken far alltsi inte utgéra ett hinder
for verksamheten utan man skall kunna erbju-
da tjanster trots regn eller kyla. En del av
besiktningsanordningarna, t.ex. bromsdynamo-
metern, kan dven finnas i kalla utrymmen, men
de skall dven hdrvid fungera oklanderhigt.
Tillsynsmyndigheten skall dven innan verksam-
heten inleds godkinna koncessionshavarens be-
siktningsanordningar som limpliga for den
verksamhet som ansokan avser.

For att verksamheten skall fa inledas krédvs
ocksa att tillsynsmyndigheten konstaterar att
sokanden har en tillricklig ordinarie personal
for de uppgifter som ansékan avser. Genom
detta krav efterstrdvas inte en begrinsning av
konkurrensen eller arbetskraftens rorlighet.
Avsikten dr enbart att sdkanden skall ha en
sddan tillracklig ordinarie personal som behdvs
under normala forhéllanden, genom vilket man
till sin del forsoker trygga en tiliracklig sak-
kinnedom hos dem som arbetar i besiktning-
suppgifter och en lika behandling av kunderna.
Kravet hindrar inte heller att tillfillig personal
som uppfyller de lagstadgade kraven anlitas
nir arbetet hopar sig eller under motsvarande
omstindigheter.

Tillsynsmyndigheten skall dessutom - enligt
paragrafens 4 punkt innan verksamheten inleds
konstatera att omstdndigheterna i samband
med verksamheten dven 1 ovrigt fyller kraven.

10 §. Tillgdngen till besiktningstjinster. Enligt
paragrafens 1 mom. skall koncessionshavaren
efter att han beviljats koncession utféra besikt-
ningar av de fordon som koncessionen giller
oberoende av fordonets mirke, modell, tid-
punkt for ibruktagande och 6vriga motsvaran-
de omstidndigheter. Enligt paragrafens 2 mom.
far de avgifter som uppbirs for besiktningarna
inte vara beroende av de omstidndigheter som
ndmns 1 1 mom.

Syftet med stadgandena ir att stirka det
krav om koncessionshavarens oberoende som
stadgas i 5§. Vem som helst skall ha mgjlighet
att anvinda sig av koncessionshavarens tjins-
ter oberoende av fordonets mirke eller 6vriga
omstindigheter som nimns i 1 mom. Pj detta
satt vill man forhindra uppkomsten av t.ex.
sddana besiktningstjanster for ett visst mirke,
vars oberoende av samma bilmirkes o6vriga
affarsverksamhet 1 praktiken 4r svir att sir-
skilja. Motsvarande skyldighet att erbjuda
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tjinster ingdr dven 1 trafikforsidkringslagen,
enligt vilken forsikringsbolagen skall bevilja
trafikforsdkring for varje fordon for vilket
forsdkring soks.

Enligt paragrafens 3 mom. skall koncessions-
havaren ordna sin verksamhet si att inga andra
omstindigheter &4n beddmning av fordonets
skick och av hur det i 6vrigt stimmer &verens
med gillande bestdmmelser kan inverka pa
slutresultatet av besiktningen eller kontrollen.
Koncessionshavaren skall $vervaka sin perso-
nals verksamhet sd att t.ex. mottagande av
mutor i princip inte dr mojligt.

11§. Jdv. Paragrafen stadgar att pd den
personal som forrittar besiktningar tillimpas i
uppgifter som kriver koncession vad 10 och
11 8§ lagen om forvaltningsférfarande (598/82)
stadgar om jiv for tjdnsteman. Siledes far en
person som forrittar besiktningar t.ex. inte
besikta sitt eget eller en néra anhorigs fordon,
och inte heller vara nidrvarande i en sddan
situation.

12 §. Rdttelseyrkande. Vid fordonsbesiktning
och de besiut om godkidnnande, underkdnnan-
de och meddelande av kérforbud som fattas av
41—42 §§ forordningen om besiktning av for-
don dr det friga om utdvande av offentlig
makt. Besluten kan karakteriseras som fattande
av forvaltningsbeslut och darfér 4r det motiv-
erat att ordna en forvaltningsrattslig besvirs-
viag. Didrfor stadgas i 12§ om mdojlighet att
begira rittelse. Rittelse i ett beslut i ett
besiktningsidrende far begiras hos fordonsfor-
valtningen, om inte ndgot annat stadgas i lag
eller forordning. Rattelseyrkandet skall fram-
stillas inom 30 dagar fran delfiendet av beslu-
tet. En anvisning om hur begiran om rittelse
skall goras skall bifogas beslutet. Ett avslag
skall dven motiveras. Privat besiktningsverk-
samhet skots dessutom med stod av 2 kap. 12§
1 mom. 3 punkten (792/89) i strafflagen under
tjinstemannaansvar. Andring i beslut som fat-
tats av fordonsférvaltningen soks enligt lagen
om #ndringssdkande 1 forvaltningsirenden hos
hogsta férvaltningsdomstolen.

13§. Tillsyn. Enligt paragrafens ! mom.
overvakar fordonsfoérvaltningen att lagen och
de stadganden och bestimmelser som utfirdas
med stod av den foljs. Enligt paragrafens 2
mom. har tillsynsmyndigheten och trafikminis-
teriet ratt att av koncessionshavaren f4 de
uppgifter som behovs for att Gvervaka att lagen
och de stadganden och bestimmelser som
utfardats med stod av den f6ljs. I praktiken

torde tillsynsmyndigheten av koncessionshavar-
na férutsitta en fortldpande rapportering om
antalet besiktningar, procenten underkinda
och orsakerna till underkinnandena.

Sé ofta det behdvs kommer antagligen ocksd
identifieringsuppgifter att krivas om personal
och personer i ledande stillning sirskilt for
uppfyllande av de krav som nimns i 4§
Déremot kan koncessionshavaren av de orsa-
ker som nidmns i 7 § inte skaffa brottsuppgifter
rorande sin personal och ledning, utan detta
skots med stod av 16 § av tillsynsmyndigheten.
Om koncessionshavaren dock har vetskap om
ett brott som ndgon av hans anstillda eller en
person i ledande stillning begitt, skall han
underritta tillsynsmyndigheten dven om detta.

Tillsynsmyndigheten, liksom &ven trafikmi-
nisteriet, har ritt att med stéd av 2 mom. av
koncessionshavaren fi behovlig wutredning.
Koncessionshavaren skall d4ven underritta till-
synsmyndigheten om férédndringar i sina dgan-
deférhallanden och om personskiften i friga
om dem som 4r ansvariga for verksamheten. P4
detta sétt frimjas Svervakningen av att kraven
i 5§ uppfylls.

For skotseln av tillsynen i praktiken ger
paragrafens 3 mom. tillsynsmyndigheten rétt
att foreta inspektioner av besiktningsstéllen.
Koncessionshavaren 4r enligt 3 mom. skyldig
att ordna forhallandena si att inspektion kan
forrittas. Paragrafens 4 mom. stadgar att
polisen dr skyldig att vid behov limna hand-
rdckning vid tillsynen.

14§. Tvdngsmedel. 1 paragrafens 1 mom.
stadgas att tillsynsmyndigheten har ritt att
forbjuda eller begrédnsa anvédndningen av en
maskin som anvinds i besiktningsverksamhe-
ten och som inte uppfyller vésentliga krav.
Stadgandet kompletterar arbetarskyddsmyn-
dighetens och arbetarskyddsfullmaktiges rattig-
heter.

Paragrafens 2 mom. berittigar tillsyns-
myndigheten att genom att foreldgga vite for-
stirka skyldigheten att limna uppgifter enligt
13§ 2 mom. och de férbud och begriansningar
som stadgas i 1 mom.

15§. Aterkallande av koncession. 1 paragraf-
ens 1 mom. stadgas om de situationer di
koncessionen skall dterkallas. Beslut om &ter-
kallande fattas av koncessionsbeviljaren, dvs.
trafikministeriet. Koncessionen skall aterkallas,
om koncessionshavaren inte ldngre uppfyller de
allminna kraven enligt 3§ for erhallande av
koncession och inte inom utsatt tid har av-
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hjilpt de brister som forekommit. Tidsbristen
bor vara sddan att koncessionshavaren har en
skiilig tid pd sig att avhjilpa bristen. Absoluta
grunder for 4terkallande dr dven sidana fall
dir koncessionshavaren forsatts i konkurs eller
koncessionshavaren eller koncessionshavarens
representant i dominerande stéllning har med-
delats ndringsforbud. Det sist ndmnda kommer
i friga ndrmast i personbolag och i sddana
aktiebolag vilkas huvudigare, verkstillande di-
rektor eller styrelsemedlem meddelats nérings-
forbud.

I paragrafens 2 mom. anges situationer i
vilka forutom Aaterkallande av koncessionen
kan anvéndas lindrigare sanktioner: anmirk-
ning eller skriftlig varning. Koncessionsbevilja-
ren skall anvinda ndgon av de nimnda pafolj-
derna, om ett fordon som uppenbart inte
uppfyller gillande foreskrifter har godkénts vid
en besiktning eller kontroll for anvindning i
trafik. Godkinnande av ett fordon som dr i
sidant skick att det borde underkinnas i
besiktningen utgdr i allminhet en fara for
trafiksikerheten. Fallet skall dock vara uppen-
bart. Vid besiktningar kan grinsfall ofta fore-
komma. En sddan olikhet i dsikterna mellan
besiktningsforrittaren och inspektoren kan inte
foranleda sanktioner.

Om den procentuella andelen fordon som
koncessionshavaren godkidnner vid -den forsta
besiktningen mirkbart avviker frdn den all-
méinna nivan i landet, kan koncessionshavaren
straffas med en péfoljd som nimns i 2 mom.
Léangvarig statistik utvisar med en mycket stor
statistisk sannolikhet vilken den normala un-
derkidnningsprocenten vid besiktningar 4r. En
mirkbar avvikelse fran detta féranleder till en
borjan en anmérkning och om den fortsitter
t.o.m. dterkallande av koncessionen. Det kom-
mer naturligtvis att férekomma regionala skill-
nader. Varje fall fOrutsitter pd grund av
rittsskyddskrav en grundlig utredning. Sank-
tioner kan dven anvéndas om koncessionsha-
varen bryter mot krav som avses i 10§ eller
andra krav som uppstillts i lagen, t.ex. javs-
tadgandet i 11 §. Situationen &r densamma, om
koncessionshavaren bryter mot krav som even-
tuellt uppstillts i trafikministeriets beslut eller i
tillstindsvillkoren.

Enligt paragrafens 3 mom. kan #ven for-
donsférvaltningen fatta ett beslut enligt 2 mom.
om tilldelande av anmirkning eller skriftlig
varning. Enligt paragrafens 4 mom. skall ett
beslut om #terkallande av koncessionen iakttas

oberoende av eventuella besvir. Denna bestim-
melse dr nddvindig eftersom ett beslut om
aterkallande av koncessionen forutsitter en si
allvarlig forseelse att det inte finns skil att 14ta
verksamheten och den eventuella fOrseelsen
fortsdtta under besvirsprocessen.

16 §. Personregisteruppgifter. Paragrafen ger
trafikministeriet och fordonsforvaltningen ritt
att ur straffregistret och korkortsregistret f& de
uppgifter som behovs vid behandlingen av
drenden som géller beviljande och 4terkallande
av koncessioner. Stadgandet motsvarar 30§
lagen om tillstdndspliktig persontrafik pd vig
(343/91). Beviljandet av koncession och tillsy-
nen 6ver verksamheten forutsitter att myndig-
heterna vid behov pd eget initiativ kan kon-
trollera de ansvariga tjinsteminnens och be-
siktningspersonalens uppgifter i de nidmnda
registren. Nédrmast kan det vara friga om
situationer som giller utredande av fragor som
avses 1 4§.

178§. Tystnadsplikt. Koncessionshavaren och
hans anstéllda har enligt paragrafen tystnads-
plikt i frdga om uppgifter som de fatt om
sddana i 4§ avsedda brott som begatts av
personer som ndmns i samma paragraf. Lagen
ger inte heller koncessionshavaren ritt att
registrera dylika uppgifter. Trafikministeriet
och fordonsforvaltningen kan pi grund av
saksammanhanget inte betraktas som utomsta-
ende enligt paragrafen. Tystnadsplikten i para-
grafen kompletteras dessutom av vad som i
41 § personregisterlagen stadgas om tystnads-
plikt vid inhdmtande, registrering, anvindning
och utlimnande av personuppgifter.

18 §. Straffstadganden. Den som utan giltig
koncession gjort sig skyldig till utévande av
fordonsbesiktning skall enligt 1 mom. for
olovligt utdvande av fordonsbesiktning démas
till boter eller till hégst tre méanaders fingelse.

I 2 mom. stadgas att den som férsummat att
gora anmdlan eller limna uppgifter enligt lagen
eller enligt stadganden som utfirdats med stod
av den eller som hindrat eller stort forrittandet
av en inspektion enligt 13§ 3 mom. skall
domas till boter for brott mot stadgandena om
koncession for fordonsbesiktning. Stadganden
om koncessionshavarens skyldighet att goéra
anmdlan och ldmna uppgifter ingdr t.ex. i 13§
2 mom.

For brott mot tystnadsplikten i 17§ doms

enligt 3 mom. till boter eller till hogst tre
manaders fingelse. Straffstadgandet dr subsidi-
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art, dvs. det tillimpas bara om inte stringare
straff for garningen stadgas i nigon annan lag.

I 3 mom. hinvisas till 40 kap. 5 § strafflagen,
1 vilken stadgas om straff for brott mot
tjinstemins och offentligt anstiillda arbetstaga-
res tystnadsplikt.

19§. Ndrmare foreskrifter. Enligt paragrafen
kan nidrmare foreskrifter vid behov meddelas
genom beslut av trafikministeriet. Foreskrifter
kan meddelas om de allmdnna férutsattningar-
na for bevijande av koncession, om persona-
lens behorighetsvillkor, om frivilliga forsik-
ringar, om de lokaler och kontrollanordningar
som anviands vid besiktningar, om kvalitets-
krav och siakerstillande av kvaliteten pi besikt-
ningsverksamheten, om sindande av uppgifter
om besiktningar till fordonsregistret samt om
samarbete med myndigheterna.

208§. Ikraftirddande. Det foreslds att lagen
om koncession for fordonsbesiktning skall tri-
da i kraft den 1 januari 1994. Av orsaker som
nidmns i avsnitt 2.2. 1 den allmidnna motivering-
en kan koncessioner likvdl dr 1994 endast
beviljas for att inritta besiktningsstillen i
kommuner vilkas avstind _ frin Bilregister-
centralens nirmaste ordinarie besiktningsstille
ir minst 30 km. Avstindet avser strickan frin
Bilregistercentralens besiktningsstille till den
kommuns grins som koncessionsansdkan gall-
er. Med ordinarie besiktningsstiille avses inte
sddana tillfalliga platser pid vilka Bilregister-
centralen inte har nigot fast verksamhetsstille.
Vid ingiangen av ar 1995 skall konkurrensen
sldppas helt fri.

1.2. Lagen angiende riittighet att idka niring

Lagen angdende rattighet att idka niring
innehdller i 3 § en forteckning Sver ndringar om
vilkas idkande stadgas sadrskilt genom lag eller
forordning. Pa grund av den foreslagna lagen
om koncession fér fordonsbesiktning bor till 17
punkten i forteckningen 6ver de niringar om
vilka stadgas sirskilt fogas fordonsbesiktningar
och uppgifter som har samband med besikt-
ningar samt inmatning i fordonsregistret av
data om fordonsbesiktningar och om uppgifter
som har samband med besiktningar. Samtidigt
foreslas det att niringar som giller luftfartyg
avskiljs frdn den gillande 17 punkten till en
egen 17 a punkt.

1.3. Lagen om Bilregistercentralen

2§. Verksamhetsomrdde och uppgifter. Vissa
uppgifter i anslutning till skotseln av den
egentliga fordonsskatten innefattar provning
som innebdr myndighetsutdvning. Darfor bor
uppgifterna 6verforas pa fordonsférvaltningen,
vilket foreslas 1 lagen om fordonsférvaltningen.
Siledes bor i 2§ 1 mom. tas in ett omnimn-
ande om lagens subsididra natur. De skatted-
renden som Overfors pd fordonsforvaltningen
giller efterbeskattningsbeslut som provas indi-
viduellt samt utldtanden i beskattningsirenden.

Det foreslds att 2 mom. skall utgd, eftersom
avsikten ar att separera enheten foér fordons-
forvaltningen fran affiarsverket, varvid dven de
myndighetsuppgifter som enheten skoter flyttas
bort frin Bilregistercentralen.

Enligt forslaget overfors stadgandet om rat-
telseyrkande frén gillande 3§ 2 mom. till 2§ 2
mom.

I 3 mom. stryks omndmnandet om att
nirmare stadganden om indelningen av uppgif-
ter 1 affirsverksuppgifter och myndighetsupp-
gifter kan utfiardas genom forordning. Omnam-
nandet ir onddigt, eftersom Bilregistercentral-
en inte lingre kommer att ha myndighetsupp-
gifter.

3§. Tillampning av koncessionslagen. 1 3§
utgir 1 och 2 mom., medan 3 mom. i dindrad
lydelse blir 2 § 3 mom. I den nya 3 § stadgas om
vilka stadganden 1 lagen om koncession for
fordonsbesiktning som skall tillimpas pd Bil-
registercentralen. Avsikten dr att stadgandena
om forutsidttningarna for utévande av fordons-
besiktning, om tillgdngen till besiktningstjins-
ter, om jdv, om tillsyn och om tvingsmedel
skall vara bindande dven for Bilregistercentral-
en. Genom paragrafen likstdlls Bilregister-
centralen 1 lagstiftningshinseende med sina
kommande konkurrenter 1 friga om utévande
av fordonsbesiktning.

5§. Prissdttning. Paragrafen upphivs, efter-
som inledandet av konkurrens dven betyder att
priskonkurrens ar mojlig. Darfor bestimmer
Bilregistercentralen sjalv sina priser pi fore-
tagsekonomiska grunder.

9§. Inrdttande och indragning av tjdnster. 1
paragrafen stryks omnidmnandet om inrittande
och indragning av tjinsten som chef fér enhe-
ten for fordonsforvaltningen, eftersom fordons-
forvaltningen separeras frin Bilregistercentral-
en.
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1.4. Lag om fordonsforvaltningen

1§. Fordonsforvaltningens syfte. Fordonsfor-
valtningen &r en trafikministeriet understilld
enhet som har till uppgift att frimja trafiksi-
kerheten, minska de miljoskador som orsakas
av fordon samt skota vissa andra myndighet-
suppgifter som giller fordon och korkort.
Uppgifterna anges ndrmare 1 2 §.

Fordonsforvaltningen utgér nu en del av
Bilregistercentralen. Eftersom dess uppgifter
kommer att omfatta bl.a. konkurrensdvervak-
ning i friga om besiktningsverksamhet, bor
fordonsforvaltningen separeras fran Bilregister-
centralen. Finansieringen av fordonsférvalt-
ningen skall skotas i statsbudgeten. Enhetens
stillning motsvarar ett sjilvstindigt ambets-
verks. Dock dr avsikten att enhetens forvalt-
ning skall vara sé latt som mojligt. Enheten har
31 anstilida. Sin forvaltningsservice skoter
enheten frimst i form av kopta tjanster.

2§. Uppgifter. I 1 mom. dr fordonsforvalt-
ningens viktigaste uppgifter uppriknade. De
motsvarar de uppgifter som enheten har enligt
lagen om Bilregistercentralen.

I 2 mom. stadgas om uppgifter inom bes-
kattningen. Nya uppgifter dr de myndighet-
suppgifter som giller den egentliga fordons-
skatten.

Enligt 3 mom. skall fordonsférvaltningen
dven skota andra myndighetsuppgifter inom
sitt verksamhetsomréde.

3§. Andringssokande. Enligt paragrafen fir
dndring i fordonsforvaltningens beslut sdkas
genom besvir hos hodgsta forvaltningsdomsto-
len, om inte ndgot annat stadgas i lag eller
forordning.

4 §. Avgifter. Fordonsforvaltningens avgifter
skall bestimmas enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/92).

5§. Ndrmare stadganden och bestdmmelser.
Nirmare stadganden om fordonsférvaltningen
utfirdas genom forordning. Samtidigt gor
paragrafen det mojligt att utfirda foreskrifter
dven i fordonsforvaltningens arbetsordning, om
ett sidant bemyndigande tas in i forordningen.

6 §. Ikrafitradande. Lagen avses trada i kraft
samtidigt som den foreslagna lagen om kon-
cession for fordonsbesiktning, dvs. den 1 janu-
ari 1994.

" 7§. Overgdngsstadganden. Stadgandena i 1
och 2 mom. dr Overgdngsstadganden, genom
vilka tillses att inga luckor uppstir nir de
uppgifter som skots av den nuvarande enheten

for fordonsforvaltningen Sverfors pid den for-
donsforvaltning som avses i den f6reslagna
lagen.

Stadgandena i 3 och 4 mom. tryggar perso-
nalens stillning sd att den nuvarande persona-
len overgdr i tjanst hos den nya enheten med
sina nuvarande rattigheter och skyldigheter.

2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Avsikten &r att i ett beslut som trafikminis-
teriet utfirdar med stod av 19§ lagen om
koncession for fordonsbesiktning uppstilla
som en allmin forutsittning for beviljande av
koncession att en chef som ir ansvarig for de
tekniska frigorna i1 anslutning till besiktnings-
verksamheten skall hora till den koncessions-
sokandes organisation. Som behorighetsvillkor
for de personer som ansvarar for verksamheten
och for besiktningspersonalen kommer att upp-
stillas fér verksamheten limplig grundutbild-
ning inom den tekniska branschen, fortrogen-
het med stadgandena och bestimmelserna
mom branschen samt fortbildning och i friga
om de personer som ansvarar fér verksamheten
dessutom tillricklig praktisk erfarenhet. I sam-
band med de allminna forutsittningarna ar
avsikten att bestdimma att personalens avidoning
inte far vara kopplad till grunder som iventy-
rar objektiviteten.

Med tanke pa kundernas rattsskydd kommer
1 beslutet att bestimmas om frivilliga forsak-
ringar som forutsitts av koncessionssdkanden.
I beslutet skall ocksa ingd nirmare bestimmel-
ser om lokalerna samt i anslutning till dessa om
en dndamalsenlig provkérbana och om tillrack-
liga parkeringsomridden som inte stér den
ovriga trafiken. Lokalerna fir inte heller sam-
tidigt anvindas for dndamél som &ventyrar
verksamhetens objektivitet. I beslutet skall
dven de besiktningsanordningar specificeras
som ir nddvindiga for besiktningsverksamhe-
ten.

I beslutet skall dven bestimmas om nivin pa
sdkerstdllandet av kvaliteten pd verksamheten
och om det nirmare innehdllet i kvalitetsma-
nualen 1 enlighet med vad som nimns 1
motiveringen till 3 §. Dessutom skall 1 beslutet
omnimnas hur koncessionshavaren skall sinda
data om fordonsbesiktningar till fordonsregist-
ret. Alternativa forfaringssitt har konstaterats
ovan i motiveringen till 2 §. Av en koncessions-
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havare med en stor besiktningsvolym skall med
stdd av beslutet kunna fordras att data séinds
med hjidlp av en teknisk anslutning.

3. Ikrafttridande

De lagar som ingér i propositionen foreslas
trida i kraft den 1 januari 1994.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om koncession for fordonsbesiktning

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Lagens syfte och tillimpningsomrdde

Syftet med denna lag dr -att med hjilp av
fordonsbesiktning frimja trafiksikerheten och
minska de miljoskador som fordonen orsakar.

Denna lag tillimpas pd dem som soker
koncession och pd dem som med stdd av
koncession utfor fordonsbesiktning.

2§

Koncessionsplikt

Koncession behdvs for att under tillsyn av
fordonsférvaltningen:

1) utfora fordonsbesiktningar och uppgifter
som har samband med dem samt

2) for att i fordonsregistret mata in data som
hinfor sig till ovan ndmnd verksamhet. For
typbesiktningar och EG-typgodkidnnanden av
fordon kan koncession inte beviljas.

Genom forordning kan stadgas att smirre
delar av de uppgifter som ndmns i 1 mom. 1
punkten kan utforas dven av ndgon annan 4n
den som beviljats koncession.

38

Allmdnna forutsdttningar for beviljande av
koncession

Koncession skall beviljas en sokande som ar
tillforlitlig, sakkunnig, solvent och oberoende.
Sékanden skall dven kunna sikerstilla att
verksamheten dr av tillrdckligt hog kvalitet och

att kunderna behandlas lika samt sorja for
behovlig datasekretess.

Koncessionshavaren skall i sin verksambhet i
tillampliga delar iaktta sprdklagen (148/22).
Koncessionshavaren skall dven 6vrigt sorja for
att den finsk- och svensksprakiga befolkningen
behov tillgodoses pd enahanda grunden i post-
verkets verksambhet.

Koncession beviljas inte, om det av ansdkan
eller annars av omstidndigheterna framgar att

‘arrangemang i samband med ansdkan har

vidtagits i1 syfte att kringgd stadgandena om
forutsattningarna for koncession.

4§

Bedomning av sokandens tillforlitlighet

Den som soker koncession kan anses vara
tiliférhitlig, om den som soker koncession, de
som svarar fér verksamheten, och de som hor
till besiktningspersonalen eller, i friga om en
sOkande vars verksamhet bedrivs i bolagsform,
styrelsens och férvaltningsriddets medlemmar
och suppleanter, verkstéllande direktdren, de
ansvariga bolagsminnen och andra personer i
jamforbar stillning

1) under de senaste fem 4ren inte har domts
for ett brott som avses i 75§ vigtrafiklagen
eller for ett brott for vilket paféljden varit
fangelsestraff eller

2) under det senaste Aret tre eller flera
ginger har inte domts for ett sddant brott mot
stadgandena och bestimmelserna om trafik-
eller fordonssékerhet for vilket pafoljden varit
botesstraff.



1993 rd — RP 180 15

538
Bedomning av sdkandens oberoende

Den som soker koncession kan anses vara
oberoende, om varken han eller ndgon av hans
anstillda stdr i kommersiellt, ekonomiskt eller
ndgot annat beroendeforhdllande till den som
bedriver

1) tillverkning, import, handel, planering,
marknadsféring, reparation eller service som
giller fordon eller delar eller tillbehor till
fordon,

2) handel med brinsle,

3) trafik- eller bilforsdkringsverksamhet,

4) tillstandspliktig trafik eller

5) ndgon annan motsvarande verksambhet.

Den som soker koncession far inte heller std
i beroendeforhallande till organisationer som
blldats av dem som bedriver

verksamhet som avses i 1 mom.

6§
Koncessionens omfattning

En koncession beviljas p&4 ansokan med
avgrinsning enligt fordonsslag och besiktnings-
slag som foljer:

1) 4rsbesiktningar, avgaskontroller och
andra kontroller av fordonets skick i friga om
personbilar, bussar, paketbilar och

lastbilar samt deras sldpvagnar (fordon i
kategorierna M;-M;, N;-N; och 0,-O,) eller

2) besiktningar som giller alla fordon och
alla besiktningsslag, med undantag av typbe-
siktningar och EG-typgodkinnanden.

78
Ansokan om koncession

Till en koncessionsansdkan skall fogas:

1) utdrag ur handelsregistret och utredning
om dgandeforhdllandena, i friga om en sdkan-
de vars verksamhet bedrivs i bolagsform,

2) en utredning om var verksamheten kom-
mer att inledas,

3) en utredning om hur s¢kanden sikerstil-
ler att verksamheten &r tillrackligt hogklassig
och att kunderna behandlas lika,

4) en utredning om hur s6kanden dmnar
ordna kontakterna med datasystemet for vigt-
rafiken och garantera behovlig datasekretess,

5) en utredning om hur lokaler, anordningar

samt personal och andra personer som nimns
i 4§ uppfyller kraven pd den verksamhet som
ansdkan avser samt

6) annan utredning som trafikministeriet
eventuellt férutsitter.

8§

Beviljande av koncession

Trafikministeriet beviljar koncession, om s6-
kanden uppfyller kraven i 3 — 58§ och limnar
de utredningar som nidmns i 7 §. Koncessionen
kan beviljas pd villkor som anges i beslutet.
Koncessionen beviljas for ett bestimt besikt-
ningsstille.

9§

Inledande av verksamheten

Den besikiningsverksamhet som koncession-
en avser kan inledas nir tillsynsmyndigheten

1) har konstaterat att koncessionshavarens
lokaler d4r permanenta och limpliga for verk-
samheten samt siddana att besiktningarna obe-
roende av véddret kan utféras pd behorigt sitt,

2) har godkint koncessionshavarens besikt-
ningsanordningar som ldmpliga for den verk-
samhet som ansdkan avser,

3) har konstaterat att sokanden har en
tillrdcklig ordinarie personal foér de uppgifter
som ansdkan avser samt

4) har konstaterat att omstindigheterna i
samband med verksamheten dven i dvrigt fyller
kraven.

10 §
Tillgdngen till besiktningstjinster
Koncessionshavaren skall utfora besikt-

ningar av de fordon som koncessionen giller,
oberoende av fordonets mirke och modell samt
tidpunkten for ibruktagandet och andra mot-
svarande omstindigheter.

Avgifterna for besiktningarna far inte vara
beroende av de omstindigheter som nidmns i 1
mom.

Koncessionshavaren skall ordna sin verk-
samhet sd att inte andra omstindigheter in
bedomning av fordonets skick och av hur det i
ovrigt stimmer dverens med gillande bestim-
melser kan inverka pa slutresultatet av besikt-
ningen eller kontrollen.

11§

Jdv

P4 den personal som utfor besiktningar
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tillampas 1 uppgifter som kriver koncession
vad 10 och 118 lagen om forvaltningsforfa-
rande (598/82) stadgar om jiv for tjinsteman.

12 §
Rittelseyrkande

Rattelse i ett beslut som en koncessionsha-
vare har faitat i ett besiktningsirende fér
begiras hos fordonsforvaltningen, om inte na-
got annat stadgas i lag eller férordning. Ett
rittelseyrkande skall framstillas inom 30 dagar
frin delfiendet av beslutet. En anvisning om
hur begiran om riitelse skall goras skall
bifogas beslutet.

13 §
Tillsyn

Fordonsforvaltningen O6vervakar att denna
lag och de stadganden och bestimmelser som
utfiardats med stod av den foljs.

Tillsynsmyndigheten och trafikministeriet
har ratt att av koncessionshavaren fi de
uppgifter som behdvs for att dovervaka denna
lag och de stadganden och bestimmelser som
utfardats med stéd av den foljs. Koncessions-
havaren skall underritta tillsynsmyndigheten
om forandringar i sina dgandeforhillanden och
om personskiften i friga om dem som ar
ansvariga for verksamheten.

Tillsynsmyndigheten har ritt att for att
Overvaka att denna lag och de stadganden och
bestimmelser som utfirdats med st6d av den
foljs foreta behovliga inspektioner pi stillen
dir verksamhet som kriver koncession bedrivs.
Koncessionshavaren ir skyldig att ordna for-
hillandena si att en inspektion kan ske.

Polisen ar skyldig att limna handrickning
vid tillsynen &ver iakttagandet och verkstillig-
heten av denna lag och de stadganden och
bestimmelser som utfirdats med stod av den.

14 §
Tvangsmedel

Om det vid en inspektion eller annars upp-
ticks att en maskin eller anordning som an-
vinds i besiktningsverksamheten inte uppfyller
sddana visentliga krav som uppstillts i denna
lag eller 1 stadganden och bestimmelser som
utfiardats med stdd av den, kan tillsynsmyndig-
heten antingen forbjuda anvindning av maski-
nen eller anordningen eller begrinsa dess an-
viandning.

Tillsynsmyndigheten kan foreligga vite for
att forstarka skyldigheten att limna uppgifter
enligt 13 § 2 mom. eller de férbud och begrins-
ningar som stadgas ovan i 1 mom. I friga om
vite giller vad som stadgas i viteslagen
{1113/90). Den som bryter mot ett forbud eller
en forpliktelse som meddelats med stod av
denna lag och som férstirkts genom vite kan
inte domas till straff for samma girning.

15 §
Aterkallande av koncession

Den som beviljat en koncession skall ater-
kalla den for en bestamd tid eller helt, om

1) koncessionshavaren inte lingre uppfyller
de allménna kraven for erhillande av konces-
sion och inte inom utsatt tid har avhjilpt
bristerna,

2) koncessionshavaren har forsatts i konkurs
eller

3) koncessionshavaren eller en sddan repre-
sentant for denne som har dominerande still-
ning har meddelats niringsforbud.

Koncessionen kan aterkallas eller s kan
koncessionshavaren ges en anmirkning eller
skriftlig varning, om

1) ett fordon som uppenbart inte uppfylier
gillande foreskrifter har godkints vid en be-
siktning eller kontroll fér anvindning i trafik,

2) den relativa andelen av de fordon som
godkints forsta gingen vid en besiktning eller
kontroll avviker betydligt frin den allminna
nivén i landet,

3) det i verksamheten har brutits mot kravet
pé objektivitet enligt 10 § eller mot nigot annat
krav i denna lag eller

4) koncessionshavaren bryter mot de krav
som enligt trafikministeriets beslut giller kon-
cessionen eller mot kraven i de villkor som
fogats till koncessionen.

En varning eller anmirkning kan ges ocksd
av fordonsforvaltningen.

Ett beslut om aterkallande av koncessionen
skall iakttas dven om besvdr har anfoérts mot
beslutet.

16 §
Personregisteruppgifter

Trafikministeriet och fordonsforvaltningen
har ritt att f& de uppgifter vr straffregistret och
korkortsregistret som behdvs vid behandlingen
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av drenden som giller beviljande och iterkal-
lande av koncessioner.

17 §
Tystnadsplikt

Koncessionshavaren och hans anstilida far
inte for utomstiende roja uppgifter som de fatt
om en i 4§ nimnd persons brott som avses i
samma paragraf.

18 §
Straffstadganden

Den som utfér fordonsbesiktning utan giltig
koncession skall for olovligt utovande av for-
donsbesiktning domas till boter eller fangelse i
hogst tre manader.

Den som férsummar att gora anmélan eller
ldimna uppgifter enligt denna lag eller enligt
stadganden som utfirdats med st6d av lagen
eller som hindrar eller stdr forrittandet av en
inspektion som avses i 13§ 3 mom., skall for
brott mot stadgandena om koncession for for-
donsbesiktning domas till boter.

En koncessionshavare eller hans anstillda
som bryter mot tystnadsplikten i 17 § skall, om
inte stringare straff for girningen stadgas i
ndgon annan lag, for brott mot tystnadsplikten
i lagen om koncession for fordonsbesikining

3 330912Q

domas till boter eller fingelse i hogst tre
mdénader. I 40 kap. 5§ strafflagen stadgas om
straff for brott mot tjinsteméns och offentligt
anstillda arbetstagares tystnadsplikt.

19 §
Ndrmare foreskrifter

Trafikministeriet kan meddela ndrmare fore-
skrifter om de allmidnna forutsittningarna for
beviljande av koncession, om personalens be-
horighetsvillkor, om frivilliga forsikringar, om
de lokaler och kontrollanordningar som an-
vinds vid besiktningar, om kvalitetskrav och
sékerstillande av kvaliteten pd besiktningsverk-
samheten, om sindande av uppgifter om be-
siktningar till fordonsregistret samt om samar-
bete med myndigheterna.

20§
Ikraftirddande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,
Koncessioner som avses i denna lag beviljas
ir 1994 endast for inridttande av besiktnings-

-stillen 1 kommuner vilkas avstdnd frin Bilre-

gistercentralens nérmaste ordinarie besiktnings-
stille 4r minst 30 km.

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter fir vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om iindring av lagen angdende riittighet att idka niiring

1 enlighet med riksdagens beslut

dindras 1 lagen den 27 september 1919 angdende rittighet att idka néring 3 § 17 punkten, siddan
den lyder i lag av den 11 december 1964 (597/64), samt

Sogas till 3§, sidan den lyder 4ndrad genom ndmnda lag av den 11 december 1964 samt genom
lagar av den 12 december 1941, den 28 januari 1944, den 8 juli 1961, den 12 augusti 1966, den
16 mars 1979, den 14 juni och den 26 juli 1985, den 20 februari och den 8 maj 1987, den 26 augusti
1988, den 17 maj och den 20 december 1991 samt den 19 februari 1993 (858/41, 72/44, 388/61,
442/66, 320/79, 484 och 635/85, 184 och 483/87, 774/88, 839 och 1549/91 samt 252/93), en ny 17

a punkt som foljer:

3§

Genom lag eller forordning stadgas sérskilt
om idkande av foljande niringar:

17) anvdndande av motorfordon och andra
maskiner som forflyttar sig med egen kraft,
fordonsbesiktningar och uppgifter som har
samband med dem samt inmatning i fordons-
registret av data om fordonsbesiktningar och
om uppgifter som har samband med besikt-
ningar;

17 a) anvidndande av luftfartyg, byggande
eller tillverkande av luftfartyg eller deras till-
behor och reservdelar, utforande av under-
halls-, reparations- och &ndringsarbeten pa
dem samt drivande av flygplats;

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdader i kraft.

Lag

om indring av lagen om Bilregistercentralen

I enlighet med riksdagens besht

upphdvs i lagen den 6 november 1992 om Bilregistercentralen (988/92) 5§ samt

dndras 2, 3 och 98 som foljer:

28
Verksamhetsomrdde och uppgifter

Bilregistercentralen tillhandahdller i egen-
skap av affdrsverk tjénster som giller besikt-
ning och registrering av fordon samt tjanster
som giller forarexamen och registrering av
korkort. Centralen skoter ocksd de debite-
rings-, uppbdrds- och redovisningsuppgifter i
friga om den egentliga fordonsskatten vilka
stadgas i lagen om skatt pd motorfordon
(722/66), om inte nigot annat stadgas i lag,
samt bedriver annan affirsverksamhet som har
samband med dess verksamhetsomrade.

Rittelse 1 Bilregistercentralens beslut i for-

valtningsirenden far begiras hos fordonsfor-
valtningen, om inte ndgot annat stadgas i lag
eller forordning. Ett rittelseyrkande skall fram-
stdllas inom 30 dagar fran delfdendet av beslu-
tet. En anvisning om hur begiran om réttelse
skall goras skall bifogas beslutet.

Genom forordning och statsrddsbeslut kan
dven andra limpliga uppgifter anfértros Bilre-
gistercentralen.

3§
Tillampning av koncessionslagen

P4 Bilregistercentralen tillimpas vad som i
lagen om koncession- for fordonsbesiktning
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( / )i3—58§ stadgas om forut sittningarna
for utdévande av fordonsbesiktning, i 10§ om
tillgdngen till besiktningstjanster, i 11 § om jiv,
i 13§ om tillsyn och i 14§ om tvangsmedel.
9§
Inrdttande och indragning av tjdnster

Tjdnsten som verkstillande direktdr inrittas

och dras in av statsrddet, och den specificeras
i statsbudgeten. Ovriga tjanster vid Bilregister-
centralen inrdttas och dras in av Bilregister-
centralen, som #ven dndrar benimningarna pd
dem.

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1994,
tgirder som verkstélligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den tréder i kraft.

Lag

om fordonsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Fordonsforvaltningens syfte

For frimjande av fordonens trafiksdkerhet
och for minskande av de miljoskador som
fordonen orsakar samt for skotseln av vissa
andra myndighetsuppgifter i samband med
fordon och kérkort finns en fordonsforvalt-
ning, som ir understilld trafikministeriet.

2§
Uppgifter

Fordonsforvaltningen har till uppgift att

1) skota datasystemet for vdgtrafiken och
fora de register 6ver fordon, korkort, motor-
fordonsskatt och bilinteckning som hor till
datasystemet samt behandla drenden av prin-
cipiell betydelse som giller denna registerfo-
ring, i enlighet med vad som stadgas sirskilt i
lagen om ett datasystem for vigtrafiken
(819/89),

2) behandla drenden som giller typbesikt-
ning och EG-typgodkinnande,

3) skota de uppgifter som 4lagts den i lagen
om koncession fér fordonsbesiktning ( / ),

4) skota de uppgifter som dlagts den 1 lagen
om handel med samt installering och repara-
tion av trafikférnodenheter (570/78) samt &v-
riga 6vervakningsuppgifter som ansluter sig till
forbittrandet av trafiksikerheten,

5) behandla och avgdra drenden som giller
inteckning i bil samt

6) behandla och avgoéra sidana tillstinds-,

dispens-, rittelseyrkande- och besvirsirenden
som 4lagts den sirskilt i stadganden eller
bestimmelser samt skota sddana overvaknings-
uppgifter som &lagts den i stadganden eller
bestammelser.

P4 fordonsforvaltningen ankommer dess-
utom de uppgifter som &lagts Bilregistercentral-
en i lagen om bil- och motorcykelskatt
(482/67), de beslut om efterbeskattning som
giller egentlig fordonsskatt och utlitandedren-
den enligt lagen om skatt pd motorfordon
(722/66) samt drenden gillande tilliggsskatt i
fraga om motorfordonsskatten samt de stats-
bidragsuppgifter som alagts fordonsforvalt-
ningen eller Bilregistercentralen i stadganden
eller bestimmelser.

Fordonsférvaltningen skall ven med stéd av
siarskilda stadganden eller bestimmelser sorja
for andra myndighetsuppgifter inom sitt verk-
samhetsomridde och utfora sddana uppdrag
som trafikministeriet ger fordonsforvaltningen.

38
Andringssokande

Andring 1 fordonsforvaltningens beslut fir
sokas genom besvidr hos hogsta forvaltnings-
domstolen i den ordning som stadgas i lagen
om #ndringssokande i forvaltningsirenden
(154/50), om inte ndgot annat stadgas i lag eller
forordning.
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48
Avgifter
I friga om avgiftsplikt for fordonsforvalt-
ningens prestationer och avgifternas storlek

giller vad som stadgas i lagen om grunderna
for avgifter till staten (150/92).

5§
Ndrmare stadganden och bestimmelser
Nérmare stadganden och bestimmelser om
verkstilligheten av denna lag utfirdas genom

forordning och med stéd av denna i fordons-
forvaltningens arbetsordning.

6§
Ikraftirdidande
Denna lag tréder i kraft den
199 .

Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter fir vidtas innan den trider i kraft.

Helsingfors den 1 oktober 1993

78§

Overgadngsstadganden

Vad som i drenden som hor till fordonsfor-
valtningens uppgifter stadgas eller bestims om
Bilregistercentralens enhet for fordonsforvalt-
ningen eller om enheten f6r fordonsforvalt-
ningen géller nir denna lag trdtt i kraft pd
motsvarande sidtt den fordonsforvaltning som
avses i denna lag.

Arenden som ir anhingiga vid Bilregister-
centralens enhet for fordonsfoérvaltningen dver-
fors ndr denna lag trader i kraft till fordons-
forvaitningen for behandling och avgdrande,
om inte ndgot annat stadgas sirskilt.

Tjédnsterna vid Bilregistercentralens enhet for
fordonsférvaltningen overfors till den fordons-
forvaltning som avses i denna lag.

Personalen vid enheten for fordonsforvalt-
ningen &vergdr i tjinst hos den fordonsforvalt-
ning som avses i denna lag och bibehéller sina
rattigheter och har samma skyldigheter som i
det tidigare anstillningsférhallandet.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Trafikminister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om éndring av lagen angfiende riittighet att idka niring

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 27 september 1919 angdende rittighet att idka néring 3 § 17 punkten, sddan
den lyder i lag av den 11 december 1964 (597/64), samt

Jfogas till 3§, sddan den lyder dndrad genom nidmnda lag av den 11 december 1964 samt genom
lagar av den 12 december 1941, den 28 januari 1944, den 8 juli 1961, den 12 augusti 1966, den
16 mars 1979, den 14 juni och den 26 juli 1985, den 20 februari och den 8 maj 1987, den 26 augusti
1988, den 17 maj och den 20 december 1991 samt den 19 februari 1993 (858/41, 72/44, 388/61,
442/66, 320/79, 484 och 635/85, 184 och 483/87, 774/88, 839 och 1549/91 samt 252/93), en ny 17 a

punkt som foljer:

Gillande lydelse

17) anvindande av motorfordon och andra
maskiner, som forflytta sig med egen kraft,
dvensom anvindande av luftfartyg, byggande
eller tillverkande av sidant fartyg, dess tillbe-
hor och reservdelar samt utférande av under-
héils-, reparations- och dndringsarbete & dem,
sd och drivande av flygplats. (11.12.1964/597)

Foreslagen lydelse

38

Genom lag eller forordning stadgas sirskilt
om idkande av foljande néringar:

17) anviandande av motorfordon och andra
maskiner som forflyttar sig med egen kraft,
Jfordonsbesiktningar och uppgifter som har sam-
band med dem samt inmatning i fordonsregistret
av data om fordonsbesiktningar och om uppgifier
som har samband med besiktningar;

17 a) anvdndande av luftfartyg, byggande
eller tillverkande av luftfartyg eller deras tillbe-
hor och reservdelar, utférande av underhélls-,
reparations- och dndringsarbeten pd dem samt
drivande av flygplats;

Denna lag trader i kraft den 1 januari 1994.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter fdr vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om indring av lagen om Bilregistercentralen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen den 6 november 1992 om Bilregistercentralen (988/92) 5§ samt

dndras 2, 3 och 9§ som foljer:
Gallande lydelse

28

Verksamhetsomrdde och uppgifter

Bilregistercentralen tillhandahaller i egen-
skap av affirsverk tjédnster som giller besikt-
ning och registrering av fordon samt tjinster
som giller forarexamen och registrering av
korkort. Centraler skdter ocksd de debiterings-,
uppbords- och redovisningsuppgifter i friga
om den egentliga fordonsskatten vilka stadgas
i lagen om skatt pd motorfordon (722/66) samt
bedriver annan affirsverksamhet som har sam-
band med dess verksamhetsomréde.

Bilregistercentralen har i egenskap av myndig-
het till uppgift att

1) fora register dver fordon, kdorkort, motor-
fordonsskatt och bilinteckning,

2) avgora fragor som gdller typbesiktning och
inteckning i bil,

3) skéra de uppgifter som dlagts den i lagen
om bil- och motorcykelskatt (482/67) och dren-
den som gdller tilldggsskatt pd motorfordon,

4) skota de i lagen on handel med samt
installering och reparation av trafikférnodenhe-
ter (570/78) stadgade uppgifterna samt évriga
dvervakningsuppgifter som ansluter sig till for-
bdttrandet av trafiksikerheten,

5) framja trafiksikerheten,

6) striva efter att minska de miljoskador som
fordonstrafiken orsakar, samt

7) svara for andra myndighetsuppgifter inom
sitt verksamhetsomrdde.

Genom forordning och statsrddsbeslut kan
dven andra lampliga uppgifier anfortros Bilre-
gistercentralen och genom forordning ndrmare

Foreslagen lydelse

28
Verksamhetsomrdde och uppgifter

Bilregistercentralen tillhandahiller i egen-
skap av affdrsverk tjinster som géller besikt-
ning och registrering av fordon samt tjinster
som giller forarexamen och registrering av
korkort. Centralen skoter ocksid de debite-
rings-, uppbords- och redovisningsuppgifter i
friga om den egentliga fordonsskatten vilka
stadgas i lagen om skatt pd motorfordon
(722/66), om inte ndgot annat stadgas i lag, samt
bedriver annan affirsverksamhet som har sam-
band med dess verksamhetsomride.

Riittelse i Bilregistercentralens beslut [ forvalt-
ningsdrenden fdr begdras hos fordonsforvalt-
ningen, om inte ndgot annat stadgas i lag eller
forordning. Ett rittelseyrkande skall framstdllas
inom 30 dagar frdn delféendet av beslutet. En
anvisning om hur begdran om rdttelse skall géras
skall bifogas beslutet.

Genom forordning och statsridsbeslut kan
dven andra limpliga uppgifter anfoértros Bilre-
gistercentralen.
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Gillande lydelse

stadganden utfiirdas om indelning av uppgifter i
affdrsverksuppgifter och myndighetsuppgifter.

3¢
Ordnande av myndighetsuppgifterna

For skotseln av myndighetsuppgifterna finns i
Bilregistercentralen en sdrskild enhet for for-
donsforvaltningen, vars chef eller den som han
forordnat ddrtill, med avvikelse frdn vad lagen
om statens affdrsverk stadgar om befogenheter
for ett affdrsverks- styrelse och verkstdillande
direktor, avgor sdrskilt de for verket bestimda
frdgor som gdller

1) tillstdnd, rdttelseyrkande, besvir och dis-
pens,

2) évervakning och statsbidrag,

3) forandet av register och som dr principiellt
betydande,

4) inteckning i bil,

5) typbesiktning,

6) bil- och motorcykelskatt, samt

7) tilliggsskatt pd motorfordon.

Andring i beslut av enheten for fordonsforvalt-
ningen fdr sokas genom besvir hos hogsta
forvaltningsdomstolen enligt lagen om dndrings-
sokande i forvaltningsdrenden (154/50), om inte
ndgot annat stadgas i lag.

Rdttelse i andra beslut av Bilregistercentralen
i forvaltningsdrenden dn sddana som avses i 1
mom. fdr yrkas hos enheten for fordonsforvalt-
ningen, om inte ndgot annat stadgas i lag eller
forordning. Rdttelseyrkande skall framstillas
inom 30 dagar frdn delgivningen. Anvisning om
rdttelseyrkande skall bifogas beslutet. Andring i
beslut med anledning av rdtielseyrkande skall
sokas som stadgas i 2 mom.

5§

Prissdttning

Genom forordning stadgas om de tjdnster for
vilka statsrddet bestdmmer priserna eller den
allméiinna prisnivédn.

Avgiften for en utford myndighetsuppgift be-
stdms sd att den dr hogst sd stor som de
kostnader som uppgiften dsamkar Bilregister-
centralen.

Foreslagen lydelse

38
Tilldimpning av koncessionslagen

Pd Bilregistercentralen tillimpas vad som i
lagen om koncession for fordonsbesiktning
( /) i3—5 §§ stadgas om forut siitimingarna
Jor utovande av fordonsbesiktning, i 10§ om
tillgangen till besiktningstjdnster, i 11 § om jiv,
i 13§ om tillsyn och i 14 § om rvingsmedel.

(5 § upphivs)
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Gillande lydelse

98

Inrdttande och indragning av tjdnster

Tjénsten som verkstdllande direktor och
tjiinsten som chef for enheten for fordonsforvalt-
ningen inréttas och indras av statsrddet och den
specificeras i statsbudgeten. Ovriga tjdnster vid
Bilregistercentralen inrdttas och indras av Bil-
registercentralen, som dven dndrar benimning-
arna pa dem.

Foreslagen lydelse

9§

Inrittande och indragning av tjdnster

Tjinsten som verkstillande direktor inrittas
och dras in av statsrddet, och den specificeras
i statsbudgeten. Ovriga tjanster vid Bilregister-
centralen inrdttas och dras in av Bilregister-
centralen, som dven dndrar benimningarna pi
dem.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 1994.
Atgdrder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan den trider i kraft.



