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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
obligatorisk upplagring av importerade briinslen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas en
lag om obligatorisk upplagring av importerade
brinslen, som skall ersitta gillande lag med
samma namn. Mélet 4r att nd samma bereds-
kapsniva i friga om alla importerade brinslen
som dr av betydelse for férsdrjningsberedska-
pen, att pa ett mera enhetligt sitt inrikta
upplagringsskyldigheten pa alla foretag inom
branschen och att fi skyldigheterna att snab-
bare motsvara den forandrade forbrukningen.

Det viktigaste innehdllet i reformen utgdrs av

340484A

forslagen att naturgasen skall omfattas av
upplagringsskyldigheten och att den period for
vilken skyldigheten faststills forkortas fran tre
ar till ett ar. 1 syfte att minska de ekonomiska
belastningar som den obligatoriska upplagring-
en dsamkar foretagen foreslds att principen om
s.k. motsvarande forsorjningsberedskap inférs.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
1995 53 att de forsta skyldigheterna enligt den
nya lagen kan faststillas sd att de giller fran
ingdngen av juli 1995.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage

1.1. De importerade brinslenas betydelse for
forsorjningberedskapen

Energiforsorjningen i vart land dr 1 hog grad
beroende av importen av brinslen och energi.
Av den sammanlagda primirenergi som for-
brukades 1993 kom 68 % frin utlindska ener-
gikillor, s att oljan utgjorde 28 %, kirnkraf-
ten 15 %, stenkol 11 %, naturgas 8% och
importerad elkraft 6 %. Den importerade ener-
gins andel berdknas till 4r 2000 stiga till
nidrmare 80 % av totalkonsumtionen av primi-
renergi. Inom naturgasens distributionsomrade
berdknas gasens andel av totalkonsumtionen av
primdrenergi pd 1990-talet stiga till néstan
20 % och till dver 60 % av brinslekonsumtio-
nen for produktionen av fjarrvirme och fjirr-
virmekraft.

Med tanke pé funktionsdugligheten hos vart
basservicesystem och uppfyllandet av vara in-
ternationella fordragsforpliktelser dr det nod-
vindigt att trygga en tillricklig tillgdng pd
importerade brianslen. I praktiken skots detta
med hjilp av sdkerhetsupplagringen.

1.2. Lagstiftning och praxis
Allmdnt

Syftet med sdkerhetsupplagen dr att trygga
tillgdngen pa importmaterial som dr nddvindi-
ga for befolkningens utkomst och industrins
verksamhet, for det fall att importen av ndgon
anledning avbryts. Det forsérjningsberedskaps-
mal som statsrddet faststdllt (Statsradets prin-
cipbslut om allméinna mal fér den materiella
forsorjningsberedskapen, 14.7.1988) innebir att
staten och ndringslivet genom gemensamma
dtgirder skall kunna klara av en svar kris som
varar minst ett 4r och under vilken stdrsta
delen av utrikeshandeln har avstannat. Dértill
skall niringslivet ha beredskap att fungera
ndstan pd normal nivd under en ekonomisk
kris som varar 4—6 manader. For att de maél
som stéllts upp i principbeslutet skall kunna
uppnas krdvs det sidkerhetsupplagring, och
denna har for de importerade brinslenas del
genomforts i form av statens sdkerhetsupplag-

ring, obligatorisk upplagring och skyddsupp-
lag.

Statens sdkerhetsupplag

Den materiella sdkerheten har da det giller
importerade brinslen huvudsakligen tryggats
genom statens sidkerhetsupplag. Dessa upplag
uppritthdlls med tanke pd undantagsforhillan-
den och de omfattar rdvaror och produkter
som ir nddvindiga for befolkningens utkomst,
néringslivets verksamhet och den produktion
som stdder forsvaret. Upplagen hélls i enlighet
med lagen om tryggande av forsérjningsbered-
skapen (1390/92).

Anskaffningen av material och uppritthél-
landet av lagren finansieras ur férsérjningsbe-
redskapsfonden som stir utanfér statsbudgeten
och till vilken som inkomst bokfors den sidker-
hetsupplagsavgift som uppbirs med stod av
lagen om sdkerhetsupplagsavgift (1105/83). Av-
giften uppbirs for stenkol, oljeprodukter samt
vissa legeringar, sddana rdvaror och halvfabri-
kat som inte finns att tillgd utan att de
importeras. De arliga intidkterna av sikerhets-
upplagsavgiften har varit ca 230 miljoner mark.

1 virde rdknat utgors storsta delen av statens
sikerhetsupplag av oljeprodukter. Forvalt-
ningen av fonden liksom ocksd av statens
sikerhetsupplag skots av Forsorjningsbereds-
kapscentralen, som underlyder handels- och
industriministeriet.

Obligatoriska upplag

Med obligatorisk upplagring avses den skyl-
dighet som importorer, tillverkare eller an-
vindare 4lagts att pd egen bekostnad hélla
lager av ravaror eller produkter till en viss
mingd som faststdlls varje ar. Syftet med den
obligatoriska upplagringen ar trygga tillgdngen
pd importerade brinslen och likemedel under
exceptionella forhallanden.

Den obligatoriska upplagringen av importe-
rade brénslen regleras av lagen och forordning-
en om obligatorisk upplagring av importerade
brinslen (303/83 och 725/83). Genom lagen och
forordningen om obligatorisk upplagring av
lakemedel (402/84 och 608/84) regleras den
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obligatoriska upplagringen av likemedelssubs-
tanser och likemedelspreparat.

D4 det giller importerade brianslen &r det
stenkolsimportdrerna och de verk som anvéin-
der stenkol samt importdrerna av rdoija och
oljeprodukter som &r lagringsskyldiga. En for-
utsittning dr dock att den lagringsskyldiges
import eller anvindning &verstiger en i lagen
faststilld minimigrans. Denna grins ir for
stenkol, rdolja och andra oljeprodukter &n
flygbensin och flygpetroleum 20 000 ton per &r
och for de sistnimnda 5000 ton per Ar.
Upplagringsskyldighetens omfattning berdknas
utgdende frdn den genomsnittliga importen
eller forbrukningen under de tre foregdende
kalenderéren, sd att lagret hos ett virmeverk
som anvinder stenkol skall motsvara den
genomsnittliga forbrukningen under 10 ména-
der och hos en industrianldggning under 5
ménader. Lagret hos en stenkolsimportor skall
motsvara den genomsnittliga importen under 5
ménader och hos en importdér av rdolja och
oljeprodukter under 3 manader. De upplag-
ringsskyldigheter som faststilits for perioden
1.12.1993—30.11.1994 fordelas pd foljande
sédtt: stenkol 2,5 miljoner ton, rdolja 1,006
miljoner ton, tung briannolja 0,3 miljoner ton
och mellandestillat 0,2 miljoner ton, motorben-
sin 0,04 miljoner ton och flygpetroleum 0,001
miljoner ton.

For att helt eller delvis fi ta 1 bruk det
obligatoriska upplaget méiste lagerhillaren ha
tillstdnd av handels- och industriministeriet. Ett
sddant tillstdnd kan beviljas, om den lagrings-
skyldiges produktion pd grund av stdrningar i
tillgdngen pd en produkt som omfattas av
upplagringsskyldigheten 16per risk att avbrytas
eller vésentligt minska. Administrationen av
den obligatoriska upplagringen av importerade
brinslen skéts av Forsorjningsberedskapscent-
ralen.

Skyddsupplag

De ovan nimnda lagerformerna stdds av
skyddsupplagringen. Med hjélp av det arran-
gemang som bygger pa lagen om skyddsupplag
(970/82) kan foretagen med statens stod upp-
ritta extra materialforrdd for att trygga sin
egen verksamhet. Enligt ett avtal med Forsorj-
ningsberedskapscentralen kan foretaget utover
sitt normala lager for affdrsverksamheten upp-
rdtta ett skyddsupplag, och for ett lin som

upptagits for att uppritta lagret fi ett rédntes-
tod pa 5 % ur forsérjningsberedskapsfonden. 1
vissa fall kan understdd ocksa beviljas for att
uppritthilla lagret. Ett foretag som ingdr ett
avtal om skyddsupplag kan ocksd befrias fran
sikerhetsupplagsavgiften.

Statsradet faststiller arligen ett skyddsupp-
lagringsprogram som upptar de produkter be-
triffande vilka skyddsupplagringsavtal kan in-
gas. Virdet av skyddsupplagen var i slutet av
1993 ungefir en miljard mark, varav 160
miljoner mark hade finansierats med rinte-
stodslan.

Lagerhiliaren dger skyddsupplaget, men det
far tas i bruk bara med tillstind av handels-
och industriministeriet, i fall av storningar i
tillgdngen pd det upplagrade materialet. Admi-
nistrationen skoéts av Forsorjningsberedskaps-
centralen.

1.3. Naturgasforsorjningen i Finland

Leveranserna av naturgas frin det forna
Sovjetunionen till Finland borjade ar 1974. I
borjan var naturgaskonsumtionen ritt liten och
det var nirmast industrianldggningar som an-
vinde gas. T mitten av 1980-talet borjade en
kraftig 6kning i naturgaskonsumtionen. Bidra-
gande orsaker var den allminna nedgéingen i
energipriserna och det faktum att det andra
skedet av byggandsarbetena pd naturgasnétet
slutfordes. Distributionsomradet for naturga-
sen omfattar i dag Nylands, Tavastehus och
Kymmene ldn.

Gas anvinds nu av flera kategorier anvinda-
re sd att industrin anvander i det nirmaste lika
mycket gas som energiverken och kraftbolagen.
D4 det giller industrins brénslefdrbrukning
star den gasproducerade energin for ca 19 %
och di det giller produktionen av fjarrvirme
och fjarrvirmekraft for ca 25 %.

Neste Oy som importerar naturgasen képer
den frin Ryska federationen och sdljer den
vidare till kraft- och virmekraftverk, stora
industrianldggningar och kommunaia energi-
verk. Energiverken fungerar som &terforsiljare
av gas genom att i sin tur sdlja den till
smékonsumenter.

I praktiken sker distributionen av naturgasen
sd att gasen leds till konsumenterna i trans-
portrorsystem  (stamledningar och grenled-
ningar) och distributionsrorsystem. De tryckre-
duceringsstationer som finns i samband med de
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storre forbrukningscentralerna sinker det tryck
pa naturgasen som finns i transportrorsystemet
till en niva som ar ldmplig for distributionsror-
systemet. Vid dessa stationer mits ocksid de
gasmingder som levereras till storforbrukarna
och till de lokala distributérerna.

Anvindningen av naturgas kridver stora in-
vesteringar 1 gasforsdrijningens infrastruktur,
ndrmast i rorsystemet. Naturgasen 4r en ror-
bunden energiform. Pid grund av de hoga
lagerkostnaderna lagras gas normalt inte pd
anvindningsplatsen.

Om leveransen av naturgas helt eller delvis
avbryts mdste anvidndaren begrinsa sin pro-
duktion eller ta i bruk ett reservsystem eller
reservbrinsle. Avbrottet kan bero pa ett tek-
niskt fel i nidtveket eller i produktionsindan
eller det kan bero pd avbrytbara kontrakt som
ingétts mellan kunden och Neste Oy. Tekniska
fel i rorsystemet, dtminstone pd den finska
sidan, kan nidstan utan undantag repareras
inom hogst nigra dygn efter det felet blivit
uppmirksammat. Déremot kan leveransav-
brott som dr beroende av faktorer utanfor
Finlands grinser &tminstone i teorin bli mycket
langvariga. Finland bor dirfér ha beredskap
for avbrott, i form av reservbréinslesystem eller
andra beredskapsarrangemang som vidtas av
den som importerar eller konsumerar gas.

Betriffande naturgasférsorjningens sdkerhet
i dag kan det konstateras att under andra tider
dn den kallaste drstiden kan avbrott i gasflodet
skotas med flera ersdttande brinslen och alter-
nativa sétt att skota energianskaffningen till
skiliga kostnader. Ocksd vintertid kan ett
avbrott skétas med brinnolja och flytgas, men
sdrskilt da det giller elproduktionen till avse-
virt hogre pris 4n normalt.

De férrad av olja som utgdr naturgasanvin-
darnas reservbrinsle motsvarar i dag ungefir
tvd veckors gasférbrukning pd 90 % niva.
Detta giller inte de s.k. gasspecifika konsumen-
terna, som endast kan anvinda gas som ener-
gikilla. S&dana konsumenter dr t.ex. sméhus,
som da det galler forsorjningssikerheten utgdr
en viktig kategori gasanviandare. Vid ldngre
storningar i gasdistributionen 4r de helt bero-
ende av importdrens luft-propananliggning.
For att bygga om de gasspecifika konsumenter-
nas smd pannor si att de ldmpar sig for t.ex.
litt brdnnolja eller flytgas krdvs det stora
investeringar, och systemet kan inte bli tickan-
de.

Sikerhetsnivdn inom den finska naturgasfor-

sOrjningen 4r klart simre dn i Centraleuropa,
dir den bygger pd gaskop fran flera killor, ett
omfattande rorsystem och stora naturgaslager.
Aven om vilken anskaffningskilla som helst
faller bort berdknas det att gasforbrukningen i
Centraleuropa kan tillgodoses under nio ména-
der om man tommer gaslagren, skir ner
konsumtionstopparna och samarbetar staterna
emellan.

Behovet att forbittra forsorjningssékerheten
kan da det giller naturgasen ocksd motiveras
med att dd naturgasen ersdtter sambhdillenas
stenkolsbaserade vidrme- och elproduktion,
kommer samhillenas skyldighet att upplagra
kol att minska i motsvarande mén. Eftersom
naturgasen inte omfattas av den obligatoriska
upplagringen, forsdmras forsorjningssikerheten
for dessa anviindare avsevirt.

1.4. Internationell jimforelse
Sverige

Tryggandet av forsorjningsberedskapen byg-
ger i Sverige, pd samma sétt som i Finland, pd
tanken att landet i en krissituation mdste
kunna klara sig med egna resurser. D3 det
giller importerade brinslen bygger forsorj-
ningsberedskapen i Sverige pa statliga sdker-
hetsupplag och foretagens obligatoriska upp-
lag, pd samma sitt som i Finland. For olja och
naturgas har foretagen en upplagringsskyldig-
het for tre manader.

Schweiz

Schweiz har uppstillt ett allméint mél for den
ekonomiska beredskapen i krissituationer som
gdr ut pa att trygga medborgarnas levnadsmoj-
ligheter i alla ldgen. Till de viktigaste sétten att
trygga forsérjningsberedskapen hor den obliga-
toriska upplagringen av oundgingliga produk-
tionsinsatser. D& det giller olja har foretagen
en tre minaders upplagringsskyldighet.

Osterrike
1 Osterrike har malet fér det ekonomiska

forsvaret definierats sd att ekonomiska stor-
ningar skall undvikas och prestationsférmigan
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for den ekonomiska verksambheten tryggas i
alla lagen. I krisberedskapen prioriteras en
administrativ beredskap och sirskilt skapandet
av en regleringsberedskap. I frdga om impor-
terade brinslen har man skapat ett tickande
arrangemang med sédkerhetsupplag, enligt vilk-
et oljebolagen skall ha obligatoriska upplag
motsvarande 20—23 % av den 4rliga importen.
I friga om olja 4r upplagringsskyldigheten tre
manader.

Europeiska unionen

I de ldnder som hor till Europeiska unionen
(EU) har de fragor som giller férsorjningsbe-
redskapen i regel 16sts nationellt. Det finns
dock gemenskapslagstiftning uttryckligen d&
det giller sidkerhetsupplagringen av energi.
Forsorjningsberedskapen berors ocksd i fordra-
get om upprittandet av Europeiska ekonomis-
ka gemenskapen (Romfordraget) i dess artiklar
om sdkerhetsundantag (223—225), fri rorlighet
for varor (30, 34 och 36) och konkurrensritt
(85, 86 och 90).

I Europeiska gemenskapens regelverk (EG-
lagstifningen), i de direktiv som uttryckligen
giller obligatorisk upplagring (68/414/EEG och
72/425/EEG) alaggs medlemsldnderna att upp-
ritthdlla séikerhetsupplag av raolja och oljep-
rodukter pa en nivd som motsvarar konsum-
tionen under 90 dagar. EU:s upplagringsskyl-
dighet motsvarar i praktiken den lagringsnivd
som forutsitts av Internationella energiorgani-
sationen (International Energy Agency, IEA),
och som ocksd Finland som medlem av orga-
nisationen har forbundit sig att uppritthilla.
Skyldigheten berdknas utgiende fran den ge-
nomsnittliga forbrukningen under féregdende
kalenderar, per produktgrupp. Produktgrupp-
erna ir foljande: 1) flytande motorbrinsle och
flygbrénsle, 2) gasolja, dieselolja, kerosin och
jetmotorbrinsle av kerosintyp och 3) tunga
brdnnoljor. Upplagringsskyldigheten enligt des-
sa produktklasser kan delvis ersittas med lager
av rdolja.

Enligt direktiv 75/339/EEG madste man i
samband med kraftverk som anvédnder fossila
bréinslen upprétthdlla bransleférrdd som mot-
svarar 30 dagars forbrukning. Ocksd naturgas
och torv omfattas av direktivet. For naturgas
och torv kriver EU inte lager vid varje
anldggning, utan ocksi ett produktionsfilt kan

fungera som lager, under forutsittning att
transportsystmet dr funktionsberett vid alla
tider.

I direktiven dr det allminna och klart beto-
nade malet att i en eventuell undantagssitua-
tion skall den energi som finns delas jamnt
mellan mediemslidnderna. Denna princip fram-
gar ocksd av artikel 59 i fordraget om upprét-
tadet av Europeiska kol- och stilunionen, dar
det talas om situationer dir det rdder brist pd
kol. Enligt punkterna 2 och 3 i artikeln ir
kommissionen behorig att faststilla medlems-
linderna konsumtionsbehov och foérdelningen
av kolresurserna direkt p4 foretagsnivé, obero-
ende av produktionsplats. Kolresurserna &r
ddrmed foremadl fér en Overnationell reglering.
Termen “resurs” har inte definierats, men den
kan anses omfatta ocksd kollager.

I Romférdraget 4r det nidrmast artiklarna 30
och 36 om kvantitativa import- och exportrest-
riktioner som giller for den obligatoriska
upplagringen av importerade brinslen. P&
grund av den ekonomiska belastning som de
obligatoriska upplagen medfor for foretagen
kan lagren tolkas som handelshinder jimforliga
med kvantitativa importrestriktioner enligt ar-
tikel 30. Enligt artikel 36 &r kvantitativa
importrestriktioner tillitna, om de bl.a. har till
syfte att garantera den allminna sdkerheten.
EG-domstolen har tolkat detta kriterium “all-
min sdkerhet” i fallet Campus Oil (72/83,
European Court Reports s. 272; 1984). Det
gillde en lag som utfiardats i Irland och enligt
vilken alla oljeimportdrer dlades att kdpa en
viss médngd, hogst 35 %, av ett visst nationellt
oljeraffineri. Syftet med lagen var att sikerstal-
la att oljeraffineringen skulle besti i Irland.
EG-domstolen konstaterade att den skyldighet
som hade uppstillts i lagen var en &tgéird enligt
arikel 30 i Romfordraget med verkningar som
motsvarade kvantitativa restriktioner. 1 detta
fall ansdg domstolen dock att eftersom man pd
detta sdtt kunde upprétthdila produktionska-
pacitet med tanke pd krisforhdllanden och att
eftersom tillgdngen pd oljeprodukter var avgod-
rande for ”inte bara landets ekonomi, utan
ocksd uppritthdllandet av dess myndigheter
och offentliga service samt medborgarnas lev-
nadsmojligheter”, maste Atgdrden tilldtas pd
basis av kriteriet allmén sikerhet” i artikel 36
i Romférdraget. Motsvarande motivering &r
ocksd tillamplig pd den obligatoriska upplag-
ringen av importerade brinsien. I EU-linderna
ar oljeimporterande foretag lagringsskyldiga i



1994 rd — RP 81 7

Belgien, Frankrike,
Portugal och Spanien.

Romfddragets artiklar om konkurrensritt
giller i princip inte lagstadgade skyldigheter.
Staten 4r dock bunden av en solidaritetsférp-
liktelse enligt artikel 5, dir det sdgs att staten
skall behandla bl.a. féretag opartiskt.

Grekland, Luxemburg,

2. Mil

Upplagringen av importerade brinslen spelar
en central roll i uppritthallandet av den for
befolkningens utkomst noédvindiga forsorj-
ningsberedskapen eller den s.k. basserviceni-
van. Staten dr skyldig att sorja for att lagren
till denna del alltid dr tillrdckligt stora, varfor
upplagringen av importerade brédnslen huvud-
sakligen miste bygga pi obligatorisk upplag-
ring och statens sdkerhetsupplagring.

Den obligatoriska upplagringen stir for en
betydande del av den materiella f6rsorjnings-
beredskapen. D4 det giller stenkol och like-
medel 4dr den obligatoriska upplagringen det
enda beredskapssittet utéver sidkerhetsuppla-
gen. D4 det giller rdolja och oljeprodukter ir
forsorjningsberedskapen huvudsakligen trygg-
ad genom statens sikerhetsupplag, men ocksd
hdr spelar de obligatoriska upplagen en stor
roll. Utgingspunkten foér denna proposition
har varit att foretagen ocksd i fortsdttningen
skall vara med och trygga forsodrjningsbered-
skapen. Den obligatoriska upplagringen far
dock inte bli en konkurrensbegriansande faktor,
varfor mélet har varit att for de olika slagen av
importerat brinsle uppstdlla en upplagrings-
skyldighet pd samma nivd och att inrikta
skyldigheten jamnt pa foretagen inom bransch-
en. andra sidan har man onskat trygga
mojligheterna for nya foretag att komma in pa
marknaden genom att lindra upplagringsskyl-
digheten under det forsta dret.

Lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet (360/68) dndrades, genom en
lag (1539/92) som tridde i kraft vid ingadngen
av 1993, sd att samhdéllets stod for den obliga-
toriska upplagringen helt dras bort fére ut-
gidngen av 1997. For att upplagringen inte
dirmed skall medféra en oskilig ekonomisk
belastning for foretagen har syftet med propo-
sitionen varit att gbra systemet med obligato-
risk upplagring smidigare utan att goéra avkall
pé forsorjningsberedskapen.

3. Medel
3.1. Naturgas

Lagen om obligatorisk upplagring av impor-
terade brinslen tridde i kraft ar 1983, di
naturgas dnnu mest anvindes for industrins
behov. Dirfor ansdgs det att forsdrjningsbered-
skapen inte krivde att naturgasen omfattades
av den obligatoriska upplagringen. I dag for-
delar sig anvdndningen av naturgas sa att av
importen gér ca 60 % till industrin och ca 40 %
till att producera virme och el fér samhdillen.
Naturgasens betydelse som en av de energikil-
lor som tryggar samhillets centrala funktioner
har okat s& mycket att den da det giller
forsorjningsberedskapen helt kan jaimforas med
olja och stenkol.

Det foreslds att naturgasen skall omfattas av
den obligatoriska upplagringen sd att lagrings-
skyldiga blir de samfund som anvinder eller
aterforsiljer naturgas, dvs. de s.k. naturgasver-
ken samt naturgasimportérerna. Den industri
som anvidnder naturgas blir utanfér upplag-
ringsskyldigheten, annat #n i friga om den
energi som produceras fér samhillenas behov
eller den naturgas som aterforséljs.

Det dr tekniskt svart och dyrt att lagra
naturgas, och dirfor foreslas det att upplag-
ringen av naturgas skall ske i form av sddana
ersittande brédnslen som kan anvindas i den
upplagringsskyldiges reservbrinsleanliggning.
For energiverken blir det ndrmast aktuellt med
tung och l4tt brinnolja. Dessa kan i regel inte
anviandas i de smdpannor for naturgas som
anvinds vid uppvdrmning av bostdder och
andra byggnader. For att trygga energitill-
géngen for dessa gasspecifika anvindare fore-
slds att av importorens upplagringsskyldighet
skall en del faststillas som reservbrénsle i
gasform.

Upplagringsskyldigheten i friga om naturgas
foreslas bli dimensionerad si att den motsvarar
nivdn for de andra produkter som omfattas av
lagen om obligatorisk upplagring. Det obliga-
toriska upplaget vid ett naturgasverk skall
motsvara den genomsnittliga anskaffade ming-
den naturgas under tre manader, berdknad pa
basis av foregdende kalenderdr. Lagret av
ersittande brénsle skall faststéllas si att det till
sitt vdrmevdarde motsvarar den anskaffade
mingden naturgas. For importorer faststills
upplagringsskyldigheten sd att den motsvarar
den genomsnittliga importen under tre mdina-
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der, beridknad pa basis av foregdende kalender-
ar. Importdrens skyldighet omfattar ocksa de
naturgasverk som pd nedan nimnda grunder
befrias frdn den obligatoriska upplagringen.

Befriad frin upplagringsskyldigheten blir den
som per ar anskaffar eller importerar mindre
4dn 15 miljoner kubikmeter naturgas. De an-
vindare och Aterforsidljare som Overskrider
denna grins stdr for mer dn 90% av den
sammanlagda férbrukningen. Den foreslagna
undre griansen 4r ocksd jaimforbar med mot-
svarande gréins for stenkol, som ar 20 000 ton.
Det finns i dag ca 30 naturgasverk som
overskrider grinsen. Detta 4r ett antal som
ocksd med tanke pd myndigheternas Overvak-
ning 4r hanterligt.

Det obligatoriska upplaget av naturgas for-
utsitts vara beldget i Finland och sddant att
det utan hinder kan tas i bruk. I syfte att
frimja att den existerande lagerkapaciteten
utnyttjas effektivt foreslds att det obligatoriska
upplaget ocksd kan finnas inrymt hos nigon
annan dn den lagringsskyldige. Lagret mdste
dock kunna specificeras i bokféringen.

3.2. Andra viktiga forslag

Den ekonomiska belastning som den obliga-
toriska upplagringen medfér pdverkar foreta-
gens mdojlighet att konkurrera med produktens
pris. Det faktum att upplagringsskyldigheten
faststills pd basis av den genomsnittliga an-
vindningen eller importen under de tre foregi-
ende kalenderdren har skjutit upp paférandet
av skyldigheten och ddrmed givit nya foretag i
branschen en priskonkurrensférmdn i forhall-
ande till dem som héller obligatoriska upplag.
I syfte att sanera konkurrensliget foreslds att
den period pad basis av vilken skyldigheten
faststills forkortas fran tre ar till ett &r. Detta
motsvarar ocksd forfarandet vid den obligato-
riska upplagringen av likemedel. For att upp-
lagringsskyldigheten béttre skall motsvara den
radande energiforbrukningen foreslas ocksé att
skyldigheten varje ar faststills for tiden mellan
den 1 juli och den 30 juni i stillet for tiden
mellan den 1 december och den 30 november.

Den obligatoriska upplagringen medfor extra
kostnader sérskilt i det skede dd verksamheten
inleds, da lagerhallaren madste investera i upp-
rdttandet av upplaget. For att den ekonomiska
belastningen av upplagringen inte skall hindra
nya foretag frdn att komma in p& branschen

foreslds att nidr skyldigheten forsta gangen
faststills for en ny lagringsskyldig, skall den
faststillas till 50 % av den fulla skyldigheten.

Lagerkapaciteten for energiprodukter kan
anses vara tillricklig med beaktande av virt
nuvarande energibehov. For att den obligato-
riska upplagringen inte skall tvinga fram nya
investeringar foreslds att pincipen med motsva-
rande forsorjningsberedskap infors. Denna
princip iakttas ocksd i de ligen dd det fore-
kommer storningar i tillgdngen pa produkten i
friga. Den innebdr att den lagringsskyldige av
sirskilda skil helt eller delvis kan ersitta sin
skyldighet genom att forbinda sig att ordna
motsvarande forsorjningsberedskap pd annat
sitt. Motsvarande fdrsorjningsberedskap kan
vara t.ex. att man héiller lager av ndgot annat
importerat brinsle, att man bibehdiler ett
kraftverk for fast brinsle som tagits ur normal
drift i anvindbart skick och har lager av
bréinsle for det, eller att man med en inhemsk
leverantér har avtal om lagerservice eller ener-
gikop. En forutsittning 4r att man har kommit
overens om bla. tillrickliga leverans- och
transportarrangemang. Som sirskilda skil kan
anses t.ex. storningar i leveransen av ndgot
importerat brinsle eller att den befintliga la-
gerkapaciteten inte riacker till. Ett arrangemang
som ersitter upplagringen kan inte bygga pd
leveransavtal av importerad energi. Det fore-
slds ocksd att den obligatoriska upplagringen
g0Ors smidigare sd att kraven pd lagrets forldgg-
ningsort lindras.

I syfte att forhindra forsok att kringgd den
obligatoriska upplagringen foreslds att 1 lagen
intas ett stadgande enligt vilket upplagrings-
skyldigheten faststills for koncernens moder-
bolag, om importdren dr moder- eller dotter-
bolag i en finsk koncern. Nir upplagringsskyl-
digheten faststills sammanrdknas importméng-
derna for de bolag som hor till koncernen.
Koncernens obligatoriska upplag skall pa sam-
ma sétt som alla andra upplag finnas i Finland.

I syfte att rationalisera forvaltningen foresls
att beslutanderitten dd det giller undantags-
tillstdnd Overfors till Forsdrjningsberedskaps-
centralen.

4. Propositionens verkningar
4.1. Ekonomiska verkningar

Statsekonomiska verkningar

Den obligatoriska upplagringen sker pa den
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lagringsskyldiges bekostnad, varfér upplagring-
en inte har nagra direkta verkningar pé statse-
konomin. Kostnaderna for den obligatoriska
upplagringen kommer att vara en faktor som
paverkar priset pd den energi som siljs at
konsumenterna.

Olja och stenkol

For dem som redan héller obligatoriska
upplag av raolja, oljeprodukter och stenkol
forblir kostnaderna for upplagringen i stort sett
oférindrade. Men for nya lagringsskyldiga
foretag innebdr propositionen en fériandring i
jamforelse med ldget i dag. Enligt den géllande
lagen nar upplagringsskyldigheten fér en ny
lagringsskyldig full mingd under det fjarde dret
efter det verksamheten inleddes. T enlighet med
forslaget faststélls en upplagringsskyldighet for
en ny anvindare av stenkol eller fér en
stenkols- och oljeimportér under aret efter det
4r d& verksamheten inleddes, dock sd att
upplagringsskyldigheten under det f6rsta aret
faststills till bara halften av den fulla upplag-
ringsmingden. Det faktum att den period pd
basis av vilken skyldigheten faststills forkortas
fran tre ar till ett &r binder under de tre forsta
upplagringsiren kapitalutgifter som &r maxi-
malt dubbelt si stora som enligt det nuvarande
systemet. Dérefter dr kostnadseffekten densam-
ma.

Den upplagringsskyldige har en mojlighet att
ordna en forsorjningsberedskap som motsvarar
_ den obligatoriska upplagringen ocksd pa annat
sdtt 4n genom att sjilv upplagra det importe-
rade brinslet i fraga. Detta minskar behovet att
investera i nya lagerutrymmen och bidrar
diarmed till att sdnka kostnaderna med anled-
ning av skyldigheten.

Naturgas

I dag finns det ca 30 anvidndare och 4terfor-
sdljare som omfattas av skyldigheten att upp-
lagra reservbrinslen for naturgas. Av dessa
ansvarar dygt 10 for vidrme- och elférsorj-
ningen i samhadllen och resten 4r industrianvén-
dare.

De nya naturgasanvindarna har redan tryg-
gat sin tillgdng till reservbrinslen. Forslaget
innebir flexibla mojligheter att placera uppla-
gen och en mojlighet att pd annat séitt ordna en
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forsérjningsberedskap som motsvarar de obli-
gatoriska upplagen. I regel kriver propostionen
ddrmed inte att det byggs nya lagerutrymmen.

I ersdttande brinslen och eventuella nya
lagerutrymmen kommer det att bindas ca 400
miljoner mark i kapital. Om det pd ett tickan-
de sitt med myndigheternas tillstind uppstar
ersittande arrangemang som garanterar mot-
svarande forsdrjningsberedskap blir det belopp
som i nytt kapital binds i upplagen som minst
150 miljoner mark.

For naturgasimportdrerna innebir forslaget
inga vésentliga extra investeringar. I anskaff-
ningarna av ersittande bridnslen berdknas att
det binds hogst 50 miljoner mark i kapital.

4.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

I och med att naturgasen blir foremdl for
obligatorisk upplagring okar tilistindsforvalt-
ningens arbete ndgot. De nya uppgifterna skots
genom en omfordelning av personalresurserna.

5. Beredningen av propositionen

D4 det giller den obligatoriska upplagringen
av naturgas bygger propositionen i huvudsak
pd de reformforslag som lagts fram i ett
arbetsgruppsbetinkande om sidkerheten i na-
turgasforsorjningen (Handels- och industrimi-
nisteriet; Betdnkanden C:28/1992). Pi basis av
sin utredning beslot arbetsgruppen att féresla
att forsorjningsberedskapen i friga om natur-
gas skall sikras genom upplagring av reservb-
rdanslen enligt modellen for obligatorisk upp-
lagring av stenkol. De samfund som med
naturgas producerar fjarrvirme och el borde
dldaggas en skyldighet att upplagra olja motsva-
rande 3—4 manaders naturgasforbrukning. De
gasanvindare som huvudsakligen anvédnder na-
turgasen for att producera el eller virme for
egen rikning eller for dgarnas produktionsan-
laggningar, dvs. fér industrin, bér aldggas en
skyldighet att lagra olja eller annan s.k. mot-
svarande sikerhet motsvarande naturgasforb-
rukningen under 1—2 ménader. Skyldigheten
giller bara anliggningar som per ar anvinder
mer 4n 15 miljoner kubikmeter naturgas. Na-
turgasimportoren ansvarar fér upplagringsskyl-
digheten for de anlidggningar som blir utanfér
upplagringsskyldigheten.  Skyldigheten  bor
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motsvara den genomsnittliga naturgasimporten
under 2—3 mdnader. For att verksamheten vid
gasspecifika anldggningar skall kunna tryggas,
bor en del av importdrens skyldighet faststélilas
som reservbrinsle 1 gasform.

Utldtanden om arbetsgruppens betinkande
har givits av de viktigaste myndigheterna,
organisationerna och féretagen inom energisek-
torn. Allmént taget forholl man sig i utlatan-
dena positivt till forslagen. 1 flera av utlitan-
dena foreslogs att industrin borde befrias fran
upplagringsskyldigheten. Detta har beaktats
vid utarbetandet av denna proposition. Vidare
betonades i utladtandena vikten av nya anskaff-
ningskillor som tryggar férsorjningsberedska-
pen i friga om naturgas.

Fragan om hur den ekonomiska integratio-
nen, inklusive ett eventuellt EG-medlemskap,
paverkar Finlands ekonomiska forsdrjningsbe-
redskap har granskats i ett betinkande av den
kommission som behandlat frigan om EG:s
inverkan pé foérsorjningsberedskapen (kommit-
tébetdnkande 1992:25). P4 basis av sin utred-
ning ansig kommissionen att EG-bestimmels-
erna inte forhindrar att de nuvarande systemen
med sdkerhetsupplag fortsdtter. I friga om
lagstiftningen om obligatorisk upplagring av
importerade brinslen konstaterade kommissio-
nen att den inte stir i strid med EG-lagstift-
ningen. EG-lagstiftningen har granskats nir-
mare i avsnitt 1.4.

Beredningen av de dndringar i lagstiftningen
som utvecklandet av den obligatoriska upplag-
ringen krivde fortsattes i arbetsgruppen for
obligatoriska upplag och skyddsupplag (han-
dels- och industriministeriets arbetsgrupps- och
kommissionsrapporter 6/1993). Tillsdttandet av
denna arbetsgrupp hade samband med riksdag-
ens uttalande i dess svar pd regeringens propo-
sition med forslag till lagar om éndring av
lagen om beskattning av inkomst av néirings-
verksamhet och lagen om koncernbidrag vid
beskattningen (RP 203/1992 rd), dir det forut-
sattes att regeringen i samband med #dndringen
av lagen om beskattning av inkomst av ni-
ringsverksamhet utreder vilka skyldigheter som
dsamkas dem som mdste uppritthalla obliga-
toriska upplag och skyddsupplag samt obliga-
toriska upplag av likemedel och vilka kostna-
der detta medfor, samt efter shutférda utred-
ningar vidtar behovliga &atgidrder. Utgdende
frin sin utredning foreslog arbetsgruppen att
naturgasen skall bli foremal for obligatorisk
upplagring, huvudsakligen pd det sitt som

foreslagits av arbetsgruppen for tryggande av
naturgasforsorjningen. Avvikande fran den
sistnimnda arbetsgruppens forslag ansdgs det
att industrin inte bor dldggas en skyldighet att
upplagra naturgas. Arbetsgruppen konstatera-
de att det ockséd i friga om andra importerade
brinslen vore motiverat att befria industrin
fran upplagringsskyldigheten for annan energi
4n sidan som produceras for samhédllen. For
industrin 4r energin bara en av flera produk-
tionsfaktorer som industrin har ett naturligt
behov att trygga. Ocksa konkurrensfaktorer
talar for att industrin skall befrias frdn upp-
lagringsskyldigheten. Enligt arbetsgruppens ut-
redning dr detta dock di det giller andra
importerade brénslen &n naturgas tekniskt
svart, ndrmast p4 grund av bevisningen. Vidare
gjorde arbetsgruppen da det gillde den obliga-
toriska upplagringen av stenkol och olja forslag
till 4ndringar som ndrmast innebar en kning
av flexibiliteten och konkurrensen.

I sin utredning om de ekonomiska
verkningarna av den obligatoriska upplagring-
en konstaterade arbetsgruppen att upplagring-
en 4samkade foretagen avsevirda kostnader.
Vidare konstaterade den att ett obligatoriskt
upplag inte har skaffats i inkomstfrvirvssyfte
och att lagerhéllaren inte under lagringstiden
kan utnyttja det ekonomiskt. P4 dessa grunder
foreslog arbetsgruppen att lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet och
bokféringslagen (655/73) skall dndras si att
utgifterna for anskaffning av det obligatoriska
upplaget kan ridknas som utgift redan nir
upplaget anskaffas. Arbetsgruppen foreslog
ocksd att en Overgdngsreservering enligt lagen
om beskattning av inkomst av néringsverksam-
het d& det giller de obligatoriska upplagen
utan skattepafoljder skall kunna overforas tiil
foretagets eget kapital. D4 det gillde forslaget
om de ekonomiska verkningarna hade en av-
vikande asikt fogats till arbetsgruppens slutrap-
port.

Utldtanden om arbetsgruppens slutrapport
gavs av de for den obligatoriska upplagringen
viktigaste myndigheterna, organisationerna
inom energibranschen och féretagen. Huvud-
sakligen var utladtandena positiva. De flesta
forslagen till dndringar gillde frigan om hur
den obligatotiska upplagringen av naturgas
tekniskt borde ordnas, nirmast for dterforsil-
jarnas del. T utlatandena ansigs det att ocksd
dterforsiljarna av naturgas borde omfattas av
upplagringsskyldigheten. Forslagen har till
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denna del beaktats vid utarbetandet av denna
proposition. I utldtandena férordade man ar-
betsgruppens forslag till &ndringar 1 skatte- och
bokforingslagstiftningen. I finansministeriets
utlatande konstaterades dock att forslagen stri-
der mot de lagidndringar som nyligen gjorts och
darfér inte kan genomforas.

6. Ovriga omstindigheter som inver-
kat pi propositionens innehill

Finland anslot sig vid ingdngen av 1992 till
avtalet om ett internationellt energiprogram
(FordrS 115/91), som fungerar som det avtal
genom vilket IEA upprittades. Fordraget in-
nebdr for medlemsldnderna en beredskapsskyl-
dighet, genom att det forutsitter en sjdlvfor-

sOrjningsnivd som sikerstiller att oljan ricker
till f6r minst 90 dagar utan import. 1 forsta
hand strdvar man i IEA-linderna efter att
trygga oljetillgdngen genom att begrinsa efter-
fragan. Vid allvarligare storningar i tillgdngen
har medlemsldnderna forbundit sig att dverlata
olja it varandra. I lagen om godkinnande av
vissa bestdmmelser i avtalet om ett internatio-
nellt energiprogram och om tillimpningen av
avtalet (1682/91) stadgas om myndigheternas
ritt att vidta tvangsatgirder for att uppfylla
fordragsforpliktelserna. Dessa IEA-forpliktel-
ser har ocksd beaktats i den gillande lagen om
obligatorisk upplagring av importerade brins-
len och i lagen om skyddsupplag.

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet innehdller inga stadganden om
ekonomisk forsorjningsberedskap.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget
1 kap. Allminna stadganden

1 §. Syftet med den obligatoriska upplagrin-
gen Ar att trygga landets forsorjningsberedskap.
Upplagringen av importerade brénslen ansluter
sig centralt till uppratthdllandet av de funk-
tioner som #r noddvindiga for befolkningens
utkomst. Ddrfor har de foretag som anvinder
importbrinslen och som importerar brinslen
en for samhillet sirskilt viktig stdllning. Av de
importerade brinslena blir stenkol, rdolja, de
viktigaste oljeprodukterna och naturgas fore-
mal for obligatorisk upplagring. Dessa brins-
len ar speciellt viktiga for upprétthéllandet av
basservicenivan i vart land. For dvriga brinslen
An naturgas motsvarar paragrafen 1§ i den lag
som foreslds bli upphivd.

Enligt paragrafen skall den lagringsskyldige
péd egen bekostnad uppritthilla ett upplag av
den férnodenhet som omfattas av skyldigheten.
1 enlighet med de grunder som stadgas i lagen
faststills for varje lagringsskyldig den mingd
av férnddenheten som han idr skyldig att halla
upplagdrad, och denna mingd fir inte utan
tillstdnd underskridas. Naturgas upplagras i
regel i form av erséttande brénsle. Faststéllan-
det av skyldigheten innebar att miniminivan for

den lagringsskyldiges hela lager regleras. Dir-
med behdver den lagringsskyldige inte avskilja
sitt obligatoriska upplag frin det operativa
lager han anvénder i sin affidrsverksamhet. Det
obligatoriska upplaget behandlas vid beskatt-
ningen och i bokforingen pd samma séitt som
det operativa lagret. De kostnader som upplag-
ringen asamkar den lagringsskyldige overfors
pa slutprodukternas priser.

Enligt paragrafen skall rdolja och oljepro-
dukter ocksd upplagras for att Finland skall
uppfylla sina internationella fordragsforpliktel-
ser om krisberedskap inom energiforsdrjningen.
IEA:s beredskapsforpliktelse ticks i forsta
hand med oljeimportdrernas obligatoriska up-
plag. Lagrummet goér det mojligt att ocksi
beakta de oljeprodukter som ersitter skyldighe-
ten att upplagra stenkol och naturgas nir
beredskapsforpliktelsen berdknas.

2§. Upplagringsskyldigheten giller foljande
importerade brénslen:

— stenkol under tulltariffens positioner
27.01.12.00/19.00
— rdolja  under tulltariffens  position

27.09.00 och toppad rdolja under position
27.10.00.10

— foljande oljeprodukter: dieselolja och 14tt
brannolja  under  tulltariffens  position
27.10.00.41, tung bridnnolja under position
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27.10.00.42, motorbensin for forbranningsmo-
torer och flygbensin under position 27.10.00.21
samt flygpetroleum under position 27.10.00.31
samt

— naturgas
27.11.21.00.

Av stenkolsprodukterna berdrs antracit och
stenkolsbriketter, vilka huvudsakligen anvinds
for smikonsumtion, samt koks som anvinds
for framstillning av jérn, inte av skyldigheten.

Bland oljeprodukterna dr det de for forsérj-
ningsberedskapen viktigaste produkterna som
berdrs av skyldigheten. Naturgas skall upplag-
ras 1 form av ersittande brinsle. En del av
importdrens skyldighet faststills dock i form av
reservbrénsle i gasform, som skall vara lamp-
ligt att anvindas vid de gasspecifika naturgas-
verken. Som reservbrinslen kommer hir i friga
propan under tulltariffens position 27.11.12.00
och butan under tulitariffens position
27.11.13.00.

Har foreslds inte att kdrnbrinsle skall om-
fattas av den obligatoriska upplagringen, efter-
som kédrnkraftverken inom ramen for den
frivilliga upplagringen alltid har ett lager mots-
varande brinslebehovet under minst ett ir.

under tulltariffens position

2 kap. Obligatorisk upplagring av stenkol

3§. Skyldiga att upplagra stenkol dr verk
som anvénder stenkol (stenkolsverk) och sten-
kolsimportorer. Med stenkolsverk avses ett
verk som anvénder stenkol for att producera
viarme- eller elenergi. Som importodr betraktas
den for vars rdkning importen sker. Ddrmed
omfattar skyldigheten inte de n#ringsidkare,
t.ex. handelsagenter, som formedlar stenkol for
ndgon annans rdkning. Till definitionen av
begreppet importor ansluter sig ocksa stadgan-
det om koncernbolag i den féreslagna 17§.

4§. Skyldigheten faststills utgdende frin
verkets faktiska forbrukning. For att lagrings-
skyldigheten snabbare skall anpassas till for-
dndringar i forbrukningen och opartiskt belasta
alla foretag inom branschen, dimensioneras
skyldigheten enligt den genomsnittliga férbruk-
ningen av stenkol per manad, pd basis av
forbrukningen under féregdende kalenderdr.
Upplagets storlek faststills varje ar frdn och
med den 1 juli. For att lindra den ekonomiska
belastning som upplagringen innebir faststills
skyldigheten for nya foretag inom branschen

under det forsta ret enligt 18 § 1 férslaget bara
till hélften av den fulla médngden.

Det obligatoriska upplagets storlek faststills
enligt stenkolsverkets huvudsakliga anvind-
ningsindamdl. Detta i sin tur bestims pa basis
av den faktiska fordelningen av stenkolsan-
vindningen. Att trygga forsdrjningsberedska-
pen ir sdrkilt viktigt da det giller produktionen
av virme- eller elenergi. Dirfor foresls att for
ett stenkolsverk som huvudsakligen producerar
viarme- eller elenergi for annat dn eget bruk
faststills en upplagringsskyldighet som motsva-
rar den genomsnittliga forbrukningen av sten-
kol under tio minader. Om verket huvudsak-
ligen anvinder stenkol for att producera el eller
virme for egen rdkning eller for &dgarnas
produktionsinrdttningar, motsvarar upplag-
ringsskyldigheten den genomsnittliga forbruk-
ningen under fem méinader. Till denna del sker
ingen fordndringen i forhllande till den lag
som foreslds bli upphdvd. Det 4r motiverat att
gradera upplagringsskyldigheten eftersom ener-
gi som anvidnds for egen rdkning har mindre
direkt inverkan pd den allmidnna forsdrjnings-
beredskapen.

Om verkets forbrukning per &r understiger
20 000 ton dr verket inte skyldigt att uppritt-
halla ett obligatoriskt upplag. Med tanke pi
landets forsérjningsberedskap och de obligato-
riska upplagens sammanlagda storlek 4r det
inte motiverat att forplikta mindre stenkolsverk
att uppritthalla lager.

5§. Skyldigheten for stenkolsimportdrer
kompletterar skyldigheterna enligt 4§. Frin
importdrens upplagringsskyldighet avdras den
mingd stenkol som importdren har exporterat
eller levererat till statens sikerhetsupplag. Upp-
lagringsskyldigheten giller inte alls stenkol som
anvinds som hjilpimne eller rdvara vid indu-
striell produktion, t.ex. den stenkol som inom
cementindustrin anvinds som hjilpimne. Som
importdr betraktas enligt 3§ den for vars
rikning varan har anskaffats. Nir skyldigheten
faststdlls behandlas ett koncernbolag som en
helhet pd det sétt som foreslas i 17 §.

Importorens skyldighet faststills enligt den
genomsnittliga importen per ménad, pd basis
av importen under féregdende kalenderar. Im-
portorens upplag skall frin och med borjan av
juli varje r motsvara den faktiska genomsnitt-
liga importen under fem mdanader. Upplag-
ringsskyldigheten motsvarar didrmed skyldig-
heten enligt den lag som foreslas bli upphivd.
For nya importdrer faststdlls skyldigheten det
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férsta aret, pA samma sitt som for stenkols-
verk, i enlighet med 18§. En importér som
efter de avdrag som ndmns i 1 mom. har en
drsimport som understiger 20 000 ton, ir enligt
forslaget inte lagringsskyldig.

6§ Stenkolsverkets obligatoriska upplag
skall finnas antingen didr stenkolet anvinds
eller i importhamnen. Det kan ocksi placeras i
samband med det operativa lagret si att det
bokforingsméssigt kan specificeras. Forsérj-
ningsberedskapscentralen kunde av sirskilda
skidl tilldta att upplaget placeras pd annan
plats. Vid provningen beaktas forsérjningsbe-
redskapsaspekter, som transportférbindelserna
mellan upplaget och anvindningsplatsen samt
den lagringsskyldiges forhallanden.

De krav som uppstélls i friga om forlagg-
ningsplatsen for stenkolsimportdrs obligatoris-
ka upplag dr mycket flexibla. Den foreslagna
lagen kraver endast att lagret &r beldget i1
Finland. De olika importérerna har mycket
olika lagringsméjligheter och av transporteko-
nomiska orsaker kommer upplagen nistan
utan undantag att bli placerade antingen i
importorens egna eller i anvidndarnas lager.

3 kap. Obligatorisk upplagring av riolja och
oljeprodukter

7 §. DA det giller rdolja och oljeprodukter ir
det importéren som &dr lagringsskyldig. Som
importor betraktas den for vars rdkning impor-
ten sker. I frdga om koncernbolag iakttas 17 §.

8 §. Upplagringsskyldigheten i friga om riol-
ja och oljeprodukter faststdlls enligt den ge-
nomsnittliga importen per manad, pi basis av
importen under foregdende kalenderar. Detta
motsvarar forslaget for stenkol.

Fran importmingderna av rdolja och oljep-
rodukter avdras nir skyldigheten faststiills den
oljemingd som importdren under foregiende
kalenderdr har exporterat eller levererat till
statens sikerhetsupplag samt den andel av hans
import som har anvints som eller foridlats till
rdvara for industrin. Att anvindningen av olja
som industriell rdvara inte berors av skyldig-
heten motsvarar de begrinsningar som foreslés
for stenkolsimportdrer i friga om anvindning-
en av kol som hjilpamne och rivara.

Importorernas obligatoriska upplag av rdolja
och olika oljeprodukter skall till storleken
motsvara den faktiska genomsnittliga importen
under tre manader. Detta motsvarar skyldig-

heten enligt den lag som foreslas bli upphivd.
Orsaken till att skyldigheten i friga om olja ir
mindre 4n 1 frdga om stenkol dr bla. att
forsorjningsberedskapen betridffande oljepro-
dukter tryggas av statens sikerhetsupplag, vars
anskaffningar nirmast finansieras med avkast-
ningen av den sikerhetsupplagsavgift som upp-
bérs pd oljeprodukter. Totalt sett drabbas olja
och stenkol ritt jambordigt av upplagringsbe-
lastningen i samband med forsorjningsbered-
skapen.

Upplagringsskyldigheten for nya lagrings-
skyldiga importorer faststills forsta gingen i
enlighet med den foreslagna 18 §.

En importor betraktas inte som lagringsskyl-
dig om hans Arsimport efter avdrag enligt 1
mom. understiger foljande mingder: flygpetro-
leun 5 000 ton, motorbensin 10 000 och &vriga
oljeprodukter som omfattas av skyldigheten
samt rdolja 20 000 ton. Med tanke pa forsorj-
ningsberedskapen 4r det inte motiverat att for
mindre importméngder faststilla en upplag-
ringsskyldighet. En gradering av upplagrings-
skyldigheten 4r delvis ocksd motiverad for att
den ekonomiska belastningen av skyldigheten
skall drabba importorerna av olja och oljepro-
dukter jambordigt.

9§. Kraven pd var de obligatoriska upplagen
av rdolja och oljeprodukter skall finnas &ar
mycket flexibla. Upplagen skall finnas i Fin-
land och de kan ocksd vara inrymda hos nigon
annan dn den lagringsskyldige, dock sa att de
bokféringsmissigt kan specificeras.

4 kap. Obligatorisk upplagring av naturgas

10 §. Skyldiga att upplagra naturgas dr enligt
forslaget samfund som anvénder eller aterfor-
sdljer naturgas (naturgasverk) och importorer
av naturgas.

Med naturgasverk avses ett samfund som av
en importor eller ett naturgasverk som aterfor-
sdljer naturgas anskaffar naturgas for att pro-
ducera virme- eller elenergi eller for att i sin
tur aterforsdlja den till ett annat naturgasverk.
Som éiterforsiljare betraktas ett naturgasverk
som av en importdr eller en annan aterforsil-
jare anskaffar naturgas och i sin tur siljer
gasen 4t ett annat naturgasverk. Siddana ater-
forséljare dr t.ex. de kommunala energiverken.
Importoren betraktas inte som Aaterforsiljare.
Ett samfund blir ddrmed lagringsskyldigt nir
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det anviander naturgas, anvinder och aterfor-
sdljer gas eller bara terforsiljer gas.

Som importdr av naturgas betraktas pa
samma sitt som i friga om stenkol och olja
den for vars rdkning importen sker.

Eftersom det dr tekniskt svart och dyrt att
upplagra naturgas skall upplagringsskyldighe-
ten faststdllas som ersittande brinsle pd det
sdtt som ndrmare stadgas i férordning. Som
ersittande brinslen kommer nirmast i friga
latt och tung brannolja samt flytgas. Det
ersittande brénslet skall vara limpligt att
anvinda i naturgasverkets reservbrinsleaggre-
gat.

11§. Upplagringsskyldigheten foér naturgas-
verk bestdms enligt de genomsnittliga anskaff-
ningarna per manad, pd basis av anskaff-
ningarna hos importdrter eller aterforsiljare
under kalenderdret fore den tidpunkt dd skyl-
digheten faststills. Tekniskt dr det inte mojligt
att faststilla skyldigheten pé basis av forbruk-
ningen, pd det sdtt som foreslds for stenkol.
Med tanke pa forsorjningsberedskapen saknar
detta dock betydelse, eftersom naturgasverken
inte upplagrar naturgas utan den anskaffade
gasen genast gdr till forbrukning. Dirmed
motsvarar anskaffningsmingderna i praktiken
ocksd forbrukningsméngderna.

Industrin omfattas av naturgasskyldigheten
bara till den del som den levererar energi till
samhillen eller verkar som Aterforsiljare av
naturgas. Dadrfér avdras fradn anskaffnings-
miéngden den andel som anvints eller silts till
industriell produktion. Med industriell produk-
tion avses produktion av den el- och virmee-
nergi som en industrianldggning behéver samt
anvindningen av naturgas som hjilpimne och
ridvara. P4 samma sitt som ovan foreslagits i
friga om stenkol och olja avdras ocksd den
mingd naturgas som silts till en annan lag-
ringsskyldig, exporterats eller levererats till
statens sdkerhetsupplag.

Upplagringsskyldigheten for naturgasverk
faststdlls i enlighet med 10§ i form av ersit-
tande brinsle, dvs. nirmast som oljeprodukter.
Det obligatoriska upplaget skall vara si stort
att det motsvarar den genomsnittliga mingd
naturgas som anskaffas under tre madanader.
Skyldigheten motsvarar dirmed vad som i 8§
foreslagits for importorer av oljeprodukter.

Skyldigheten for nya lagringsskyldiga natur-
gasverk faststills i enlighet med 18§. Detta
giller dock inte de naturgasverk som berors av
skyldigheten det ar da lagen trider i kraft, utan

for deras del iakttas overgingsstadgandena i
den foreslagna 26 8.

Ett naturgasverk vars arliga anskaffningar av
naturgas efter de avdrag som anges i 1 mom.
understiger 15 miljoner kubikmeter, anses inte
vara lagringsskyldigt. For forsorjningsbered-
skapen 4r det inte motiverat att mindre an-
skaffningsmingder omfattas av upplagrings-
skyldigheten. Den undre grinsen motsvarar
med beaktande av ekonomiska och férsorj-
ningsberedskapsmdssiga synpunkter vad som
foreslagits for stenkol och olja.

12 §. Skyldigheten for en naturgasimportor
fastalls enligt den genomsnittliga naturgasim-
porten per ménad pid basis av importen under
kalenderaret for den tidpunkt di skyldigheten
faststills. Detta motsvarar forslaget i friga om
importdrer av stenkol och olja.

Frin importmingderna avdras nidr skyldig-
heten faststdlls den gasmingd som importdren
har anvidnt for industriell produktion eller
levererat till industrin, exporterat, levererat till
statens sidkerhetsupplag eller fér att anvindas
vid ett lagringsskyldigt naturgasverk.

Importorens obligatoriska upplag skall vara
sd stort att det motsvarar den faktiska impor-
ten under tre ménader. Skyldigheten dr lika
stor som for naturgasverken. Eftersom en del
naturgasverk inte kan anvidnda ersittande
branslen, faststills en del av importdrens skyl-
dighet som reservbrinsle i gasform. Med nu-
varande teknik kommer hdr i friga propan och
butan.

Ocksd pd importdrer tillimpas Overgéngs-
stadgandet 1 26 §. Skyldigheten for eventuella
nya lagringsskyldiga importorer faststills i en-
lighet med 183§.

13 §. De obligatoriska upplagen av naturgas
skall vara beligna i Finland och de kan vara
inrymda hos ndgon annan dn den lagringsskyl-
dige. Isafall skall upplaget kunna specifieras i
bokféringen.

5 kap. Anvindningen av och tillsynen 6ver
obligatoriska upplag

14 §. Verkstilligheten av lagen och tillsynen
over den obligatoriska upplagringen skots av
Forsorjningsberedskapscentralen. Den skall ar-
ligen for varje lagringsskyldig faststilla det
obligatoriska upplagets storlek samt dvervaka
underhéliet och anvindningen av upplagen.

15§. Den lagringsskyldige och den som for
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en lagringsskyldig héaller ett obligatoriskt upp-
lag skall lamna Forsérjningsberedskapscentra-
len de uppgifter som behovs for Gvervakningen.
De personer som centralen har utsett har ocksé
ritt att utfora inspektioner pa upplagringsplat-
sen.

16§. Den lagringsskyldiges upplag far inte
vara mindre 4n den skyldighet som Foérsorj-
ningsberedskapscentralen  arligen  faststillt.
Lagringsmingderna for varje ar trdder i kraft
fran bodrjan av juli.

Forsérjningsberedskapscentralen kunde pa
ansokan bevilja en lagringsskyldig tillstand att
underskrida den faststdllda mdngden. En for-
utsédttning dr att den lagringsskyldiges produk-
tion eller kommersiella verksamhet pd grund av
storningar 1 tillgdngen pd en produkt som
omfattas av skyldigheten I6per risk att avbrytas
eller visentligt minska om inte varorna i det
obligatoriska upplaget tas i bruk. En forutsitt-
ning 4r ocksd att anvdndningen av upplaget
inte dventyrar Finlands mojligheter att uppfylla
de forpliktelser som foljer av internationella
avtal om krisberedskap inom energiforsorj-
ningen som binder Finland. Néir Foérsorjnings-
beredskapscentralen beviljar tillstdind att an-
vinda upplagen méste den beakta Finlands
aktuella beredskapsforpliktelse och oljelagrens
niva.

Tillstindet att underskrida upplagsmingden
maste bygga pa en allmén stérning i tillgingen,
och orsaken far inte ligga hos den lagringsskyl-
dige sjdlv. Ritt att anvidnda upplaget kan bara
beviljas den lagringsskyldige sjdlv. Anvindning
av de obligatoriska upplagen for andras behov
kunde komma i friga om beredskapslagstift-
ningen, beredskapslagen (1080/90) och lagen
om forsvarstillstind (1083/91), blir tillimplig.
Dirtill kan handels- och industriministeriet
bevilja tillstdnd att ur ett obligatoriskt upplag
ge ut olja om Finlands internationella fordrags-
forpliktelser sa krdver.

Forsorjningsberedskapscentralen skall nér
den beviljar tillstdnd att underskrida upplags-
méingden bestdmma hur stor underskridningen
far vara och inom vilken tid den lagringsskyl-
dige maste komplettera sitt upplag till den
faststillda nivén.

6 kap. Sirskilda stadganden

17§. De stadganden som fOreslagits for
importérer kunde leda till att en koncern

genom att varje dr anvdnda olika bolag som
importorer kunde befria sig frin upplagrings-
skyldigheten. For att forebygga missbruk fast-
stills skyldigheten fér de importorer som hor
till en koncern for moderbolaget sd att de
miéngder som koncernens moder- och dotter-
bolag importerat sammanréiknas. Som moder-
bolag betraktas det bolag enligt 22 a § bokfs-
ringslagen (1572/92) som pa det sitt som avses
i lagens 22 b § har bestimmanderitt i ett annat
foretag som bedriver affirsverksamhet, dvs. ett
dotterbolag. I frdga om placeringen av kon-
cernens obligatoriska upplag tillimpas 6, 9 och
13 8.

18§. I syfte att gradera den ekonomiska
belastning som upplagringen i bérjan innebir
faststills upplagringsskyldigheten for en ny
lagringsskyldig forsta gdngen till hilften av den
normala skyldigheten. Som en ny lagringsskyl-
dig betraktas ett sidant foretag for vilket
upplagringsskyldighet inte tidigare har fast-
stillts. For naturgasens del tillimpas under en
overgdngsperiod den foreslagna 26 §. -

19§. En lagringsskyldig kunde av sirskilda
skil, efter att ha fatt tillstind av Forsorjnings-
beredskapscentralen, helt eller delvis ersitta sin
upplagringsskyldighet genom att ordna mot-
svarande forsorjningsberedskap pi annat sitt.

Ett sddant sirskilt skidl kunde vara stor-
ningar i leveransen av ndgot importerat brins-
le. Ett annat skil kunde vara t.ex. en situation
dir lagerhallaren for att uppfylla sin upplag-
ringsskyldighet méste investera i nya lagerut-
rymmen. Som motsvarande forsorjningsbered-
skap kunde betraktas t.ex. att ndgot annat

.importerat brinsle lagras 1 en mingd som

motsvarar det ersatta brénslet, att lagringst-
jdnster kops av ett inhemskt foretag, att ko-
pavtal ingds om energi som producerats i
Finland och att ett kraftverk som tagits ur
normal drift hélls i anvindbart skick tillsam-
mans med ett sd stort lager av brinsle som
behovs.

Genom forordning utfirdas nirmare stad-
ganden om villkoren och forutséttningarna for
ersittande av upplagringsskyldigheten.

20 §. Forsorjningsberedskapscentralen kunde
av sirskilda skidl pd ansdkan helt eller delvis
befria en lagringsskyldig fran upplagringsskyl-
digheten. Detta kan ske bara i undantagsfall.
Sirskilda skil for befrielse kunde foreligga om
den lagringsskyldige upphor med sin verksam-
het eller bestiende Overgdr till att anvinda
ndgot annat brinsle 4n ett sidant som omfattas
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av skyldigheten. For att de ilagringsskyldiga
skall bli opartiskt behandlade fir befrielse inte
beviljas t.ex. bara pd grund av den lagrings-
skyldiges ekonomiska situation.

Forsorjningsberedskapscentralen kunde vid
behov meddela ndrmare foreskrifter om villko-
ren for ibruktagandet av ett obligatoriskt upp-
lag.

21 §. De myndigheter som ansvarar for verk-
stdlligheten har ritt att av tullverket fa uppgif-
ter som de behdver for att skéta dvervakning-
en.
22 §. Myndigheterna &r skyldiga att hemlig-
hélla vad de har fitt veta om de lagringsskyl-
digas ekonomiska forhallanden och affirsfor-
bindelser.

23§ Om nagon forsummar sin faststillda
upplagringsskyldighet eller skyldighet att lam-
na uppgifter och om ndgon missbrukar de
obligatoriska upplagen kan han domas till
boter, om inte stringare straff for girningen
stadgas i ndgon annan lag. Sddan annan
lagstiftning som hir kunde komma i fréga ar
nirmast straffstadgandena i beredskapslagstift-
ningen.

Den fordel som erhillits genom ett olovligt
forfarande skall domas férverkad till staten.
Men om forverkandepafoljden med beaktande
av omstindigheterna bdr anses vara oskilig,
kunde den limnas outdomd eller begrinsas att
gilla bara ndgon del av fordelen.

Handels- och industriministeriet kan avstd
frin att vidta dtgdrder for att vicka atal, om
gédrningen som helhet bed6md mdste anses vara
ringa. Héir beaktas girningens skadlighet, gir-
ningsmannens ddrav framgiende skuld och det
allminna intresset.

24§ Lagen kompletteras av en forordning
med ndrmare stadganden om hur den obliga-
toriska upplagringen skall genomf6ras. Forord-
ningen avses trida i kraft den 1 januari 1995,

7 kap. Ikrafttridelse- och dvergingsstadganden

258. Lagen foreslds trida i kraft den 1
januari 1995. Upplagringsskyldigheten enligt
den nya lagen faststills forsta gdngen fran och
med den 1 juli 1995. Genom lagen upphévs
lagen om obligatorisk upplagring av importe-
rade brinslen av 1983 med 4ndringar.

26§. 1 friga om naturgas intrdder full upp-
lagringsskyldighet det fjirde aret efter det lagen

trddde i kraft. Upplagringsskyldigheten &Okas
gradvis sa att den det forsta dret dr 30 %, det
andra aret 50 % och det tredje aret 80 % av den
fulla skyldigheten enligt lagen.

2. Niédrmare stadganden och
bestimmelser

Genom fdrordning stadgas ndrmare 4tminst-
one om villkoren fér ersittande av upplagrings-
skyldigheten och om de brénslen som ersétter
upplagringsskyldigheten fér naturgas.

3. Ikrafttridande

Den forsta upplagringsskyldigheten enligt
den nya lagen skall faststillas for perioden
mellan den 1 juli 1995 och den 30 juni 1996.
Detta forutsitter att myndigheterna genast i
borjan av 1995 kan boérja samla in de uppgifter
som behovs fran foretagen for att skyldighet-
erna skall kunna faststdllas. Ocksd foretagen
maste fi tillrdckligt med tid att sitta sig in i
den nya lagstiftningen. Darfor foreslds det att
lagen skall trida i kraft den 1 januari 1995.
Sadana forberedande atgirder som verkstillig-
heten av lagen forutsitter skall dock fa vidtas
redan innan den trider i kraft.

4. Lagstiftningsordning

De obligatoriska upplagen av importerade
brinslen 4r mycket viktiga for det allminna
intresset. I regel forutsitter lagforslaget inte att
upplagen utdkas fran sin nuvarande niva, for i
de flesta fall existerar de redan och eventuella
nya lagringsskyldiga kan enligt den f6reslagna
principen med motsvarande sikerhet uppfylla
sin upplagringsskyldighet pd annat sitt &n
genom att Oka sina egna lager. Kostnaderna
for upplagringen Overfors 1 sista hand pi
konsumenterna, och belastar inte slutligt de
lagringsskyldiga.

Grunderna f6ér och innehéllet i upplagrings-
skyldigheten definieras i lagen. Det &dr inte
frigan om en s.k. ekonomisk fullmaktslag,
vilket skulle forutsdtta att lagen stiftades i
grundlagsordning. I frdga om principerna for
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lagstiftningsordningen motsvarar férslaget den
lag som foreslds bli upphidvd och som har
stiftats i vanlig lagstiftningsordning enligt 66 §
riksdagsordningen.

Pi grund av ovanstiende foreslds att lagfor-

slaget behandlas i den ordning som stadgas i
66 § riksdagsordningen. «

Med st6d av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagférslag:

Lag

om obligatorisk upplagring av importerade brinslen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allménna stadganden

1§

For tryggande av landets férsorjningsbered-
skap skall stenkol, rdolja, oljeprodukter och
naturgas upplagras i enlighet med vad som
stadgas 1 denna lag (obligatorisk upplagring).
Med obligatoriskt upplag avses det forndden-
hetsupplag som den lagringsskyldige enligt
denna lag skall hdlla pd egen bekostnad.

Réolja och oljeprodukter upplagras enligt
denna lag ocksd for att uppfylla de Finlands
internationella fordragsfoérpliktelser om krisbe-
redskap inom energif6érsdrjningen.

2§

Upplagringsskyldigheten géller

1) stenkol, med undantaga av antracit samt
stenkolsbriketter och liknande fasta brinslen,

2) raolja och toppad réolja,

3) oljeprodukterna dieselolja och litt brén-
nolja, tung briannolja, motorbensin for férbran-
ningsmotorer samt flygbensin och flygpetro-
leum, och

4) naturgas.

2 kap.
Obligatorisk upplagring av stenkol

38

Skyldiga att upplagra stenkol &r verk som
anvinder stenkol (stenkolsverk) samt stenkol-
simportorer. Med stenkolsverk avses i denna
lag ett verk som anvénder stenkol for att
producera virme- eller elenergi. Som stenkol-
simportor betraktas den for vars rikning im-
porten sker.

3 340484A

4§

Upplagringsskyldigheten for stenkolsverk
faststills utgdende frin den faktiska forbruk-
ningen. Skyldigheten dimensioneras enligt den
genomsnittliga forbrukningen av stenkol per
manad, beriknad pd basis av forbrukningen
under foregdende kalenderdr.

Stenkolsverkens obligatoriska upplag skall
frdn och med den 1 juli varje 4r motsvara

1) den genomsnittliga forbrukningen under
tio mdnader, om verket producerar virme- eller
elenergi huvudsakligen for annat dn verkets
eget bruk, och

2) den genomsnittliga forbrukningen under
fem ménader, om verket huvudsakligen anvin-
der stenkol for att producera el eller virme for
verkets eget bruk eller for dgarnas produktion-
sinrittningar.

Om stenkolsverkets &rsforbrukning enligt 1
mom. 4r mindre dn 20 000 ton, ir verket inte
lagringsskyldigt enligt denna lag.

58

Upplagringsskyldigheten foér importérer av
stenkol faststdlls utgdende fran den faktiska
importen. Skyldigheten dimensioneras enligt
den genomsnittliga importen per manad, be-
rdknad pd basis av importen under foregiende
kalenderdr. Nir skyldigheten faststélls avdras
frin importméingderna den mingd stenkol som
importdren under det féregdende kalenderdret
har exporterat eller levererat till statens siker-
hetsupplag eller for att anvindas vid ett enligt
4§ lagringsskyldigt stenkolsverk eller for att
anvindas vid industriell produktion som egent-
ligt hjdlpamne eller egentlig ravara.

Importdrens obligatoriska upplag skall frin
och med den 1 juli varje &r motsvara den
genomsnittliga importen under fem mdnader.
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Om importdrens arsimport enligt 1 mom. ir
mindre 4n 20000 ton, & importdren inte
lagringsskyldig enligt denna lag.

6§

Stenkolsverkens obligatoriska upplag skall
forliggas till anvindningsplatsen eller import-
hamnen. Forsérjningsberedskapscentralen kan
av sédrskilda skdl pd ansdkan tillita att ett
upplag forlaggs till ndgon annan plats.

Stenkolsimportdrernas obligatoriska upplag
skall finnas i Finland.

3 kap.

Obligatorisk upplagring av réolja och
oljeprodukter

78
Skyldig att upplagra rdolja och oljeprodukter
ir den som importerar dessa produkter. Som
importor betraktas den for vars rikning impor-
ten sker.

8§

Upplagringsskyldigheten for importérer av
rdolja och oljeprodukter faststills utgiende
frin den faktiska importen av varje produkt.
Skyldigheten dimensioneras enligt den genom-
snittliga importen per mdnad, beriknad pid
basis av importen under foregdende kalenderar.
Nir skyldigheten faststills avdras fran import-
mingderna den oljemingd som importdren
under foregdende kalenderdr har exporterat
eller levererat till statens sikerhetsupplag eller
som har anvints som eller foridlats till rdvara
for industrin.

Importdrens obligatoriska upplag skall fran
och med den 1 juli varje ar motsvara den
genomsnittliga importen under tre ménader.

Om importdrens arsimport enligt 1 mom. i
friga om flygbensin eller flygpetroleum under-
stiger 5 000 ton, i friga om motorbensin 10 000
ton eller i friga om andra oljeprodukter som
omfattas av skyldigheten eller rdolja 20000
ton, 4r importdren inte lagringsskyldig enligt
denna lag.

9§

De obligatoriska upplagen av rdolja och
oljeprodukter skall finnas i Finland. Ett upplag
kan ocksd vara inrymt hos ndgon annan 4n den
lagringsskyldige, s att det obligatoriska upp-
laget bokféringsmissigt kan specificeras.

4 kap.
Obligatorisk upplagring av naturgas

10§

Skyldiga att upplagra naturgas ir samman-
slutningar som anvinder eller dterforsiljer na-
turgas (raturgasverk) och importdrer av natur-
gas.

Med naturgasverk avses i denna lag en
sammanslutning som av en importdr eller
aterforsdljare anskaffar naturgas for produk-
tion av virme- eller elenergi eller for aterfor-
siljning. Som importdr av naturgas betraktas
den fér vars rikning importen sker.

Skyldigheten att upplagra naturgas faststills
1 ersdttande brinsle pa det sitt som ndrmare
bestdms i férordning.

11§

Upplagringsskyldigheten for naturgasverken
faststills utgdende frin de faktiska anskaff-
ningarna. Skyldigheten dimensioneras enligt de
genomsnittliga anskaffningarna per manad, be-
riknad p4 basis av anskaffningarna hos impor-
torer eller dterforsiljare under foregiende ka-
lenderdr. Nir skyldigheten berdknas avdras
fran anskaffningsmingden den méngd naturgas
som har exporterats, levererats till statens
sikerhetsupplag, salts till ett naturgasverk som
ar lagringsskyldigt enligt denna lag, anvints for
industriell produktion eller sdlts fér att anvin-
das vid industriell produktion.

Naturgasverkens obligatoriska upplag skall
fran och med den 1 juli varje 4r motsvara den
genomsnittliga anskaffningsmingden under tre
ménader.

Om ett naturgasverks arliga anskaffnings-
mingd enligt 1 mom. 4r mindre 4n 15 miljoner
kubikmeter, dr verket inte lagringsskyldigt en-
ligt denna lag.

12§

Upplagringsskyldigheten for naturgasimpor-
torer faststills utgdende fran den faktiska
importen. Skyldigheten dimensioneras enligt
den genomsnittliga naturgasimporten per mé-
nad, beriknad p& basis av importen under
foregdende kalenderdr. Nir skyldigheten fast-
stills avdras frin importméingden den méngd
naturgas som importdren har exporterat, leve-
rerat till statens sidkerhetsupplag eller for att
anvindas vid ett naturgasverk som é&r lagrings-
skyldigt enligt 11§, anvint for industriell pro-
duktion eller slt for att anvidndas for industri-
ell produktion.
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Importorens obligatoriska upplag skall fran
och med den 1 juli varje & motsvara den
genomsnittliga importen under tre manader.

En av Forsorjningsberedskapscentralen arli-
gen faststilld del av den foreskrivna upplag-
ringsmingden naturgas skall utgoras av re-
servbrénsle i gasform.

Om importdrens arsimport enligt 1 mom. ir
mindre dn 15 miljoner kubikmeter, 4r impor-
toren inte lagringsskyldig enligt denna lag.

13§

De obligatoriska upplagen av naturgas skall
vara forlagda i Finland s att de utan hinder
kan tas i anvidndning. Ett obligatoriskt upplag
kan ocksd vara inrymt hos nidgon annan dn den
lagringsskyldige, sd att upplaget kan specifice-
ras i bokforingen.

5 kap.

Anviindningen av och tillsynen Gver obligatoriska
upplag

14§
Forsorjningsberedskapscentralen skall skota
vekstélligheten av denna lag och arligen fast-
stdlla de upplagringsméingder som omfattas av
upplagringsskyldigheten samt utdva tillsyn ver
de obligatoriska upplagen och deras anvind-
ning.

15§

Den lagringsskyldige och den som for ndgon
annans rikning héiller ett obligatoriskt upplag
skall limna Forsorjningsberedskapscentralen
de uppgifter som behovs for tillsynen 6ver att
denna lag samt med stéd av den utfirdade
stadganden och bestimmelser foljs. De perso-
ner som centralen har utsett har ritt inspektera
den plats didr det obligatoriska upplaget finns
for att kontrollera upplagets storlek.

16§

Den lagringsskyldiges upplag av en produkt
som omfattas av upplagringsskyldigheten far
inte underskrida den mingd som Forsorjnings-
beredskapscentralen har faststillt,

Om den lagringsskyldiges produktion eller
kommersiella verksamhet pd grund av stor-
ningar i tillgdngen pd en produkt som omfattas
av upplagringsskyldigheten loper risk att av-
brytas eller vésentligt minska om inte det
obligatoriska upplaget tas i bruk, och annat

inte foljer av Finlands internationella férdrags-
forpliktelser om krisberedskap inom energifér-
sorjningen, kan Forsorjningsberedskapscentra-
len pd ansOkan bevilja den lagringsskyldige
tillstand att underskrida den faststillda upplag-
ringsskyldigheten. D42 tillstdnd till underskrid-
ning beviljas skall Forsérjningsberedskapscent-
ralen bestimma hur stor underskridningen far
vara samt inom vilken tid den lagringsskyldige
skall komplettera sitt upplag till den faststillda
nivan,

Om uppfyllandet av en oljetilidelningsforp-
liktelse enligt Finlands internationella fordrags-
forpliktelser kriver att rdolja eller oljeproduk-
ter overldts ur ett obligatoriskt upplag, kan
handels- och industriministeriet bevilja tillstind
att underskrida den faststillda upplagringsskyl-
digheten. Efter att oljetilldelningsforpliktelsen
har upphévts skall ministeriet bestimma om
komplettering av det obligatoriska upplaget.

6 kap.
Sirskilda stadganden

17§

Om importoren 4r moder- eller dotterbolag i
en finsk koncern, faststills upplagringsskyldig-
heten for koncernens moderforetag. De ming-
der som importerats av foretag inom samma
koncern sammanriknas da upplagringsskyldig-
heten faststélls.

18§

Nar upplagringsskyldigheten forsta giangen
faststills for en ny lagringsskyldig, faststills
upplagringsméngden till 50 procent av den
lagringsskyldiges fulla upplagringsskyldighet.

19§

Forsorjningsberedskapscentralen kan av sir-
skilda skil pa ansdkan besluta att en lagrings-
skyldig helt eller delvis kan ersétta sin upplag-
ringsskyldighet genom att forbinda sig att
ordna motsvarande forsdrjningsberedskap pi
annat sitt.

Nirmare stadganden om villkoren och for-
utsdttningarna for ersdttande av upplagrings-
skyldigheten utfirdas genom forordning.

20§
Forsorjningsberedskapscentralen kan av sir-
skilda skil pa ansdkan helt eller delvis befria en
lagringsskyldig fran upplagringsskyldigheten.
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Nar Forsorjningsberedskapscentralen med-
ger befrielse enligt 1 mom. kan den den
meddela ndrmare foreskrifter om villkoren for
anvindning av det obligatoriska upplaget.

21§

De myndigheter som ansvarar for verk-
stilligheten av denna lag har ritt att av
tullverket fi sddana uppgifter om importorer
och exportorer samt importerade och exporte-
rade nyttigheter som de behdver for att skota
dvervakningen.

22§

Var och en 4r skyldig att hemlighdlla vad
han i sin tjinst eller i en offentligsyssla, ur
handlingar eller vid inspektioner, har fatt veta
om den lagringsskyldiges ekonomiska forhéll-
anden eller affirsforbindelser.

23§

Den som férsummar sin med stdd av denna
lag faststillda upplagringsskyidighet eller sin
skyldighet att i enlighet med denna lag 1dmna
uppgifter eller som anvinder sitt obligatoriska
upplag i strid med denna lag, skall for forseelse
vid obligatorisk upplagring ddmas till béter, om
inte stringare straff for girningen stadgas i
ndgon annan lag.

Den som goér sig skyldig till en forseelse
enligt 1 mom. skall domas att till staten
forverka den fordel som han har fitt genom
sitt otillitna forfarande, om inte detta &r
oskiligt med beaktande av omstindigheterna.
Forverkandepafoljden kan i sifall limnas out-
domd eller begrinsas att gilla bara en del av
fordelen.

Helsingfors den 16 maj 1994

Handels- och industriministeriet kan avstd
fran att vidta atgirder for att vicka 4atal mot
den misstinkte, om girningen med beaktande
av dess menlighet och girningsmannens skuld
sddan den framgar av girningen skall anses
vara ringa bedomd som en helhet och allméint
intresse inte kriver att dtal vécks.

24§
Nérmare stadganden om verkstélligheten av
denna lag utfiardas genom férordning.

7 kap.
Ikrafttridelse- och tvergingsstadganden

25§
Denna lag trdder i kraft den 199 .
Genom denna lag upphiivs lagen den 25
mars 1983 om obligatorisk upplagring av im-
porterade brinslen (303/83) jimte dndringar.
tgdrder som verkstilligheten av lagen for-
utsdtter far vidtas innan den trdder i kraft.

26§

Med avvikelse frdn vad som stadgas i 18§
skall, nir upplagringsskyldigheten efter lagens
ikrafttridande forsta géngen faststills, upplag-
ringsmingden foér den som &r skyldig att
upplagra naturgas faststillas till 30 procent av
den fulla skyidigheten enligt denna lag. Det
andra aret skall skyldigheten faststillas till 50
procent och det tredje aret till 80 procent av
den lagringsskyldiges fulla upplagringsskyldig-
het. Det fjarde aret efter lagens ikrafttrddande
faststills upplagringsskyldigheten till full
méngd.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Pertti Salolainen



