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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi opintotukilain 15 §:n

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi opin-
totukilakia. Muualla kuin vanhempiensa luona
asuvien 18—19-vuotiaiden opiskelijoiden, jotka
opiskelevat muussa oppilaitoksessa kuin kor-
keakoulussa tai lukiossa, mahdollisuutta saada
opintolainan valtiontakaus laajennetaan siten,

ettd opiskelijja saisi valtiontakauksen riippu-
matta vanhempiensa tuloista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hyvik-
sytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Toukokuun 1 pdivind 1994 voimaan tuleva
opintotukilaki (65/94), jéljempand uusi opinto-
tukilaki, kumoaa pédfdosin voimassa olevan
opintotukilain (28/72) ja korkeakouluopiskeli-
joiden opintotuesta annetun lain (111/92). Kor-
keakouluopiskelijoiden opintotukea myonnet-
tiessd uutta opintotukilakia sovelletaan 1 péi-
vistd kesikuuta 1994 ja muiden opiskelijoiden
osalta vastaavasti 1 pdivistd heindkuuta 1994,
Voimassa oleva opintotukilaki koskee muita
kuin korkeakouluopiskelijoita. Sen ja opinto-
tukiasetuksen (287/72) nojalla sekid erdiden
opintotukilaissa tarkoitettujen maéarien vahvis-
tamisesta annetun valtioneuvoston piitéksen
(296/93) 5 §:n mukaan opintolainan valtionta-
kaus myonnetddn 18 vuotta tdyttineelle van-
hempiensa luota muuttaneelle muulle kuin kor-
keakouluopiskelijalle ilman, etti vanhempien
taloudellista asemaa otetaan huomioon.

Korkeakouluopiskelijoille opintotukea, opin-
tolainan valtiontakaus mukaan lukien, myon-
netiin korkeakouluopiskelijoiden opintotuesta
annetun lain mukaan ilman, ettd vanhempien
taloudellinen asema otettaisiin huomioon.

Uusi opintotukilaki muuttaisi tilannetta si-
ten, ettd muussa oppilaitoksessa kuin korkea-
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koulussa opiskelevien 18 vuotta tdyttineiden
oikeus opintolainan valtiontakauksen saantiin
olisi 15 §n mukaan sidottu opintorahan saami-
seen. Opintorahan saamiseen puolestaan vai-
kuttavat vanhempien tulot. Niin tarveharkinta
opintolainan valtiontakauksen osalta tiukkenisi
uuden lainsdfiddnnén tullessa sovellettavaksi
siten, etti vanhempien tulot saattavat estdi
oikeuden opintolainan valtiontakaukseen, vaik-
ka opiskelija olisi muuttanut pois vanhempien-
sa luota. Tiukennus koskisi kuitenkin vain alle
20-vuotiaita, koska tdmin iin tdyttineiden
tukeen vanhempien taloudellinen asema ei uu-
den opintotukilain mukaan vaikuta.

Korkeakouluopiskelijoiden osalta tilanne sii-
lyy uuden lainsdfidinndén mukaan ennallaan,
joten heiddn osaltaan vastaavaa ongelmaa ei
ole.

Uuden opintotukilain mystd muihin oppilai-
toksiin kuin korkeakouluihin ulottuva opinto-
tukiuudistus ei kdytinnossi merkittdvisti pa-
ranna alle 20-vuotiaiden vanhempien luota
muuttaneiden niissd oppilaitoksissa opiskelevi-
en opintotukea, koska tilti osalta on valtion-
taloudellisista syistd ollut tarpeen edelleen sii-
lyttéid vanhempien tuloihin perustuva tarvehar-
kinta. Vanhempien varallisuuteen perustuvasta
tarveharkinnasta uudistuksen my6td luovu-
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taan, mutta timid ei merkittdvisti vaikuta
asiaan, koska varallisuus on vain suhteellisen
harvoissa tapauksissa vihentinyt tuen mé4rii.

Suurin osa vanhempiensa luota muuttaneista
opiskelijoista saisi kuitenkin kdytinnossd edel-
leen opintotukea uuden opintotukilain 19 §n
mukaisista tulorajoista johtuen. Niissd tapauk-
sissa, joissa vanhempien tulot estdvit opinto-
tuen saannin, olisi kuitenkin perusteltua, etti
vanhempiensa luota muuttaneella opiskelijalla
olisi mahdollisuus opintolainan valtiontakauk-
seen. Erityisen tarpeellista tdmi olisi lukion
jalkeisten opiskelumahdollisuuksien turvaami-
seksi tdysi-ikdisille. Tdmdn johdosta ehdote-
taan uuden opintotukilain 15 §:44n lisdttaviksi
uusi 3 momentti. Sen mukaan 18—19-vuotias
muualla kuin vanhempiensa luona asuva opis-
kelija, joka opiskelee muussa oppilaitoksessa
kuin korkeakoulussa tai lukiossa, saisi opinto-
lainan valtiontakauksen, vaikka hinelld van-
hempiensa tulojen perusteella ei olisikaan oi-
keutta opintorahaan.

Muutos koskisi vain alle 20-vuotiaita, koska
tdtd vanhemmilla vanhempien tulot eivdt vai-
kuta oikeuteen saada opintotukea. Sddnnoksen
ymmdérrettdvyyden vuoksi ikdrajat on perustel-
tua mainita myds lakitekstissi. Muutos ei
koskisi korkeakouluopiskelijoita, mutta vastaa-
vasta syystd tdimd on tarpeen todeta pykilissa.
Korkeakouluopiskelijoiden osalta tulisi edel-
leen sovellettavaksi se, mitd 15§n 1 momen-
tissa sdddetddn.

Kéytinndssd opintoraha on opintovuonna
1992—1993 evitty vanhempien tulojen perus-
teella noin 11 000 opiskelijalta, joista alle 20-
vuotiaita on noin 9 000. Niistd vanhempiensa
luota muuttaneita arvioidaan olevan alle puo-
let. Opintolainan kysyntd on huomattavasti
vihédisempi kuin opintorahan, joten ilman
opintolainan valtiontakausta jiineiden m#drd
on vield alhaisempi. Nykyisen tilanteen mu-
kaan arvioituna lainatakausta hakisi alle 2 000

opiskelijaa. Opintolainojen valtiontakauksen
kysynnidn voidaan arvioida lainajirjestelmin
uudistumisen johdosta entisestidn vihene vin,
joten kaytinndssd esitetty muutos ilmeisesti
koskee selvisti alle 1000 opiskelijaa.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Valtiontakauksen mydntimismahdollisuuden
laajentaminen ei lisdd merkittdvédsti valtion
menoja. Uusille opintolainoille ei endd myon-
netd korkotukea, joten korkotukimenot eivit
lisddntyisi. Valtion takaama opintolainapii-
oma kasvaisi jonkin verran, mutta kasvu jidnee
alle viiden miljoonan markan kultakin luku-
vuodelta. Tdmi ei sindllddn vield aiheuta me-
nonlisdyksid valtiolle. Mahdollinen menonlisé-
ys syntyisi valtion takausvastuunsa perusteella
maksamien suoritusten lisddntymisend, jos
myonnetyt lainat aikanaan jdisivit hoitamatta.
Tamid menovaikutus tuntuisi vasta usean vuo-
den paasti.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond opetusmi-
nisteridssa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jidlkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu. Aikaisintaan laki on tarkoitettu
kuitenkin saatettavaksi voimaan 1 péivinid
heindkuuta 1994,

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakichdotus:
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Laki

opintotukilain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

lisditciin 21 pdivini tammikuuta 1994 annetun opintotukilain (65/94) 15 §:44n uusi 3 momentti,
jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

15§
Opintolainan valtiontakaus

Muualla kuin vanhempiensa luona asuvalle
18 mutta ei 20 vuotta tdyttineelle opiskelijjalle,
joka opiskelee muussa oppilaitoksessa kuin
korkeakoulussa tai lukiossa, my6nnetddn opin-
tolainan valtiontakaus, vaikkei hdn vanhempi-

Helsingissd 8 pdividnd huhtikuuta 1994

ensa tulojen perusteella olisi oikeutettu opinto-
rahaan.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
sen tdytintdonpanon edellyttimiin toimenpitei-
siin.

piivinid

Tasavallan Presidentti
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