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Hallituksen esitys Eduskunnalle postitoimintalainséfidinnéksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi posti-
toimintaa koskeva postitoimintalaki ja siithen
liittyen muutettavaksi elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annettua lakia.

Maassamme on perinteisesti jo 354 vuoden
ajan postitoimintaa hoitanut postilaitos, nyky-
44n Posti- ja telelaitos, joka vuoteen 1989 oli
virasto ja muuttui vuoden 1990 alusta uusi-
muotoiseksi valtion liikelaitokseksi. Esityksessd
postitoimintalaiksi méériteltyd toimintaa ovat
lisdksi sekd maassamme ettd my9s toisiin mai-
hin hoitaneet kuriiriyrityksiksi nimitetyt yrityk-
set. Esityksessd médriteltyd joukkopostitoimin-
taa ovat hoitaneet sekd Posti- ja telelaitos ettd
lehtiyritykset.

Posti- ja telelaitos on tarkoitus muuttaa
osakeyhtioksi 1 pdiviastd tammikuuta 1994,
Téllsin valtion liikelaitoksista annetun lain ja
Posti- ja telelaitoksesta annetun lain mukainen
parlamentaarinen ohjaus postitoiminnan hoi-
toon katkeaisi. Esitys on laadittu sitd silméilld
pitden, etti ohjauksen mahdollisuus sailyisi
erdissd perinteisesti postitoiminnaksi Iuokitel-
luissa toimissa, joihin katsotaan liittyvin yh-
teiskunnallista mielenkiintoa. Erityisen tdrkei-
ni on pidetty tavoitetta syrjaseutujen postitoi-
minnan edellytysten ylldpitimisestd. Esitykses-
sd on rajoituttu pelkdstddn postin saajille jaet-
tavia postildhetyksid koskevaan postitoimin-
taan. Postitoimintalain sdidtiminen ei sindnsd
edellytd Posti- ja telelaitoksen yhtidittdmistd,
vaan lakia voitaisiin soveltaa myo®s nykytilan-
teeseen.

Esitykselld on my6s pyritty siihen, ettd Posti-
ja telelaitoksen lisaksi esimerkiksi kuriiriyrityk-
set voisivat harjoittaa edelleen postitoimintaa
ja ettd kilpailutilanne, joka on syntynyt aiem-
min, olisi tdmidn lain sidnndsten puitteissa
tasapuolinen eri toiminnanharjoittajien valilla.
Samoin joukkopostitoimintaa harjoittavat yri-
tykset, esimerkiksi lehtiyhtiot, voisivat jatkaa
toimintaansa.
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Postitoiminnan harjoittajan tulisi esityksen
mukaan hakea toimilupaa valtioneuvostolta.
Valtakunnalliseen rajoittamattomaan postitoi-
mintaan toimilupa myonnettdisiin toistaiseksi,
kun taas esimerkiksi maantieteellisesti tai pos-
tildhetyslajeittain rajoitetut toimiluvat myon-
nettdisiin mddrdaikaisina. Joukkopostitoimin-
nan harjoittaja tekisi esityksen mukaan ilmoi-
tuksen joukkopostitoiminnan harjoittamisesta
ja pédttdisi samassa yhteydessd harjoittamansa
joukkopostitoiminnan laajundesta ja rajoituk-
sista. Toimiluvat yhdessd ilmoitusten kanssa
antaisivat valtioneuvostolle mahdollisuuden
seurata ja ohjata postitoiminnan kokonaisuu-
den kehittymistd maassamme.

Esityksen mukaan postitoiminnan yleinen
ohjaus ja valvonta kuuluisivat litkenneministe-
ridlle. Lisdksi ehdotetaan lain noudattamisen
seuranta annettavaksi viranomaistehtivind Te-
lehallintokeskukseen perustettavalle erityisyksi-
kolle, Postihallintokeskukselle.

Euroopan yhteisdt ovat valmistelemassa
omia ohjeitaan postitoiminnan kehittdmiseksi
kohti avoimempaa kilpailua. Esitys on laadittu
siten, ettd se on sopusoinnussa Euroopan yh-
teisdjen pyrkimysten kanssa, lukuun ottamatta
sitd, ettd pakettipostia ei ole esityksessd sisél-
lytetty postitoimintaan niiltd osin, kuin paketin
paino ja suuruus estivit kotiinkannon. Lihe-
tyksen kulkunopeutta ei mydskiddn ole pidetty
erottelevana kriteerind.

Postitoiminnan hoitoon on liittynyt erditi
epikohdiksi koettuja piirteitid etenkin yksityis-
talouksien osalta. Esityksessd on pyritty laati-
maan yleiset sddnndt, joiden nojalla vastaavat
tilanteet voitaisiin ratkaista.

Eduskunnan oikeusasiamies on kiinnittinyt
huomiota siihen, etti postitoiminnasta tulisi
sditdd laintasoisella normilla.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan samasta ajankohdasta kuin Posti- ja
telelaitos muuttuu osakeyhtioksi.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kansalaisilla, elinkeinoelamilld ja julkishal-
linnolla tulee olla pdivittdinen mahdollisuus
ainakin tyopidivind saada koko valtakunnan
kattavaa ja kansainvilistd postipalvelua, johon
luetaan my0s muun muassa lehtien jakelupal-
velu. Huolimatta sihkodisen kohdeviestinndn
lisddntyvistd kilpailusta postipalvelujen kanssa
postitoiminta sdilyttdd merkittivyytensi kansa-
laisia, elinkeinoeldmid ja julkishallintoa palve-
levana infrastruktuurina n#htivissi olevan tu-
levaisuuden ajan. Postipalveluista kehitetdin
myds uusia muotoja, joissa telepalvelut ovat
osana kokonaispalvelua.

Postitoiminta tulee jirjestdd maassa hinnoil-
taan tasapuoliseksi, mahdollisimman edullisek-
si ja mahdollisuuksien mukaan kustannuksia
vastaavaksi. Pyrkimyksend on siilyttdd edel-
leen maassa niin sanottu yleinen postipalvelu
(universal postal service), jolloin jokainen saa
vilitettyd postildhetyksensd postimerkkid vas-
taan. Yleinen postipalvelu voi toteutua myos
postilaitosten yhteistoiminnan tuloksena. Tar-
koituksena ei ole kuitenkaan, etti kaikissa
postildhetyksissé olisi tasan sama maksu, vaan
kustannuksista riippuen maksu voisi vaihdella.
Niiin olisi esimerkiksi niissd tapauksissa, joissa
postildhetyksien suuri mi4rd antaa aihetta pal-
jousalennuksiin tai postin lihettdji tekee itse
osan postilaitoksen tavanomaisista toimista,
esimerkiksi lajittelee l3hetettdvit postildhetyk-
set.

Yieiselli postipalvelulla tarkoitetaan posti-
palvelua, jonka tarjonnassa toteutetaan kansa-
laisten tasa-arvo ja jota pidetddn yhteiskunnal-
lisesti niin tédrkednd, ettd sen tarjonnasta on
huolehdittava koko maassa yhtildisin ja tasa-
puolisin ehdoin. Yleisen postipalvelun saata-
vuus el merkitsisi sitd, ettd palvelun tulisi olla
kaikkien saatavissa tdysin kustannuksista riip-
pumatta, vaan tarkoituksena on, ettd yleisten
postipalveluiden tulee olla tarjolla kohtuullises-
ti samantasoisina ja -hintaisina riippumatta
asiakkaasta ja alueellisista tekijoistd. Yleisten
postipalvelujen hinnastoa sovellettaisiin samal-
la tavalla koko maassa.

Yleisten postipalvelujen lisdksi erityisesti
Posti- ja telelaitoksen postitoimi hoitaa lukuisia
tehtdvid, jotka esityksen mukaan eivdt olisi
postitoimintaa. T&td toimintaa nyt tehty esitys
el mitenkdidn koske, vaan tarkoituksena on,

ettd se toimisi edelleen niin kuin nytkin. Sa-
moin kaikilla postilaitoksilla olisi edelleen mah-
dollisuus kehittdd toimintaansa tarkoituksen-
mukaisella tavalla muissakin tehtivissi.

Posti- ja telelaitoksen postitoimi hoitaa ny-
kyisellddn erditd yleisesti viranomaistehtiviksi
ymmirrettyjd tehtdvid ja nithin liittyvinid eri-
tyisesti kansainvilisiin postitoiminnan sopi-
muksiin liittyvit asiat silloinkin, kun ne ovat
luonteeltaan valtioiden vilisiin sopimuksiin
perustuvia. Ndma tehtdvit esitetdéin siirrettd-
viksi riippumattoman viranomaisen hoidetta-
viksi, Niin epdilykset jo syntyneen ja synty-
méssd olevan kilpailun vidristymisestd estyvit.
Tamid on myds Euroopan yhteisdjen (EY)
alustava ajatus.

Esityksen ldhtokohta on ollut toimilupa- ja
ilmoitusjdrjestelmi, jolla toiminnan harjoittaji-
en oikeudet ja velvollisuudet selkiytettdisiin.
Valmistelun yhteydessd on tarkasteltu myos
muita mahdollisuuksia, kuten yksinoikeus Kkir-
jepostiin, kaiken toiminnan toimiluvat, kaiken
toiminnan ilmoitus tai tdysin vapaa osallistu-
minen postitoimintaan. Koska postitoiminta
on yhteiskunnan kannalta erds keskeinen pe-
rusrakenne, on piidytty ehdotettuun jirjestel-
mdén.

2. Nykytila
2.1. Lainséidéinto ja kiytinto
Yleistd

Posti- ja telelaitos on perinteisesti harjoitta-
nut yleistd postitoimintaa koko maassa ja
muihin maihin. Postitoimintaa sitoo hallitus-
muodon 12 §, jossa sdddetéddn kirjesalaisuudes-
ta.

Posti- ja telelaitoksen muututtua liikelaitok-
seksi 1 pdiviand tammikuuta 1990 sen toimintaa
on ohjattu Posti- ja telelaitoksesta annetun lain
(748/89) ja valtion liikelaitoksista annetun lain
(627/87) nojalla. Postiliikennettd aiemmin sdi-
dellyt postiliikenneasetus (692/80) kumottiin 1
pédivistd heindkuuta 1991. Asetus sisdlsi pds-
asiassa laitoksen palveluehtoja sekd erditd lai-
toksen oikeuksia ja valtuuksia koskevia sdidn-
noksid. Sddnndkset eivdt olleet endd ajankoh-
taisia, koska laitos toimi avoimessa kilpailuti-
lanteessa muun muassa kuriiriliikkeiden kans-
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sa, joiden toimintaa ei koskenut mik#én erityi-
nen postilainsddddntd. Kuten eduskunnan
oikeusasiamies on huomauttanut, asetukseen
sisdltyi myos erditd Posti- ja telelaitoksen ja
postin saajan suhteita sddtelevid sddnnoksid,
Esilid oleva postitoimintalaki ehdotus sisdltdd
vastaavat sddnnokset. Kun postiliikkenneasetuk-
sen kumoamista koskeva asetusehdotus esitel-
tiin valtioneuvostolle 13 pidivind kesdkuuta
1991, hikenneministerié ilmoitti tutkivansa
yleistd postitoimintaa sditeleviin lain tarpeelli-
suutta.

Suhteessa ulkomaihin Suomea sitovat useat
kansainviliset sopimukset, joista osa on valti-
oiden vilisid sopimuksia, osa valtiollisten pos-
titoiminnan harjoittajien vilisid sopimuksia.
Alemman kielenkdyton mukaisesti naitd valti-
ollisia postitoiminnan harjoittajia on nimitetty
postihallinnoiksi. Maassa toimii lukuisia yri-
tyksid, joita yleisesti kutsutaan kuriiriyrityksik-
si ja jotka harjoittavat esitetyn mdidritelmin
mukaan postitoimintaa asiakasyritystensd vilil-
14 ja myds ulkomaille.

Ahvenanmaalle on syntynyt vuoden 1993
alussa Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/91)
18 §n 20 kohdan nojalla itsendinen postilaitos.

Posti- ja -telelaitos

Posti- ja telelaitos on Maailman Postiliiton
(Universal Postal Union; UPU) sopimuksin
hoitanut yhteistoiminnan muiden maiden pos-
tilaitosten kanssa niin Suomeen p#ityvin ja
lahtevdn kuin Suomen kautta muualle vilitet-
tdvinkin postin suhteen.

Posti- ja telelaitoksen postitoiminnan liike-
vaihto oli vuonna 1991 4 685 miljoonaa mark-
kaa ja kasvoi 4,5 % edellisestd vuodesta. Tastd
kirje- ja pakettiliikenteen osuus oli 3 107 mil-
joonaa markkaa ja lehtilitkenteen 1 001 miljoo-
naa markkaa. Lehtiliikenteen litkevaihdosta oli
320 miljoonaa markkaa valtion maksamaa
lehdiston yleistd kuljetustukea. Postipankin
tehtavien hoitamisesta postitoimi sai 378 mil-
joonaa markkaa.

Vuoden 1991 aikana ldhetettiin 1. ja 2.
luokan kirjeitd 810 miljoonaa kappaletta. Kir-
jeiden suurin lihettdjiryhmi ovat yritykset.
Kotitalouksien osuus on noin 10 %. Ensimméi-
sen luokan kirjeistd oli postittamista seuraava-
na tyopdivand perilld 952 %. Osoitteellisia

joukkokirjeitd ldhetettiin 232 miljoonaa kappa-
letta ja osoitteettomien ryhmékirjeiden méairi
oli 222 miljoonaa kappaletta.

Suurin osa Posti- ja telelaitoksen hoitamasta
pakettilitkenteestd on postimyyntid. Pakettilii-
kenteen kokonaismiird oli 22 miljoonaa kap-
paletta. Tavallisista paketeista 95 % toimitettiin
perille tavoitieen mukaisesti kahdessa tyopii-
viissd ja 72 % tavoitetta nopeammin eli yhdessd
tyOpdivissa.

Vuonna 1991 Posti- ja telelaitos jakoi 836
miljoonaa lehted, joista paivdjakelussa 680 mil-
joonaa. Niistd lehdistd, jotka lahetettiin 16
tunnin palveluna, 99,1 % jaettiin tilaajille mii-
riajassa.

Postin kayttokulut olivat 4 367 miljoonaa
markkaa, miki oli 1,2 % enemmin kuin
edellisend vuonna. Postiliikkenteen hintaindeksi
nousi vuoden 1990 keskiarvosta vuoden 1991
keskiarvoon 7,1 %. Vuonna 1991 postitoimi
tuotti 120 miljoonaa markkaa voittoa.

Postitoimen kdyttoomaisuus vuoden 1991
lopussa oli 202,2 miljoonaa markkaa, poistot
82,7 miljoonaa markkaa ja investoinnit 91,4
miljoonaa markkaa, mink4 lisdksi postitoimelle
on laskettava osuus laitoksen yhteisten toimin-
tojen (auto-, atk-, materiaali- ja kiinteistotoimi)
kayttdomaisuudesta 2 402,5 miljoonaa mark-
kaa, poistoista 191,2 miljoonaa markkaa ja
investoinneista 268,3 miljoonaa markkaa.

Postitoimen palveluksessa oli vuoden 1991
lopussa 24 067 virkasuhteista ja 4 893 tydsuh-
teista tyontekijdd, mink4 lisdksi sille on lasket-
tava yhteisten toimintojen 231 virkasuhteisesta
ja 1454 tyosuhteisesta tydntekijistd sille kuu-
luva osa. Postitoimelle osoitetuista henkildisti
14 324 toimi jakeluverkkotehtdvissd, 5 160 kul-
Jetusverkkotehtdvissd, 1244 taloustehtivissi ja
6 953 yksityispalvelutehtdvissa ja 987 yrityspal-
velutehtivissa.

Maassamme oli vuoden 1992 lopussa
2 458 000 postin saajaa, joista ruokakuntia oli
2 288 000 ja muita postin saajia 170 000. Postin
saajien lukumdird kasvoi 32 000:lla vuonna
1992. Kerrostaloissa postin saajista asui
965 000 ja pientaloissa 1297 000, joista maa-
seudulla 430 000. Vuonna 1992 kerrostaloissa
asuvien postin saajien Iukumidrd lisddntyi
10 000:1la ja pientaloissa asuvien 37 000:1ia.
Pientaloissa asuvien postin saajien ukuméii-
rddn sisdltyy muuttoliikkeen osuus maaseudul-
ta taajamiin, joka on 15 000.

Postinjakelutavoissa tapahtui siindkin muu-
toksia vuonna 1992. Seuraavassa vuoden 1992
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aikana tapahtuneet muutokset esitetdfin suluis-
sa. Kerrostaloissa asuville postin saajille posti-
lahetykset  jaettiin  luukkuun 935 000:lle
(+10 000), laatikkoon 14 500:lle (-500) ja loke-
rikkoon 15 500:1le (+500). Pientaloissa asuville
postin saajille jaettiin postildhetykset maksut-
tomasti luukkuun 7 000:1le (-190 000), maksul-
lisesti luukkuun 12 500:1le (+12500), laatik-
koon 1286 000:lle (+227 000} ja lokerikkoon
4 200:1le (+200). Noutopostina postitoimipai-
kasta haki postilihetyksensd 9 654 postin saa-
jaa (-10 412). Laatikointinoutopostina postild-
hetyksensi haki 12 000 postin saajaa (+12 000).
Jattopostina sai postildhetyksensd 8 348 postin
saajaa (-2 448). Maksullisista postilokeroista
haki postinsa 44 186 (+214) péddasiassa yritys-
ja yhteisdpostin saajaa.

Erityisesti luukkuunjakelusta laatikkojake-
luun siirtymisessd on todettava, ettd vuoden
1992 aikana 197 000 postin saajasta 165 500
siirtyi laatikkoonjakeluun, 12 500 osti edelleen
luukkuunjakelun ja 12 000 valitsi noutopostin;
7 000 postin saajan osalta kysymys oli jirjesta-
mittd maaliskuun lopussa 1993.

Posti- ja telelaitoksen selvityksen mukaan
maaseudun postipalvelujen saatavuutta on pa-
rannettu pidentdmélld postinjakolinjoja. Vuo-
den 1992 lopulla 1100 (-21 900) postin saajaa
oli niin sanotusti jakelun ulkopuolelia eli hei-
didn postilihetystensid noutomatka oli yli 1
kilometri. Kyseiset postin saajat ovat yleensd
tiettdmien taipaleiden tai huonokuntoisten tei-
den takana. Postin jakajat jakavat maksutta
paketit kotiin kaikkialla maaseudulla, jos ld-
himpdin postitoimipaikkaan on matkaa yli 5
kilometrid. Tdmin palvelun piiriin  kuuluu
170 000 postin saajaa.

Lisdksi Posti- ja telelaitos on tehnyt sopi-
muksen 471 asiamiehen ja niihin liittyvien
postinjakajalinjojen kanssa. Rahaliikennetts
hoidetaan 128 postipalveluautossa.

Posti- ja telelaitoksen postitoimen nykyisin
harjoittamia palveluja ovat postinkerdily, -kul-
jetus ja -jakelu, asiakaspalvelu postitoimipai-
koissa sekd postin linja-autoliikenteen palvelut.
Lisiksi hoidetaan korvausta vastaan erditi
muita varsinaiseen postitoimintaan kuulumat-
tomia tehtiviid valtion, kuntien, yritysten ja
yhteisgjen toimeksiannosta. Merkittdvimmat
ndistd ovat Postipankin pankkipalvelut eli ra-
haliikenne sekd Telehallintokeskuksen toimek-
siannosta televisiolupien hakemusilmoitusten,
katsoja- ja lupatietojen muuttoilmoitusten ja
televisioluvan irtisanomisien vastaanotto. Vi-

hiisempid ovat esimerkiksi kauppatavaroiden
kuljettaminen, ateriakuljetukset, sosiaalitoimen
myOntdmét kotikdynnit, lddkekuljetukset ja
huomiointipalvelut. Nyt késilld oleva ehdotus
ei koske lainkaan toimeksiantoja.

Toimeksiannoksi kisitetidn myds yhteis-
kunnallisista syistd tehty jonkin postilaitoksen
nimetyn postipalvelun hinnan alentaminen.
Téllainen on esimerkiksi lehdistén kuljetustuki,
jolla valtiovalta on pyrkinyt tukemaan lehdis-
ton toimintaedellytyksidi maassamme. Tdmi
kidytantod jatkuisi valtiovallan harkinnan mu-
kaan samoin kuin aiemminkin.

Kuriiritoiminta

Postitoimintana pidettidvdd toimintaa hoitaa
Suomessa myds joukko pikarahti- tai kuriiri-
palveluja tarjoavia yrityksid. Monesti perustoi-
mintaan on yhdistetty myds muita palveluja,
esim. erilaisia kopiointi- ja piirtopalveluja sekd
lahettitoimintoja. Suomessa toimivista yrityk-
sistd esimerkkeind voidaan mainita Matkahuol-
to, Cargo Express, Lihettirengas, Stadin Ku-
riiri, Finnair, Huolintakeskus, ulkoasiainminis-
teridn kuriiritoimisto, Teholdhetit ja Vantaan
Rahtikeskus.

Kansainvilinen kuriirilitkenne vaatii suuren,
jopa maailmanlaajuisen toimipaikka- tai asia-
miesverkoston. Suomessa toimivat ainakin seu-
raavat kansainviliset kuriiriyritykset:

yritys lajittelukeskus runkokuljetus
DHL Bryssel oma lentokone
EMERY/Huolin-

takeskus Lontoo reittilento
EMS/Postilaitos Bryssel oma lentokone
TNT Koln oma lentokone
UPS Koln oma lentokone

Kansainvilisen liikkenteen kuriiri- ja pikarah-
tiyritysten toimipaikat sijaitsevat yleensd aina-
kin Eteld-Suomen suurimpien kaupunkien alu-
eilla.

Kuriiritoimintaa harjoittaa Suomessa noin
50 yritystd. Yleisimmin kuriiriyritysten toimi-
alueena on niiden pédkonttorin sijaintipaikka-
kunta. Lihes koko maan alueella toimii vain
muutama alan yritys. Toisaalta myds kansain-
vilistd kuriiritoimintaa harjoittavia yrityksid
Suomessa on useita, kuten edelli on todettu.

Kuriiritoiminnan arvioidaan  tyollistivin
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noin 1700 henkilod. Kotimaisia lihetyksid
arvioidaan kuriirien vilitykseild kuljetettavan
maassamme vuorokaudessa noin 17 000 kappa-
letta ja ulkomaanlihetyksid noin 4 600 kappa-
letta. Kokonaisuudessaan kuljetusten lukumai-
rdn arvioidaan vuonna 1990 olleen noin 3,5
miljoonaa ja vuonna 1991 noin 5,1 miljoonaa.
Yhteenlaskettu kokonaisliikevaihto alalla on
noin 320 miljoonaa markkaa vuodessa.
Asiakkaina kuriiriyrityksilld ovat lihes yk-
sinomaan yritykset. Niistd merkittdvimpid
ovat pankkit ja vakuutusyhtiét sekd mainos-,
matka- ja suunnittelutoimistot. Palvelutaso on
korkea, ja vastaavasti maksut ovat korkeat.
Liahetysten perilletoimitusaika on lyhyt ja toi-
mitusvarmuus hyvi. Kuriiriyritysten pddasialli-
nen kilpailukeino on luvatussa ajassa perille
toimittamisesta annettava takuu. Miltei kaikis-
sa tapauksissa vaaditaan postildhetyksen vas-
taanottajalta ja useimmiten my®ds lihettdjaltia
kuittaus. Kuriiriyritys vastaa useimmiten toimi-
tusehtojensa mukaisesti kuljetuksen katoami-
sesta, vaurioitumisesta tai mydhistymisesti.

Lehtien jakelutoiminta

Lehtien kokonaistuotanto vuonna 1991 oli
yli 1700 miljoonaa numerokappaletta. Tistd
sanomalehtid oli 989 miljoonaa kappaletta,
paikallislehtia 92 miljoonaa kappaletta, aika-
kauslehtid 402 miljoonaa kappaletta ja vihin-
tddn kaksi kertaa kuukaudessa ilmestyvid il-
maisjakelulehtid 230 miljoonaa kappaletta. Sa-
nomalehdistd 516 miljoonaa kappaletta jaettiin
lehtien hoitamissa varhaisjakeluissa ja 151 mil-
joonaa kappaletta Posti- ja telelaitoksen hoita-
missa varhaisjakeluissa. Pdivikannossa jaettiin
224 miljoonaa kappaletta. Loput eli 98 miljoo-
naa kappaletta oli irtonumeromyyntii. Paikal-
lis- ja aikakauslehdet jaettiin pddosin Posti- ja
telelaitoksen pdivikannossa ja ilmaisjakeluleh-
det niin sanottujen mainosjakeluyhtididen toi-
mesta.

Edelld olevasta ilmenee, ettd lehtiyhtidt hoi-
tavat Suomessa pddasiassa sanomalehtien var-
haisjakelun.

Sanomalehtien yhteistoimintana tapahtuva
varhaisjakelu, jossa jaetaan useampia sanoma-
lehtid yhden lehtiyhtion toimesta, tulisi ilmoit-
tautumisen kohtecksi. LihtSkohtana on tidssi
pidetty sitd, etti jakelutoiminnan tarjollaoloa
ja kustannusvastaavuutta on syytd pyrkii val-
vomaan, jotta myds ilman jakeluverkostoa

olevien lehtien perillemeno tasapuolisin ehdoin
ja kohtuulliseen hintaan varmistettaisiin. Tar-
koituksena ei ole puuttua jakeluyhtividen
markkama4riisiin hintoihin.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
siddintd

Postitoiminta muissa pohjoismaissa

Ruotsissa on jo jonkin aikaa ollut kilpailua
perinteisessd postitoiminnassa, vaikka kirje-
monopoli purettiinkin muodollisesti vasta vuo-
den 1993 alusta. Ruotsin Posti harjoittaa maan
kaikkiin talouksiin ja yrityksiin kohdistuvaa
postipalvelua kohtuullisin hinnoin. Posti ei saa
valtion tukea. Ruotsin hallituksen tavoitteena
on kilpailun lisi&minen postitoiminnassa.
Ruotsissa valmistellaan parhaillaan sekd Ruot-
sin Postin muuttamista osakeyhtioksi ettd eril-
listd postilakia. Tavoitteena on, ettd nimi
uudistukset voisivat tulla voimaan vuoden 1994
alusta.

Norjan Postilaitoksella on lakisddteinen yk-
sinoikeus postikorttien ja kirjeiden vilittimi-
seen. Pakettiposti ja julkaisut (esim. lehdet)
ovat niin sanottujen varattujen palvelujen ul-
kopuolella. Yleisind postipalveluina Norjassa
pidetddn kirjepostia, pikkupaketteja, julkaisuja
sekd postin harjoittamaa pankkipalvelua. Kir-
jepostilla on koko maan kattava yhtendishin-
noittelu. Nykyisin Norjan valtio joutuu tuke-
maan postisiirtotoimintaa. Postitoimintaan liit-
tyvdd lainmuutoshanketta ei ole maassa vireil-
14.

Tanskassa postilla on yksinoikeus vilittda
kirjeitd ja postikortteja. Tanskassa valmistel-
laan myds postin muuttamista osakeyhtitksi.
Samoin sielldi on valmisteilla postitoimintaa
kasittelevd laki. Muutosten arvellaan voivan
toteutua vuoden 1994 alusta.

Islannissa toimii posti- ja telelaitos, jonka
tulee lain mukaan parhaalla mahdollisella ta-
valla taata tehokkaat ja tdydelliset posti- ja
telepalvelut maassa. Laitoksella on lakisditei-
nen yksinoikeus suljettujen kirjeiden kerddmi-
seen, kuljettamiseen ja jakeluun. Tariffeista
padttad liikenneministerié. Hinnoittelu perus-
tuu kustannuksiin ja on yhtenidinen koko maas-
sa. Islannissa valmistellaan parhaillaan viran-
omais- ja liiketoimintojen erottamista toisis-
taan.
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Postitoiminta muualla

Postitoiminta on organisoitu eri tavoin Eu-
roopan eri maissa. Se on jirjestetty osakeyh-
tiémuotoon Irlannissa, Alankomaissa ja Portu-
galissa. Valtion liikelaitosmallisia posteja on
esimerkiksi Kreikassa, Unkarissa, Espanjassa
ja  Isossa-Britanniassa. Isossa-Britanniassa
suunnitellaan postilaitoksen yksityistimisti.

Saksassa on tarkoitus yhtioittd4d Posti, Pos-
tipankki ja Telekom. Laitokset olisivat suunni-
telmien mukaan osakeyhtiditi vuoden 1994
alusta.

Joissakin maissa Posti ja Tele toimivat tdysin
erilldén, mutta niilld on ministeridtasolla yhtei-
nen hallinto- ja valvontaorganisaatio. Téllaisia
maita ovat muun muassa Ranska, Saksa ja
Portugal.

Uudessa Seelannissa Posti on ollut valtiolli-
nen osakevhtié vuodesta 1987. Muita yhtidlain
alaisia postilaitoksia on muun muassa Kana-
dassa ja Australiassa. Amerikan Yhdysvalloissa
Posti toimii valtion liikelaitoksena. Yksityistd
postitoimintaa  Kuriiripalveluiden muodossa
harjoitetaan useimmissa maissa.

Kansainvilinen yhteistyd jirjestdissd

Maailman postiliitto (Universal Postal Uni-
on; UPU) on vuonna 1874 perustettu Yhdisty-
neiden Kansakuntien erityisjirjestd, jonka tar-
koituksena on edistdd maailmanlaajuisten pos-
tipalvelujen tarjontaa ja yhdistdd maailman
kaikki maat yhteniiiseksi postialueeksi. Muun
muassa kansainvilisen postin kansallisten pe-
rilletoimitusmaksujen eli niin sanottujen piite-
maksujen periaatteet on sovittu liitossa. Maa-
ilman postiliitto on valtioiden vélinen liitto.
Valtioiden tdysivaltaiset edustajat kokoontuvat
joka viides vuosi kongressiin, jossa allekirjoite-
taan liiton pakolliset sopimukset samoin kuin
postilaitosten keskeiset valinnaiset sopimukset.

Liiton rakennetta ollaan mahdollisesti uudis-
tamassa ottaen huomioon EY-komission pos-
tipalveluiden Vihredssd kirjassa mainittu tehté-
vien jako viranomais- ja liiketoiminta-asioihin.

Euroopan posti- ja telehallintojen konferenssi
Vuonna 1959 perustetun Euroopan posti- ja

telehallintojen  konferenssin (the FEuropean
Posts and Telecommunications Conference;

CEPT) tarkoituksena on parantaa posti- ja
telepalveluja jasenmaiden kesken. Liittoon kuu-
luu nykyisin 34 Euroopan posti- ja telelaitosta.
Liitolla ei ole ollut pditdsvaltaa, vaan sen
tyoskentely on perustunut suositusten antami-
seen.

CEPTin rakennetta on uudistettu CEPTin
yleiskokouksessa Ateenassa syyskuussa 1992,
jolloin siitd muodostui hallintoviranomaisten
yhteistydelin, joka jakaantuu yleiskokouksen
lisdksi posti- ja teleasioita kisitteleviin komite-
oihin. CEPTissd postiasioita kisittelee CERP
eli Comité européen de réglementation postale.

Teletoiminnan harjoittajat samoin kuin pos-
titoiminnan harjoittajat toimivat tulevaisuudes-
sa omissa CEPTin ulkopuolelle perustetuissa
yhteistydelimissddn. Euroopan yleisten postilai-
tosten liiton (The Association of European
Public Postal Operators) perustava kokous
pidettiin tammikuussa 1993, Suomi on allekir-
joittanut liiton aiesopimuksen syyskuussa 1992.
Liitto toimii Maailman postiliiton alueellisena
liittona. Suomen Posti- ja telelaitos on liittynyt
tammikuussa 1993 virallisesti perustettuun liit-
toon, joka otti nimilyhenteekseen POS-
TEUROP.

Esityksen suhde eurooppalaiseen kehitykseen

EY:n komissio on julkaissut postipalveluista
niin sanotun Vihredn kirjan, alustavan asiakir-
jan kehityksen tulevista piirteistd, jonka lau-
sunnonantoaika on parhaillaan kulumassa um-
peen. Komission ldhtdkohta on, ettid postipal-
veluissa olisivat vastaisuudessakin kdytossd niin
sanotut varatut palvelut, joihin kuuluisivat
ensisijaisesti kirjeposti ja paketit johonkin pai-
norajaan (mahdollisesti jopa 8 kg) asti. Vain
tietyilld organisaatioilla kussakin maassa olisi
oikeus tarjota varattuja palveluja kansalaisille.
Itse asiassa ehdotettu jdrjestelmd pysyttdisi
postilaitosten aiemman monopolin varatuissa
palveluissa, tosin eri nimelld.

EY:n komissio on viime aikoina pitinyt
peruskysymyksind sitd, onko yhteiskunnan
mielenkiinto postitoimintaan mdédritelty riitta-
vin kattavasti, ollaanko lihestymissd tavoittei-
ta ja tehdddnko se tehokkaimmalla tavalla?

Lihestymistavoista komissio on todennut,
ettd nykytilanteen jatkaminen ei ole mahdollis-
ta. Nykyiselld tilanteella on kielteisid vaikutuk-
sia yhtendistyviin markkinoihin, koska se sallii
markkinoiden vidristymisid. Rajojen yli tapah-
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tuvassa postitoiminnassa on myds puutteita.
Lisiksi nykytila johtaa komission mukaan ko-
heesion menetyksiin eikd sen harmonisoinnin
taso ole tyydyttava.

Tédydellinen harmonisointi ¢i ole mahdollista,
koska tulos olisi lilan jiykkd. Se estdisi myds
mahdollisuudet sopeutua joustavasti kayttijien
tarpeisiin. Taydellisen harmonisoinnin seurauk-
sena olisi tasatariffi ja massiiviset ristisubven-
tiot. Tdydellinen liberalisointikaan ei ole mah-
dollinen, koska se johtaisi palvelujen hintojen
ja palvelutason tdydelliseen hajaantumiseen.

Komissio on pdatynyt siihen, ettd parhaana
pidetty ldhestymistapa on pyrkid tasapainoi-
seen harmonisointiin ja markkinoiden avaami-
seen. Tavoitteena on tasapuolinen julkinen
palvelu, jonka tunnusmerkkeind ovat palvelun
saatavuus, palvelun laatu ja kohtuulliset kus-
tannukset. Postin ldhettdjille ja saajille tarjo-
taan optimijoustavuutta.

Toteuttamisen suuntaviivoina komissio pitdd
sitd, ettd palveluilla tulee olla EY:n laajuiset
vhteiset méidritelmit, ettd kaikkialla saatavana
olevat palvelut tulee luetteloida ja ettd kaytti-
jlen ja toiminnan harjoittajien tulee saada
prosessissa dinensd kuuluviin. Varatuiksi pal-
veluiksi tarkoitettujen palvelujen erityisasema
tulee perustelia.

Varattuja palveluja ovat vain ne palvelut,
jotka- tarvitaan yleisen palvelun turvaamiseksi.
Palveluista luettaisiin varattujen palvelujen ul-
kopuolelle paketit ja pikajulkaisut sekd anne-
tun paino- ja hintarajan ylittavat kirjeet. Mah-
dolliset myods rajan ylittdviat kirjeet ja “a
priori” suoraposti luettaisiin ulkopuolelle.

Kansallisen hallintoviranomaisen tulee olla
puolueeton ja tdysin erossa kaikesta liiketoi-
minnasta. Sen tulee piddttdd, mitkd yleiset
palvelut tarvitaan, ottaa kantaa varattujen pal-
velujen sisdltdéon, varmistaa kilpailulle “tasa-
puolinen pelikenttd” ja valvoa yleisen palvelun
laatua.

Koska Suomessa ei nykyisinkdin ole mono-
polia, vaan Posti- ja telelaitoksen postitoimin-
nan tosiasiallinen monopoli perustuu pelkés-
tddn toiminnan taloudellisuuteen tai ddritapa-
uksissa jopa sen kannattamattomuuteen, esi-
tyksessd ei tdhddtd niin tiukkaan linjaan kuin
mitd on kaavailtu EY:n Vihredssd kirjassa.
Lahestymistavan ero johtuu ensisijaisesti siiti,
ettd kun EY pyrkii aiempien monopolien pois-
tamiseen jittien jdljelle varatut palvelut, Suo-
messa otetaan kdyttddn toimilupamenettely,
jolla selkiytetddn erdiden palvelujen suhteen

toiminnan harjoittamisen oikeus ja sithen liit-
tyvd vastuu. T4lldin ei luoda monopoleja, vaan
tehddin vain postitoiminnasta ohjesdéntdinen
elinkeino. Kuten Euroopan talousaluetta kos-
kevissa neuvotteluissa on kdynyt ilmi, jdsen-
maalla on aina oikeus poiketa direktiiveissd
esitetyistd suuntaviivoista liberaalimpaan suun-
taan. Edelld olevaan viitaten ehdotetaan, etti
lakiehdotuksen médritelmdn mukainen posti-
toiminta muodostaisi Suomessa “varatut pal-
velut” ja ettd ne varattaisiin toimintaan ilmoit-
tautuneiden tarjottaviksi.

Esityksen lihtokohtana on, ettd kirjepostilla,
koon ja painon suhteen médriteltdvilld pikku-
paketeilla ja lehtipostilla on ensisijaista yhteis-
kunnallista merkitystd. Esitys tarkoittaa sit4,
ettd nditd toimintoja harjoittavien yhteisdjen
edellytettdisiin hakevan postitoiminnan toimi-
lupaa, johon liittyvilld ehdoilla voidaan varmis-
taa kansalaisten ja yrityseldmén edut tai ilmoit-
tautuvan joukkopostilaitokseksi.

2.3, Nykytilan arviointi

Verrattaessa kuriiriyritysten ja Posti- ja tele-
laitoksen hoitamia postitoimia toisiinsa voi-
daan havaita, ettd ainoa koko maan kattavaa
postitoimintaa harjoittava liikkeyritys on Posti-
ja telelaitos. Silld on kaikkialle maahan ulottu-
va postitoimiverkko, jonka vilitykselld on
mahdollista saavuttaa kaikki postinsaajatalou-
det. Ei ole odotettavissa, ettd maahan syntyisi
toista yhtd laajasti toimivaa postilaitosta. Poik-
keuksena tidstd on Ahvenanmaa, jossa toimii
vuoden 1993 alusta itsendinen postilaitos, jon-
ka toiminta kattaa koko maakunnan. Kurii-
riyritysten toimialueena puolestaan on erditd
poikkeuksia lukuunottamatta pddosin pddkont-
torin sijaintipaikkakunta ja sithen hittyvé l&hi-
alue. Merkittavd osa kuriiriyrityksistd harjoit-
taa kuitenkin myos kansainvilistd toimintaa,
jolloin toimialue on periaatteessa maailmanlaa-
juinen.

Kuriiriyritysten toiminta perustuu piiasiassa
kyseisen yrityksen ja asiakkaan viliseen sopi-
mukseen, jonka mukaisesti useimmiten sekd
palvelutaso etti hinnoittelu ovat korkeammat
kuin Posti- ja telelaitoksen vastaavissa posti-
palveluissa. Edelleen voidaan havaita, ettd ku-
riiriyritysten palveluksia kdyttaviat pidasiassa
yritykset, joiden liiketoiminnalle on ensiarvoi-
sen tirkedd asiakirjojen perilld olo juuri tiet-
tyyn aikaan.

Esityksen tarkoituksena on, ettd postilaitok-
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set voisivat ostaa alihankintoina kuljetuspalve-
luja ja myds muita postitoiminnan osasuorituk-
sia 1lman, ettd palveluja myyvéastd yhteisostd
tulisi postilaitosta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on turvata postitoimin-
pan sujuvuus ja jatkuvuus koko maassa sekd
Suomen osalta myds kansainvilisessd liiken-
teessd. Harvaan asuttujen seutujen palvelujen
jirjestdiminen on ongelma. Postildhetysten
madrid niilld on niin pieni ja kuljetusetiisyydet
niin suuret, ettd toiminnan taloudellinen tulos
muodostuu alueellisesti tappiolliseksi.

On odotettavissa, etti Posti- ja telelaitos on
myds tulevaisuudessa ainoa postitoiminnan
harjoittaja, jolla on kéytettdvissdédn tarpeellinen
organisaatio syrjdseutujen postitoiminnan hoi-
tamiseksi. Toiminnan perustana on kuitenkin
taloudellisessa mielessd se ylijidmad, joka syntyy

Posti- ja telelaitoksen taajamissa hoitamasta,

kustannuksiltaan pienemméstd postitoiminnas-
ta ja jolla rahoitetaan sisidisesti syrjdseutujen
toimintaa.

Posti- ja telelaitoksen taajamissa hoitaman
postitoiminnan kilpailijana toimivat erilaiset
ldhetti-, kuriiri- ja pikakuljetusyritykset. Erityi-
sesti elinkeinoeldmdi turvautuu niiden palvelui-
hin tarvitessaan tavanomaista postia nopeam-
paa tai perilletulohetken suhteen turvatumpaa
kirjallista viestintdd. T4lld toiminnalla on oma
kysyntinsd ja se on ehdottomasti tarpeen tiy-
dentimiin yleisempiin palvelutasovaatimuksiin
sopeutettua postitoimintaa.

Esityksen tavoitteena ei ole tehdd kirjepos-
tista Posti- ja telelaitoksen yksinoikeutta, vaan
sallia kirjepostin vilittiminen myds muille or-
ganisaatioille. Tillaisen kilpailun arvioidaan
olevan hyodyksi myods Posti- ja telelaitokselle,
koska kilpailu asettaa toiminnan ja palveluta-
son kehittdmiselle haasteita.

Kansainviliset postitoiminnan asiantuntijat
arvioivat alan kilpailun kehittyvin ja laajene-
van nopeasti. Jotta laajeneva kilpailu eri nimil-
14, kuriiripalveluna, pikakuljetuksena tai jolla-
kin toistaiseksi tuntemattomalla nimelld ei vi-
hentéisi Posti- ja telelaitoksen saamaa ylijaa-
méi taajamissa litkaa, tdmé kilpaileva toiminta
tulee alistaa samalle ohjaukselle, jota harjoite-
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taan myos Posti- ja telelaitoksen postitoimin-
nan suhteen. Pyrkimys on ohjata alan toimin-
taa siten, etti se rahoittaa kokonaisuutena itse
itsensd ilman verovaroista maksettavia tukiai-
sia.

Vastaavalla tavalla lehtiyhtiét kehittdvit leh-
tien jakelua silloin, kun se on taloudellisempaa
kuin Posti- ja telelaitoksen harjoittama vastaa-
va jakelu. Samalla ne takaavat lehtiensd jaka-
misen aamuisin my9s silloin, kun Posti- ja
telelaitos jakaisi taloudellisista syistd lehdet
vasta péivdkannossa. T#Zhdn toimintaan on
katsottu tarvittavan valtion avustusta. Pyrki-
myksend on seurata toimintaa aiempaa tarkem-
min.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Postitoiminnassa  ehdotetaan  otettavaksi
kiyttoon toimilupajirjestelmid niiltd osin kuin
on kysymys osoitteellisista postilihetyksistd.
T4lldin aiemmin niin sanottua kuriiritoimintaa
harjoittaneet yritykset tulevat toimilupien pii-
riin. Toimilupien sisdltdod muuttamalla valtio-
neuvostolla olisi mahdollisuus vaikuttaa posti-
toiminnan kokonaisuuteen koko maassa. Eh-
dotuksen mukainen jarjestely tdhtdisi sithen,
ettd Posti- ja telelaitoksen mahdollisuus vastata
koko maan laajuisesta yleisestd postipalvelusta
sdilyisi. Samalla Posti- ja telelaitos joutuisi
kuitenkin edelleen kilpailun kohteeksi, jolloin
sen toiminnan tehokkuutta ja taloudellisuutta
voitaisiin verrata toisiin organisaatioihin. Eh-
dotettu ratkaisu toimisi Posti- ja telelaitoksen
juridisesta muodosta riippumatta.

Sanomalehtien varhaisjakelun samoin kuin
osoitteellisen suoramainonnan suhteen ehdote-
taan otettavaksi kidyttdon ilmoitusmenettely,
jolloin toiminnan harjoittajan tulee tehdi toi-
minnastaan ilmoitus liikkenneministeridile. Sa-
malla toiminnan harjoittajalle syntyy velvolli-
suus noudattaa yhtildisid ja tasapuolisia ehtoja
ja maksuja kaikkien jakelua haluavien suhteen.
Lehtien jakelutoiminta ei kuuluisi postitoimin-
talain ilmoittautumismenettelyn piiriin siing ta-
pauksessa, etti kustantaja jakaisi omaa lehte-
din asiakkailleen. Mikéli lehtiyhtion jakeluihin
liittyisi muuta, postitoiminnaksi katsottavaa
jakelua, toiminnan harjoittaja olisi velvollinen
hakemaan toimilupaa postitoimintaan.

Postitoimintalain sekd sen nojalla annettujen
sddnnosten ja mairdysten noudattamista val-
vomaan, kansainvilistd yhteistoimintaa hoita-
maan ja kansalaisten valituksia kisittelem&in
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ehdotetaan perustettavaksi uusi viranomainen.
Vastaavia viranomaistehtdvid hoidetaan Posti-
ja telelaitoksen postitoimessa ja niistd aiheutu-
vat kustannukset sisdltyvdt yleiskustannuksina
postimaksuihin. Viranomainen perustettaisiin
siten, ettd tehtdvid nykyiselldsin hoitavat virka-
miehet siirrettdisiin  Posti- ja telelaitoksesta
Telehallintokeskukseen  perustettavaan eri-
tyisyksikkoon, Postihallintokeskukseen, ja hei-
din kustannuksensa katettaisiin kaikilta posti-
toiminnan harjoittajilta kerittivilld valvonta-
maksuilla.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld on valtiontaloudellista vaikutusta
siten, ettd nyt liikelaitoksena toimivasta ja
valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolisesta Pos-
ti- ja telelaitoksesta siirrettdisiin vihdinen méi-
rd, arviolta kuusi virkamiesti valtion tulo- ja
menoarvioon sisiltyvdidn keskusvirastoon, Te-
lehallintokeskukseen. Nami virkamiehet muo-
dostaisivat Telehallintokeskuksessa erityisyksi-
kon, Postihallintokeskuksen. Sen kiyttomenot
tulisivat siten litkenneministerién pédluokan
menoiksi.

Postihallintokeskus kerdisi postitoiminnan
harjoittajilta valvontamaksua. Maksujen suu-
ruus midrittdisiin siten, ettd niiden summa
olisi yhtd suuri kuin viranomaistoiminnan kus-
tannukset. Niin ollen Postihallintokeskus voisi
toimia nettobudjetoituna eiki se rasittaisi val-
tiontaloutta. Mikdli toimintaa hoitaisi kuusi
virkamiestd ja heiddn sijoituspaikkansa olisi
Telehallintokeskuksen nykyinen vuokrakiinteis-
t0, kustannuksien kokonaisméaéri olisi arviolta
kolme miljoonaa markkaa vuodessa. Tistd
summasta Posti- ja telelaitos maksaisi noin 2,5
miljoonaa markkaa, lehtien varhaisjakelua hoi-
tavat yhtidt yhteensd noin 250 000 markkaa ja
kuriiriyritykset yhteensd noin 250 000 markkaa
vuosittain. Valvontamaksun suuruus olisi noin
0,05 % laitoksen tai yrityksen liikevaihdosta.

Kuten aiemmin esitetystd kdy ilmi, toimin-
nan jatkuminen entisellddn tarkoittaa sité, ettd
esitykselld ei ole kilpailun vaikutusten lisdksi
taloudellisia vaikutuksia postitoimintaan liike-
talousmielessd. Ldhtokohtana on, ettd maan
postitoiminta hoidetaan tehokkaasti ja talou-
dellisesti samalla, kun kdyttdjien valinnanvapa-
utta lisdtddn, Esitys rajoittuu nykyisen posti-

toiminnan sdintelyyn, ja esityksen mukainen
postitoiminta on jopa suppeampi kuin Posti- ja
telelaitoksen  perinteisesti  postitoiminnaksi
médrittelemi toiminta.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Kuten yleisperusteluista kdy ilmi, tarkoituk-
sena on, cttd sekd Posti- ja telelaitos ettd
yksityiset kuriiriyritykset kuten muutkin toi-
minnanharjoittajat jatkavat varsinaista liketoi-
mintaansa muuttumattomina. Muutoksena oli-
si vain se, etti rajattu osa niiden liiketoimin-
nasta tulisi ohjesdintoiseksi toiminnaksi, jota
tulee hoitaa julkisen vallan antamien siinnos-
ten ja miidrdysten mukaan.

Sitdvastoin esityksessd ehdotettu viranomais-
tehtdvien eriyttdminen erilliseen viranomaiseen,
Postihallintokeskukseen, edellyttds niitd tehta-
vid nykyisin Posti- ja telelaitoksessa hoitavien
virkamiesten siirtimistd tehtivineen perustetta-
vaan virastoon. Virkamiesten lukumdiérdn ar-
vioidaan pysyvidn samana, noin kuutena. Niil-
td osin muutos aiheuttaa lisdyksii valtion tulo-
ja menoarvioon. Kun Posti- ja telelaitoksesta
siirrettdisiin  virkamiehid Telehallintokeskuk-
seen virkamiehiksi, heiddn palvelussuhteessaan
ei tapahtuisi tistd syystd muutoksia.

4.3. Ympiristvaikutukset

Ehdotukseen sisdltyy esitys kirjelaatikoiden
ja postilaatikoiden tai vastaavien laitteiden tai
vihidisten rakennelmien sijoittamisen ratkaise-
misen antamisesta kunkin kunnan rakennus-
lautakunnan tehtiviksi. Rakennuslautakunnan
tulisi ratkaisussaan huomioida sijoitusalueen
muu kiyttd, tarkoituksenmukainen postin ja-
kelu ja Telehallintokeskuksen asiassa antamat
ohjeet. Ympdristovaikutukset arvioidaan vi-
héisiksi.

4.4. Vaikutukset eri kansalaisryhmien asemaan
Yleistd

Postitoiminta on yksi kansalaisten peruspal-
veluihin kuuluva toiminto yhteiskunnassa. P43-
asiallinen postipalvelujen tuottaja on Posti- ja
telelaitos. Laitoksella on toiminnassaan kilpai-
lua postitoiminnan eri alueilla erilaisilla kaup-
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panimilld. Kilpailun arvioidaan laajenevan tu-
levaisuudessa. Posti- ja telelaitoksen kilpailuky-
ky4d on viime vuosina kehitetty muun muassa
muuttamalla laitos vuoden 1990 alusta valtion
liikelaitoksista annetun lain mukaiseksi valtion
uusimuotoiseksi liikelaitokseksi. Tavoitteena
on kehittid laitoksen toimintaa edelleen muut-
tamalla se vuoden 1994 alusta osakeyhtidksi.
Esitykselld pyritidn turvaaman syrjdseutujen
asukkaiden postipalvelu my0s yhtidittdmisen
jalkeen.

Suomen hallitusmuoto turvaa kansalaisille
kirjesalaisuuden (HM 12 §). Liikelaitostamisen
yhteydessd ei erikseen kuitenkaan lain tasolla
ole kisitelty laajemmin kansalaisten oikeuksia
ja velvollisuuksia suhteessa palveluja tuotta-
vaan liikelaitokseen. Kidytinnossd onkin nous-
sut esiin erditid epdkohtia. On myds esiintynyt
epitietoisuutta niistd muutoksenhakukeinoista,
joita olisi kdytettdva haluttaessa muutosta Pos-
ti- ja telelaitoksen toiminnassaan tekemiin rat-
kaisuihin ja sen tuottamien palvelujen laatuun.

Tamdin johdosta postitoimintalakiin ehdote-
taan otettaviksi perussddnnokset postinjakelus-
ta. Postilaitoksen ja sen asiakkaan viliset erik-
seéen tehdyt sopimukset palveluista ja niiden
ehdoista olisivat sallittuja, eikd niitd olisi tar-
koitus lailla rajoittaa.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi sddnnés pos-
tilaitoksen palveluksessa olevan vaitiolovelvol-
lisuudesta, mikd turvaisi hallitusmuodon 12 §n
mukaisen kirjesalaisuuden toteutumisen.

Kirjesalaisuuden turvaamiseen liittyvit myos
ne lakiin ehdotetut sddnndkset, jotka koskisivat
perillesaamattomia ldhetyksid ja poikkeuksia
kirjesalaisuudesta. Hallitusmuodon mukaan
poikkeukset kirjesalaisuudesta tulee sd4tdd lais-
sa. Koska kdytinnOssd esiintyy tilanteita, jol-
loin kirjeldhetystd ei voida toimittaa perille tai
sen avaaminen osoittautuu vilttimattomaiksi,
ehdotetaan lakiin otettaviksi sdinnokset siitd,
miten postilaitoksen tulisi menetelld tapauksis-
sa, joissa postilihetystd ei voida toimittaa
vastaanottajalle, ja muista tapauksista, joissa
suljettu postildhetys voitaisiin avata.

Kansalaisten oikeusturvan kannalta on tir-
kedtd jarjestdd postitoiminnan valvonta asian-
mukaisella tavalla. Tdmin johdosta ehdotetaan
perustettavaksi erityinen valvontaviranomai-
nen, Telehallintokeskuksen yhteydessi toimiva
Postihallintokeskus, jonka puoleen kansalainen
voisi kddntyd katsoessaan oikeuksiensa tulleen
loukatuksi. Postihallintokeskuksen asiassa an-

tamaan péitokseen voisi hakea muutosta muou-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain mu-
kaisesti.

Kansalaisten aseman kannalta on tdrkedd,
ettd postitoiminta maassa hoidettaisiin talou-
dellisesti ja tehokkaasti. Tdmin johdosta esite-
tddn, ettd lakiin otettaisiin sididnnos siitd, ettd
postimaksujen tulee olla tasapuolisia ja koh-
tuullisessa suhteessa suoritteista aiheutuneisiin
kustannuksiin.

Postilaitoksen ja postinsaajan vilinen suhde

Postilaitoksen ensisijainen velvollisuus on
toimittaa postildhetys sithen merkittyyn osoit-
teeseen. Postilaitoksen tehtdvinid on tarkistaa
asuuko tai oleileeko vastaanottajaksi merkitty
henkilé mainitussa osoitteessa vain siind ta-
pauksessa, ettd osoite on vaillinainen tai vidra.
Muodollisesti oikeasta, mutta vastaanottajan
suhteen viidrdstd osoitemerkinnistd johtuvat
mahdolliset seuraamukset ovat l4hettdjin vas-
tuulla.

Postildhetystd, jonka osoitetiedot ovat siten
puutteelliset, ettd sitd ei voida toimittaa perille,
pidetddn perilletoimittamattomana, ja postitoi-
mintalakiehdotus sisiltidi sdinnokset sen kisit-
telysta.

Postinsaajalla olisi velvollisuus jdrjestdd pos-
tilihetysten vastaanotto asuinympéiristéssiin
noudatettavaa postin jakelutapaa vastaavasti.
Tami merkitsee sitd, ettd postinsaaja, joka
haluaa saada postinsa tavanomaisesta jakelu-
tavasta poikkeavalla tavalla, joutuu sopimaan
siitd erikseen postilaitoksen kanssa.

Esityksen perustana on kisitys, ettd postin
lahettdjin ja postilaitoksen vialild tapahtuu
postilaitoksen lhetysehtojen mukainen, vastik-
keellinen oikeustoimi. Vaikka vastikkeen suu-
ruus ei olekaan tdydellisen sopimusvapauden
alainen, on oikeustointa pidettdvi tdydellisesti
kaksipuolisena sopimuksena.

“Edelleen esitys perustuu sithen, etti postin
saajan oikeudesta saada postilaitokselta jakelu-
palvelua on sdinnoOkset laissa. Postilaitos voi
myds tarjota laissa edellytettyd vihimmadistasoa
parempaa palvelua lain estdmitta.

Postinsaajan ja postilaitoksen vililld ei kat-
sota tapahtuvan varsinaista oikeustointa, ellei
postinsaaja ole tehnyt erityistd sopimusta lisi-
palveluista. Ilman erityistd sopimusta syntyvd
sopimus on vajanaisesti kaksipuolinen, ja pos-
tinsaajan velvollisuutena on myo6tivaikuttaa
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sopimuksen voimassaoloon joko luonnollisen
ainesosan, kuten esimerkiksi postilaatikon,
taikka tilapdisen ainesosan, kuten esimerkiksi
kuittaamisen jirjestdmiselld.

Kysymys on niin ollen postin ldhettdjin ja
postilaitoksen vililld sopimuksesta kolmannen
henkilon hyviksi, jolloin oletetaan, ettd postin-
saajalla on halu saada postinsa. Peruuttamat-
tomaksi kdy postin saajan oikeus vasta sitten,
kun postinvilitykseen velvoittautunut postilai-
tos on antanut sopimuksesta sellaisen tiedon
toimitusehdoissaan hénelle, ettd hin on sen
johdosta voinut luottaa saamisensa pysyvyy-
teen suoritettuaan tarpeelliset toimenpiteet.

Niissd tapauksissa, joissa postin saaja ja
postilaitos eivit piise postin saamiseksi tar-
peellisista toimenpiteistd yhteisymmaérrykseen,
asia voidaan saattaa Telehallintokeskuksen rat-
kaistavaksi ja ratkaisusta voidaan valittaa ku-
ten hallintoasioista yleensd. Oikaisumenettelyn
ja valituksen kisittelyn aikana postilaitoksella
olisi oikeus sdilyttds postinsaajalie tulevat pos-
tildhetykset lihimmissd konttorissaan, josta
postinsaaja voisi noutaa ne. Tdmi periaate
vastaa myds aiemman postiliikenneasetuksen
35 §n mukaista menettelyd.

Vaihtoehtoisena menettelynd valmistelussa
on tarkasteltu myds postilaitosten velvoittamis-
ta toimittamaan kiistasta huolimatta postilidhe-
tykset postin saajalle myds tavanomaisesta
poikkeavalla tavalla. Kustannusten tasapuoli-
sen jakamisen periaatteesta johtuen tulisi ndin
syntyvit korkeammat kustannukset voida vel-
koa siviilijuttuna postinsaajalta. T4ll6in ratkai-
sujen kuorma siirtyisi yleisiin alioikeuksiin,
mitd ei pidetd tarkoituksenmukaisena. Erddnid
vaihtoehtona olisi mainittujen kustannusten
korvaaminen valtion varoista, jota sitikdin ei
pidetd tarkoituksenmukaisena.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu pddosin virkatyoni
lilkenneministeridssi neuvotellen sekid oikeus-
ministeridon, kuluttaja-asiamiehen toimiston,
Posti- ja telelaitoksen ettd esitetyn médritelmin
mukaista postitoimintaa harjoittavien yksityis-
ten yritysten edustajien kanssa.

Liikenneministerid on teettdnyt kyselyn ku-
riiriyritysten toiminnan volyymistd ja laadusta

Tilastokeskuksella, Edelld annetut tiedot kurii-
ritoiminnasta perustuvat tehtyyn kyselyyn.

5.2. Lausunnot

Esityksestd on pyydetty lausunnot oikeusmi-
nisterioltd, valtiovarainministerioltd, kilpailuvi-
rastolta, kauppa- ja teollisuusministeriltd, ym-
paristoéministerioltd, sisdasiainministerioltd, ku-
luttaja-asiamieheltqi, Sanomalehtien Liitolta,
Suomen Kunnallisliitolta, Suomen Kaupunki-
liitolta, Finlands Svenska Kommunférbundilta,
Posti- ja telelaitokselta, DHL:ltd, Lihettiren-
kaalta, Cargo Expressiltd, Stadin Kuriiri
Ky:ltd, Suomen Pienkiinteistoliitolta, Postilii-
tolta ja Postivirkamieshitolta. Lausunnot on
huomioitu mahdollisuuksien mukaan nyt késil-
14 olevassa esityksessd.

Lausunnoissa esitettyjd kannanottoja on ki-
sitelty my®s litkenneministeriossd jirjestetyssd
lausunnonantajien yhteisessi kuulemistilaisuu-
dessa.

Lausunnoissa on yleisesti vastustettu toimi-
lupajirjestelmid, ilmoituksen tekoa, jakelujir-
jestelmid ja tuotu esiin lausunnon antajan
oman litkketoiminnan tai mielenkiinnon kannal-
ta keskeisid piirteitd. Lausunnoista on laadittu
lilkkenneministeridssd yhteenveto.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Esitys liittyy Telehallintokeskuksen yhteydes-
si erityisyksikkoni toimimaan tarkoitetun Pos-
tihallintokeskuksen perustamisen osalta valtion
vuoden 1994 talousarvioesitykseen ja on tar-
koitettu virkojen perustamisen ja kdyttovarojen
osalta kisiteltaviksi sen yhteydessd.

Esitys on sindnsé riippumaton muista esityk-
sistd. Esityksen merkitykseen vaikuttaa kuiten-
kin omalta osaltaan eduskunnalle erikseen an-
nettava esitys Posti- ja telelaitoksen muuttami-
sesta osakeyhtioksi.

Postitoimintalain sddtdmisen yhteydessd tu-
lee ottaa huomioon erdiden muiden lakien
mahdolliset muutostarpeet. Téllaisia lakeja
ovat esimerkiksi rikoslaki (erityisesti 38 luvun 9
a §), pakkokeinolaki (450/87; erityisesti 4 luvun
3 ja 4§), laki tiedoksiannosta hallintoasioissa
(232/66) ja vaalilait. Erikseen on arvioitava,
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tarvitaanko niissd muutoksia, silld niilti osin
kuin kysymys on Posti- ja telelaitoksen hallussa
olevista postildhetyksistd tai laitoksella teetet-
tdvistdi muista tehtdvisti kuin varsinaisesta
postitoiminnasta aiempi kdytdntd voi esilla
olevasta esityksestd huolimatta jatkua entisel-
ladn. Naiiltd osin muutosten tarpeellisuuden
arviointi ja esitysten valmistelu on oikeusminis-
teridon hallinnonalaa eikd niitd pidetd tidssi
yhteydessd vilttdmattomind.

Esityksessi ehdotettavan postitoimintalain
johdosta on tarpeen antaa postitoimintaa kos-
keva asetus, jossa sdddetdfin postitoiminnan
yksityiskohdista tarkemmin, ja muuttaa erditd
muita asetuksia, esimerkiksi tulliasetuksesta
(574/78; erityisesti 5§, 10§ 2 mom ja 13§).
Asetusluonnoksia valmistellaan edelleen, eiki
niitd ole liitetty esitykseen.

Esityksen kiireellisyyttd korostaa eduskun-
nan oikeusasiamiehen ratkaisu (Dnro 126/2/93,
20.1.1993), jossa oikeusasiamies korostaa tar-
vetta sddtdd postitoiminnasta lailla,

6.2. Riippuvuus kansainviilisisti sopimuksista ja
velvoitteista

EY:n komissio on julkaissut postitoiminnan
niin sanotun Vihresn kirjan. Se on valmisteleva
asiakirja, jonka tarkoituksena on herdttid kes-
kustelua. Komissio on pyytinyt ja saanut
lausunnot kaavailluista suuntaviivoista lukuisil-
ta tahoilta. Niiden perusteella komissio valmis-
telee jatkotoimenpiteitd, joiden lopputuloksena
saattaa olla direktiivi postitoiminnasta. Koska
asia on EY:ssi vasta valmisteluvaiheessa, ei
esitykselld ole liittyméikohtia Euroopan talous-
alueesta tehtyyn sopimukseen.

Ehdotus on sopusoinnussa Suomea velvoit-
tavien kansainvilisten postitoimintasopimuksi-
en kanssa silld erolla, ettd pakettipalvelun
médritelmid poikkeaa Posti- ja telelaitoksen
solmiman kansainvilisen sopimuksen painora-
joista. Tdma4 ei aiheuta kidytinnossi ongelmia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Postitoimintalaki
1 luku. Yleiset sdfinnékset

1§. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykildn 1
momentti sisdltdd miirittelyn lain tarkoituk-
sesta. Yleisperusteluissa esitetyistd syistd lain
tarkoituksessa korostuu se, ettd postitoiminnan
toimivuus on tirkefii koko maassa. Niin on
erityisesti syrjiseuduilla, joilla ei ole odotetta-
vissa voimakasta kilpailua eikd vaihtoehtoisia
postilaitoksia.

Pykildn 2 momentin tarkoituksena on pois-
taa lain soveltamisen piiristd paikalliset jakelu-
jarjestelmat, joiden vaikutus postitoiminnan
kokonaisuuteen on védhiinen. Tillaisia olisivat
esimerkiksi jakelujirjestelmi, jonka hoito on
uskottu paikallisille yhdistyksille, esimerkiksi
partiopojille 1ai rajoitetulla alueella toimiva
pienimuotoinen lihettipalvelu. Témi on tarkoi-
tuksenmukaista, koska vihiistid postitoimintaa
varten ei ole yhteiskunnallista tarvetta vaatia
noudatettavaksi esimerkiksi lain toimilupa-, il-

moitusmenettely- tai pakkokeinosidnnoksii.
Postitoiminnan vahiisyyden ratkaiseminen eh-
dotetaan annettavaksi litkenneministerién teh-
tiviksi tapauskohtaisesti, koska esiintulevien
tapausten ominaispiirteiden odotetaan vaihtele-
van useilla eri tavoilla eikd tyhjentdvin madri-
telmén Kkirjoittamista pidetd mahdollisena.
Samoin lain soveltamisen piiristd on poistet-
tu postitoiminnan harjoittajan oman toiminnan
piiriin luettava toiminta, jollaiseksi katsotaan
esimerkiksi lehtikustantajan suorittama oman
lehden jakelutoiminta taikka laajan teollisuus-
konsernin sisdinen eri toimipaikkojen vilinen
postitusjirjestelmi, joka muutoin saattaisi tun-
nusmerkeiltddn olla tulkinnanvarainen.
Pykilin 3 momentti on tarpeen Ahvenan-
maan itsehallinnon ja sinne syntyvin itsendisen
postitoiminnan ja toisaalta muun Suomen lain-
sdddinnon vilisen ristiriidan vilttdmiseksi.
Postitoimintalain  sd4nnoksid  sovelletaan
postitoimintalain 1 §n mukaan 2 §:ss3 miiri-
teltyyn postitoimintaan.
2§. Mddritelmdr. Pykdldn 1 momentissa on
esitetty laissa kidytettyjen keskeisimpien kisit-
teiden méadritelmit. Momentin 1 kohdan mu-
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kaiseen postitoiminnan yleismdiritelmiian kuu-
fuvat sekd posti- ettdi joukkopostildhetysten
vastaanotto, vilittiminen ettd jakelu. Postitoi-
minnan miiritelméssd on pyritty korostamaan
sitd, ettd toiminnan tulee tapahtua elinkeinona.
Tallsin viltetdan esimerkiksi vapaaehtoistyoni
jaettavien yhdistysten tms. tiedotteiden jakelun
tuleminen lain soveltamisen piiriin.

Momentin 2 kohdan mukaisella postildhe-
tyksen mdédritelmilld pyritiin rajaamaan lain
soveltamisen piirissd olevat postildhetykset en-
sisijaisesti sellaisiin, jotka voidaan kisikannos-
sa jakaa tavanomaiseen postiluukkuun tai -laa-
tikkoon. N4itd olisivat tavanomaisilla kisitteil-
14 sanottuna kirjeet ja pikkupaketit. Pykildn 2
momentin mukaisella asetuksella on tarkoitus
maédritelld postildhetysten ominaisuudet tar-
kemmin. Niin ollen kooltaan suuret taikka
hyvin painavat paketit eivit olisi lain sovelta-
misen piirissd, vaikka postilaitos niitd valittda-
kin. Tavarankuljetuksen ja pakettitoiminnan
raja olisi joka tapauksessa mielivaltaisesti rat-
kaistava, jos pakettitoiminta sisdllytettdisiin
postitoimintaan. Se voisi tapahtua joko mié-
rittelemilld paketin koko ja paino tai mahdol-
lisesti jokin muu ominaisuus. Kuriiriyritysten
vilittdmid kirjeitd ei voi mitenkddn erottaa
Posti- ja ftelelaitoksen vilittdmistd kirjeistd,
Jjoten ne sisdltyvidt madritelméan.

Maidritelmidn sisdltyy myos ldhettdjdn tar-
koitus. Niin ollen riippuu lidhettdjin omasta
tahdosta, ldhettddko hidn kirjeensd postilihe-
tyksend vai tavallisena rahtina. Lihettdji rat-
kaisisi itse, tyytyyko hin tavarankuljetukseen
liittyviin toimitusehtoihin ja maksuihin vai tur-
vautuuko hén postilaitokseen. Postilaitoksille ei
syntyisi lakiin perustuvaa oikeutta vaatia kir-
jeiden vélittimisen sallimista vain postilaitosten
toimesta.

Momentin 3 kohtaan sisdltyy joukkopostila-
hetyksen médritelma. Tillainen uusi, jossakin
midrin keinotekoinen sana lienee pakko ottaa
kéyttdon esitetyssd merkityksessd, koska tar-
koitettua toimintaa vastaavaa sanaa ei ole
aiemmin ollut. Lehtien jakelua pidetddn yhteis-
kunnallisesti merkittéivind tehtdvdni. Yleispe-
rusteluissa tarkemmin selvitetyistd syisté lehtien
jakelun uskotaan sdilyvdin harvaan asutuilla
seuduilla edelleen Posti- ja telelaitoksen posti-
toiminnan tehtdvand. T4tid toimintaa tuetaan
myos erityiselld valtionavustuksella, joka vuon-
na 1993 on 98 miljoonaa markkaa. Lehtien
jakelua suorittavat myos useiden lehtitalojen
varhaisjakelnorganisaatiot. Jakamalla useita

lehtid maksua vastaan organisaation oma talo-
us kevenee samalla kun jakelun kokonaisorga-
nisaatio on mahdollisimman taloudellinen.
Myés titd toimintaa tuetaan valtion varoista,
nykydidn 18 miljoonalla markalla vuodessa.
Lehtijakelun on katsottu kuuluvan kokonai-
suudessaan lain soveltamisen piiriin. Talldin
myds muut osoiteluetteloiden perusteella jaet-
tavat ldhetykset, kuten esimerkiksi suoramark-
kinointildhetykset, tulevat lain soveltamisen pii-
riin.

Momentin 4 ja 5 kohdassa on méiritelty
laissa tarkoitetut posti- ja joukkopostilaitos.
Postilaitokselle ehdotetaan myonnettiviksi toi-
milupa, jolloin toimiluvan myodntd olisi riittdva
tunnusmerkki postilaitoksen tunnistamiseksi.
Vastaavasti esitetddn, etti osoiteluetteloiden
perusteella postildhetyksid jakavalla yritykselld
olisi velvollisuus ilmoittautua ao. toiminnan
harjoittajaksi.

Momentin 6 ja 7 kohdassa on pyritty mai-
ritteleméddn postin lihettdjd ja postin saaja
lakitekstin lyhentdmiseksi ja sen sujuvuuden
parantamiseksi.

Pykdldn 2 momenttia on kisitelty edelld 1
momentin 2 kohdan perustelujen yhteydessd.

2 luku. Postitoiminnan harjoittaminen

3 §. Toimilupa ja sen ehdot. Ottaen huomioon
postitoiminnan yhteiskunnallinen merkitys ja
erityisesti 1&:ssd esitetty tarve ja tarkoitus
huolehtia postitoiminnan sujuvuudesta syrji-
senduilla ehdotetaan siirryttdviksi toimilupa-
menettelyyn. Télldin valvontaviranomaisella on
mahdollisuus ja velvollisuus huolehtia siiti, ettd
postitoiminta hoidetaan koko maassa tarkoi-
tuksenmukaisesti ja valtioneuvoston asettamien
toimilupachtojen mukaisesti. On pidetty tar-
peellisena sisdllyttdd erdit yleisluontoiset toimi-
luvan mydntimiskriteerit lakitekstiin. Merkit-
tdvin niistd on 1 §:ssd sdddetyn tarkoituksen
toteutuminen.

Esityksen tarkoituksena on sidilyttdd postitoi-
minnan nykyinen hoitojirjestelmad. Posti- ja
telelaitoksen nihdédidn olevan ainoa organisaa-
tio, joka on kykenevd hoitamaan myos syrji-
seutujen postitoiminnan. Téstd syystd sen odo-
tetaan hakevan toimilupaa nykyisinkin harjoit-
tamaansa postitoimintaan koko maan alueella
ja kansainvilisesti. Koko maan alueelle ulottu-
vaan ja kaikkien méiritelmidn mukaisten pos-
tilahetysten vilittimiseen ehdotetaan toimilupa
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myodnnettiviksi toistaiseksi. Télloin toiminnan
jatkuvuus voidaan suunnitella paremmin.

On kuitenkin odotettavissa, ettd toimilupa-
hakemuksia tulee my6s organisaatioilta, jotka
itse haluavat rajoittaa toimintaansa maantie-
teellisesti, postildhetyslajeittain tai muilla oman
toimintansa kannalta tarpeellisilla tavoilla. Esi-
tyksen ldhtokohta on, ettd téllaisiin hakemuk-
siin suostuttaisiin sikdl, kuin niiden tarkoitta-
ma toiminta on sopusoinnussa postitoiminnan
kokonaisuuden kannalta. Olosuhteiden muut-
tumisen, kilpailun laajenemisen ja vastaavien
kehitysilmioiden vuoksi tilanne voi kuitenkin
kehittyd sithen, ettd alikatteellisuuden takia
syrjdseutujen postitoiminnan hoidosta uhkaisi
muodostua pysyvisti tappiollista. Tarkoitukse-
na on valttidd sitd, ettd tilldin turvauduttaisiin
valtion varoista maksettaviin toiminta-avustuk-
siin. Téllaisessa tilanteessa voitaisiin toimilupi-
en sisdltéd muuttaa siten, ettd joko tuottavam-
pia toimintoja ja niiden tuloja ohjattaisiin lisdd
tappiollista toimintaa hoitavalle postilaitokselle
tai tappiollista toimintaa ohjattaisiin hyvin
tuottavien postilaitosten hoidettavaksi. Rajoi-
tetun toiminnan toimilupien ehdotetaan olevan
midriaikaisia, jolloin toimilupaviranomainen
arvioisi uusimisen yhteydessi kokonaistilanteen
uudelleen.

Esityksessd valitun ldhestymistavan tarkoi-
tuksena on sallia edelleen kilpailun kehittymi-
nen mahdolliseksi posti- ja joukkopostitoimin-
nassa. Myos muiden kuin Posti- ja telelaitoksen
on mahdollista saada toimilupa postitoiminnan
harjoittamiseen. Euroopan yhteiséjen ldhto-
kohtana syrjdseutujen palvelujen turvaamiseksi
on, etti ensisijaisesti kirjepostista tchtdisiin
»varattu” palvelu, johon myods syrjdseutujen
toiminnasta vastaavalla organisaatiolla olisi yk-
sinoikeus. Esityksessd lihdetddn monopolin si-
jasta siitd, ettid toiminta sallitaan toimilupien
kautta useammille, keskenddn kilpaileville or-
ganisaatioille. Maassamme nykyisin vallitsevas-
sa tilanteessa kilpailun lisddntyminen on ollut
mahdollista ilman mink44nlaista ohjausta tai
valvontaa, kun postitoiminnasta ei ole ollut
lainkaan sdddoksid.

4§. Joukkopostitoiminnan harjoittamisilmoi-
tus ja sen ehdot. Joukkopostitoiminan harjoit-
tamisesta tehtdisiin ilmoitus lHikenneministeriol-
le. On odotettavissa, ettd valtaosa ilmoittautu-~
jista haluaa harjoittaa toimintaansa vain rajoi-
tetusti, esimerkiksi vain mairitylld alueella ja
vilittden vain midrittyd ldhetyslajia, kuten
jakaen sanomalehtid. Téstd syystd ilmoittautu-

misessa voitaisiin rajoittaa toimintaa vastaaval-
fa tavalla kuin toimiluvissa. Valtioneuvostolla
ei olisi kuitenkaan mahdollisuuksia puuttua
ilmoittautumisen varaisen toiminnan laajuu-
teen.

5§. Postilaitoksen yleiset velvollisuudet. Pyki-
lan I momentin mukaan postitoiminnan hoita-
jien on noudatettava toiminnassaan toimituseh-
toja. Toimitusehdoissa esitettiisiin erilaiset pos-
tilihetyslajit sekd niiden kerdiilyyn, vélittimi-
seen ja jakeluun hittyvdt yksityiskohdat. Til-
lainen olisi muun muassa eri postilihetyslajien
kuljetusaika. Asiakkailla on nidin mahdollisuus
saada halutessaan tarkat tiedot postilaitoksen
tarjoamista palveluista ja niiden ehdoista.

Momentin toisen virkkeen mukaan perittivi-
en maksujen tulee olla tasapuolisia. T4lld tar-
koitetaan sitd, ettd ldhettdjid on kohdeltava
samalla tavalla samassa tilanteessa. Talld pyri-
tddn estimédin mahdollinen diskriminoiva yli-
hinnoittelu ja sallitaan esimerkiksi postildhetys-
ten midrdstd tai ldhettdjdn tekemistd esitoistd,
kuten lajittelusta aiheutuvat alennukset posti-
maksuihin, Tarkoituksena on, ettd kustannuk-
siin sisiltyisivit kiinteiden ja muuttuvien kus-
tannusten lisdksi myds toiminnasta saatava
kohtuullinen yrittdjdvoitto. Lisdksi kustannuk-
set tulisi jaksottaa useamman vuoden yli, jotta
maksutaso ei vaihtelisi liian nopeasti tai usein.
Tamai on tirkedd erityisesti sellaisille asiakkail-
le, jotka joutuvat suunnittelemaan omaa toi-
mintaansa postimaksujen perusteella.

Pykilin 2 momentissa sdfidetddn postitoi-
minnan harjoittajien palvelupakko. Postilaitok-
silla ei ole oikeutta valita asiakkaitaan. Mak-
sun maksamalla voi saada lidhetyksensi vilite-
tyksi siten kuin postilaitoksen toimiluvassa ja
sen toimitusehdoissa asianomaisesta postildhe-
tyslajista on sanottu. Poikkeuksena yleiseen
postildhetysten kuljetusvelvollisuuteen ehdote-
taan postilaitokselle oikeutta joissakin tietyissa
tapauksissa kieltdytyd vastaanottamasta ja vi-
littdmastd postildhetystd. Tarkoituksena on
safitdd asetuksella tarkemmin joistakin yleis-
vaarallisiksi katsottavista postilihetyksistd, ku-
ten rdjihdysaineita, sydvyttivid tai palonarkoja
taikka terveydelle muuten vaarallisista 1dhetyk-
sistd, joita postilaitosten ei pidd ottaa kuljetet-
tavakseen muiden postilihetysten mukana.

Tarkoituksena on, ettd liikenneministerié te-
kisi pdftdksen postilaitosten toimitusehtojen
yleisistd perusteista samoin kuin postimaksujen
yleisistd perusteista ja antaisi samalla yleisluon-
toiset ohjeet niiden.julkaisemisesta. Tstd on
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sddnnds pykdlin 3 momentissa. Koska posti-
toimessa tapahtuu jatkuvaa kehitystd ja posti-
laitokset kehittdvit uusia ldhetyslajeja ja niille
uusia hinnoittelurakenteita, norminantotaso on
syytd pitdd riittdvin alhaisena. Tdmé vihentdd
myos valtioneuvoston péitettdviksi tulevien
asioiden mdidrdd.

Postitoiminta on kyetiivi hoitamaan myos
poikkeusoloissa. Tdmén johdosta tarkoitukse-
na on, ettd liikenneministerid valmistelisi ohjeet
poikkeusolojen postitoiminnasta.

6 §. Kirjesalaisuuden ja kielellisten oikeuksien
turvaaminen. Pykildn 1 momentin tarkoitukse-
na on korostaa hallitusmuodossa sdddettyd
kirjesalaisuutta. Postilaitoksen velvollisuntena
olisi huolehtia siitd, ettd hallitusmuodon edel-
lyttdma kirjesalaisuus sdilyy. Tama edellyttéisi
toimenpiteitd postitoiminnan eri vaiheissa alka-
en postildhetysten vastaanoton asianmukaisesta
jarjestimisestd pédidtyen postin jakeluun. Sddn-
nds on aiheellista ottaa lakiin siitd syysti, ettd
postilaitos on elinkeinonharjoittaja, jonka lii-
ketoiminta kohdistun kirjesalaisuuden piirissi
olevien postildhetysten kerdamiseen, kuljetta-
miseen ja jakeluun. Posti- ja joukkopostilaitos-
ten tulisi ehdotuksen mukaan palvella -asiakkai-
taan molemmilla kotimaisilla kielilli. TAmi on
tarpeen, jotta postilaitokset varautuisivat erityi-
sesti toimipaikoissaan palvelemaan asiakkai-
taan heidin didinkielellddn. Useimmin estintyy
tilanne, jossa asiakkaan ja postilaitoksen on
tarpeen ymmértid erityisesti toimitusehdot ja
jakelun yksityiskohtaiset jirjestelyt samalla ta-
valla.

78. Vaitiolovelvollisuus. Suomen Hallitus-
muodon 12 §n mukaan kirje-, lenniitin- ja
puhelinsalaisuus on loukkaamaton, mikali siitd
ei ole laissa poikkeusta siddetty. Kirjesalaisuu-
den suojakeinoista keskeisin on suljettujen kir-
jeiden avaamiskielto. Eduskunnan oikeusasia-
mies on ratkaisussaan korostanut kirjesalaisuu-~
den suojaamista.

Silt4 osin kuin kysymys on esimerkiksi kir-
jeen pidllyksen tai avoimina lahetettyjen kirjei-
den tai postikorttien sisdltdmistd tiedoista kir-
jeen avaamiskielto on tehoton. Tdmin takia
tietojen salassapito tulee suojata erityisin pos-
titoimintaa koskevin vaitiolovelvollisuutta kos-
kevin sdinnoksin, jotka tiydentidvit ja turvaa-
vat kirjesalaisuuden.

Pykédldn 1 momentin mukaan postilaitoksen
palveluksessa olevalla tai olleella olisi vaitiolo-
velvollisuus siitd, mitd sellaista hin tehtdvis-
sddn on saanut tietdd asiakkaasta tai hdnen

asioistaan, minkd paljastaminen loukkaisi kir-
jesalaisuutta tai luottamuksellista litke- tai asia-
kassuhdetta.

Pykéldn 2 momentissa on yksityiskohtaisem-
min sdiddetty vaitiolovelvollisuuden piiriin kuu-
luvista asioista.

88§. Postin jakelu. Pykilissd ehdotetaan sel-
kiytettdviksi postin jakelua niiltd osin, kuin on
kysymys postilaitoksesta, jonka toimintaan
kuuluu tydpdivind tapahtuva, myos yksityis-
henkildille tulevien postildhetysten jakelu pai-
kallisesti postin saajille. T4llainen on Posti- ja
telelaitos. Jakelu ehdotetaan jirjestettdviksi si-
ten, ettd haja-asutusalueilla ja taajamien pien-
taloalueilla jakelu voisi tapahtua postilaatik-
koihin. Kerrostaloihin jakelu tapahtuisi joko
lokerikkoihin tai postiluukkuihin. Ehdotus pe-
rustuu toiminnan taloudellisuuden arviointiin
siten kuin Posti- ja telelaitoksen postitoimi on
sen tehnyt. Jakelutapa voitaisiin kuitenkin so-
peuttaa paikallisiin olosuhteisiin, sikdli kuin ne
edellyttaisivdt pddsddnnostd poikkeamista. Sa-
moin jakelutapa voitaisiin sopeuttaa postin
saajan henkilokohtaisiin erityistarpeisiin, jollai-
nen olisi esimerkiksi liikuntaesteisyys. Vastaa-
vanlaatuista joustavuutta voitaisiin toteuttaa
myds muista, laissa tarkemmin yksiloimitto-
mistd syistd. Esimerkiksi aiemmin kuriiritoi-
minnaksi nimitettyd postitoimintaa harjoittava
yritys jakaisi postildhetykset postin saajille tar-
peen mukaan eli silloin, kun niitd tulee. Koska
talldin vaaditaan tavallisesti vastaanottajan
kuittaus, jakelu tapahtuisi joka tapauksessa
henkildlle asti. Joukkopostitoiminnan harjoit-
tajat taas voisivat sddnnoksen estimittd jakaa
lehdet niiden ilmestymispdivind, joka pdivé tai
harvemmin. Tavanomaiset postilihetykset eh-
dotetaan jaettaviksi jokaisena tyopdiviand. Té-
mi vastaa nykyistd kdytintoa.

Pykildssd sdddetddn jakelupalvelun vdhim-
mdiistaso, joten postilaitos voi tarjota siitd
riippumatta postin saajille parempaa palvelua.

93§. Jakelusuunnitelma jo -sopimukset. Pyki-
lin 1 momentissa edellytetddn, ettd postilaitos
tekee 8 §:n sddnndsten mukaisen suunnitelman
jakelun jirjestdmisestd, suunnitelman mukai-
sesta tavanomaisesta jakelutavasta voitaisiin
poiketa sopimalla siitd postilaitoksen kanssa.
Talloin postin saaja joutuisi maksamaan poik-
keavasta menettelystd kohtuullisen maksun.
Useimmiten kysymykseen tulisi tavanomaisesta
yksilollisempdin suuntaan poikkeavasta palve-
lusta, joka aiheuttaa kustannuksia. Kysymyk-
seen voisi tulla myds esimerkiksi postin saajan
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halusta tapahtuva noutopostiin siirtyminen,
jolloin postin saajan postildhetyksid ei jaeta
ollenkaan, vaan hin hakee postilihetyksensi
postilaitoksen toimipaikasta. T&lloin ei tieten-
kddn synny kustannuksia, eikd minkainlaista
maksua peritd. Postin saajan ja postilaitoksen
vilinen sopimus voisi olla myos mdairiaikai-
nen, esimerkiksi loman ajan kestéva.

Telehallintokeskus antaisi tarvittaessa yksi-
tyiskohtaisempia yleisid ohjeita postin jakelun
jarjestelyistd. Naitd voisi pyytdd postin saaja,
postilaitos tai muu, jonka etuihin tai oikeukstin
jarjestelyt vaikuttavat, esimerkiksi kunta. Tele-
hallintokeskusta pidetdin oikeana viranomaise-
na mainittujen ohjeiden antamiseen siitd syystd,
ettdi se seuraa postitoiminnan kokonaisuutta
maassa. Ohjeet voivat olla joko valtakunnalli-
sia tai paikallisia.

Pykilin 3 momentissa on siinnds siitd,
kuinka tulee menetelld tapauksessa, jossa pos-
tin jakelusta vallitsee erimielisyys postin saajan
ja postilaitoksen vililld tai vastaanottoa ei ole
jarjestetty. Talloin postilaitoksella olisi oikeus
sdilyttdd kiistan alaiset postilihetykset postin
saajaa lahimpédnd olevassa toimipaikassaan sii-
hen asti, kunnes joko Telehallintokeskus on
antanut oikaisupddtoksensd tai korkein hallin-
to-oikeus on ratkaissut valituksen. Postin saaja
voisi noutaa postildhetykset toimipaikasta.
Saannds on tarpeen sekd postin saajan ettd
‘postilaitoksen oikeusturvan kannalta.

10§. Perillesaamattomuus. Pykéldssd ovat
sidnnokset siitd, miten postilaitoksen tulee
menetelld, jollei postildhetystd voida toimittaa
vastaanottajalle. Padsdintoisesti ldhetys tulee
palauttaa lihettéjille. On kuitenkin tapauksia,
joissa ldhettdjdd tai hinen osoitettaan ei tiede-
td. Vuosittain kaikista kirjeistd noin 0,003 % ja
paketeista noin 0,007 % on tillaisia. Postilai-
toksen tulee sdilyttdd tillaista ldhetystd kuuden
kuukauden ajan. Siilytysvelvollisuus on tar-
peellinen muun muassa siksi, etid sen kuluessa
on lahettdjdlld ja vastaanottajalla mahdollisuus
tiedustella perillesaamatonta ldhetystddn posti-
laitokselta tai ettd mahdollinen asiaan liittynyt
sekaannus ehditdin selvittdd. Sdilytysaikaa el
kuitenkaan voida pidentdd kohtuuttomasti.

118. Perillesaamattoman lihetyksen hdvittd-
minen ja myyminen. Pykdlin 1 momentissa
ehdotetaan sdddettdviksi, miten perillesaama-
tonta postildhetystd tulee kisitelld sdilytysajan
padtyttyd. Postilaitoksella olisi velvollisuus hé-
vittdd perillesaamaton lihetys edelld mainittu-
jen kuuden kuukauden kuluttua. Vuosittain
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tdlld tavoin hédvitetddn noin 20 000 kirjettd ja
noin 2 000 pakettia. Tdméi s&dnnds osaltaan
turvaa kirjesalaisuuden siilymista.

Ehdotuksen 12 &n mukaan perillesaamaton
ldhetys saadaan avata. TAméi on tarpeen muun
muassa siksi, ettd kirjallisen tiedonannon sisil-
td saattavat kdydd ilmi vastaanottajan tai
lahettdjén loytamiseksi tarpeelliset tiedot. T4l-
16in ldhetys toimitetaan perille. Mikéli postild-
hetys sisdltdd muuta kuin kirjallisen tiedonan-
non, kuten rahaa, postimerkkeji tai arvoesinei-
td, on pykilassi sidnnos, jonka mukaan sisiltd
saadaan myyd4 sopivaksi katsotulla tavalla.
Vuosittain noin 5000 tavaraa ja noin 2 000
pakettia joutuu tdlld tavoin myytdviksi. Posti-
lahetyksen sisdltimét kdyvit rahat ja myynnis-
ti saadut varat siitid aiheutuneet kulut vdhen-
nettynd tulee tulouttaa Telehallintokeskuksen
postisiirtotilille.

12 §. Poikkeukset postilihetyksen salaisuudes-
ta. Pykdldn tarkoituksena on laillistaa perintei-
sesti noudatettu menettely, jolla pyritddn tur-
vaamaan postilihetyksen asianmukainen perille
toimittaminen. Jos postildihetys on varustettu
min puutteellisilla merkinnéilid, ettd sitd el
voida jakaa niiden perusteella vastaanottajalle
eikd myoskddn palauttaa ldhettdjdlle, ainoa
keino saada lisd4 tietoa vastaanoftajasta on
avata lahetys ja tarkastaa sen sisaltd.

Hallitusmuodon 12 §n mukaan kirjesalai-
suus on loukkaamaton, jollei siiti ole laissa
poikkeusta sdddetty. Tallaisia poikkeuksia on
ainakin pakkokeinolain 4 luvun 3 ja 4 §:ssd,
tutkintavankeudesta annetun lain 13 §:ssd, ran-
gaistusten tiytintddpanosta annetun asetuksen
2 luvun 9 §:ssd (612/74), vankeinhoitoasetuksen
(431/75) 49 §:ssd, mielenterveyslain (1116/90)
28 §:ssd, lastensuojelulain (683/83) 31 §:ssé sekd
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain
(232/66) 4 §ssd. Viimeksi mainittu poikkeus
kirjesalaisuudesta koskee sijaistiedoksiantoa.
Rikoslain 38 luvun 8 §n (792/89) mukaan
oikeudettomasta toiselle osoitetun kirjeen tai
muun suljetun viestin avaamisesta rangaistaan
viestintidrikoksena. Viestintdrikos on asian-
omistajarikos.

Posti- ja telelaitoksella on aikaisemmin ollut
postiliikenneasetuksen nojalla oikeus suljettu-
jen kirjelahetysten avaamiseen. Postiliiken-
neasetus kumottiin 1 péivasti heindkuuta 1991,
jonka jilkeen Posti- ja telelaitoksella ei ole ollut
titd oikeutta.

Valtaosa Posti- ja telelaitoksen vilittdmistd
postildhetyksistd kuljetetaan massaldhetyksind.
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Télldin on voitava sovittaa yhteen kansalaisen
perusoikeuden suoja ja postildhetysten tehokas
ja tarkoituksenmukainen kuljettamismahdolli-
suus. Suljettujen lahetysten ehdoton avaamis-
kielto ei ole perusteltu, koska esiintyy tapauk-
sia, joissa avaaminen on vilttdmitontd kulje-
tustehtidvdn suorittamiseksi tai turvallisuuden
takaamiseksi. Postilaitoksen oikeuteen avata
suljettu postildhetys liittyy kirjesalaisuuden sii-
lymisen turvaaminen muulla tavoin. Téstd on
sddnnds  vaitiolovelvollisuutta  koskevassa
7 §:ssd. Kuriiritoiminnassa kuljetustehtivd pe-
rustuu piiasiassa asiakkaan ja yrityksen vili-
seen sopimukseen, jossa tarvittaessa voidaan
sopia kirjeldhetyksen avaamisoikeudesta.

Postilaitoksen tarve avata postilihetys muo-
dostuu pddasiassa vaara- tai vahinkotilanteista
tai perillesaamattomien ldhetysten kisittelystd.
Pykildn 1 momentissa on yksildity ne tilanteet,
jolloin kirjesalaisuudesta voidaan poiketa. Kir-
jesalaisuudesta poikkeamiseksi ei katsottaisi
esimerkiksi huumeiden etsimistd postildhetyk-
sistd eldimien avulla, postilihetysten ldpiva-
laisua eikd vastaavaa menettelya.

Tarkoituksena on, ettd postildhetysten avaa-
misen suorittaisivat Telehallintokeskuksen val-
tuuttamat henkildt, jotka ovat antaneet erityi-
sen vaitiololupauksen. Avaamistilaisuudessa
tulisi olla mukana toinen henkild todistajana ja
siitd tulisi laatia kummankin henkilén allekir-
joittama poytikirja, joka tulisi toimittaa Tele-
hallintokeskukselle. Pykilin 2 ja 3 momentin
sddnnokset ovat tarpeen kansalaisten oikeus-
turvan takaamiseksi.

13§.  Postilaitoksen vastuu. Yhteiskunnan
kannalta on tirkedd, ettd postinvilitys toimii
luotettavasti. Postilaitoksen vilitettdviksi an-
netaan postilihetyksid, joilla aineettoman ar-
von lisdksi saattaa olla myds aineellista arvoa.
Postildhetykseen voi sisdltyd rahaa tai arvoesi-
neitd. Vastuukysymysten selkiyttdmiseksi ehdo-
tetaan sdddettdviksi, etti postilaitoksen tulee
todeta vastuunsa sille jitetyistd postilihetyksis-
td toimitusehdoissaan. Pykidlidssd on myds
sddnnds siitd, milloin postilaitoksen vastuu
pdittyy. Tarkoituksena ei nimenomaisesti ole,
ettd postilaitoksen olisi oltava vastuussa vilil-
lisistd vahingoista, jotka liittyvét postildhetyk-
sen viivdstymiseen tai katoamiseen. Postilaitok-
sella on téstd huolimatta oikeus sopia tillaisis-
takin seikoista lhettdjan kanssa.

Pykdldn 2 momentti sisdltdd sddnnoksen
postilaitoksen vahingonkorvausvelvollisuudes-
ta. Lahettdjéin velvollisuudeksi jd4 osoittaa

postildhetyksen rahallinen arvo. Koska niytto-
kysymykset saattavat joissain tapauksissa
osoittautua vaikeiksi, on tarpeellista sddtdd
korvauksen yldrajasta erikseen asetuksella.
Kansainvilisessd postiliikenteessd saattaa eri-
laisista kuljetus- ja muista sopimuksista johtu-
en olla vallalla muita kdytdntdjd vahingonkor-
vauksen suhteen. Pykéldssd ehdotetaan sdddet-
tdviksi, ettd nidissd tapauksissa kansainvilisid
sopimuksia tulee soveltaa. Lihettdjalld ja pos-
tilaitoksella on oikeus myos sopia asiasta toi-
sin.

Perinteisesti postitoiminnassa on ollut kéy-
tossd mahdollisuus todisteellisen eli kirjatun
postildhetyksen tositteellisen tai vakuutetun
postildhetyksen lihettimiseen. Postilaitos, joka
harjoittaa sellaista postitoimintaa, missd va-
kuutettujen Jdhetysten lahettdiminen voi tulla
kysymykseen, velvoitetaan tarjoamaan nimi
palvelumuodot asiakkailleen. Niin ollen esi-
merkiksi pelkistiidn lehtijakelua harjoittavan
joukkopostilaitoksen ei tarvitsisi tarjota sité.

14§. Postilaatikkojen sijoittaminen. Kansa-
laisten mahdollisuuksiin kdyttdd postilaitoksen
palveluja vaikuttaa oleellisesti se, miten hin voi
jartdd lahetyksensd postin kuljetettavaksi. Pal-
velutason parantamiseksi ehdotetaan sdddettd-
viksi, ettd postilaitoksella on oikeus sijoittaa
kerdilyyn tarvittavia laitteita, jotka useimmiten
ovat kirjelaatikoita, sekd kaavoitusalueiden
yleisille alueille ettd yksityisille alueille kuten
myds tiealueille. Lehtijakelussa tulisi kysymyk-
seen lehtinippujen jakolaatikko. Edelld tarkoi-
tetuista laitteista ja rakennelmista kéytetddn
lakiehdotuksessa nimitystd postilaatikko. Pyki-
ldssd ehdotetaan sdddettdviksi, ettd postin vas-
taanotossa tarvittava postilaatikko voitaisiin
sijoittaa samalla tavalla sekd yksityiselle ettd
yleiselle alueelle. Haja-asutusalueilla tima vas-
taa vakiintunutta kiytdntdd ja sddnnds on
sopusoinnussa 8 §:ssd ehdotetun jakelun peri-
aafteiden kanssa.

Postilaatikkojen sijoittamisessa on luonnolli-
sesti noudatettava kadun puhtaanapidon edel-
lyttdimid tai tienpitdjin antamia ohjeita.

15 §. Rakennuslautakunnan pddtos postilaatik-
kojen sijoituksesta sekd korvausvelvollisuus. Pia-
sddntd on, etti postin saaja ja postilaitos
sopivat jomman kumman aloitteesta postilaa-
tikon sijoituspaikasta. Mikili sijoittamisesta ei
sovita, ehdotetaan sdddettiviksi, ettd kunnan
rakennuslautakunta ratkaisisi asian. Rakennus-
lautakuntaa on pidettivi paikallisena asiantun-
tijana tdmdn kaltaisissa asioissa. Rakennuslau-
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takunnan tulisi ratkaisussaan ottaa huomioon
myds postitoiminnan vaatimukset ja Telehallin-
tokeskuksen mahdollisesti alueelle antamat
yleiset ohjeet. Rakennuslautakunnan tekemistd
ratkaisusta voisi valittaa tavanomaisella tavalla
lddninoikeuteen.

Niiltd osin kuin postilaatikkojen sijoittami-
sesta aiheutuu vahinkoa tai haittaa, siitd ehdo-
tetaan sididdettiviksi korvauksen maksaminen.
Sijoittaminen jdisi alueelle rasitteeksi.

3 luku. Postitoiminnan ohjaus ja valvonta

16 §. Yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta.
Postitoiminnan yleinen ohjaus ja kehittdminen
esitetddn hoidettavaksi lilkenneministerién toi-
mesta. Liikenneministerid on tdhdnkin asti
vastannut vastaavista tehtdvisti, tosin vain
Posti- ja telelaitoksen osalta sen kuuluessa
likkenneministeridn hallinnonalaan.

Postitoimintalain ja sen nojalla annettujen
sddnnodsten ja mddrdysten noudattamista val-
vomaan esitetiin erityisen viranomaisen perus-
tamista. Telehallintokeskuksen yhteyteen pe-
rustettaisiin erityinen Postihallintokeskus aivan
samoin kuin Telehallintokeskuksen yhteydessi
nykyisin toimii Televisiolupakeskus. Eri pyki-
lissd mainitulla Telehallintokeskuksen antamal-
la ohjeella tai muulla toimenpiteelld tarkoite-
taan jouri timin Postihallintokeskuksen anta-
maa ohjetta tai muuta toimenpidettd. Valvon-
taviranomaisen perustaminen olisi erityisen tir-
kedd yksityisen kansalaisen oikeusturvan kan-
nalta. Tilldin kansalaisella olisi mahdollisuus
kddntyd Postihallintokeskuksen puoleen katso-
essaan postilaitoksen menettelevin toiminnas-
saan lainvastaisesti. Postihallintokeskuksen an-
tamasta oikaisupddtoksestd voitaisiin tehdé va-
litus muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain mukaisesti. Postihallintokeskus miehitettii-
siin postitoiminnan viranomaistehtdvid talld
hetkelld Posti- ja telelaitoksessa hoitavilla vir-
kamiehilld ja heiddn tehtdvansd siirrettdisiin
pois Posti- ja telelaitokselta.

Liiketoiminnan ja hallintotehtdvien eriytti-
minen edistdisi tasapuolisen kilpailun mahdol-
lisuuksia. Esitys vastaa eurooppalaista nake-
mystd hallintoviranomaisten ja liiketoiminnan
eriyttimisesta.

17 8. Valvontamaksut. Telehallintokeskuksen
yhteydessi toimivan Postihallintokeskuksen
toiminnan rahoittamiseksi on tarpeellista kera-
t4 toimintaa harjoittavilta postilaitoksilta val-

vontamaksu. Maksun suuruuden médrdiminen
ehdotetaan annettavaksi liikenneministeridn
tehtidvdksi. Tarkoituksena ei ole maksujen
avulla keritd valtiolle enempid tuloja kuin on
tarpeen toiminnasta ja sithen sijoitetusta pai-
omasta aiheutuneiden kustannusten sekd kan-
sainvilisen yhteistoiminnan maksujen kattami-
seen. Vastaavat menot sisdltyvat tilld hetkelld
Posti- ja telelaitoksen kerddmiin postimaksui-
hin. Jatkossa vahidinen osa niistdi menoista
tulisi muidenkin postitoiminnan harjoittajien
suoritettavaksi. Valvontamaksut chdotetaan
suoritettavaksi 2 §&n mukaisen postitoiminnan
tai 3 §:n mukaisen joukkopostitoiminnan liike-
vaihtoon suhteutettuna, jolloin se jakautuu
tasaisesti postitoiminnan koko kenttifn.

18§. Tiedonsaantioikeus. Pykdld sisdltdd
sadnndkset liikenneministerion ja Telehallinto-
keskuksen oikeudesta saada postilaitoksilta tie-
toja tdssd laissa sdiddettyjen ohjaus- ja valvon-
tatehtdvien suorittamiseksi.

4 luku. Pakkokeinot, seuraamukset ja muutok-
senhaku

19§. Pakkokeinot. Pykdldn 1 momentin mu-
kaisesti lilkenneministerid tai Telehallintokes-
kus voi velvoittaa posti- tai joukkopostilaitok-
sen oikaisemaan sen, miti timd on postitoi-
mintalain tai sen nojalla annettujen sddnnodsten
ja mdiirdysten vastaisesti tehnyt tai jéttinyt
noudattamatta.

Pykildn 2 momentin mukaisesti liikennemi-
nisterid tai Telehallintokeskus voivat asettaa
asettaa 1 momentissa mainitun velvoitteen te-
hosteeksi uhkasakon, toiminnan keskeytti-
misuhkan tai teettdmisuhkan. Velvoittamisp#a-
tos ja tehostetta koskeva pddtds voidaan tehdd
samanaikaisesti tai erikseen.

Pykéldn 3 momentissa on yleisen kiytinndn
mukainen sdinnds valtiolle teettimisestd aiheu-
tuneiden kustannusten suorittamisesta ja peri-
misest.

208. Toimiluvan peruuttaminen. Valtioneu-
vostolle ehdotetaan annettavaksi oikeus pe-
ruuttaa postilaitoksen toimilupa, mikéli posti-
laitos menettelee lain tai sen nojalla annettujen
sdfnnodsten tai mdiidrdysten vastaisesti pidem-
min ajan. Toimilupa voitaisiin peruuttaa myos
osittain, mikdli se olisi tarkoituksenmukaista.

218§. Toiminnan kieltiminen. Merkittidvin seu-
raamus tdmin lain tai sen nojalla annettujen
sdsnnosten ja madrdysten rikkomisesta ilmoi-
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tuksen tehneelle joukkopostitoiminnan harjoit-
tajalle on toiminnan kieltiminen. Toiminnan
kieltdisi kaikissa tapauksissa valtioneuvosto.
Titd on pidettdvd tarkoituksenmukaisena toi-
menpiteen merkityksen vuoksi. Valtioneuvos-
ton harkinnassa olisi, onko toiminta syytd
kieltdd ja koskisiko kielto toimintaa kokonai-
suudessaan vaiko vain joitakin osia. Ennen
toiminnan kieltimistd asianomaista on joka
tapauksessa kehotettava oikaisemaan menette-
lynsd ja asetettava kohtuullinen méérdaika
kehotuksen noudattamista varten.

228§. Luvaton postitoiminnan harjoittaminen.
Pykildssd sdddetdfin rangaistus luvattomasta
postitoiminnan harjoittamisesta. Kysymyksessd
olisi toiminta kokonaan ilman tdméin lain
mukaan tarvittavaa toimilupaa tai ilmoitusta,
tdmin lain tal sen nojalla annettujen sddnnds-
ten tai midrdysten vastainen toiminta tai asian-
omaiseen toimilupaan liittyvien ehtojen vastai-
nen toiminta. Edelleen kysymykseen voisi tulla
joukkopostitoiminnan harjoittaminen vastoin
valtioneuvoston nimenomaista kieltoa.

23 §. Vaitiolovelvollisuuden rikkominen. Pyki-
l4ssd ehdotetaan siadettdviksi vaitiolovelvolli-
suuden tehosteeksi rangaistus sen rikkomisesta.
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen olisi ran-
gaistava vain tahallisena.

24 §. Toimitusehtoja ja jakelua koskevien eri-
mielisyyksien ja riitojen ratkaiseminen. Pykilian
1 momentin mukaan postitoiminnan harjoitta-
jan tekemddn paitdkseen, toimitusehtojen
muutokseen tai postinjakeluun tyytyméiton sai-
si saattaa asian Telehallintokeskuksen ratkais-
tavaksi. Ratkaisupyynto tulisi tehdd kirjallisesti
60 pdivin kuluessa siitd, kun tyytymittdémyy-
den aihe on tullut ratkaisun hakijan tietoon.
Vaikka tiedoksisaantip4ivdd onkin ongelmallis-
ta ndyttid toteen esimerkiksi jakelukiistojen
tapauksessa, ehdotetaan méiirdaikaa sdddettd-
viksi. Sitd voidaan kdytinngssi tulkita hakijan
eduksi.

258. Muutoksenhaku. Pykilin 2 momentin
mukaan valtioneuvoston, likkenneministerion ja
Telehallintokeskuksen pdidtokseen saadaan ha-
kea muutosta valittamalla korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle. Muutoksenhaussa olisi noudatet-
tava muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain (154/50) sddnnoksid.

Pykilin 3 momentin mukaan muutosta ei
saisi erikseen hakea liikenneministerién tai Te-
lehallintokeskuksen paditdkseen, jolla on asetet-
tu lain 19 §n nojalla uhkasakko. Tarkoitukse-
na on estid paitdksen toimeenpanon aiheeton

viivyttiminen muutoksenhakukeinoin. Asian-
omaisen oikeusturva ei vaarannu, koska muu-
tosta voidaan hakea varsinaiseen velvoittamis-
padtokseen ja uhkasakon midrddmiseen mak-
settavaksi. Vastaavanlaiset muutoksenhaun ra-
joittamista koskevat sddnnokset sisdltyvit esi-
merkiksi sihkolain 56 §:44n ja teletoimintalain
27 §:44n.

5 luku. Eriniiset sdinnokset

26 §. Virka-apu. Pykili koskee erdiden viran-
omaisten velvollisuutta virka-avun antamiseen.
Virka-apu voi tulla kysymykseen esimerkiksi
liikenneministerién tai Telehallintokeskuksen
asettamien velvoitteiden tdytidntdonpanosta,

27 §. Osoiterekisteri. Postitoiminnan sujuvuu-
den ja oikeiden vastaanottajien 18ytymisen
edistdmiseksi ehdotetaan siddettavaksi postilai-
toksille oikeus pitdd postin ldhettdjid ja saajia
koskevia osoiterekistereji. Mainitun kaltaista
osoiterekisterid  kisitellddn parhaillaan  tie-
tosuojalautakunnassa, joka tulee antamaan sii-
t4 ratkaisunsa. Rekisteriin sovellettaisiin henki-
lorekisterilakia tavanomaisella tavalla. Tie-
tosuojavaltuutettu antanee ohjauksensa rekiste-
rin yksityiskohdista.

28 §. Toimenpiteet postitoiminnan lopettami-
sen johdosta. Koska postitoiminta on yhteis-
kunnan toiminnan kannalta vilttdmétonts, esi-
tetddn, ettd toiminnan jatkuvuuden turvaami-
nen olisi valtioneuvoston vastuulla. Tarkoituk-
sena on, ettd postitoiminta jatkuu kaiken aikaa
maan kaikissa osissa. Mikdli postitoiminta
osoittautuisi jollakin alueella niin kannattamat-
tomaksi, ettd postilaitos joutuisi konkurssiin,
timi viime kddessd johtaisi julkisen rahoituk-
sen osoittamiseen postitoimintaan, mikili alu-
eelle ei jdisi lainkaan postitoiminnan harjoitta-
jaa.

298§. Postimerkkien julkaiseminen ja posti-
maksumerkinndn kdyttdminen. Suomi on sitou-
tunut ratifioimansa UPU:n yleissopimuksen
kautta siihen, ettd vain Posti- ja telelaitoksen
postitoimi voi julkaista kansainvilisesti hyvak-
syttdvid postimerkkeji. Ahvenanmaan posti-
merkit on julkaistu nekin Posti- ja telelaitoksen
nimissi. Ahvenanmaan postilaitoksen oikeus
postimerkkien julkaisemiseen ei kuulu timéin
lain soveltamisen piiriin, vaan se on sovittava
erikseen siten, ettd Ahvenanmaan postilaitok-
sesta tulee UPU:n yleissopimuksen tunnusta-
ma postilaitos.

Koska kysymyksessd on kansainvilisten so-
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pimuksien mukaan kansallinen yksinoikeus, on
perusteltua, ettd valtioneuvosto myontid pos-
timerkkien julkaisuoikeuden. Tarkoituksena
on, ettd nykyinen kdytintd postimerkkien jul-
kaisuoikeuden osalta jatkuisi.

Postilaitokset saattavat tarjota asiakkailleen
mahdollisuuden kdyttdd erilaisia maksutapoja,
jotka edellyttdvit postildhetyksissd muita mer-
kintdjd kuin postimerkkejd. Postilaitosten yh-
teistoimintaan liittyy myos kysymyksid, jotka
koskevat postimaksujen maksamista ja siitd
nidkyvdd merkintdd. Koska erilaisten merkinti-
tapojen sddntely laissa ei ole tarkoituksenmu-
kaista, on tarpeellista antaa Postihallintokes-
kukselle valtuus tarvittaessa antaa maardyksid
postimerkkid vastaavan merkinndn kayttosta.

308. Tarkemmat séiiinndkser. Pykild sisdltdd
tavanomaisen valtuuden sditdd lain taytantoo-
panosta tarkemmin asetuksella. Tarkoitus on
asetuksella sddtdd muun muassa niistd postila-
hetyksistd, joita postilaitos voi kieltdytyd vas-
taanottamasta tai vilittdmaista ja postilaitoksen
vastuun yldrajasta postildhetyksen katoamis-
tai vahingoittumistapauksissa.

6 luku. Voimaantulo- ja siirtymésifinnokset

31§. Voimaantulo. Pykila sisdltdd tavanmu-
kaisen voimaantulosddnnoksen.

32§. Siirtymdsddnnds. Pykdld sisaltdd siirty-
mésdinndkset, joiden tarkoituksena on turvata
nykyisten toiminnanharjoittajien oikeusasema.

33 §. Korvaussddnnos. Pykild sisiltdd korva-
ussidannoksen, jonka tarkoituksena on turvata
niiden postitoiminnan harjoittajien asema, joil-
le ei toimilupaa myodnnettiisi.

1.2. Laki elinkeinon harjoittamisen oikeudesta
3§. Lain 3 §:44n otettaisiin uusi 16 b kohta,

joka koskisi postitoiminnan harjoittamista ja
postimerkkien julkaisemista.

2. Tarkemmat sdinndékset ja
midridykset

Postitoimintalain perusteella on tarkoitus an-

taa postitoiminta-asetus, jossa tismennetdin
postitoiminannan harjoittamisen kiytinnon
jarjestelyjé.

Tarkoitus on myods muuttaa telehallinnosta
annettua asetusta (662/88). Muutoksella perus-
tettaisiin Telehallintokeskukseen Postihallinto-
keskus niminen erityisyksikko.

3. VYoimaantulo

Tarkoituksena on, etti ehdotetut lait tulisi-
vat voimaan samasta ajankohdasta kuin Posti-
ja telelaitos muuttuu osakeyhtitksi.

4. Sddtimisjérjestys

Sanomalehtien Liitto r.y. on lausunnossaan
todennut, ettd toimilupamenettely lehtien yh-
teisjakeluiden suhteen olisi hallitusmuodon
10 §n ja ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (Sop S
19/90) eli Euroopan ihmisoikeussopimuksen 10
artiklan 1 kappaleen vastainen. Myés oikeus-
ministerid on lausunnossaan esittinyt saman
kannan. Niin ollen ehdotus edellyttiisi perus-
tuslain sddtdmis)irjestysta.

Ehdotuksen mukaan sellaisen lehtiyhtion ja-
kelutoiminta, joka jakaa vain julkaisemaansa
lehted, ei kuuluisi tdmédn lain piiriin. Mikali
lehtiyhtio jakaa muiden kustantajien julkaisuja,
se olisi vain ilmoitusvelvollinen. Joukkoposti-
toiminta ei siten kuuluisi ehdotuksen mukaan
toimilupamenettelyn piiriin. Koska esitys ei
siten vaikuta lehtiyhtion oman lehden jakeluun
eikd esti kiyttimistd sithen jo ilmoituksen
tehneitd muita joukkopostitoiminnan harjoitta-
jia eikd estd uusia joukkopostitoiminnan har-
joittajia ilmoittautumasta, hallituksen kasityk-
sen mukaan lakiehdotus voitaisiin kisitelld
tavallisessa lainsddtdmisjirjestyksessd. Asian
tulkinnanvaraisuuden vuoksi hallitus pitdd kui-
tenkin suotavana, etti asiasta pyydetdin perus-
tuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.

Eduskunnan pddtoksen mukaisest: siddetdin:

1 luku
Yleiset siddnndkset

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Postitoiminnassa on noudatettava, mitd tassi
laissa sdddetddn. Lain tarkoituksena on turva-
ta, ettd postia voi ldhettdd ja vastaanottaa
tasapuolisin ehdoin koko maassa. Postitoimin-
nan hoitamista on edistettdvd postin ldhettiji-
en, postin saajien ja postitoiminnan kokonai-
suuden edun mukaisesti. Erityisesti tulee turva-
ta postipalveluiden saatavuus ja kustannusten
tasavertaisuus harvaan asutuilla alueilla.

Tami laki ei koske vihiistd postitoimintaa
sen mukaan kuin hikenneministerid erikseen
padttdd. Tamd laki el myoskiddn koske posti-
toiminnan harjoittajan omaan toimintaan tar-
vittavaa tai liittyvdd posti- tai joukkopostitoi-
mintaa.

Ahvenanmaan maakunnan postista sddde-
tddn erikseen.

28
Mdiritelmdt

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) postitoiminnalla maksua vastaan tapahtu-
vaa postilahetysten valittimistd postin ldhetti-
jéltd tai toiselta posti- tai joukkopostilaitoksel-
ta postin saajalle tai toiselle posti- tai joukko-
postilaitokselie;

2) postildhetykselld vastaanottajan nimelld ja
osoitteella varustettua esinettd tai viestid, jonka
lahettdjd on jéttinyt postilaitokselle vilitettd-
viksi postilihetyksend. Piillyksetén sanoma-
ja aikakauslehti on kuitenkin joukkopostilidhe-
tys; ‘

3) joukkopostilihetyksilla  postildhetyksid,
jotka jaetaan ennalta annetun osoiteluettelon
perusteella postin saajille;

4) postilaitoksella 3 §n mukaisen toimiluvan
haltijaa;

5) joukkopostilaitoksella 4 §n mukaisen il-
moituksen tehnyttd postitoiminnan harjoitta-
jaa

6) postin lihettdjilld luonnollista tai oikeus-
henkilod, joka on jattinyt postilihetyksen pos-
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Postitoimintalaki

tilaitoksen tai joukkopostildihetyksen joukko-
postilaitoksen vilitettdviksi voimassa olevaa
maksua vastaan; seki

7) postin saajalla postilihetykseen merkittyd
postilihetyksen tai joukkopostitoiminnan osoi-
teluetteloon merkittyd joukkopostilihetyksen
vastaanottajaa.

Posti- ja joukkopostildhetyksen koko, paino
ja muut ominaisuudet miéritellddn asetuksella.

2 luku

Postitoiminnan harjoittaminen

38
Toimilupa ja sen ehdot

Postitoimintaa harjoittavat sellaiset suoma-
laiset yhteisét, virastot, laitokset ja saatiot sekid
Suomessa sivuliikkeen rekisterdineet ulkomai-
set yhteisot, joille valtioneuvosto on myontianyt
sithen toimiluvan. Toimiluvan myontiminen
edellyttds, ettd hakija on vakavarainen ja il-
meisesti kykenee sdinnolliseen postitoimintaan.
Toimilupa tulee myodntidi, jollei se ole 1§n 1
momentissa sdddetyn tarkoituksen vastainen.

Toimiluvassa voidaan rajoittaa postilaitok-
sen toiminta-alue maantieteellisesti, postilihe-
tyslajeittain ja muillakin tarkoituksenmukaisilla
tavoilla. Toimiluvassa annettuja oikeuksia ja
siind asetettuja ehtoja voidaan muuttaa luvan-
haltijan suostumuksella ja muutoinkin, milloin
sithen on lain 1§&n 1 momentin mukaisen
tarkoituksen kannalta perusteltu aihe, kuten
muuttuneista olosuhteista johtuva postitoimin-
nan kokonaisuudelle aiheutuva olennainen
haitta.

Rajoittamattoman postitoiminnan harjoitta-
jalle myonnetidin 1 momentissa mainittu toimi-
lupa toistaiseksi. Rajoitetun postitoiminnan
toimilupa myonnetddn méairdajaksi, kuitenkin
enintddn kolmeksi vuodeksi.

48

Joukkopostitoiminnan harjoittamisilmoitus ja
sen ehdot

Joukkopostildhetyksid koskevaa postitoimin-
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taa harjoittavat sellaiset suomalaiset yhteisét,
virastot, laitokset ja siddtiot sekd Suomessa
sivuliikkeen rekisterdineet ulkomaiset yhteisot,
jotka ovat tehneet liikkenneministeridlle ilmoi-
tuksen siitd. Ilmoituksessa toiminta voidaan
rajoittaa 3 §n 2 momentissa sanotulla tavalla.

5§

Postilaitoksen yleiset velvollisuudet

Posti- ja joukkopostilaitos on velvollinen
hoitamaan postitoimintaansa toimitusehtojensa
mukaisesti. Posti- ja joukkopostilaitoksen peri-
mien maksujen tulee olla tasapuolisia ja koh-
tuullisessa suhteessa toiminnasta keskimidrin
aiheutuneisiin kustannuksiin.

Posti- ja joukkopostilaitoksella on velvolli-
suus vastaanottaa ja vilittdd jokaisen sitd
haluavan posti- tai joukkopostilihetys voimas-
sa olevaa maksua vastaan toimilupansa sekd
toimitusehtojensa mukaisesti postin saajalle.
Postilaitos voi kuitenkin kieltdytyd vastaanot-
tamasta tai vilittimésta asetuksella tarkemmin
sadadettivid postildhetyksid.

Liikenneministerid pééttda toimitusehtojen
ja postimaksujen yleiset perusteet sekid antaa
madriykset niiden julkaisemisesta. Postilaitok-
sen tulee toiminnassaan varautua postitoimin-
nan hoitamiseen myos poikkeusoloissa liikken-
neministerion antamien ohjeiden mukaan.

6§
Kirjesalaisuuden ja kielellisten oikeuksien
turvaaminen

Postilaitoksen tulee turvata kirjesalaisuus
kaikkien postildhetysten suhteen.

Postilaitoksen on toiminnassaan soveltuvin
osin noudatettava kielilain (148/22) sddnnoksii.
Postilaitoksen on muutoinkin huolehdittava
siitd, ettd suomen- ja ruotsinkielisen videstdon
tarpeet otetaan postilaitoksen toiminnassa huo-
mioon samanlaisten perusteiden mukaan.

78
Vaitiolovelvollisuus, postilihetyksen
takavarikointi ja piddttiminen

Posti- tai joukkopostilaitoksen palveluksessa
oleva tai ollut ei saa ilmaista, mitd hin tyos-
sisin on saanut tietdd asiakkaasta tai hinen
asioistaan, mikidli tietojen ilmaiseminen louk-
kaisi kirjesalaisuutta taikka liike- tai asiakas-
suhdetta.

Postildhetyksen takavarikoimisesta ja posti-
lahetyksen pidittdmisestd on sdddetty erikseen.

8§
Postin jakelu

Sellaisten postilaitosten, joiden postitoimin-
taan kuuluu sddnndnmukainen paikallinen pos-
tinjakelu, tulee jakaa postilihetykset pientaloi-
hin paikalliset olosuhteet huomioon ottaen
kohtuullisen matkan padssi postin saajan 0soi-
tepaikasta olevaan laitteeseen tai rakennel-
maan. Kerrostaloihin postilihetykset tulee ja-
kaa rakennukseen.

Postildhetykset on jacttava vihintddn jokai-
sena tyopdivini, jollei erityisestd syystd muuta
johdu. Jakelutavan miirittelyssid voidaan lisik-
st ottaa huomioon paikalliset olosuhteet, pos-
tinsaajan henkilokohtaiset erityistarpeet tai
muut tarkoituksenmukaiset perusteet.

9§

Jakelusuunnitelma ja -sopimukset

Postilaitos tekee 8 §:n sdéinnodsten mukaisen
suunnitelman jakelun yksityiskohtaisesta jirjes-
tamisesti. Postin saaja voi sopia posti- tai
joukkopostilaitoksen kanssa § §n sddnnoksistd
poikkeavista jarjestelyistd kohtuullista maksua
vastaan.

Telehallintokeskus antaa tarvittaessa yksi-
tyiskohtaisemmat yleiset ohjeet postilihetysten
vastaanotossa ja jakelussa tarvittavien laittei-
den ja vihdisten rakennelmien sijoittelusta.

Jolleivit postin saaja ja postilaitos ole pais-
seet keskenddn sopimukseen postin vastaan-
oton jarjestelyistd eikd asiassa ole annettu
lainvoimaista ratkaisua, postilaitoksella on oi-
keus sdilyttdd kysymyksessd olevalle postinsaa-
jalle tulevat postildhetykset noudettavina pos-
tinsaajaa lihimpénd sijaitsevassa toimipaikas-
saan.

10§
Perillesaamattomuus

Postildhetystd, joka on ilmeisen henkildkoh-
tainen ja jota ei ole voitu antaa vastaanottajalle
tai jota timi ei ole halunnut vastaanottaa,
késitellddn perillesaamattomana. Perillesaama-
tonta ldhetystd késitellddn timin lain ja posti-
laitoksen toimitusehtojen mukaisesti.

Postilaitoksen tulee pyrkid selvittimiin pe-
rillesaamattoman ldhetyksen oikea vastaanot-
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taja. Jollei vastaanottajaa saada selville, palau-
tetaan perillesaamaton postilihetys postin 14-
hettdjélle. Jollei postin lihettdjid saada selville,
postilaitoksella on sen mukaan kuin 12 §:ssd
sdddetddn, oikeus avata suljettu postildhetys.
Jos postilahetyksen sisdllostdkddn el saada
selville vastaanottajaa tai lihettdjas, postilai-
toksen tulee sdilyttdd perillesaamaton ja palaut-
tamaton postildhetys kuuden kuukauden ajan.

11§

Perillesaamattomien ldhetysten hdvittdminen ja
myyminen

Jollei 10 §:ssd  tarkoitettua postildhetysti
noudeta pykdldn 3 momentissa tarkoitetun
ajan kuluessa, lihetys on hivitettivd. Mikili
ldhetys sisdltdd muuta kuin kirjallisen tiedon-
annon, muu sisdltd voidaan myydd sopivaksi
katsotulla tavalla.

Muut kuin ilmeisesti henkilékohtaiset posti-
lahetykset ja samoin kuin joukkopostilihetyk-
set, joita ei voida toimittaa vastaanottajalle tai
joita tdmi ei ole halunnut vastaanottaa ja
joiden palauttamisesta ei ole sovittu posti- tai
joukkopostildhetyksen ldhettdjin kanssa, hivi-
tetddn tai myydiin tarkoituksenmukaisella ta-
valla.

Postildhetysten sisdlion ja joukkopostilihe-
tysten myymisestd jdfineet varat tuloutetaan
Telehallintokeskukselle.

12§
Poikkeukset postilihetyksen salaisuudesta

Postilaitoksella ei ole oikeutta avata suljettua
postildhetystd, paitsi milloin:

1) avaamiseen on ldhettdjin tai vastaanotta-
jan suostumus;

2) ldhetys on vahingoittunut ja avaaminen
on vilttdmétontd sisdllon suojaamiseksi tai sen
kunnon toteamiseksi;

3) ldhetys avataan siitd mahdollisesti aiheu-
tuvan vaaran tai vahingon vilttdmiseksi; tai

4) kyseessd on perillesaamaton lihetys, jota
ei ole voitu toimittaa takaisin ldhettdjille.

Suljetun postildhetyksen saa avata Telehal-
lintokeskuksen tdhin tehtdviin erityisesti val-
tuuttama henkild toisen henkilén lisnd ollessa.

Avatun postildhetyksen sisdltod ei saa tar-
kastaa laajemmin kuin on tarpeen avaamisen
syyn vuoksi. Avattuun postildhetykseen on
tehtdvd asetuksen mukaiset merkinnit, ja avaa-
misesta on laadittava sithen osallistuneiden

henkildiden allekirjoittama pdytikirja, joka on
toimitettava Telehallintokeskukselle.

13§
Postilaitoksen vastuu

Posti- ja joukkopostilaitoksen vastuu posti-
lahetyksestd padttyy sen toimitettua postilihe-
tyksen vastaanottajan sitd varten asettamaan
laitteeseen tai rakennelmaan, luovutettua sen
vastaanottajalle tai hinen edustajalleen taikka
saatua siitd kuittauksen. Posti- ja joukkoposti-
laitos on muuten vastuussa postildhetyksistd
toimitusehtojensa mukaisesti.

Jos posti- tai joukkopostilaitoksen hallussa
oleva postildhetys katoaa tai vahingoittuu, lai-
tos on velvollinen korvaamaan vahingon vi-
hintddn toteen ndytettyyn postilihetyksen ra-
halliseen arvoon asti, kuitenkin enintéiin ase-
tuksella erikseen vahvistettavaan arvoon saak-
ka, jollei Suomea velvoittavista kansainvilisistd
sopimuksista johdu muuta.

Postilaitoksen tulee tarjota myds mahdolli-
suus todisteellisen tai vakuutetun postildhetyk-
sen ldhettdmiseen.

14§
Postilaatikkojen sijoittaniinen

Kunta on velvollinen sallimaan postildhetys-
ten keriilyssi ja jakelussa tarvittavien laitteiden
ja vihdisten rakennelmien (postilaatikkojen) si-
joittamisen kaavoitusalueiden jakolain 75 §:ssd
tarkoitetuille yleisille alueille, milloin sijoitta-
mista ei voida muulla tavoin jirjestdd postilai-
toksen, joukkopostilaitoksen tai postin saajan
kannalta kohtuullisella tavalla ja kohtuullisin
kustannuksin. Postilaatikoista tai niiden kiy-
tostd el saa aiheutua tarpeetonta vaaraa liiken-
teelle eikd olennaista haittaa yleisen alueen
muulle kiytolle.

Tontin, maan tai rakennuksen omistaja on
velvollinen sallimaan, ettd seindiéin, porttiin tai
aitaan kiinnitetdan taikka maalle sijoitetaan
postilaatikkoja 1 momentissa sdddetyin edelly-
tyksin.

Postilaatikkoja saadaan sijoittaa yleisistd
teistd annetussa laissa (243/54) tarkoitetun ylei-
sen -tien vieri-, suoja- tai nakemadalueelle, jos
sijoittamisesta tai laatikkojen kiiytostd ei aiheu-
du tarpeetonta vaaraa liikkenteelle tai olennaista
haittaa tienpidolle.
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15§

Rakennuslautakunnan pddtds postilaatikkojen
sijoittamisesta sekd korvausvelvollisuus

Jos asianosaiset eivit sovi postilaatikkojen
sijoittamisesta, siitd m#irdd rakennuslautakun-
ta ottaen huomioon kysymykseen tulevan pai-
kan muun kidytdon ja tarkoituksenmukaisen
postitoiminnan vaatimukset. Rakennuslauta-
kunnan tulee ratkaisussaan ottaa huomioon
my®s Telehallintokeskuksen 9 §:n nojalla anta-
mat yleiset ohjeet.

Postilaatikkojen aiheuttamasta haitasta ja
vahingosta on suoritettava korvaus siten kuin
kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa (603/77) sddde-
tddn. Korvauksesta tehty sopimus sitoo myos
kiinteiston tai rakennuksen myShempdd omis-
tajaa.

3 luku
Postitoiminnan ohjaus ja valvonta

16§
Yleinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta

Postitoiminnan yleinen ohjaus ja kehittdmi-
nen kuuluu liikenneministeriolle.

Telehallintokeskuksen tehtdvind on valvoa
taméin lain sekd sen nojalla annettujen siin-
nosten ja mairdysten noudattamista.

17§
Valvontamaksut

Liikenneministerié méiirdd Telehallintokes-
kuksen suorittamasta valvonnasta posti- ja
joukkopostilaitoksilta perittdvit, tdssd laissa
tarkoitetun toiminnan likevaihtoon suhteute-
tut maksut. Maksujen suuruus on pyrittiva
mairddmaiin siten, ettid se kattaa viranomais-
tomminnasta atheutuneet kustannukset.

18§
Tiedonsaantioikeus

Liikenneministeriélld ja Telehallintokeskuk-
sella on oikeus saada posti- ja joukkopostilai-
toksilta tdssd laissa tarkoitettujen tehtidvien
hoitamiseksi tarpeellisia, myds tavanomaisesti
salassapidettivid tietoja.

4 330379L

4 luku.
Pakkokeinot, seuraamukset ja muutoksenhaku

19§
Pakkokeinot

Jos posti- tai joukkopostilaitos rikkoo titd
lakia taikka sen nojalla annettuja sddnnoksid
tai madrayksid, liikenneministerio tai Telehal-
lintokeskus voi velvoittaa laitoksen korjaa-
maan virheensd tai laiminlyontinsi.

Liikenneministeri6 tai Telehallintokeskus voi
asettaa 1 momentissa tarkoitetun pidtdksensi
tehosteeksi uhkasakon taikka uhan, ettid toi-
minta keskeytetddn joko osaksi tai kokonaan
tai ettd tekemdittd jitetty toimenpide teetetddn
asianomaisen kustannuksella.

Teettdmalld suoritetun tydn kustannukset
maksetaan etukiiteen valtion varoista ja peri-
tddn laiminly6jélts ilman tuomiota tai pAdtosta
siind jarjestyksessd kunin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
(367/61) sdddetidn.

20§
Toimiluvan peruuttaminen

Jollei 3 §:ssd tarkoitettu toimiluvan haltija
noudata t4td lakia taikka sen nojalla annettuja

sd48nndksid tal midrdyksid, valtioneuvosto voi,

milloin luvanhaltija ei kehotuksesta huolimatta
kohtuullisessa mdéirdajassa oikaise menettely-
didn, peruuttaa toimiluvan osaksi tai kokonaan.

218§
Toiminnan kieltiminen

Jollei 4 §sssd tarkoitettu joukkopostilaitos
noudata tit4 lakia taikka sen nojalla annettuja
sadnndksid tai midrayksid, valtioneuvosto voi,
milloin toiminnan harjoittaja ei kehotuksesta
huolimatta kohtuullisessa miirdajassa oikaise
menettelyddn, kieltdd toiminnan osaksi tai ko-
konaan.

22§

Luvaton postitoiminnan harjoittaminen

Joka harjoittaa posti- tai joukkopostitoimin-
taa

1) ilman 3 §n mukaista toimilupaa tai teke-
mittd 4 §:n mukaista ilmoitusta;

2) vastoin tétd lakia tai sen nojalla annettuja
sddnnoksid tai midrdyksii;
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3) vastoin toimiluvassa annettuja ehtoja; tai

4) vastoin 2! §&n mukaista kieltoa,

on tuomittava, jollel teosta muualla laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, luvattomasta
postitoiminnan  harjoittamisesta sakkoon taj
vankeuteen enintidn kuudeksi kuukaudeksi.

23§
Vaitiolovelvollisuuden rikkominen

Joka tahallaan rikkoo 7 §:ssd sdéidettyd vai-
tiolovelvollisuutta, on tuomittava, jollei teosta
muulla laissa sdddetd ankarampaa rangaistusta,
postitoimintalaissa sdddetyn vaitiolovelvollisuu-
den rikkomisesta sakkoon tai vankeuteen enin-
tddn kuudeksi kuukaudeksi.

24§

Toimitusehtoja ja jakelua koskevien
erimielisyyksien ja riitojen ratkaiseminen

Joka on tyytymitdn posti- tai joukkoposti-
laitoksen toimitusehtojensa perusteella teke-
miin 9 §:ssi tarkoitettuun suunnitelmaan, toi-
mitusehtojen muuttamiseen tai postinjakeluun,
voi saattaa asian Telehallintokeskuksen rat-
kaistavaksi. Ratkaisupyyntd on annettava Te-
lehallintokeskukselle kuudenkymmenen péivin
kuluessa kysymyksessd olevan seikan tiedok-
sisaamisesta. Sille, joka aikoo hakea itsediin
koskevaan seikkaan Telehallintokeskuksen rat-
kaisua, on annettava opastusta ratkaisun pyy-
tadmisessi.

Postilaitosten kanssa tehtyjd lisipalvelusopi-
muksia koskevat riidat ratkaistaan riita-asioi-
den kisittelystd sdddetyssd jdrjestyksessd ylei-
sessd alioikeudessa.

258
Muutoksenhaku

Rakennuslautakunnan 15§&n 1 momentin
mukaisesta padtoksestd voi valittaa siten kuin
rakennuslain 138 §:ssd sdddetdin.

Valtioneuvoston, liikenneministerién ja Tele-
hallintokeskuksen péddtokseen saadaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen noudattaen, miti muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) sdide-
tddn. Valtioneuvosto, liikenneministerid ja Te-
lehallintokeskus voivat pddtoksessddn maarats,
ettd padtdstd on noudatettava ennenkuin se on

saanut lainvoiman. Valitusviranomainen vol
kuitenkin kieltdd pditdksen tidytdntéonpanon,
kunnes valitus on ratkaistu.

Liikenneministerion tai Telehallintokeskuk-
sen 19 §n nojalla antamaan uhkasakon asetta-
mista koskevaan piddtdkseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla.

5 luku
FErindiset sdfinnokset
26§
Virka-apu

Litkenneministeriolld ja Telehallintokeskuk-
sella on oikeus saada virka-apua poliisilta,
tulliviranomaisilta ja rajavartiolaitokselta ta-
min lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten
ja midrdysten tdytdntdonpanemiseksi.

27§
Osoiterekisteri

Posti- ja joukkopostilaitoksella on oikeus
ylldpitdd postitoiminnan hoitamiseksi postin ja
joukkopostin 1dhett4jid ja saajia koskevaa osoi-
terekisterid.

28§

Toimenpiteet postitoiminnan lopettamisen
Jjohdosta

Jos postilaitoksen toimilupa peruutetaan tai
joukkopostilaitoksen toiminta kielletddn taikka
jos postilaitos tai joukkopostilaitos muuten
lopettaa toimintansa, valtioneuvoston on pii-
tettdvd niistd toimenpiteistd, joihin on ryhdyt-
tdvd postitoiminnan ylldpitimiseksi.

Jos postitoiminnan ylldpitdmiseksi tarvitta-
van postilaitoksen kdyttdomaisuuden siirtimi-
sestd toiselle postitoiminnan harjoittajalle ei
sovita, valtioneuvosto voi paittis siirrosta kor-
vausta vastaan. Korvauksen perusteiden ja
midrddmisen suhteen on noudatettava, mité
kiintein omaisuuden ja erityisten oikeuksien
lunastuksesta annetussa laissa sdddet4dn lunas-
tuskorvauksesta.

29§

Postimerkkien julkaiseminen ja postimaksu-
merkinndn kdyttdminen

Valtioneuvosto voi hakemuksesta myontia
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postilaitokselle oikeuden julkaista postimerkke-
JA.
Telehallintokeskus voi tarvittaessa antaa
madrdyksid postimerkkejd vastaavan postimak-
sumerkinnin kaytosta.

308

Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset timin lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

6 luku
Voimaantulo- ja siirtymisifinnokset
318
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Toimenpiteisiin timédn lain tidytintdonpane-
miseksi voidaan ryhtyi ennen sen voimaantu-
loa.

pdivind

328§
Siirtymdsddnnds

Se, joka on timin lain voimaantullessa

harjoittanut postitoimintaa ja tehnyt toimilu-
pahakemuksen ennen 1 pédivdd tammikuuta
1994, saa jatkaa toimintaansa hakemuksen
ratkaisemiseen saakka.

Se, joka on timin lain voimaantullessa
harjoittanut joukkopostitoimintaa, saa jatkaa
toimintaansa 1 pdivddn huhtikuuta 1994 ilman
4 §n mukaista ilmoitusta.

Se, joka on timidn lain voimaantullessa
julkaissut postimerkkejd ja tehnyt oikeutensa
jatkamista tarkoittavan hakemuksen valtioneu-
vostolle ennen 1 pdivdd tammikuuta 1994, saa
jatkaa postimerkkien julkaisemista hakemuk-
sensa ratkaisemiseen saakka.

33§

Korvaussddannds

Joller tdssi laissa tarkoitettua toimilupaa
mydnnetd, on silld, joka on tdmin lain voi-
maantullessa harjoittanut postitoimintaa ilman
toimilupaa, oikeus saada valtiolta taysi korvaus
siitd vahingosta, joka aiheutuu siitd, ettei ky-
seistd kdyttdomaisuutta voida endi kiyttad
postitoimintaan eiki muutoinkaan kohtuullista
hyotyd tuottavalla tavalla.
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Laki

elinkeinon harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

lisdtddn elinkeinon harjoittamisen oikeudesta 27 pdivand syyskuuta 1919 annetun lain 3 §:dé4n,
sellaisena kuin se on muutettuna 12 piivind joulukuuta 1941, 28 pdivinid tammikuuta 1944, 8
pdivind heindkuuta 1961, 11 pdivind joulukuuta 1964, 12 pidivdnd elokuuta 1966, 16 piivini
maaliskuuta 1979, 14 pdiviani kesdkuuta ja 26 pdivdani heindkuuta 1985, 20 piivani helmikuuta
ja 8 pdivini toukokuuta 1987, 26 pidivdni elokuuta 1988 sekd 17 pdivdnd toukokuuta ja 20
pdivdnd joulukuuta 1991 annetuilla laecilla (858/41, 72/44, 388/61, 597/64, 442/66, 320/79, 484 ja
653/85, 184 ja 483/87, 774/88 sekd 839 ja 1549/91) uusi 16 b kohta seuraavasti:

38
Seuraavien elinkeinojen harjoittamisesta sié- Tamd laki tulee voimaan  piivini
detddn erikseen lailla tai asetuksella: kuuta 199 .

16 b) postitoiminnan harjoittaminen ja pos-
timerkkien julkaiseminen;

Helsingissd 30 pfiivz‘inﬁ huhtikuuta 1993

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Liikenneministeri Ole Norrback



