1993 rd — RP 182

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
dndring av lagen om konkurrensridef

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I propositionen foreslds att till lagen om
konkurrensradet skall fogas stadganden som
giller konkurrensrddets medlemmars behorig-
hetskrav och ritt att std kvar i tjinsten samt
horande av vittnen i konkurrensridet.

Avsikten dr att lagen skall trdda i1 kraft sd
snart som mdojligt efter att den har antagits och
blivit stadfast.

MOTIVERING

1. Nulige och féreslagna fndringar

Enligt lagen om konkurrensrddet (481/92)
behandlar och avgdr konkurrensradet de &ren-
den som ankommer pi det enligt konkurrens-
begriansningslagen (480/92). Enligt sistnimnda
lag har konkurrensradet i uppgift att faststilla
en konkurrensbrottsavgift for forbjudna kon-
kurrensbegrinsningar, besiuta om huruvida en
konkurrensbegriansning har skadliga verkning-
ar, aldgga en nidringsidkare forbud och leve-
ransforpliktelser, forena forbud eller leverans-
forpliktelser med vite samt fatta beslut i dren-
den dir konkurrensverket har meddelat tillfil-
ligt forbud eller forvdgrat dispens for en
forbjuden konkurrensbegrinsning. Till foljd av
den nya konkurrensbegriansningslagen har kon-
kurrensradets uppgifter 6kat avsevirt.

Konkurrensridets befogenheter blir betydligt
mera omfattande nir lagen om offentlig upp-
handling (1505/92) trdder i kraft. Enligt denna
lag 4r konkurrensradet rittsskyddsinstans i
drenden som giller offentlig upphandling. Ge-
nom lagen om offentlig upphandling och de
stadganden som utfirdas med stdd av den
uppfylls de skyldigheter som foranleds av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES). _

Konkurrensrddet dr ett sjilvstiandigt rattstil-
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limpande organ, som administrativt arbetar i
samband med handels- och industriministeriet.
Konkurrensrddet har inte i alla hidnseenden
formats till en domstol. Det har emellertid
ménga drag av en domstol.

Av konkurrensrddets ordférande och vice
ordforande krédvs att de har avlagt juris kan-
didatexamen och ir fortrogna med domarvirv.,
Ovriga medlemmar skall utses bland personer
som har kdnnedom om olika omrdden av
ndringslivet, sd att en del 4r foértrogna med
konsumenternas forhéllanden och en del med
niringsidkarnas.  Konkurrensradets  med-
lemmar arbetar under domaransvar.

Det foreslas att till lagen om konkurrensra-
det skall fogas ett stadgande enligt vilket
konkurrensradets mediemmar under sin man-
datperiod skall ha samma ritt som domare att
kvar std 1 tjinsten. Om nagon av konkurrens-
radets medlemmar avgir eller avlider, skall i
hans stille enligt vad som foreslds utses en ny
medlem for den dterstdende mandat perioden.

Det 6kande antalet drenden som tas upp till
behandling i konkurrensridet forutsitter att
rddet har tillrdckligt med personalresurser for
att behandla &drendena. Av konkurrensrddets
medlemmar skall ocksd forutsittas stor sak-
kunskap. Konkurrensradets avgoéranden blir
foremél for internationellt intresse och i syn-
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nerhet EES-myndigheterna och Europeiska ge-
menskapernas (EG) myndigheter kommer att
dgna de nationella konkurrensmyndigheternas
beslut uppmirksamhet. Darfor foreslds det att
behorighetskraven for konkurrensriddets med-
lemmar #ndras si att av medlemmarna krivs
den sakkunskap i juridik, ekonomiska veten-
skaper eller ekonomi som behovs for att
drendena skall kunna avgdras. Samtidigt fore-
slds det att forutsdttningen i den nuvarande
lagen att en del av rddets medlemmar skall vara
fortrogna med konsumenternas och en del med
niringsidkarnas férhéllanden skall slopas.

Konkurrensrddet kan héra sakkunniga och
inhdmta sakkunnigutlitanden. Nigot ut-
tryckligt stadgande om horande av vittnen
finns inte i den nuvarande lagen. Det bor anses
som ett missforhdllande att ett sddant stad-
gande saknas. Med tanke pd konkurrensradets
verksamhet och méjligheterna att fa tillrackliga
bevis dr det viktigt att kunna hoéra vittnen
under ed. Bland andra EG:s domstol och
kommission har mojlighet att hora vittnen.

I propositionen foreslds att ett stadgande om
horande av vittnen skall inbegripas i1 lagen.
Lagen foreslds ocksd bli Andrad pa si sitt att
ett vittne av statsmedel kan fi ett arvode som
faststills av konkurrensradet samt att parterna
ges tillfdlle att vara ndrvarande di ett vittne
hors.

2. Propositionens verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar kan
inte exakt utredas pd forhand, eftersom man
inte kanner till hur stort antal fail konkurrens-
riddet blir tvunget att behandla och hur ofta
vittnen i fortsdttningen kommer att horas i
dylika sammanhang. Till vittnena skall enligt
vad som foreslds betalas ett arvode som kon-
kurrensradet faststiller. Det kan uppskattas att
i vittnesarvoden kommer att betalas 20 000
mark per ar.

3. Beredningen av propositionen

I anslutning till revideringen av lagstiftning-
en om konkurrensbegrénsningar ingick i riks-
dagens svar pa regeringens proposition med
forslag till lag om konkurrens (RP 163/1991 rd)

ett uttalande enligt vilket riksdagen férutsatte
att regeringen utreder om konkurrensridet
borde utvecklas 1 riktning mot en oberoende
domstol eller om de drenden som giller kon-
kurrens borde koncentreras till nidgon annan
domstol. Enligt utlitandet mdste parternas
rittsskydd garanteras och sakenliga metoder
for sdkande av dndring vid behov ordnas.

Handels- och industriministeriet tillsatte i
oktober 1992 en arbetsgrupp som fick i upp-
drag att utreda de frdgor som togs upp i ovan
nimnda uttalande samt komma med eventuella
forfattningsforslag med anledning av detta.
Arbetsgruppen fick sitt betinkande klart i mars
1993,

Arbetsgruppen ansig att konkurrensradet pé
langre sikt, sedan erfarenheterna av avgdran-
depraxis har blivit fler, kunde ombildas till en
sjdlvstandig domstol, t.ex. en konkurrensdom-
stol. Enligt arbetsgruppens &sikt fanns det inga
tvingande skil till att snabbt omvandla kon-
kurrensradet till en domstol.

Pi kort sikt kunde man enligt arbetsgruppen
garantera ‘att konkurrensridets verksamhet 4r
effektiv genom att utveckla dess interna orga-
nisation och procedurstadganden.

Over betdnkandet erholls utldtanden av jus-
titieministeriet, hogsta forvaltningsdomstolen,
marknadsdomstolen, konkurrensverket, konsu-
mentverket, Handelns Centralférbund, Cent-
ralhandelskammaren, Maa- ja metsitaloustuot-
tajain Keskusliitto r.y., Finlands Fackforbunds
Centralorganisation, Finlands Konsumentfor-
bund r.f., Kuluttajat-Konsumenterna ry, Fin-
lands Skogsindustris Centralférbund r.f. och
Industrins och Arbetsgivarnas Centralférbund.
Remissinstanserna forholl sig huvudsakligen
positivt till arbetsgruppens forslag. Vissa re-
missinstanser piaskyndade ombildandet av kon-
kurrensradet till alla delar till en domstol.Re-
geringens proposition baserar sig till storsta
delen pa forslag som arbetsgruppen har kom-
mit med.

4. Ikrafttridande

Lagen foreslds trdda i1 kraft si snart som
mojligt efter att den antagits och blivit stadfist.

Med stdd av vad som anférts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om konkurrensridet

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 3§ och §§ 3 mom. lagen den 27 maj 1992 om konkurrensradet (481/92) samt

fogas till 2§ ett nytt 3 mom. som foljer:

Konkurrensrddets medlemmar har under
mandatperioden samma ritt som domare att
kvarstd i tjansten. Om ndgon av dem avgir
eller avlider under mandatperioden, skall i hans
stdlle utndmnas en ny medlem fo6r den atersta-
ende mandatperioden.

38
Konkurrensrddets medlemmar skall ha den
sakkunskap i juridik, ekonomiska veternskaper
eller ekonomi som behdvs for att drendena
skall kunna avgoras. Konkurrensradets ordfo-
rande och vice ordférande skall dessutom ha

Helsingfors den 1 oktober 1993

avlagt juris kandidatexamen och vara for-
trogna med domarvérv.

Konkurrensridet kan héra vittnen och sak-
kunniga och inhdmta sakkunnigutlatanden. Till
vittnen och sakkunniga betalas av statsmedel
ett arvode som konkurrensridet faststiller.
Parterna skall ges tillfdlle att vara nirvarande
nér vittnen och sakkunniga hors. Om radet har
fatt ett skriftligt sakkunnigutldtande, skall par-
terna ges tillfalle att ta del av det.

Denna

lag trdder 1 kraft den
19 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Pertti Salolainen
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Bilaga

Lag

om {indring av lagen om konkurrensridet

I enlighet med riksdagens besiut

dndras 3 § och 8§ 3 mom. lagen den 27 maj 1992 om konkurrensradet (481/92) samt

fogas till 2§ ett nytt 3 mom. som fdljer:

Gdllande lydelse

Konkurrensradets ordférande och vice ord-
forande skall ha avlagt juris kandidatexamen
och vara fortrogna med domarvirv. De dvriga
medlemmarna skall utses bland personer som har
kdnnedom om olika omrdden av ndringslivet, sd
att en del dr fortrogna med konsumenternas
forhdllanden och en del med ndringsidkarnas.

Konkurrensriddet kan hora sakkunniga och
inhdmta sakkunnigutlitanden. Till sakkunniga
betalas av statsmedel ett arvode som konkur-
rensrddet faststidller. Parterna skall beredas
tillfalle att vara nirvarande d4 de sakkunniga
hors. Om radet har fatt ett skriftligt sakkunni-
gutldtande, skall parterna beredas tillfille att ta
del av det.

Foreslagen lydelse

Konkurrensrddets medlemmar har under man-
datperioden samma ritt att kvarstd i tjdnsten
som domare. Om ndgon av dem avgdr eller
avlider under mandatperioden, skall i hans stiille
utnimnas en ny medlem person for den dterstd-
ende mandatperioden.

3§

Konkurrensrddets medlemmar skall ha den
sakkunskap i juridik, ekonomiska veternskaper
eller ekonomi som behovs for att drendena skall
kunna avgoras. Konkurrensrddets ordforande
och vice ordforande skall dessutom ha aviagt
Juris kandidatexamen och vara fortrogna med
domarvdrv.

Konkurrensrddet kan hora vittnen och sak-
kunniga och inhdmta sakkunnigutlitanden. Till
vittnen och sakkunniga betalas av statsmedel ett
arvode som konkurrensradet faststiller. Parter-
na skall ges tillfdlle att vara nirvarande nér
vittnen och sakkunniga hors. Om radet har fatt
ett skriftligt sakkunnigutlatande, skall parterna
ges tilifille att ta del av det.

Denna lag trdder i kraft den
199 .



