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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
4ndring av personregisterlagen och 18 a § lagen om allminna
handlingars offentlighet samt till lag om datasekretessniimnden och
dataombudsmannen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foresls att personregis-
terlagen dndras sd att lagen skall tillimpas pd
massmediernas s.k. redaktionella register en-
dast da fraga 4r om skydd for ett register och
om Overvakning av detta. Med ett redaktionellt
register avses ett personregister som skall an-
vindas enbart i massmedialt redaktionsarbete
och som inte kan nyttjas av andra dn de som
utfor redaktionellt arbete. Personregisterlagen
skall 6verhuvudtaget inte tillimpas pd sidana
personregister som innehdller enbart i massme-
dierna publicerat material som sddant. Data-
sekretessmyndigheternas behorighet skall ifriga
om de redaktionella registren begrinsas till en
skyldighet for dataombudsmannen att dverva-
ka att den registeransvarige skyddar dessa
register.

Det foreslds att personregisterlagen skall
dndras dven sd att man for ett personregister

3316738

fér en personmatrikel och sliktforskning skall
f4 inhdmta och i ett sddant inféra personupp-
gifter som nidrmare anges i forordning, utan
hinder av det anknytningskrav som stadgas i
lagen.

Vidare foreslds att personregisterlagen och
lagen om allmidnna handlingars offentlighet
dndras si att det blir mojligt att limna ut
personuppgifter ur ett personregister for en
personmatrikel och for slidktforskning om inte
den registrerade har forbjudit att uppgifterna
lamnas ut.

Ytterligare foreslds att lagen om datasekre-
tessndmnden och dataombudsmannen skall re-
videras. Andringarna beror nirmast pa lagstift-
ningen om statens tjinstemén.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfésta.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning och praxis
Personregisterlagstiftningen

Den allminna lagen om datasekretess, per-
sonregisterlagen (471/87) tridde i kraft vid
ingdngen av 1988. Den centrala maélsittningen
for lagen 4r enligt 1§ 1 mom. att skydda
individens personliga integritet samt hans in-
tressen och rittigheter. Till den personliga
integriteten hor bl.a. rétten att ha kdnnedom
om och att bestimma Over hur uppgifter om en
sjilv anvinds samt ritten att ordna sitt privat-
liv utan ogrundad inblandning frdn utomstien-~
de. Med personregisterlagen strivar man dven
efter att skapa en god registersed vid behand-
lingen av personuppgifter. Lagen anvisar pd
vilket siitt det i olika situationer kan tillatas att
personuppgifter inhidmtas, registreras och an-
viinds och under vilka forutsittningar de regi-
strerade personuppgifterna kan utldimnas vida-
re.

Personregisterlagen medfor enligt 1 § 3 mom.
ingen #ndring 1 ritten att utge tryckskrifter.
Hur ett personregister som utgér bakgrunds-
material for tryckskrifter skall foras regleras
didremot i denna lag.

I personregisterlagen ingdr inga uttryckliga
stadganden om massmediernas redaktionella
register och arkiv. Av denna anledning bestims
deras stillning enligt de allmidnna stadgandena
i lagen vilka dter i detta avseende limnar rum
for tolkning. Fastin personregisterlagen giller
de register som utgoér bakgrundsmaterial for
det massmediala redaktionsarbetet dr situatio-
nen 1 praktiken Oppen, eftersom det inte
betriffande denna fraga har givits sddana
prejudikat som skulle forplikta den registeran-
svarige och dataombudsmannen iter inte tills-
vidare med full styrka har riktat sin 6vervak-
ning mot dessa register.

1 5§ personregisterlagen stadgas om nir det
ar tillitet att fora ett personregister. Personre-
gistrets omfing dvs. om vem uppgifter far
inhdmtas och infbras i ett personregister be-
stims i huvudsak pd basis av anknytningskra-
vet 1 5§ 1 mom. Enligt detta fir utan den
registrerades samtycke eller tillstind av data-
sekretessndmnden uppgifter inhdmtas for och
inforas i ett personregister endast i friga om

personer som pd grund av ett kund- eller
tjanstgdringsforhillande, ett medlemskap eller
nagot ddrmed jamforbart forhdllande har en
saklig anknytning till den registeransvariges
verksamhet. Det dr sdledes i forsta hand tillatet
att foéra ett personregister endast om det
baserar sig pa att en Omsesidig kontakt upp-
rédtthills mellan den registeransvarige och den
registrerade och om registret anvinds for att
administrera denna kontakt.

P4 grund av att definitionerna i personregis-
terlagen dr mycket tickande utgdr dven de
uppgifter som inhdmtas for en personmatrikel
eller sliktforskning i allmidnhet sddana person-
uppgifter som ndmns i personregisterlagen och
av dessa uppgifter bildas personregister. Av
denna anledning tillimpas stadgandena i per-
sonregisterlagen dven d& uppgifter inhdmtas
och registreras for en personmatrikel eller
slaktforskning. Utanfor lagens tillimpningsom-
ride faller med stéd av 1§ 2 mom. endast
sddan sldktforskning som utgér en fritidssys-
selsdttning dd uppgifterna 4r avsedda endast
for personligt bruk.

Det anknytningskrav som regleras i 5§ 1
mom. personregisteriagen uppfylls i allménhet
inte i férhéllandet mellan den som utarbetat en
personmatrikel eller en stiktforskning och de
registrerade. De personuppgifter som behovs
for en personmatrikel eller for sliktforskning
inhdmtas sdvdl av den registrerade som ur
andra killor. I det forstndmnda fallet samtyc-
ker de registrerade da uppgifterna utlimnas
samtidigt till att de inhdmtas och infors i
registret och till denna del utgér anknytnings-
kravet enligt 5§ 1 mom. personregisterlagen
inget hinder for registerverksamheten. Om upp-
gifterna diaremot fis frdn andra killor forut-
sdtts ett undantagslov av datasekretessndmn-
den for att uppgifterna skall kunna inhamtas
och registreras ifall anknytningskravet saknas.
Datasekretessndmnden har haft ett stort antal
drenden som giller undantagsiov fér person-
matrikiar och sliktforskning.

Det 4r enligt 18 § personregisterlagen mojligt
att limna ut uppgifter ur ett personregister som
fors av en enskild bl.a. med samtycke eller pa
uppdrag av den registrerade eller forutsatt att
den registeransvarige i sin verksamhet normalt
ldamnar ut uppgifter och att den registrerade
kan antas kdnna till att uppgifterna limnas ut
pa detta sdtt. Massutlimnande av personupp-
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gifter ur ett personregister som férs av en
enskild bestims enligt lagens 19 §. Massutlim-
nande som enligt lagens 2 § 4r bl.a. utlimnande
av en storre del av vissa personuppgifter eller
utlimnande genom en teknisk anslutning &r
enligt 19 § mojligt bl.a. med den registrerades
samtycke eller datasekretessnimndens tillstdnd.
Massutlimnande dr mojligt dven dd motta-
garen enligt personregisterlagen har ritt att
infora de personuppgifter som utlimnas i ett
personregister och den registrerades integritets-
skydd eller hans intressen eller rittigheter inte
dventyras av att uppgifterna utlimnas och
anvinds.

Myndigheternas personregister 4r allminna
handlingar och utlimnande av uppgifter ur
dem skall bestimmas antingen i enlighet med
speciallagstiftning eller enligt den reglering som
giller offentlighet och sekretess for allménna
myndighetsuppgifter. I 18 a § (472/87) lagen om
allminna handlingars offentlighet stadgas om
massutldmnande av sédana registeruppgifter
som myndigheterna for med hjilp av automa-
tisk databehandling. Massutlimnande 4r enligt
paragrafen mgjligt endast om den registrerade
har samtyckt eller datasekretessnimnden har
gett tillstind, om utlimnandet sker med stoéd
av lag eller forordning eller om uppgifter
utlimnas for vetenskaplig forskning eller for
statistik och utldmnandet uppfyller villkoren i
19§ 1 mom. 3 punkten personregisterlagen.

Yttrandefriheten och lagstiftning som
har samband med denna

Yttrandefriheten och den tryckfrihet som i
sak anknyter till denna definieras i 10§ Rege-
ringsformen fér Finland som allminna grund-
laggande fri- och réttigheter. Enligt stadgandet
dger finsk medborgare “ordets frihet samt
rattighet att genom tryck .utgiva skrift eller
bildlig framstillning utan att hinder hirfér ma
1 forvig laggas”. Den yttrandefrihet som defi-
nieras 1 stadgandet tryggar ritten att uttrycka
dsikter, ritten att i tryck utge eller i ovrigt
sprida asikter och dven rétten att motta dsikts-
yttringar av andra. Likasi omfattas siddana
former av kommunikation som film och video
samt rundradio- och kabelsindningsverksam-
het av yttrandefriheten.

Det centrala syftet med yttrandefriheten ar
att skydda &siktsyttringar och kommunikation
mot forhandscensur, -kontroll, -6vervakning

och mot andra begrinsningar som kan verk-
stillas pd forhand. Yttrandefriheten omfattar
en ritt att publicera information eller uttrycka
asikter utan forhandstillstind och befriad fran
andra dylika begransningar.

Om hur yttrandefriheten kan utovas skall
enligt lagforbehdllet i 10 § 2 mom. regeringsfor-
men stadganden utfirdas genom lag. Mot
utdvning av yttrandefriheten kan dock endast
sddana begrdnsningar riktas som dr av ord-
ningskaraktir och som baserar sig pd en
allmin lag. Sddana stadganden som anger hur
yttrande- och tryckfriheten skall utdovas och
som stiftats i vanlig lagstiftningsordning ingar
bl.a. i straff- och upphovsrittslagstiftningen.

En reform av de grundliggande fri- och
réttigheterna ir aktuell pd basis av de forslag
som framforts av kommittén for grundliggan-
de fri- och réttigheter (kom.bet. 1992:3) och
arbetsgruppen for grundliggande fri- och rét-
tigheter 1992 (Justitieministeriet. Lagbered-
ningsavdelningens publikation 2/1993). Den
visentligaste #ndringen av yttrandefriheten
kommer att vara att den utstricks till att
omfatta envar och inte enbart finska medbor-
gare.

Tryckfrihetslagen dr den forfattning som for
ndrvarande anger huvudlinjerna for innehéllet i
och anvindningen av i synnerhet tryckfriheten.
Enligt lagens 1 § (308/93) har var och en ratt att
utan att myndigheterna i forvig ligger hinder
for det utge tryckskrifter med iakttagande av
denna lag. I lagens 4 kap. stadgas om innehdl-
let i rdtten att utge tryckskrifter och om
anvindningen av denna ritt, i 5 kap. om
utgivande av offentliga handlingar och i 6 kap.
om grunderna for det rittsliga ansvaret.

Tryckfrihetslagen reglerar endast det egentli-
ga utgivandet av tryckskrifter. Diremot kan
inte sddana ordningsstadganden som eventuellt
riktar sig mot utdvning av tryckfrihet gilla for
den substantiella anvindningen av tryckfrihe-
ten, bl.a. mottagande av uppgifter samt be-
handling och omformning av information som
skall utges som en tryckskrift, eftersom det att
hinder i forvig liggs da yttrandefriheten skall
utdvas uttryckligen har férbjudits i 10§ 1 mom.
regeringsformen.

Man har traditionellt forsokt garantera in-
tegritetsskyddet i den massmediala verksam-
heten genom sidrskild reglering och genom
andra arrangemang. I strafflagen stadgas ére-
krinkning dvs. smédelse, foroldmpning eller
skymfande av dod mans minne (SL 27 kap.



1993 rd — RP 311 5

1—3 och 4§ straffbart. T 27 kap. 3 a§
(908/74) strafflagen stadgas straff for krink-
ning av privatliv fér den som utan laga ritt
med anvindande av massmedium eller pd
annat liknande sdtt om annans privatliv offent-
ligen sprider uppgift, antydan eller bild, som &r
dgnad att orsaka denne skada eller lidande.

Integritetsskyddet for en uppgiftskilla tryg-
gas genom stadgandena 1 17 kap. 24§
rittegdngsbalken och 27§ férundersokningsla-
gen (449/87). Enligt dessa stadganden har bl.a.
en huvudredaktor, en redaktor, en forldggare
och en ansvarig programredaktor ritt att vigra
svara pd en friga om killans identitet ifall
drendet inte giller ett brott for vilket kan folja
fangelse i minst sex &r eller en straffbar
forseelse mot tystnadsplikten.

Den som blivit foremal for kritik eller
krankning har enligt 25 § tryckfrihetslagen ritt
att avge ett genmile. Enligt paragrafen har en
person som finner sig vara i periodisk tryck-
skrift krénkt eller dnskar beriktiga diri rorande
honom gjort meddelande ritt att fi i skriften
infort ett genmile.

Ett motsvarande stadgande om genmilesritt
i rundradioverksamheten ingir i 6 a § radioan-
svarighetslagen (1148/92). Den som utévar ifra-
gavarande rundradioverksamhet 4r enligt para-
grafens 1 mom. skyldig att ritta en felaktig
sakuppgift som ingdtt i ett program. Detta
stadgande som anknyter till avtalet om det
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES-avtalet) trader 1 kraft vid en tidpunkt
som stadgas i férordning.

Ansvarssystemet enligt tryckfrihetslagen be-
star av tva delar. Huvudregeln 4r ett normalt
straffrittsligt ansvar, men systemet har kom-
pletterats med ett sérskilt ansvar for huvudre-
daktdren. Om huvudredaktoren har forovat ett
brott, anstiftat ett brott eller varit medhjilpare
vid ett brott avgdrs drendet enligt allminna
straffrittsliga stadganden. Om huvudredakto-
ren inte pa detta sitt kan stillas till ansvar
skall det ansvarssystemet som tryckfrihetslagen
stadgar tillimpas. I siddana fall kan t.ex. den
som forfattat en artikel domas enligt straff-
lagen och huvudredaktoren enligt tryckfrihets-
lagen. Om det straffrittsliga ansvaret for den
ansvariga programredaktoren stadgas pd sam-
ma sitt i radioansvarighetslagen.

Utover den straffpdfoljd som stadgas i straft-
lagen och tryckfrihetslagen kan en krénkning
av integritetsskyddet orsaka en skadestdnds-
skyldighet enligt skadestindslagen (412/74).

De massmediala personregistren

Massmediernas interna personregister kan
allmidnt taget indelas 1 register som tjdnar
redaktionsarbetet samt i ovriga register. Typ-
iskt for register som tjdnar redaktionsarbetet ir
att de dr olika text- och bildarkiv samt egna
register som redaktdrerna for i sitt arbete.
Andra register 4n sddana som tjinar redak-
tionsarbetet kan t.ex. vara olika administrativa
register, sdsom personal-, 16ne- och ekono-
miadminstrativa register samt kundregister.

Bland de register som tjanar redaktionsarbe-
tet dr de textarkiv som innehAiller artiklar,
nyheter och andra publicerade uppgifter cen-
trala. For textarkiven kan inhidmtas och i dem
inféras antingen enbart sddana uppgifter som
publicerats i det egna mediet eller dven uppgif-
ter som publicerats av andra massmedier.
Textarkiven har traditionellt skotts manuellt
som s.k. urklippsarkiv. D4 man i redaktionsar-
betet allt mer har overgdtt till redaktionssystem
som baserar sig pd automatisk databehandling
har man dven vid arkiveringen av publicerade
uppgifter overgitt till eller kommer att dvergd
till elektroniska metoder. T.ex. betriffande
dagstidningarna har produktionen utvecklats
s att redaktorerna skriver sina artiklar direkt
pa redaktionssystemets monitor vilket har mgj-
liggjort att artiklarna kan arkiveras elekiron-
iskt. Redaktdrerna kan st i en dubbelriktad
kontakt med redaktionernas elektroniska arki-
veringssystem. De kan utnyttja arkivet for att
soka fram bakgrundsmaterial for sin artikel
och overfora de fardiga artiklarna direkt till
arkivet.

T de textarkiv som skots manuellt registreras
uppgifterna i allmidnhet antingen pd basis av
sak eller person eller pd vartdera séttet. Ur ett
textarkiv som skots genom automatisk data-
behandling kan uppgifter himtas dven pa basis
av namnet pd en person. Uppgifterna i textar-
kiven anvidnds ofta i det redaktionella arbetet
som bakgrundsmaterial d4 nya artiklar utarbe-
tas.

Bildarkiven kan innehdlla sivdl publicerat
som opublicerat bildmaterial. Bilderna arkive-
ras sdvdl pd basis av sak som person. Ofta
arkiveras dven bildtexter om bilden har publi-
cerats tidigare, samt personuppgifter om det ar
frdga om en bild pa en person. I ett bildarkiv
kan finnas dven sddant bildmaterial som inte
innehéller ndgra personuppgifter pd grund av
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att enskilda personer inte kan identifieras pd
bilderna.

Aven vid skotseln av bildarkiv sker en
overgang till elektroniska metoder. Bilder kan
matas in och arkiveras for kommande publi-
kationer. I ett bildarkiv registreras i allménhet
dven uppgifter om tidpunkten for fotografe-
ringen, om fotografen, platsen foér fotografe-
ringen och om de personer som syns pa
fotografiet samt om den text som fogats till
bilden d& den publicerats. Bilden kan &ven
beskrivas fritt och kan da hidmtas ur arkivet
med ett sokord som ingdr i den fria beskriv-
ningen.

Enskilda redaktorer och redaktionsavdel-
ningar har vidare egna arkiv och register inom
sina specialomraden. Dessa register dr databa-
ser som redaktorerna har utvecklat for eget
bruk. De kan vara manuella eller skdtas genom
automatisk databehandling.

Personmatrikel- och sliktforskningsregistren

Datasekretessnimnden har beviljat undan-
tagslov savil for personmatrikel- som sidkt-
forskningsregister. En forutsittning for att un-
dantagslov skall kunna beviljas ar att det finns
vigande skil for att ett tillstind skall beviljas
samt att det kan férhindras att den registrera-
des integritet samt intressen och réttigheter och
statens sdkerhet dventyras. I friga om person-
matrikel- och slaktforskningsregister har man
som ett sddant vdgande skil som &4r en forut-
sittning for ett undantagslov kunnat betrakta
t.ex. det att sokanden genom att inhdmta och
registrera personuppgifter for dessa dndamal
kommer att registrera vérdefull personhistoria
t.ex. om medlemmarna i en slikt eller en
yrkeskar.

I datasekretessndmndens praxis har det an-
setts mojligt att inhdmta och registrera vissa
sedvanliga basuppgifter om personer som ldm-
nat en forfrigan foér inhdmtande av uppgifter
obesvarad. Ifriga om avlidna personer har man
forfarit sd att ifall de anhoriga inte levererar de
uppgifter som begirts kan man om en avliden
person inhdmta och registrerar samma uppgif-
ter som om de Ovriga personer som inte
besvarat forfragan.

De vanligaste uppgifterna som behévs da
personmatriklar utarbetas 4r med stod av de
undantagslov som behandlats av datasekre-
tessndmnden den registrerades namn, hemort,

fodelsetid och -ort, titel och yrke, makens
namn, aret dd dktenskapet ingicks, makens titel
och yrke, fordldrarnas och svirfordldrarnas
namn, dessas titlar och yrken samt barnens
namn och fodelsetid. Vidare innehiller person-
matrikelregister en méingd uppgifter som an-
knyter till matrikelns dndamal och som den
som skapat registret anser nddvéndiga, t.ex. en
yrkeskar eller foredetta elever vid en skola.
Innehdliet 1 dessa uppgifter kan vara mycket
omfattande, t.ex. en persons publikationer,
fortroendeposter och utmirkelsetecken. I per-
sonmatriklarna ingdr ofta dven ett fotografi av
ifrdgavarande person. Ofta intas i registret 4ven
en uppgift om tid och plats dd den registrerade
avlidit. Personmatrikelregister bildas for att
uppgifter skall publiceras och i allminhet
publiceras om avlidna personer som siddana de
uppgifter som de anhoriga sdnt in.

Slaktforskningsregistren kan innehéilla t.ex.
foljande uppgifter om de personer som &r
foremdl for sldktforskning: namn, kén, fodel-
setid och -ort, tidpunkt och plats for dop,
hemort, titel och yrke, tidpunkt och plats dd
personen avlidit, dodsorsak (i allménhet for
dem som avlidit under det senaste drhundradet
eller tidigare ) tid och plats for begravning,
fordldrar, far- och morforidldrar, make eller
makar, antalet dktenskap, barn, syskon samt
syskonens makar. Eftersom sldktforskningen
ofta dr inriktad pd de generationer som gatt
hidan kan storsta delen av de uppgifter som
ingdr i registren komma att gilla avlidna
personer.

Registrets syfte avgrinsar dess datainnehdll.
T.ex. uppgifter om adress och telefonnummer
har enligt datasekretessndmndens beslut kun-
nat inhdmtas och registreras i ett matrikel- eller
slaktforskningsregister endast for att mojliggo-
ra sddan kontakt som dr nodvindig for att
skapa en personmatrikel eller idka sliktforsk-
ning. Sidana uppgifter fir silunda inte anvin-
das for andra dndamaél som t.ex. direktreklam.

Datasekretessndmnden har i sina beslut om
undantagslov ndrmast begrinsat mojligheterna
att inhdmta och registrera uppgifter om de
registrerades fordldrar och makar. Sarskilt
ifriga om tillstindsbeslut som giller person-
matriklar har for vissa uppgifter som en férut-
sattning kunnat uppstillas att den registrerade
uttryckligen skall samtycka.

Datasekretessndmnden har i sin praxis ansett
att det inte sitillvida 4r absolut nodvindigt att
upprétthélla ett personmatrikel- och sldktforsk-
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ningsregister att det skulle vara mojligt att
inhdmta och registrera personuppgifter om
sddana personer som har forbjudit detta. I
tillstindsbesluten har som ett villkor intagits
réitten att utfirda forbud av detta slag. Det-
samma har gillt for uppgifter om sadana
avlidna personer vilkas anhoriga har forbjudit
en registrering av uppgifterna. I de ansékningar
om tillstind som ndmnden behandlat har ofta
nimnts att i en personmatrikel eller i en
slaktforskning inte skall intas uppgifter om
saddana personer som har forbjudit att uppgifter
inhdmtas och registreras for dessa dndamal.

1.2. Komparativa synpunkter
Allmént

Relationen mellan integritetsskyddet och
massmediernas redaktionella register har regle-
rats pd varierande sitt i olika ldnders datasek-
retesslagstiftning. I ett flertal linder tillimpas
datasekretesslagstiftningen till alla delar ocksd
pa massmediernas redaktionella register. 1 vissa
linder har dessa register didremot stillts helt
och hiéllet utanfor tillimpningsomradet for
lagstiftningen om datasekretess. 1 ett fatal
lander har frdgan avgjorts sd att utgdngspunk-
ten ir att de redaktionella regisiren faller inom
lagens tillimpningsomrdde men si att vissa av
lagens stadganden trots allt inte skall tillimpas
pa dessa register. Det finns ocksd linder som
pa de redaktionella registren tillimpar endast
vissa bestimda stadganden i sin datasekretess-
lag t.ex. stadgandena om dataskyddet.

I datasekretesslagstiftningen i olika ldnder
forhaller man sig pé ett varierande sétt dven till
personmatrikel- och sliktforskningsregister. 1
ett flertal linder ingér det inte ndgra uttryck-
liga stadganden om personmatrikel- och slikt-
forskningsregister. I ett fital linder har dessa
personregister stillts utanfor lagens tillimp-
ningsomrade. En allmin utgangspunkt for lag-
stiftningen i de olika linderna 4r att en
registerverksamhet som enbart tjdnar enskilda
intressen 4r tilldten.

Sverige
Den svenska datasekretesslagen (Datalagen

1973:287; omtryck 1982:446) tillimpas till alla
delar pd de massmediala personregistren. I

lagen finns inga direkta stadganden om person-
matrikel- och sldktforskningsregister. Enligt
lagens 2§ giller inte det anmélnings- eller
tillstindsforfarande som 1 allmédnhet utgdr en
forutsittning for personregisterverksamhet sa-
dana personregister som fors enbart for privat
bruk. I Sverige har man ansett att en sddan
registerverksamhet &r t.ex. privat sliktforsk-
ning som inte bedrivs yrkesmissigt eller som
niringsverksamhet.

I Sverige har ett betinkande firdigstillts om
en totalreform av datasekretesslagen (En ny
datalag. SOU 1993:10). I betinkandet har
ocksa behandlats regleringen av hur person-
uppgifter 1 anslutning till publikationsverksam-
het skall behandlas. Betinkandet har varit pi
remiss. Hur reformen skall g& vidare 4r dnnu

Oppet.

Norge

Norges personregisterlag ( Lov om personre-
gistre m.m. 1978:48) tillimpas dven pd de
massmediala personregistren. Dessa stadgand-
en kan dock tillimpas flexiblare ifrdga om
register av denna typ dn vad stadgandena ger
mojlighet till. Justitieministeriet har bl.a. befri-
at de personregister som anvidnds i pressens
redaktionsarbete fridn lagens allmédnna till-
stdndsskyldighet. Om utomstdende har direkt-
anslutning till massmediernas register behovs
det ett tillstdnd av datasekretessmyndigheterna.
I Norge har med stod av lag i forordning
stadgats att personregisterlagen inte skall
tilldmpas péd bocker och tidskrifter. Trots detta
tillimpas lagen pd de personregister som ska-
pas for att anvindas da de ifrdgavarande
publikationerna utarbetas.

I den norska personregisterlagen finns inga
direkta stadganden om personmatriklar och
slaktforskning.

Danmark

I Danmark stadgas om pressens register i
den datasekretesslag som giller privata register
(Lov om private registre 1987.622). Lagen
tillimpas sdvdl pd de register som foérs med
hjilp av automatisk databehandling som pd
manuella register.

Enligt lagens 2 c kap. tillimpas denna lag
inte pd sddana adb-personregister som innehdl-
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ler enbart sadana uppgifter som publicerats i
periodiska skrifter sdsom dagstidningar och
tidskrifter (pressens informationsregistre). Man
skall dock anmila om ett sddant register till
datasekretessmyndigheterna  (registertilsynet)
som kan ge nidrmare bestimmelser om hur
registret skall foéras for att den personliga
integriteten skall skyddas. Den registeransvari-
ge skall pa begiran informera om vilka upp-
gifter som har registrerats om honom. Ur
pressens arkivregister fir uppgifter utlimnas
utan samtycke av den registrerade eller dennes
ombud endast fér publicering i periodiska
skrifter eller ifall det stadgas sérskilt om
utlimnande av uppgifter.

Register for publicering av personhistorisk
forskning och for uppslagsverk omfattas inte
av tillimpningsomradet for den lag som giller
enskilda register. I lagens forarbeten har det
ansetts att uppgifter som anknyter till en
personhistoria ofta 4r en del av vetenskaplig
forskning men sidana register kan féras dven
for andra &ndamadl sdsom fér publicering av
uppslagsverk som en del av en ndringsverksam-
het.

I Danmark har man efterstrivat en reform
av stadgandena om pressens register. Ett lag-
forslag i drendet har varit under behandling i
folketinget. Enligt de uppgifter som erhdllits
har folketinget dock inte godkint lagforslaget
pd grund av den kritik som riktats mot
detsamma och den fortsatta beredningen av
reformen pagar som bist.

Island

Islands datasekretesslag (1989:121) tillimpas
till alla delar pd de personregister som mass-
medierna for. Diremot omfattas inte person-
matriklar samt sldktforsknings- och personhis-
toriska register av tillimpningsomridet for
datasekretesslagen. Denna typ av registerverk-
samhet dr allmén pd Island och det har ansetts
dndamalsenligt att den inte berdrs av datasek-
retesslagen.

Vissa andra linder

Férenade  Konungarikets  datasekretesslag
(1984) tillimpas till alla delar pd massmedier-
nas personregister. I lagen finns inga uttryck-
liga stadganden om personmatrikel- och slakt-

forskningsregister. Lagen tillimpas inte p4 per-
sonregister som fors av privatpersoner enbart
for personliga syften.

Osterrikes datasekretesslag (1978) tillimpas
begriansat p4d de massmediala personregistren
s& att pd dessa register tillimpas endast stad-
gandena om skydd for register och dataskydd.
I Osterrikes datasekretesslag stadgas om hur
uppgifter kan inhdmtas och behandlas for
privat bruk sd att personuppgifter fir inhdmtas
i en sidan utstrickning som kan anses beritti-
gad och nddvindig med beaktande av integri-
tetsskyddet for den registrerade och hans fa-
milj. Uppgifter kan fritt inhdmtas och anvin-
das for uteslutande privata dndamaél.

Nederlindernas  datasekretesslag  (1988)
tillimpas inte till ndgon del pd sddana person-
register som anvinds enbart i pressens, radions
eller televisionens redaktionsarbete.

Relationen mellan den utldndska datasekre-
tesslagstiftningen och massmediernas register
har refererats mera ingdende i det betinkande
som avgivits av arbetsgruppen for pressens
register (10.5.1993).

Internationella férdrag

18 art. 1 st. 1 den konvention om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de grundliggande
friheterna (FordS 19/90) som ingdtts inom
ramen for Europarddet, nedan den europeiska
méinniskordttskonventionen, garanteras varje in-
divid skydd for den personliga integriteten. Det
anses att dven datasekretessen omfattas av
omradet for det skydd for privatlivet som
tryggas i artikeln. Skyddet for privatlivet kan
enligt artikelns 2 st. begrdnsas genom lagstift-
ning bl.a. da det dr absolut nddvindigt for att
skydda andra rittigheter eller friheter.

Innehillet i och omradet for yttrandefriheten
bestdims i den europeiska méanniskorittskon-
ventionens 10 art. 1 st. vilket uttryckligen
tryggar bl.a. ritten att motta information utan
att myndigheterna i forvig ligger hinder for
detta. Det centrala innehéllet i denna artikel ar
forbudet mot forhandsgranskning och -censur
fran myndigheternas sida: ”Envar skall ha ratt
till yttrandefrihet. Denna ritt innefattar sikts-
frihet samt frihet att ta emot och sprida
uppgifter och tankar utan inblandning av
offentliga myndigheter och oberoende av terri-
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toriella grinser. Denna artikel hindrar inte
staterna fran att krdva tillstdind for radio-,
televisons- eller biografforetag.

Den konvention fran 1981 ( FordS 36/92) om
skydd for enskilda vid automatisk data-
behandling av personuppgifter som ingétts inom
ramen for Europarddet, nedan datasekretess-
konventionen tridde for Finlands del i kraft i
april 1992. Datasekretesskonventionen forut-
sitter bl.a. att principen om bundenhet vid
anvindningsindamdlet och att nédvindig-
hetskravet skall iakttas vid behandlingen av
personuppgifter (5 art.). Uppgifterna far inte
heller vara felaktiga eller foraldrade. Vidare
innehdller konventionen bl.a. bestimmelser om
behandlingen av kinsliga uppgifter (6 art.), om
dataskyddet (7 art.), om den registrerades ritt
att granska uppgifter (8 art.) samt om interna-
tionell uppgiftsoverforing (12 art.).

1 datasekretesskonventionen finns inga ut-
tryckliga bestimmelser om massmediernas re-
daktionella register. Utgdngspunkten 4r den att
dessa register till den del de dr sddana person-
register som fors med hjilp av automatisk
databehandling och ndmns i konventionen om-
fattas av konventionens tillimpningsomrade pd
samma sitt som andra personregister. Konven-
tionens 9 artikel godkdnner dock avvikelser
frin bestimmelserna i konventionen bla. dd
stadganden om avvikelserna ingar i konven-
tionsstatens lagstiftning och det 4r absolut
nodvindigt 1 ett demokratiskt samhille for att
de rittigheter och friheter som de registrerade
och andra personer har skall kunna tryggas.
Enligt den promemoria som innehdller mo-
tiveringarna fér konventionen omfattar > fri-
heter och rittigheter for andra personer” bl.a.
yttrandefriheten.  Datasekretesskonventionen
ger konventionsstaterna en mojlighet att under
ovan nimnda forutsdttningar avvika fran be-
stimmelserna i konventionen for att reglera
forhallandet mellan yttrandefriheten och data-
sekretessen. Konventionen reglerar inte den
frigan hur konventionsstaterna reglerar detta
drende i sin lagstiftning.

Personmatrikel- och sldktforskningsregistren
har inte blivit foremal for internationellt intres-
se. De omnidmns inte i europaradets datasek-
retesskonvention. Europaridet har inte heller
givit rekommendationer for detta slag av regis-
terverksamhet. Normala datasekretessprinciper
giller for denna typ av register.

Syftet med det direktiv om datasekretess som
bereds inom de europeiska gemenskaperna

2 3316738

(EG) ( Amended proposal for a Council
Directive on the protection of individuals with
regard to the processing of personal data and
on the free movement of such data COM(92)
422 final — SYN 287 15.10.1992) &r att 4 ena
sidan trygga det personliga integritetsskyddet
vid behandlingen av personuppgifter och &
andra sidan trygga den fria rorelsen for per-
sonuppgifter inom medlemsstaterna i EU. Di-
rektivet skall tillimpas pa behandling av per-
sonuppgifter sdvdl med automatisk data-
behandling som genom manuell behandling.

Direktivutkastets 6 art. innehaller principer
om vilken typ av personuppgifter som kan
behandlas. Enligt underpunkt a i artikelns 1
punkt skall medlemsstaterna se till att person-
uppgifterna behandlas sakligt och med iaktta-
gande av lag. Kravet pa saklighet innebir bl.a.
att uppgifter inte fir inhdmtas si att den
berdrda saknar kinnedom om detta.

Direktivutkastets 9 art. giller behandlingen
av personuppgifter och yttrandefriheten. Arti-
keln skall inte reglera forhdllandet mellan
integritetsskyddet och yttrandefriheten utan
forplikta medlemsstaterna att i den interna
lagstiftningen anpassa integritetsskyddet till
yttrandefriheten. For detta syfte skall medlems-
staterna stadga om undantag for massmedier-
nas redaktionella register frin stadgandena i
datasekretessdirektivet. Utkastet till datasekre-
tessdirektiv ger ingen internationell modell for
hur forhéllandet mellan datasekretessen och
yttrandefriheten skall regleras utan dverlater pa
varje enskild medlemsstat att avgora denna
friga.

Utkastets 12 art. skulle dligga medlemssta-
terna att ge garantier for att den som uppgif-
terna giller informeras om att uppgifterna
overlatits 4t en utomstiende. Nagon informa-
tionsskyldighet skulle dock inte finnas om den
ifrAgavarande personen redan har upplysts om
att uppgifterna har utlimnats. Det skall dven
vara mojligt att stadga undantag fran skyldig-
heten att informera och att utlimna uppgifter
utan att informera vederbérande bl.a. da det ir
nddvéndigt att utlimna uppgifter fér att en
annan persons motsvarande rittighet eller
andra personers intressen och réittigheter skall
kunna foOrsvaras. Vidare skall 6vervaknings-
myndigheten enligt artikelns 3 punkt kunna
bevilja undantag frin informationsskyldigheten
om det kan anses omdjligt att skdta om
informationen eller det kan anses orsaka ett
oskiligt besvir eller strida mot ett viktigare
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intresse som den registeransvarige eller en
utomstdende har.

Utkastets 15 art. giller vederbérandes for-
budsratt. Enligt artikelns 1 punkt skall med-
lemsstaterna garantera vederbdrande en ritt att
ndr som helst pd laga grunder motsitta sig
databehandling av sddana uppgifter som giller
honom. Med laga grund avses bl.a. en situation
i vilken behandlingen av uppgifterna inte kan
anses berdttigad pd grund av att den inte
uppfyller de krav som i direktivutkastets 2 kap.
(bl.a. kravet pd saklighet i 6 art.) stélls pd en
lagenlig behandling av personuppgifter.

Utkastet till ett direktiv om datasekretess
handldggs som bist av EU:s ministerrdd. Det
ar dnnu i detta skede svart att beddoma nir det
blir slutgiltigt godkant och nidr det kommer att
trida i kraft.

1.3. Bedomning av nuliiget
Massmediernas register

Det fistes uppmirksamhet vid den stillning
som massmediernas redaktionella arkiv har
redan i det skede d& personregisterlagen stifta-
des. Lagstiftaren ville dock inte stdlla de
nidmnda registren i en sirstillning och darfor
forblev de beroende av de allminna stadgan-
dena i personregisterlagen. Med hinvisning till
stadgandena i och forarbetena till personregis-
terlagen har det 1 allminhet ansetts att person-
registerlagen i princip skall tillimpas pa alla
sddana personregister som fors for publika-
tionsindamadl. Det har dock ansetts motiverat
att understryka massmediernas mer omfattande
ritt att inneha redaktionella arkiv som bildar
ett personregister. Till denna del har beddm-
ningen av hur omfattande tillimpningen skall
vara dock i sista hand forblivit beroende av
datasekretessmyndigheternas provning.

I praktiken har det dock visat sig problema-
tiskt att p4 dessa register tillimpa stadgandena
i personregisterlagen. Mdjligheten for datasek-
retessmyndigheterna att dvervaka och ingripa i
de massmediala personregistren t.ex. genom att
granska register och i undantagstillstind inta
bestimmelser om bruket av registren eller
innehdllet i dem stir i konflikt med yttrande-
friheten och tryckfriheten. Inom pressen har
det ansetts att ritten att fritt publicera uppgif-
ter ocksd forutsétter att uppgifter i forvig fritt
kan inhdmtas och registreras. T.ex. kan kravet

pé ett undantagslov for mediaregistren 1 prak-
tiken innebdra det att 1 forvig bestims vad en
tidning far publicera.

D& man ur datasekretessens synvinkel bed6-
mer de register som massmedierna anvénder
vid redaktionsarbetet méste man beakta det
eventuella hot mot integriteten som de utgor.
En av mélsittningarna for personregisterlagen
ir uttryckligen att skydda den personliga inte-
griteten samt den registrerades intressen och
rattigheter. En utgdngspunkt 4r att till integri-
tetsskyddet hor rétten att kdnna till och besiuta
om anviandningen av uppgifter om den ifriga-
varande sjdlv samt rdtten att ordna sitt privat-
liv s& att utomstdende inte utan grund gor
intrang 1 det. Sérskilt i de massmediala arkiven
finns en mycket omfattande uppgiftsmassa och
uppgifter av ménga olika slag. Kénsliga upp-
gifter kan ocksa ingd i dem. Bland uppgifterna
kan dven finnas felaktiga eller foraldrade upp-
gifter. Den publicerade delen av de uppgifter
som massmedierna inhdmtat 4r inte problema-
tisk for datasekretessen eftersom det dr mojligt
att efter publiceringen av uppgifter ingripa i en
verksamhet som kridnker integritetsskyddet
med stdd av andra stadganden dn personregis-
terlagen. Trots allt publiceras endast en del av
de registrerade uppgifterna och blir sdlunda
foremdl for en efterhandskontroll.

Om personregisterlagen skall tillimpas bok-
stavligt krdvs det att tillstands-, gransknings-
och tillsynsdtgirderna enligt personregisterla-
gen riktas mot de register som massmedierna
anvinder vid redaktionsarbetet. Detta kan an-
ses std 1 konflikt med det till yttrandefriheten
kopplade férbudet mot férhandsgranskning. Pa
grund av att stadgandena &ar foremal for
tolkning upplevs det som problematiskt att
iaktta och overvaka lagen. Eftersom det dels 4r
friga om en grundliggande rittighet som
tryggas i regeringsformen och dels om det
integritetsskydd som &dr en malsdttning for
personregisterlagen och internationella konven-
tioner om datasekretess skulle det med hinsyn
till rattssikerheten vara motiverat att avgodra
en eventuell konflikt mellan stadgandena gen-
om en dndring av lagstiftningen.

Personmatrikel- och sldktforskningsregister
Eftersom personregisterlagen inte enligt 1§ 3

mom. orsakar ndgon 4ndring 1 ritten att ge ut
tryckskrifter, kan anvindningen av personre-
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gister i publikationsverksamhet inte kriva att
datasekretessnimnden beviljar ett undantags-
Jov. Datasekretessndmnden har ldmnat de an-
sokningar som avser detta utan provning. I
praktiken har datasekretessnimnden dock an-
sett att personregisterlagen skall tillimpas bl.a.
pd de personregister som anvdnds som bak-
grundsmaterial for publicerade personmatriklar
och sliktforskningar. Denna praxis har fast-
stillts dven 1 hogsta forvaltningsdomstolens
utslag (t.ex. HFD 21.11.1989/4218).

De register som bildats for personmatriklar
och sliktforskning har utgjort en betydelsefull
del av praxisen rorande undantagslov med stod
av personregisterlagen. Vid utgdngen av 1992
hade till datasekretessndmnden inkommit sam-
manlagt 40 ansokningar om undantagslov for
personmatriklar och 16 ansdkningar betriffan-
de sliktforskning. Tillsammans har dessa 4ren-
den utgjort 32 % eller ungefir en tredjedel i
datasekretessnimndens praxis.

P4 basis av datasekretessndmndens praxis
kan man anse att det for sdvidl personmatrik-
larna som sliktforskningen 4dr nodvindigt att
bilda sidana personregister som enligt den
nuvarande regleringen kriver ett undantagslov
ifrdga om anknytningskravet. Undantagstill-
stdnd har i allminhet beviljats men det finns
ocksd undantag. For att undantag skall kunna
beviljas krivs det vdgande skdl. Ifall den
registrerade och den som uppgjort personmat-
rikeln eller sliktforskningen inte t.ex. har haft
annan inbordes kontakt #n den registeran-
svariges intresse har undantagslov inte be-
viljats.

P34 basis av vedertagen praxis kan det anses
att sedvanliga personmatriklar och sidktforsk-
ningsregister inte sitillvida &ventyrar den re-
gistrerades integritet, intressen eller réttigheter
att ett undantagslovsforfarande av nuvarande
art skulle vara nodvindigt 1 dylika fall. Den
registrering som betjdnar personmatriklar och
slaktforskning ar en samhilleligt accepterad
verksamhet for vilken den princip om sjélvstyr-
ning som personregisterlagen ger uttryck for
samt stadgandena i personregisterlagen och
-forordningen (476/87) skapar de rittsliga ra-
marna. Datasekretessndmnden har i sin praxis
gett uttryck for att det dock inte sétillvida ar
absolut nodvindigt att fora personmatrikel-
och sliktforskningsregister att det for dem
borde vara mojligt att inhdmta och registrera
personuppgifter om sidana personer som vill
forbjuda detta. Envar bor ha ritt att med stod

av principen om sjdlvbestimmanderitt GSver
personuppgifter vilken 4r en del av integriteten,
kdnna till hur uppgifter om honom sjilv
anviands och utlimnas for en personmatrikel
och sliktforskning samt om han si vill ritt att
forbjuda att uppgifter om honom anvénds och
utldmnas for sidana dndamal.

Utlimnande av personuppgifier ur ett privat
register 4r mojligt under de forutsittningar som
stadgas i 18 § personregisterlagen. I praktiken
far uppgifter som inhdmtats for eller finns i ett
register inte utlimnas for en personmatrikel
eller for sliktforskning eftersom ett ur register-
verksamhetens synvinkel tillrdckligt omfattan-
de samtycke av de registrerade i allménhet inte
ar latt att inhdmta och inte heller de ovriga
forutsdttningarna for utldimnande nodvéndigt-
vis som sddana kan tillimpas pi personmat-
riklar och slidktforskning.

Om inte annat foljer av sérskilda stadganden
forutsdtter massutlimnande av personuppgifter
ur ett register som med hjilp av automatisk
databehandling fors av myndigheterna for en
personmatrikel eller sliktforskning enligt 18 a §
lagen om allmidnna handlingars offentlighet
antingen den registrerades samtycke eller till-
stdnd av datasekretessnimnden. Den som an-
svarar for matrikel- eller sldktforskningsregist-
ret har i allminhet inte mojlighet att av de
registrerade med litthet skaffa ett tillrdckligt
omfattande samtycke till att uppgifterna i
registret utlimnas. Det kan tidvis vara svart
dven for en myndighet att skaffa samtycke av
de registrerade for att uppgifter for personmat-
rikel- eller sldaktforskningsindamal skall kunna
utldmnas.

2. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

Utgangspunkt for propositionen &r att det
inte 4r motiverat att limna massmediernas
register helt utanfor regleringen av datasekre-
tessen. Att tillimpa personregisterlagen som
sddan pa dessa register innebdr & andra sidan
att konflikten mellan yttrandefriheten och per-
sonregisterlagen skulle kvarstd oldst. Av denna
anledning foreslds det att personregisterlagen
skall tillimpas partiellt pA massmediernas re-
gister.

1 propositionen har massmediernas person-
register indelats i tre typer:

1. de redaktionella registren som anvinds
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uteslutande vid massmediernas redaktionsarbe-
te,

2. de arkiv som bestdr av i massmedierna
publicerat material som sidant,

3. andra massmediala register sdsom register
for personaladministrationen och kundregist-
ren.

Enligt propositionen skall personregisterla-
gen tillimpas pd de redaktionella registren
endast till den del fraga ar om skydd av register
(26 §) och tillsyn i anslutning till detta (29 §). P4
detta sitt 1oses konflikten mellan yttrandefri-
heten och personregisterlagen samt forsikrar
man sig om att ocksi massmediernas register
skyddas sdvil tekniskt som 1 6vrigt for obeho-
rig inblandning av utomstdende. Enbart det att
registret innehdller en stor mingd uppgifter
foranleder inte nigon risk for datasekretessen
forutsatt att registret 4r skyddat pd ett sakligt
sitt. Skyddet for individen 1 massmedierna har
ordnats skilt. Vidare har man beaktat att de
redaktionella registren inte anvinds for annat
dn redaktionsarbete och att pa basis av dem
inga beslut fattas som giller de registrerades
intressen, réttigheter eller skyldigheter.

Registrering av i massmedierna publicerat
material som sddant i ett register (arkiv)
foreslas bli stilit helt utanfor tillimpningsom-
rddet for personregisterlagen. De behov av
integritetsskydd och réttsskydd for individen
som anknyter till register som innehdller pub-
licerat material kan tryggas genom andra stad-
ganden.

Diremot skall personregisterlagen som sé-
dan tillimpas pd de 6vriga massmediala regist-
ren. Dessa register, t.ex. register for personal-
forvaltningen och kundregister, avviker inte
frin motsvarande register som fors av andra
registeransvariga varfor det inte finns ndgot
behov av att dndra lagstiftningen till denna
del.

Det foreslas att det skall goras ldttare att
fora personregister som 4r nodvdndiga fér
personmatriklar och sldktforskning sd att for
ett personregister for en personmatrikel och
sldktforskning utan hinder av anslutningskra-
vet 1 5§ 1 mom. personregisterlagen skall
kunna inhdmtas och i det registreras person-
uppgifter som ndrmare anges i en forordning.
Huvudregeln skall vara att den registrerade
informeras om att personuppgifter anvinds for
dessa &ndamdl ifall uppgifterna inhdmtas av
ndgon annan dn av honom sjilv. Den registre-

rade skulle ocksd ha en ritt att forbjuda att
personuppgifter anvinds och utldimnas for des-
sa dndamaél.

Stadgandena i personregisterlagen och i lag-
en om allmédnna handlingars offentlighet om
hur personuppgifter kan utldmnas foreslds bli
vidare s att ur ett personregister skall kunna
utlimnas personuppgifter fér en personmatri-
kel och sliktforskning om inte den berdrda
uttryckligen har forbjudit att uppgifter om
honom utlimnas for dessa &ndamdl. Forbuds-
rdtten skall gilla endast sidana uppgifter som
giller honom sjilv. Sdlunda skall en person
inte kunna férbjuda att uppgifter inhdmtas och
registreras om en avliden anhorig.

I propositionen foreslas inga dndringar av de
stadganden som giller inhdmtande och re-
gistrering av kdnsliga uppgifter. Dylika uppgif-
ter skall féljaktligen alltjimt kunna inhdmtas
och registreras endast med den registrerades
samtycke eller datasekretessndmndens tillstand.
Vid sliktforskning kan det uttryckligen finnas
ett behov av att inhdmta dven kénsliga uppgif-
ter. 1 allmidnhet inhdmtas sddana uppgifter
endast om avlidna personer.

I personregisterlagen finns inga direkta stad-
ganden om datasekretess for avlidna personer.
Sdvdal 1 datasekretessndmndens som hogsta
forvaitningsdomstolens praxis har det ansetts
att lagen giller dven avlidna personer (t.ex.
HFD 21.11.1989/4218 och HFD
9.11.1992/4018). Frigan om datasekretess for
avlidna personer har blivit aktuell dven i andra
sammanhang 4n enbart di frdga varit om
personmatriklar och sldktforskning. Av denna
anledning har man ansett att det inte finns
nagon orsak att ta stdllning till detta i denna
proposition. Frigan om datasekretess for av-
lidna personer kommer att bedémas i hela sin
vidd i samband med den totalreform av per-
sonregisterlagen som ir under planering.

I var lagstiftning finns en stor mingd stad-
ganden om tystnadsplikt for att den personliga
integriteten skall kunna skyddas. Tystnads-
plikten ar i allménhet 1 kraft en viss tid efter
den persons dod for vars skydd tystnadsplikten
har stadgats. D4 man beaktar syftet med
personregisterlagen samt att dven den tystnads-
plikt som stadgats for att skydda den person-
liga integriteten upphor att vara 1 kraft inom en
viss tid efter vederborandes dod 4r det motiv-
erat att anse att ocksd det behov av integritets-
skydd som personregisterlagen tryggar kommer
att minska dd uppgifter inhdmtas om sddana
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personer som avlidit fér linge sedan. D4 man
beddmer integritetsskyddets utstrickning i tid-
en ifriga om avlidna personer kan stadgandena
om tystnadsplikt vara riktgivande.

Stadgandena om datasekretessnimnden och
dataombudsmannen foreslds justerade si att
lagen om dem skall ersittas med en ny lag och
sd att de gillande stadgandena i lag skall
overforas till en forordning. Den foreslagna
lagen innehdller endast nagra f4 dndringar av
sakinnehéllet i de gillande stadgandena. Stors-
ta delen av dem dr lagtekniska justeringar. De
indringar som foreslds orsakas delvis av att
vissa stadganden i den géllande lagen har blivit
onddiga efter att lagstiftningen om statens
tjanstemidn har trdtt i kraft och delvis av
behovet att dven 1 Ovrigt klarldgga den nuva-
rande regleringen.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inga nidmnvirda ekono-
miska verkningar.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har inga verkningar i friga om
organisation eller personal. Forslaget om mass-
mediernas register inverkar pd dataombuds-
mannens uppgifter si att dennes behdrighet i
forhdllande till massmediernas redaktionella
register begrinsas till enbart en skyldighet att
6vervaka att forpliktelsen att skydda de redak-
tionella registren iakttas och till mojligheten att
ge anvisningar om hur registren skall skyddas.
Dataombudsmannen skall inte i Ovrigt ha
ndgon ritt att 6vervaka hur de redaktionella
registren fors eller blanda sig i datainnehéllet. 1
avseende 4 de personregister som bestar av
publicerat material som sddant skall datasek-
relessmyndigheterna inte ha ndgon som helst
behorighet eftersom dessa register helt och
hallet skall st utanfér lagens tillimpningsom-
rdde.

Forslaget om personmatriklar och slikt-
forskning kommer att styra och forenhetliga
registerpraxisen inom de nimnda omradena
och kommer sdlunda att forenkla datasekre-
tessmyndigheternas arbete. Om man avstar

frdn undantagstilistind ifriga om personmat-
riklar och siiktforskning kommer detta ytter-
ligare att inverka pi datasekretessndmndens
arbete s att den mer 4dn tidigare kan koncen-
trera sig pd behandlingen av andra datasekre-
tessdrenden.

3.3. Verkningar for massmedierna och
medborgarna

Forslaget om massmediernas register innebér
for yttrandefriheten det att det inte for att
yttrandefriheten skall f4 anvindas genom mass-
medierna kan uppstillas sddana villkor med
stdd av personregisterlagen, som ens indirekt
kunde innebira att yttrandefriheten begrinsas i
forvig. Detta forutsitter dock att dataombuds-
mannens anvisningar om skydd for de redak-
tionella registren inte 4r sidana att de indirekt
kan inverka pd hur yttrandefriheten kommer
att anvindas.

For den registrerade innebdr forslaget om
massmediernas register det att denne inte kan
nyttja de i personregisterlagen stadgade rittig-
heterna da friga 4r om ett personregister som
innehéller publicerat material som sidant eller
om ett personregister som tjanar massmedier-
nas redaktionsarbete. Den registrerade skall
slunda inte ha ritt att t.ex. granska de
uppgifter som har registrerats om honom i ett
dylikt register. Han kan inte heller granska att
de uppgifter om honom som finns i registret 4r
riktiga eller yrka pd att eventuella felaktiga
uppgifter skall rittas. Man kan ingripa i
eventuella krankningar av integritetsskyddet 1
anslutning till massmediernas publikationsverk-
samhet efter det att uppgifterna har publice-
rats. Eventuella krankningar av privatlivet
skulle i sd fall kunna &tgidrdas bl.a. med hjilp
av stadgandena i skadestindslagen och straff-
lagen.

Forslaget om personmatriklar och = slikt-
forskning kommer att underlitta uppgorandet
av personmatriklar och sliktforskning genom
att det blir tillatet att inhdmta, registrera och
utldmna personuppgifter for sddana dndamaél
utan undantagslov av datasekretessnimnden
direkt med stod i stadgandena. Samtidigt kom-
mer forslaget att styra och forenhetliga den
registerpraxis som giller hur personmatriklar
och sldktforskning skall utarbetas.
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4. Beredningen av propositionen
4.1. Forslaget om massmediernas personregister

Tidningarnas Férbund inkom i oktober 1992
tillsammans med Aikakauslehtien Liitto och
Finlands Journalistférbund till justitieministe-
riet med ett initiativ om att personregisterlag-
stiftningen métte revideras sd att konflikten
mellan yttrandefriheten och personregisterlag-
stiftningen sd fort som mojligt kunde elimine-
ras.

Justitieministeriet tillsatte i december 1992 en
arbetsgrupp (arbetsgruppen for pressens regis-
ter) som fick i uppdrag att utreda och bedéoma
forhallandet mellan yttrandefriheten och da
sdrskilt massmediernas redaktionella register
samt datasekretesslagstiftningen och att utar-
beta de nodvindiga forslagen till stadganden.
Arbetsgruppens betinkande blev klart i maj
1993

Utldtanden &ver betinkandet inbegirdes av
de centrala mediaorganisationerna, samt av
representanterna for massmedierna. Utlitande
har avgivits av bl.a. Aikakauslehtien Liitto,
Tidningarnas Forbund, Finlands Journalistfor-
bund rf, Aamulehti, Sanoma Osakeyhtid, Fins-
ka Notisbyrdn Ab samt Oy Yleisradio Ab och
MTYV Oy. I utlitandena intog man en positiv
hdllning till arbetsgruppens forslag. Forslaget
om massmediernas personregister har beretts
som tjdnsteuppdrag vid justitieministeriet pa
basis av det betdnkande som arbetsgruppen for
pressens register gav jimte utlatanden.

4.2. Forslaget om personmatriklar och
sliktforskning

Datasekretessndmnden inkom 1989 till justi-
tieministeriet med ett initiativ om att personre-
gisterlagen och -forordningen métte dndras si
att det skulle vara mojligt att inhdmta och
registrera personuppgifter for publicering av
personmatriklar dver vissa yrkeskdrer eller med
dem jamforbara grupper med samma teknik
for regleringen som iakttagits for de registerty-
per som nimns i 5§ 4 mom. personregisterla-
gen. Datasekretessndmnden upprepade sitt ini-
tiativ 1991 och framforde att en reglering av
det slag som giller for matrikelregister skall
utstrickas till att gidlla dven slaktforteckningar.

Forslaget om personmatriklar och slikt-
forskning bereddes som tjansteuppdrag vid

justitieministeriet. Utldtanden gavs av under-
visningsministeriet, kyrkostyrelsen, kyrkostyrel-
sen for Finlands ortodoxa kyrkosamfund, be-
folkningsregistercentralen, Helsingfors univer-
sitet (Redaktionen for Finlands statskalender),
dataombudsmannen samt Genealogiska Sam-
fundet 1 Finland, Sukuseurojen Keskusliitto,
Datateknik for sliktforskning rf och Finska
Historiska Samfundet. De som avgav ett utli-
tande forholl sig positivt till att det i person-
registerlagstiftningen skall intas uttryckliga
stadganden om register for sliktforskning och
personmatriklar. De anmérkningar som fram-
fordes 1 utlitandena har i mdn av mojlighet
beaktats da beredningen av drendet fortsatt vid
justitieministeriet.

5. Andra omstindigheter som
inverkat pi propositionen

5.1. Samband med andra propositioner

I riksdagen behandlas regeringens proposi-
tion med forslag till andring av strafflagen och
vissa andra lagar (RP 94/1993 rd) vilka utgor
andra skedet av totalrevideringen av strafflag-
stiftningen. I denna foreslds bl.a. att det straff-
stadgande som giller en enskilds brott mot
tystnadsplikten skall intas i 38 kap. strafflagen
och att de straffstadganden som finns pa andra
stdllen 1 lagstiftningen bl.a. det straffstadgande
som ingér i 10§ 2 mom. i den gillande lagen
om datasekretessndmnden och dataombuds-
mannen skall dndras sd att i dem ingdr héin-
visningar till strafflagen. D4 riksdagen antar
revideringen av strafflagen kan dven det straff-
stadgande som ingdr 1 lagen om datasekretess-
niamnden och dataombudsmannen till alla de-
lar 4ndras sd att i det ingdr en héinvisning till
strafflagen.

5.2. Samband med internationella fordrag

Europaradets datasekretesskonvention tilli-
ter en avvikelse fran konventionens bestimmel-
ser bl.a. di stadganden om detta ingar i
konventionsstatens lagstiftning och det 4r ab-
solut nodvidndigt att gora avvikelser for att
trygga rattigheterna och friheterna for de regi-
strerade och andra i ett demokratiskt samhdlle.
Till de dvrigas rattigheter och friheter hor dven
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yttrandefriheten.  Datasekretesskonventionen
stiller inga krav pd hur medlemsstaterna reg-
lerar forhdllandet mellan yttrandefriheten och
integritetsskyddet 1 sin lagstiftning. Man torde
dven kunna anse att en avgransning av person-
matrikel- och sldktforskningsregistren pd det
foreslagna sittet s att de inte berdrs av
personregisterlagens anknytningskrav ir moj-
ligt med beaktande av datasekretesskonventio-
nen. De linder som har stillt personmatrikel-
och sldktforskningsregistren utanfor tillimp-
ningsomradet for sina datasekretesslagar har
inte limnat sddan information om tillimp-
ningsomrddet som 3 art. i europarddets data-
sekretesskonvention forutsitter.

Det datasekretessdirektiv. som utarbetas
inom EU reglerar inte forhdllandet mellan
integritetsskyddet och yttrandefriheten. Dir-
emot forpliktar det (9 art.) medlemsstaterna att
balansera integritetsskyddet och yttrandefrihe-
ten 1 sin interna lagstiftning. Direktivutkastet
tilliter medlemsstaterna att i detta syfte stifta
undantag fran direktivets stadganden om mass-
mediernas redaktionella register.

I utkastet till direktiv om datasekretess ingar
inga uttryckliga bestimmelser om behand-
lingen av personuppgifter for en personmatri-
kel eller for slaktforskning. D4 avsikten med

direktivet enligt utkastet dr att skydda indivi-
den di personuppgifter behandlas och dé detta
skydd bor gilla all databehandlingsverksamhet
— med undantag for registerverksamhet som
en fysisk person bedriver enbart for ett enskilt
och personligt behov — torde man kunna anse
att direktivets allminna principer om behand-
lingen av personuppgifter skall vara tillimpliga
dven d& personuppgifter behandlas for en
personmatrikel eller for sliktforskning.

5.3. Totalrevidering av personregisterlagen

1 justiteministeriet har man for avsikt att
sirskilt utreda behovet av en totalrevidering av
personregisterlagen pd basis av de erfarenheter
som erhéllits av lagtillimpningen och dven med
beaktande av det datasekretessdirektiv som
utarbetas inom EU. I detta sammanhang kan
man granska den stéllning de personregister for
publikationsverksamhet som fors av andra dn
massmedierna har, samt forhdllandet mellan
datasekretessen samt yttrandefriheten och
tryckfriheten i hela sin omfattning. I detta
sammanhang skall dven frdgan om datasekre-
tess for avlidna personer beddmas.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Personregisterlagen

1 §. Lagens tillimpningsomrdde. Forhallan-
det mellan personregisterlagen och de redaktio-
nella registren kommer till uttryck i 1 §:s nya 3
mom. Paragrafen anger lagens tillimpningsom-
rdde och i 3 mom. finns en uttdmmande
forteckning 6ver de stadganden i personregis-
terlagen som 1 tilldimpliga delar skall gilla de
redaktionella registren. Sddana stadganden &r
lagens 2§, i vilken redaktionella register defi-
nieras, 26 § i vilken stadgas om skyldigheten att
skydda ett register samt 29§ i vilken stadgas
om en skyldighet for dataombudsmannen att

Overvaka att plikten att skydda de redaktionel-
la registren uppfylls och om hans ritt att av
den registeransvariga erhilla de uppgifter som
behovs for tillsynen. Enligt forslaget skall
personregisterlagen tillimpas pd redaktionella
register endast till den del det 4r friga om att
skydda dessa.

Personregisterlagen reglerar inte publicering
av personuppgifter i en tryckskrift. Detta ut-
trycks 1 géllande 1§ 3 mom. genom konstate-
randet att lagen inte medfor dndringar i rdtten
att utge tryckskrifter. Utan att stadgandet
dndras 1 sak foreslds att ordalydelsen for
klarhetens skull justeras si att det konstateras
att om ritten att utge tryckskrifter stadgas
sarskilt. Stadgandet hénvisar till 10 § regerings-
formen i vilken tryckfriheten garanteras som en
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grundliggande fri- och rittighet for medbor-
garna samt pd tryckfrihetslagen i vilken nar-
mare stadganden om tryckfriheten ges.

De personregister for vilka inhdmtas och 1
vilka registreras enbart sidant material som
publicerats i massmedierna i just den form det
publicerats, 4r inte speciellt problematiska med
hiansyn till personregisterlagen fastin de kan
utgdra sadana personregister som avses i lagen.
Da friga 4r om publicerat material kan beho-
vet av integritets- och rittsskydd som anknyter
till detta tryggas genom andra stadganden bl.a.
stadgandena i 27 kap. 3 a § strafflagen.

Av denna orsak féreslas att de personregister
som innehéller enbart material som publicerats
1 massmedierna, i det nya 1§ 4 mom. skall
stdllas helt utanfor tillimpningsomradet for
personregisterlagen. Dylika register 4r t.ex.
massmediernas textarkiv, fér vilka nyheter in-
hamtas och registreras, artiklar och annat
publicerat material. Aven sidana bildarkiv,
som innehéller enbart publicerade bilder skall
med stod av den foreslagna paragrafen std
utanfor lagens tillimpningsomrade. En re-
gistrering av publicerat material som sddant
skulle inte nodvindigtvis forutsdtta att t.ex.
hela artikeln eller nyheten registreras. Mate-
rialet kan sdlunda registreras dven 1 mindre
delar. En forutsittning dr dock att delarna inte
avskiljs frin det ursprungliga sammanhanget.
Stadgandet skulle sidlunda inte berdttiga t.ex.
en registrering av enskilda uppgifter 1sryckta
ur det sammanhang i vilket de ursprungligen
har publicerats.

Stadgandet skall gidlla sdvidl traditionella
pappersbaserade, manuella textarkiv, s.k. ur-
klippsarkiv som textarkiv som uppritthélls
med hjilp av automatisk databehandling. Stad-
gandet stiller utanfor tillimpningsomradet for
personregisterlagen ocksd de personregister
som uppritthdlls av andra 4n massmedierna
och som enbart som sédant innehdller material
som publicerats 1 massmedierna.

2 §. Definitioner. Redaktionella register skall
definieras i en ny 2 a punkt som skall fogas till
2§ Med ett redaktionellt register avses i
forslaget ett sddant personregister som &r avsett
att anvindas enbart vid massmedialt redak-
tionsarbete och som inte kan anvidndas av
andra. Med ett massmedium avses 1 forslaget
pressen, radion och televisionen. Aven sidana
personregister vid nyhetsbyrderna som betjdnar
pressens, radions eller televisionens publikati-
onsverksamhet eller nyhetsbyrans egen publi-

kationsverksamhet kommer att vara i forslaget
nimnda redaktionella register forutsatt att de
uppfyller de krav som stills pa ett redaktionellt
register. En nyhetsbyrd t.ex. Finska Notisbyrin
skall jimstillas med ett massmedium i de fall
da det publicerar egna nyheter.

Uppgifterna i ett redaktionellt register kan
anviindas for alla de ligganden som anknyter
till redaktionsarbetet dven t.ex. som bak-
grundsmaterial for intervjuer. Déremot skall
uppgifterna 1 registren inte fa anvindas for
andra dndamél sadsom for administration eller
marknadsféring av ett massmedium. Den an-
svariga for ett redaktionellt register skall ha en
i 26§ stadgad skyldighet att handha register-
skyddet. Aven det krav som ingdr i definitionen
pa ett redaktionellt register om att ett sddant
register inte fir nyttjas av andra understryker
den registeransvariges skyldighet att skdta om
att registret skyddas.

Stadgandet ger ingen definition pd den som
ir ansvarig for ett redaktionellt register. Den
registeransvarige skall anges pd samma sitt
som i personregisterlagen. Ett redaktionelit
register kan vara ett administrativt register som
ett massmedium, t.ex. en dagstidning, for eller
ett register som fors av en enskild redaktér eller
free lance redaktor.

Till 2§ personregisterlagen foreslds ocksd
fogad en ny 7 a punkt i vilken begreppet
personmatrikel skall definieras. Med en person-
matrikel avses i forslaget ett personregister som
ar avsett att publiceras och i vilket den sam-
manbindande linken mellan de registrerade dr
ett visst yrke eller en viss utbildning, medlem-
skap i ett arbets- eller annat samfund samt
stillning eller framging inom kulturlivet, spor-
ten, néringslivet eller inom nigon annan sam-
hillssektor eller annan omstindighet som kan
jamstdllas med dessa. Definitionen pd en per-
sonmatrikel ticker sdvil de personregister som
fors med hjalp av automatisk databehandling
som de som fors manuellt och som ir avsedda
att publiceras. Definitionen reglerar inte hur
personmatrikeln skall publiceras. Den ldmpar
sig sdlunda forutom for personmatriklar som
publiceras genom traditionella tryckningsmeto-
der dven for personmatriklar som ges ut med
hjdlp av nyare tekniska metoder sisom t.ex.
CD-ROM -skivor. Vilket personregister som
helst for vilket inhidmtas och i vilkete registre-
ras sidana personuppgifter som nidmns i 7 a
punkten skall dock inte betraktas som person-
matriklar i lagens mening. For att uppfylla
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kriterierna pi en personmatrikel enligt defini-
tionen skall ett personregister vara avsett att
publiceras.

Typiska personmatriklar ir t.ex. forteckning-
ar och kalendrar Over personer som hor till en
viss yrkeskdr sisom Finlands Jurister, Finlands
Tandlikare, Finlands Forstméstare, Diplo-
mingenjorerna och Arkitekterna, Ekonommat-
rikeln och Rakentajain Kalenteri samt person-
forteckningar Over personer som hor eller hort
till ett arbets- eller annat samfund sdsom
festmatriklar for laroinrdttningar och dmbets-
verk, foreningsmatriklar och statskalendern.
Personmatriklar 4r dven de personférteck-
ningar over paverkare inom vetenskap, konst
samt ekonomi och samhille sisom verken
»Kuka kukin on” och ”Vem och Vad”. Utodver
dessa typiska personmatriklar har matriklar
uppgjorts t.ex. over krigsveteranerna pi en viss
ort och 6ver den forflyttade befolkningen i en
viss by dr 1939. Diremot kan inte de offentliga
uppgifterna om beskattningen dvs. uppgifter
om de skattskyldigas beskattningsbara inkomst
och férmogenhet samt om debiterade skatter
och avgifter, tidigare de s.k. skatteldngderna
anses utgora sddana personforteckningar som
avses med personmatrikel i detta sammanhang.
Om dem stadgas sérskilt i beskattningslagen
(482/58).

5 §. Inforande av personuppgifter i personre-
gister. 15§ 4 mom. personregisterlagen foreslas
personmatriklar och sldktforskning fogade till
den forteckning over dndamél som ingar i
momentet och fér vilka personuppgifter utan
hinder av paragrafens 1 mom. skall fa inhdmtas
och registreras 1 ett personregister. Om de
personuppgifter som utan hinder av lagens 5§
1 mom. far inhdmtas och regisireras 1 ett
register for en personmatrikel eller for sidkt-
forskning skall ndrmare stadganden ges i per-
sonregisterforordningen.

For ett sliktforskningsregister skall man fa
inhdmta och i det registrera uppgifter om
namnet pd en person som hor till en sldkt och
namnet pd maken, fodelsetid och -ort, tid och
ort for vigsel, tid och ort for dodsfall samt titel
och yrke. For uppritthdllande av de kontakter
som behovs for sliktforskningen skall for
slaktforskningsregistret kunna inhdmtas och 1
det registreras dven adressuppgifter. De upp-
gifter som uppriknats dr typiskt sidana per-
sonuppgifter som forekommit i datasekretes-
snimndens praxis. Av datasekretessndmnden
har anhillits om undantagslov vilket beviljats
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for att dessa uppgifter skall kunna inhimtas
for och registreras i ett sliktforskningsregister.
Vidare skall for sldktforskning kunna inhimtas
och registreras andra personuppgifter som ir
nodvindiga for sliktforskningen. Med make
avses i forslaget savil den nuvarande som en
exmake. Om maken skall uppgifter alltjaimt
kunna inhdmtas och registreras endast med
dennes uttryckliga samtycke eller datasekretes-
snidmndens tillstdnd.

En beddmning av andra for sldktforskning
nddvindiga personuppgifter forutsitter en
provning frén fall till fall. D4 man beddmer
hur nédvindiga de personuppgifter dr som
anvinds for sliktforskning skall man silunda
t.ex. bedoma den betydelse som de uppgifter
som inhdmtas har for just den sldktforsk-
ningen. D4 man bedémer hur nddvindiga de
uppgifter som inhdmtas for och registreras i
slaktforskningsregister dr skall man vidare be-
akta det allmidnna relevanskrav som stadgas i
5§ 2 mom. personregisterlagen for registerverk-
samheten som sadan och for de uppgifter som
skall registreras i ett register. Sdvil det i lagen
stadgade allmidnna relevanskravet som det re-
levanskrav som forelds styr & ena sidan den
registeransvariges verksamhet och ger 4 andra
sidan datasekretessmyndigheterna en mojlighet
att bedoma registerverksamhetens lagenlighet.

For en personmatrikel skall man for ett
register f4 inhdmta och i det registrera uppgif-
ter om namnet pd den registrerade och dennes
make, fodelsetid och -ort, tid for vigsel, tid och
ort for dodsfall samt titel och yrke. Vidare skall
man i en personmatrikel fa registrera uppgifter
om namnen pd barnen och fordldrarna, fodel-
setid och -ort, tid och ort for dodsfall samt titel
och yrke. T ett personmatrikelregister skall man
vidare fi registrera uppgifter om de faktorer
som ndmns 1 2§ 7 a punkten och som anger
sambandet mellan de registrerade. En sidan
uppgift kan vara t.ex. uppgifter i personmat-
riklar som utarbetas pd basis av medlemskap i
ett arbets- eller annat samfund om nir den
registrerade har varit medlem i vederborande
samfund, eller i personmatriklar fér en viss
yrkeskdr uppgifter om nir de registrerade
avslutat sin utbildning. I ett personmatrikelre-
gister skall man ocksd f registrera den regist-
rerades adressuppgifter fér kontakttagning,
Med make avses i forslaget sivil den nuvaran-
de som en exmake. I motsats till vad som giller
for sliktforskning skall datainnehéllet i person-
matrikelregister anges uttommande i férord-
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ningen. Andra uppgifter 4n de som uppriknats
skall kunna inhimtas och registreras endast
med samtycke av den registrerade eller med
tillstdind av datasekretessnimnden.

Fastin man enligt forslaget skall kunna
inhdmta och registrera personuppgifter i ett
register som uppritthélls for personmatriklar
och slaktforskning, direkt med st6d av stad-
gandena, kan man anse att den goda registre-
ringssed som anges i 3§ personregisterlagen
forutsitter att de uppgifter som dr nodvindiga
i férsta hand inhdmtas av den registrerade
sjalv. Sdlunda kan uppgifterna i allmédnhet med
den registrerades samtycke registreras 1 en
sddan utstrickning som denne har meddelat.
D3 uppgifterna inhdmtas av den registrerade
sjdlv blir det dven littare for den registeran-
svarige att uppfylla sin skyldighet att forsdkra
sig om att de uppgifter som skall registreras ir
felfria och aktuella.

18 §. Utlamnande av uppgifter ur personre-
gister. Till paragrafen féreslds fogat ett nytt 4
momn. i vilket skall stadgas om hur personupp-
gifter i ett personregister eller personuppgifter
som inhdmtats for ett personregister kan ut-
lamnas for en personmatrikel eller for slikt-
forskning. For sidana #dndamil skall man
enligt forslaget f4 utlimna personuppgifter som
den registeransvarige enligt forordning har ritt
att inhdmta och registrera i ett personmatrikel-
eller sliktforskningsregister. Det skall foljaktli-
gen vara frdga om de ovan i 5§ ndmnda
uppgifterna som den ansvarige for ett person-
matrikel- och sldktforskningsregister utan hin-
der av anknytningskravet i 5§ 1 mom. har ratt
att inhdmta for och registrera 1 ett dylikt
register. En forutsittning foér att uppgifterna
skall kunna utlimnas skall vidare vara att den
registrerade inte har forbjudit att uppgifter om
honom utldimnas for dessa dndamaél.

Det foreslagna stadgandet skall gilla di en
enskild uppgift utlimnas ur ett personregister
som fors av en enskild. Massutlimnande av
personuppgifter ur ett privat register for per-
sonmatriklar och sliktforskning bestims enligt
lagens 19§ Det #4r utan den registrerades
samtycke eller datasekretessnamndens tillstind
mojligt med stdd av paragrafens 1 mom. 3
punkt dvs. di mottagaren har ritt att registrera
de uppgifter som utlimnas i ett personregister
samt utlimnandet och anvdndningen av upp-
gifterna inte dventyrar den registrerades integ-
ritetsskydd eller hans intressen och rittigheter.
Det foreslagna stadgandet gér det mojligt,

forutsatt att massutlimnande av uppgifter ir
mojligt med stdd av lagens 19§, bla. att
utlimna personuppgifter for en annan slikt-
forskning ur ett personregister som uppritt-
halls for sliktforskning.

23 §. Forbudsrdtt. Till personmatriklar och
slaktforskning hor persondatabaser av méanga
olika slag. Personmatriklar uppgérs ibland
dven for rent kommersiella 4ndamal. D4 man
enligt 5§ 4 mom. i den foreslagna formen skall
fa inhdmta och registrera personuppgifter for
personmatriklar och slidktforskning utan den
registrerades medverkan, 4r det med hénsyn till
den registrerades integritetsskydd motiverat att
denne har ritt att f4 kdnnedom om att upp-
gifter om honom sjdlv anvdnds foér sddana
dndamil och att han om han si onskar kan
forbjuda att uppgifterna anvinds och utlimnas
for sadana dndaméal. Av denna anledning fore-
slds att den forbudsrdtt som foreslds i para-
grafen ocksd skall gilla di personuppgifter
anvénds eller utlimnas for personmatrikel- och
slaktforskningsdndamdl. Forbudsritten skall
utstricka sig endast till uppgifter om den
registrerade sjilv. Av definitionen pd en per-
sonuppgift foljer att férbudsritten inte utgodr
hinder for att t.ex. sddana uppgifter om perso-
nalen i ett &mbetsverk som anknyter till skot-
seln av en offentlig tjanst eller befattning
inhimtas for och registreras i dmbetsverkets
matrikel.

Vid sldktforskning torde det vara mer séll-
synt 4n i frdga om personmatriklar att den
registrerade forbjuder att uppgifter om honom
inhimtas och registreras for detta 4ndamal.
Trots detta 4r det motiverat att man har ritt
att d4 man sd onskar forbjuda att uppgifter
intas dven i ett sliktforskningsregister. 1 vissa
fall kdnner en person inte nddvindigtvis en fast
samhorighet med sldkten fastin han juridiskt
hor till den, t.ex. adoptivbarn,

24 §. Anmdlan om anvindning av personre-
gister i vissa fall. Sdsom ovan ndmnts hor till
integritetsskyddet enligt personregisterlagen
bl.a. ritten att kdnna till och besluta om
anvindningen av uppgifter om den registrerade
sjilv vid registerverksamhet. Eftersom person-
uppgifter enligt forslaget skall kunna inhdmtas
dven ur dvriga uppgiftskillor 4n den registre-
rade sjalv foreslds i det nya 3 mom. som fogas
till 24§ att den registeransvarige pd lampligt
sitt skall informera den registrerade om att
personuppgifter for en personmatrikel eller for
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sliktforskning kommer att registreras i de fall
da personuppgifterna inhdmtas frdn annat hill
idn av den registrerade sjilv. 1 meddelandet
skall ocksd ndmnas var uppgifterna har inhdm-
tats. Den informationsskyldighet som foreslds
forstarker ocksd den registrerades mojligheter
att nyttja forbudsritten enligt 23 §.

Man behover dock inte ge ndgon informa-
tion om det dr omdijligt eller om det inte &r
mojligt utan oskiligt besvir. DAa man bedémer
huruvida oskéligt besviar kan orsakas av att
informationen ges skall man beakta bl.a. anta-
let registrerade samt huruvida den registeran-
svarige redan kinner till de registrerades kon-
taktuppgifter eller om de borde skaffas sarskilt
fér denna information. Informationsskyldighe-
ten kunde orsaka oskiligt besvir tex. da
personuppgifterna har inhdmtats enbart frin
andra killor dn de registrerade sjdlva och den
registeransvarige inte har adressuppgifter pa de
registrerade och dessa inte ldtt kan inhdmtas.
Det ar omoijligt att iaktta informationsskyldig-
heten t.ex. di man inhdmtar uppgifter om
avlidna.

29 §. Datasekretessmyndigheter. Den som ar
ansvarig for ett redaktionellt register ar enligt
lagens 26 § skyldig att ombesorja att personre-
gistret och uppgifterna i det har skyddats pé ett
sakligt siatt mot otillborlig behandling, anvéand-
ning, forstorelse och #dndring samt otillborligt
tillgripande. Kretsen av personer som anvinder
registret maste sdlunda tekniskt avgrinsas si
att utomstdende inte kommer in i det. Av den
som handhar skyddet fér registren forutsitts
ocksd att han 4t personalen ger tillrdckliga
anvisningar om hur register skall skyddas.

Dataombudsmannen skall utova tillsyn over
att skyldigheten att skydda de redaktionella
registren iakttas. Ett stadgande om detta for-
slas fogat till 29§ som ett nytt 2 mom.
Dataombudsmannen skall dven kunna utfirda
anvisningar om hur de redaktionella registren
skall skyddas. For sin oOvervakningsuppgift
skall dataombudsmannen ha ritt att f& nod-
vindiga uppgifter om sddana register. Rétten
att fi upplysningar skulle begrdnsas till om-
stindigheter som giller hur de redaktionella
registren fors. Ddremot skall den inte utstréc-
kas till datainnehallet 1 de redaktionella regist-
ren.

1 paragrafens 3 mom. foreslds sidana juster-
ingar som foljer av det forslag till lag om
datasekretessnimnden och dataombudsmannen
som ingdr i propositionen.

1.2. Lag om iindring av 18 a § lagen om
allménna handlingars offentlighet

18 a § lagen om allminna handlingars offent-
lighet foreslds dndrad sd att ur ett personregis-
ter som en myndighet for med hjilp av
automatisk databehandling skall for en person-
matrikel och for sldktforskning kunna utlam-
nas som massutlimnande sddana uppgifter som
anges 1 forordning. Forordningshinvisningen
avser 2 a och 2 b §§ personregisterférordningen.
I dessa skall de uppgifter uppridknas som utan
hinder av 5§ 1 mom. personregisterlagen far
inhdmtas och registreras for sliktforsknings-
eller personmatrikelregister. En ytterligare for-
utsdttning for massutlimnande av personupp-
gifter for personmatriklar eller sliktforskning
skall vara att utlimnandet uppfyller kraven i
19 § 1 mom. 3 punkten personregisterlagen. Ett
massutlimnande av uppgifter skall sdlunda
forutsitta att den som erhiller uppgifterna har
rdft enligt personregisterlagen att registrera
uppgifterna i ett personregister och att uppgif-
terna utlimnas och anvinds sd att det inte
dventyrar den registrerades integritetsskydd el-
ler hans intressen och rattigheter eller statens
sikerhet. Massutlimnande av personuppgifter
for en personmatrikel och for sliktforskning
skall vidare forutsitta att den registrerade inte
med stéd av 23§ personregisterlagen har for-
bjudit att uppgifter om honom utlimnas for
dessa dndamaél.

Forslaget reglerar inte utlimnande av enskil-
da personuppgifter ur personregister vid en
myndighet for sliktforskning eller en person-
matrikel. Detta bestdims i enlighet med stad-
gandena om offentlighet och sekretess for
uppgifterna.

Sadana myndighetsregister som anvinds da
personmatriklar uppgérs och som uppgiftskél-
lor vid sldktforskning 4r t.ex. befolkningsdata-
systemet och sérskilt betrdffande sliktforskning
de kyrkbocker som fors av den evangelisk-
lutherska kyrkan och det ortodoxa kyrkosam-
fundet. D& personmatriklar uppgors kan dven
de matriklar som myndigheterna upprétthiller
vara en central uppgiftskéilla.

Om hur uppgifter skall utlimnas ur befolk-
ningsdatasystemet stadgas i 6 kap. befolknings-
datalagen (507/93). T kapitlet stadgas bl.a. om
de allminna forutsittningarna for utlimnande
av uppgifter, om for vilka d4ndamél uppgifter
kan utlimnas samt om massutlimnande av
uppgifter. Eftersom lagen om allmidnna hand-
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lingars offentlighet enligt 1§ 2 mom. befolk-
ningsdatalagen skall tillimpas pd befolknings-
datasystemet endast ifrdga om partsoffentlighe-
ten skall utlimnande av uppgifter ur befolk-
ningsdatasystemet for sliktforskning eller en
personmatrikel bestimmas enligt stadgandena i
befolkningsdatalagen.

1.3. Lag om datasekretessnimnden och
dataombudsmannen

1§. I paragrafens 1 mom. skall stadgas om
datasekretessmyndigheterna.  Stadgandets 1
mom. motsvarar 1§ i den gillande lagen. Som
2 mom. i paragrafen har intagits 8 § 1 mom. i
den gillande lagen med vissa justeringar av
ordalydelsen.

28 1 2§ skall stadgas om datasekretess-
nimndens uppgifter. Stadgandet motsvarar 3 §
i den géllande lagen med justeringar av orda-
lydelsen.

3 §. De stadganden om sammanséttningen av
datasekretessndmnden och om hur den skall
tillsdttas som ingar i 2§ i den gillande lagen
foreslas bli overford till forordningen. I lagens
3 § skall intas en hédnvisning om detta.

4 §. T paragrafen skall stadgas om tjénstean-
svar for datasekretessndmndens ordférande
och ovriga ledaméter. Stadgandet motsvarar
4§ 1 mom. i den gillande lagen.

5§. I paragrafen skall stadgas om dataom-
budsmannens uppgifter. Stadgandet motsvarar
i sak den 7 § 1 gillande lag och 2 § férordningen
om datasekretessnimnden och dataombuds-
mannen. I stadgandena har ordalydelsen juste-
rats.

6§. I paragrafens 1 mom. skall stadgas om
hur dataombudsmannen skall utnimnas. Stad-
gandet motsvarar till sitt innehall 6 § 1 mom. i
den gillande lagen. Om dataombudsmannen
och dataombudsmannens byrd skall enligt
paragrafens 2 mom. stadgas i férordning.

7§. 1 paragrafen skall stadgas om ritten for
datasekretessndmnden och dataombudsmannen
att anvianda sakkunniga. Enligt 5§ i gillande
lag har datasekretessndmnden ritt att hora
sakkunniga samt att inbegira utlitanden av
dem. Dataombudsmannen har med stéd av
32 § personregisterlagen ritt att vid granskning
av personregister anvdnda siddana sakkunniga
som datasekretessndmnden har godkint. Da-
taombudsmannen har dock i praktiken ett

behov av att anvinda sakkunniga 4ven i andra
sammanhang dn vid granskning av register. Av
denna anledning foreslds i 7§ stadgat att
dataombudsmannen skall ha ritt att anvinda
sakkunniga dven utdver sina granskningsupp-
drag.

8 §. Om polisens skyldighet att ge handrick-
ning it dataombudsmannen skall stadgas i 8 §.
Stadgandet motsvarar 9§ i den gillande lagen.

94§. Paragrafen skall innehalla ett stadgande
om tystnadsplikt for datasekretessmyndigheter-
na. Om datasekretessmyndigheternas tystnads-
plikt stadgas i 10§ i gillande lag. Stadgandet
skyddar den enskildes personliga forhdllanden
och ekonomiska stdllning samt affirs- och
yrkeshemligheter och tekniskt skydd for regis-
ter. MAlsdttningen med datasekretesslagstift-
ningen 4r enligt 1 § personregisterlagen férutom
att skydda den personliga integriteten dven att
trygga statens sidkerhet i registerverksamheten.
Av denna anledning foreslds att stadgandet om
tystnadsplikt for datasekretessmyndigheterna
for enhetlighetens skull skall kompletteras sé
att dven sddana uppgifter som anknyter till
statens sdkerhet skall omfattas av tystnads-
plikten.

Stadgandet om tystnadsplikt for datasekre-
tessmyndigheterna foreslds vidare kompletterat
sd att tystnadsplikten skall omfatta dven de
utomstiende personer som utfér uppdrag for
datasekretessmyndigheterna.  Tystnadsplikten
skall silunda omfatta t.ex. de personer som
med stéd av serviceavtal skdter adb-anlidgg-
ningar eller planerar datasystem.

10 §. Paragrafen skall innehdlla ett straffstad-
gande for brott mot den i 9§ stadgade tyst-
nadsplikten. Stadgandet skall tillimpas pa en
enskilds brott mot tystnadsplikten. Betraffande
tjinstemin och arbetstagare vid offentliga sam-
fund skall i paragrafen hanvisas till 40 kap. 5§
(729/89) strafflagen i vilken stadgas om brott
mot tystnadsplikt av en tjidnsteman och en
arbetstagare vid ett offentligt samfund.

Dé riksdagen antar den &ndring av straff-
lagen som ingér i den proposition som omfat-
tar det andra skedet av totalrevideringen av
strafflagen och som nu 4r under behandling
kan dven det straffstadgande som ingér i lagen
om datasekretessnimnden och dataombuds-
mannen #ndras till alla delar s att i det
hinvisas till strafflagen.

11§. Paragrafen skall innehilla en fullmakt
att utfirda en foérordning.
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2. Nirmare stadganden och
bestimmelser

Om de personuppgifter som utan hinder av
5§ 1 mom. personregisterlagen far inhdmtas
for och registreras i ett register for personmat-
riklar eller sliktforskning skall stadgas ndrmare
i personregisterféorordningen.

Med stod av 3§, 6§ 2 mom. och 11 § lagen
om datasekretessnimnden och dataombuds-
mannen skall en férordning ges i vilken stadgas
om datasekretessnimndens sammansittning
och tillsittande samt om medlemmarnas be-
horighetsvillkor och drendenas handliggning i
nimnden. Vidare skall i forordningen stadgas

bl.a. om tjinsterna vid byrdn och om hur de
skall beséttas.

Utkast till férordningar ingdr i bilaga 2 i
denna proposition.

3. Ikrafttriadande

Lagarna foreslds trdda i kraft s& snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfésta.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av personregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i personregisterlagen av den 30 april 1987 (471/87) 1§ 3 mom., 5§ 4 mom., 23§ och 29§

3 mom., samt

fogas till 1§ ett nytt 4 mom., till 2§ nya 2 a och 7 a punkter, till 18§ ett nytt 4 mom. varvid
det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till 24 § ett nytt 3 mom. samt till 29 § ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 mom. och det dndrade 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

1§
Lagens tillimpningsomrdde

For redaktionella register giller i tillimpliga
delar endast 2, 26 och 29§§ i denna lag.

Om ritten att utge tryckskrifter stadgas
siarskilt. Denna lag tillimpas inte pa personre-
gister som innehiller enbart i massmedierna
publicerat material som sddant.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

2 a) redaktionellt register ett personregister
som 4r avsett enbart fér redaktionsarbete 1 ett

massmedium och som inte star till utomstien-
des forfogande,

7 a) personmatrikel ett personregister som ir
avsett att publiceras och i vilket de registrerade
forenas av ett visst yrke eller en viss utbildning,
medlemskap 1 ett arbetssamfund eller nédgot
annat samfund eller stillning eller framging
inom kultur, idrott eller niringsliv eller ndgon
annan sambhillssektor eller ndgon annan om-
stindighet som kan jimstillas med dessa,

58
Inforande av personuppgifter i personregister

For kreditupplysningsverksamhet samt di-
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rektreklam, telefonforséljning, annan direkt
marknadsforing, adresstjinst, opinions- och
marknadsundersdkningar samt for vetenskaplig
forskning, statistik, personmatrikel och slikt-
forskning far utan hinder av 1 mom. person-
uppgifter inhdmtas och inforas i personregister.
Om anvidndningen av sddana personregister
och om de uppgifter som inférs 1 dem stadgas
nirmare genom foérordning,

18§
Utlimnande av uppgifter ur personregister

For en personmatrikel eller for sliaktforsk-
ning fir ur ett personregister, om den registre-
rade inte har forbjudit det, utlimnas sidana
uppgifter som den registeransvarige enligt for-
ordning har ritt att inhdmta och infbra i ett
sddant register.

23 §

Rdtt att forbjuda anvindning eller
utlimnande av uppgifter

Den registrerade har ritt att férbjuda den
registeransvarige att anvinda eller limna ut
uppgifter om honom sjilv for direktreklam,
telefonforsédljning och annan direkt marknads-
féring, adresstjinst, marknads- och opinions-
undersOkningar samt personmatrikel och slakt-
forskning.

2.

24 §

Anmdlan om anvindning av personregister
i vissa fall

Om uppgifter inte har inhdmtats hos den
registrerade sjdlv, skall den registeransvarige pa
lampligt sdtt underritta den registrerade om att
personuppgifter registrerats fér en personmat-
rikel eller for sldktforskning. I meddelandet
skall 4ven ndmnas var uppgifterna har inhim-
tats. Ett meddelande behover dock inte lamnas
om det dr omdjligt eller om meddelandet inte
kan ldimnas utan oskaligt besvir.

29§
Datasekretessmyndigheter

Dataombudsmannen utdvar tillsyn over att
skyldigheten att skydda redaktionella register
fullgérs och kan meddela anvisningar om
skyddande av registren. Dataombudsmannen
har rétt att i detta syfte av den registeransva-
rige f4 nodvidndiga uppgifter om registren.

Om datasekretessmyndigheterna och deras
uppgifter stadgas i lagen om datasekretess-
nimnden och dataombudsmannen (/).

Denna lag trader i kraft den
19

Lag

om #ndring av 18 a § lagen om allmiinna handlingars offentlighet

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 18 a § lagen om allmédnna handlingars offentlighet (83/51), sidant detta lagrum lyder
i lag av den 30 april 1987 (472/87), ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3

och 4 mom., som foljer:

Ur ett personregister som ndmns i 1 mom.
far som massutlimnande i enlighet med per-
sonregisterlagen for en personmatrikel eller for
sliktforskning ges ut sddana personuppgifter
som ndrmare anges i férordning, om utlimnan-

det uppfyller kraven i 19 § 1 mom. 3 punkten
personregisterlagen och den registrerade inte
har férbjudit att uppgifterna ldmnas ut.

Denna lag trader i kraft den
19
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Lag

om datasekretessnimnden och dataombudsmannen

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

For behandlingen av drenden som avses i
personregisterlagen (471/87) finns i samband
med justitieministeriet en datasekretessnimnd
och en dataombudsmannatjinst.

Dataombudsmannen har en byrd med tjidns-
temdn som foredragande och annan personal.
Byrichefen vid dataombudsmannens byrd bi-
triader dataombudsmannen och ar stallféretrd-
dare for honom. Byrachefen kan pa forordnan-
de av dataombudsmannen fora talan pa dennes
vignar.

Datasekretessniimnden

2§

Datasekretessndmnden skall

1) behandla och avgoéra de drenden i vilka
den enligt personregisterlagen skall besluta,

2) behandla frdgor som hénger samman med
personregister och som &r principiellt viktiga
for tillimpningen av lagen, samt

3) folja behovet av att utveckla personregis-
terlagstiftningen och ta nddvéndiga initiativ.

38
Om datasekretessndmndens sammanséttining
och om hur den skall tillsdttas stadgas i
forordning.

4§
Datasekretessnimndens ordférande och &v-
riga medlemmar handlar under tjinsteansvar.

Dataombudsmannen

58
Dataombudsmannen skall
1) behandla och avgora drenden som giller
personregister s som i 33—36 § personregis-

terlagen stadgas samt skota ovriga uppgifter
som fOljer av personregisterlagen,

2) folja den allmdnna utvecklingen i fraga
om personregisterpraxis samt ta nédvindiga
initiativ,

3) skdta om den informationsverksamhet
som hor till hans verksamhetsomrade, samt

4) skéta det internationella samarbete som
har samband med personregister.

68

Dataombudsmannen utnidmns av republi-
kens president p4 framstéllning av statsrddet pa
viss tid, hogst fem ar i sinder utan att tjinsten
har forklarats ledig. Den som har utndmnts till
dataombudsman ér fri frdn skotseln av annan
tjanst eller befattning under den tid han ir
dataombudsman.

Om dataombudsmannen och dataombuds-
mannens byra stadgas i forordning.

Sdrskilda stadganden

7§
Datasekretessndmnden och dataombuds-
mannen har rétt att hora sakkunniga samt att
inbegira utlitanden av dem.

8§
Polisen dr skyldig att vid behov ge dataom-
budsmannen handridckning nir han fullgor de
dligganden som ankommer pd honom.

9§

En medlem eller sekreterare i datasekretess-
nimnden, dataombudsmannen eller den som ir
anstilld hos honom och den som handhar
deras uppgifter far inte for utomstiende olov-
ligen roja eller till egen fordel utnyttja vad han
i sitt uppdrag har fatt veta om nigons person-
liga forhallanden, ekonomiska stéllning, affirs-
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eller yrkeshemligheter eller drende som giller
statens sdkerhet eller tekniskt skydd for regis-
ter. Detsamma giller en sakkunnig som avses i
7§ 1 denna lag eller i 32 § personregisterlagen.

Vad som stadgas ovan i 1 mom. utgdr inte
hinder for att uppgifter om tekniskt skydd for
register limnas for brottsutredning eller for
vickande av atal.

10§

Den som i strid med 9 § rojer eller anvénder
de uppgifter som dir avses skall for brott mot
datasekretessmyndighets tystnadsplikt domas till
boter eller fangelse 1 hogst ett ar. Pd brott mot

Helsingfors den 22 december 1993

tidnstemans eller offentligt anstilld arbetstaga-
res tystnadsplikt tillimpas dock 40 kap. 5§
strafflagen.

11§
Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

Denna lag trider i kraft den
19
Genom denna lag upphivs lagen den 30 april
1987 om datasekretessnimnden och dataom-
budsmannen (474/87).

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hannele Pokka
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Bilaga 1

Lag

om {ndring av personregisterlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 personregisterlagen av den 30 april 1987 (471/87) 1§ 3 mom., 5§ 4 mom., 23 § och 29§
3 mom., samt

fogas till 1§ ett nytt 4 mom., till 2§ nya 2 a och 7 a punkter, till 18§ ett nytt 4 mom. varvid
det nuvarande 4 mom. blir 5 mom., till 24 § ett nytt 3 mom. samt till 29 § ett nytt 2 mom., varvid
det nuvarande 2 mom. och det dndrade 3 mom. blir 3 och 4 mom., som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse
13§

Lagens tillimpningsomrdde

For redaktionella register gdller i tillimpliga
delar endast 2, 26 och 29 §§ i denna lag.

Om rdtten att utge tryckskrifter stadgas
sdrskilt. Denna lag tillimpas inte pd personre-
gister som innehdller enbart i massmedierna
publicerat material som sddant.

28

Definitioner

Denna lag medfér ingen dndring i rétten att
utge tryckskrifter.

I denna lag avses med

2 a) redaktionella register ett personregister
som dr avsett enbart for redaktionsarbete i ett
massmedium och som inte stdr till utomstdendes
forfogande,

7 a) personmatrikel ett personregister som dr
avsett att publiceras och i vilket de registrerade
forenas av ett visst yrke eller en viss utbildning,
medlemskap i ett arbetssamfund eller ndgot
annat samfund eller stillning eller framgdng
inom kultur, idrott eller ndringsliv eller ndgon
annan samhiillssektor eller ndgon annan omstin-
dighet som kan jimstillas med dessa.

58
Inforande av personuppgifter
i personregister

For kreditupplysningsverksamhet samt di-

4 3316738

For kreditupplysningsverksamhet samt di-
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Gillande lydelse

rektreklam, telefonforsdljning, annan direkt
marknadsforing, adresstjdnst, opinions- och
marknadsundersékningar samt for vetenskaplig
forskning och statistik fir utan hinder av 1
mom. personuppgifter inhdmtas och inforas i
personregister. Om anvdndningen av sidana
personregister och om de uppgifter som inférs
i dem stadgas nidrmare genom forordning.

Foreslagen lydelse

rektreklam, telefonférsdljning, annan direkt
marknadsforing, adresstjinst, opinions- och
marknadsundersékningar samt for vetenskaplig
forskning, statistik, personmatrikel och sliki-
Sforskning far utan hinder av 1 mom. person-
uppgifter inhdmtas och inforas i personregister.
Om anvidndningen av sddana personregister
och om de uppgifter som infors 1 dem stadgas
ndrmare genom foérordning.

18§
Utldmnande av uppgifter ur personregister

23§

Riitt att forbjuda anvindning eller
utliimnande av uppgifter

Den registrerade har rétt att férbjuda den
registeransvarige att anvidnda eller limna ut
uppgifter om honom sjdlv for direktreklam,
telefonforsdljning och annan direkt marknads-
foring, adresstjanst samt marknads- och opini-
onsundersokningar.

For en personmatrikel eller sliktforskning far
ur ett personregister, om den registrerade inte
har forbjudit det, utlimnas sdadana uppgifter som
den registeransvarige enligt forordning har rdtt
att inhdmta och infora i ett sidant register.

23§

Ratt att forbjuda anvindning eller
utlimnande av uppgifter

Den registrerade har ritt att forbjuda den
registeransvarige att anvidnda eller ldmna ut
uppgifter om honom sjidlv for direktreklam,
telefonforséljning och annan direkt marknads-
féring, adresstjinst, marknads- och opinions-
undersokningar samt personmatrikel och slikt-
Jforskning.

24§

Anmdlan om anvindning av
personregister i vissa fall

Om uppgifter inte har inhdmtats hos den
registrerade sjiilv, skall den registeransvarige pd
limpligt sdtt underriitta den registrerade om att
personuppgifter registrerats for en personmatri-
kel eller for sliktforskning. I meddelandet skall
dven ndmnas var uppgifterna har inhdmztats. Ett
meddelande behdver dock inte limnas om det dr
omdyjligt eller om meddelandet inte kan limnas
utan oskdligt besvir.

29§
Datasekretessmyndigheter
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Gdllande lydelse

Om dataombudsmannens byrd samt om data-
sekretessndmndens sammansdttning och behand-
lingen av drenden i ndmnden stadgas i lagen om
datasekretessnimnden och dataombudsmannen
(474/87).

2.

Foreslagen lydelse

Dataombudsmannen utdvar tillsyn dver att
skyldigheten att skydda redaktionella register
Sfullgors och kan meddela anvisningar om skyd-
dande av registren. Dataombudsmannen har rdtt
att i detta syfte av den registeransvarige fd
nodvindiga uppgifter om registren.

Om datasekretessmyndigheterna och deras
uppgifter stadgas i lagen om datasekretessnimn-
den och dataombudsmannen (/).

Denna lag tréider i kraft den
19 .

Lag

om dindring av 18 a § lagen om allménna handlingars offentlighet

1 enlighet med riksdagens beslut

fogas till 18 a § lagen om allminna handlingars offentlighet (83/51), sddant detta lagrum lyder
i lag av den 30 april 1987 (472/87), ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir 3

och 4 mom., som foljer:

Gillande lydelse

Foreslagen lydelse

Ur ett personregister som ndmns i 1 mom. far
som massutlimnande i enlighet med personregis-
terlagen for en personmatrikel eller sldktforsk-
ning ges ut sddana personuppgifter som nirmare
anges i forordning, om utlimnandet uppfyller
kraven i 19 § 1 mom. 3 punkten personregister-
lagen och den registrerade inte har forbjudit att
uppgifterna limnas ut.

Denna lag trider i kraft den
19 .
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Utkast

1.

Bilaga 2

Forordning
om iindring av personregisterforordningen

Pi foredragning av justitieministern

dndras 13 § personregisterforordningen av den 30 april 1987 (476/87), sddant detta lagrum lyder

i forordning av den 3 juni 1988 (479/88), samt

fogas till férordningen nya 2 a och 2 b §§ som foljer:

2a§
Sliktforskningsregister

Utan hinder av 5§ 1 mom. personregisterla-
gen far for ett personregister som dr avsett for
sldktforskning inhdmtas och i det inforas upp-
gifter om namnet pd en person som hor till en
slakt och namnet pd maken samt fodelsetid och
fodelseort, tidpunkt for vigsel, tidpunkt och ort
for dodsfall samt titel eller yrke och adressupp-
gifter for tagande av kontakt. Vidare far for
registret inhdmtas och i detta inforas ovriga for
slaktforskningen nédvindiga personuppgifter.
D4 uppgifter inhdmtas och infors skall man
forsikra sig om att registret inte pd grund av
sitt datainnehdll dventyrar den registrerades
integritetsskydd.

2b§
Personmatrikelregister

Utan hinder av 5§ 1 mom. personregisterla-
gen fir for en personmatrikel inhdmtas och
inforas uppgift om namnet pd en registrerad
och dennes make, fodelsetid och fodelseort,

tidpunkt for vigsel, tidpunkt och ort for dods-
fall och titel eller yrke samt namnen pd den
registrerades barn och forildrar, fodelsetid och
fodelseort, tidpunkt och ort for dodsfall och
titel eller yrke samt uppgift om den foérenande
faktor som nimns 1 2§ 7 a punkten personre-
gisterlagen och adressuppgifter for tagande av
kontakt. DA uppgifter inhdmtas och infors
skall man forsikra sig om att registret inte pé
grund av sitt datainnehdll dventyrar den regist-
rerades integritetsskydd.

13§
Utlimnande av personuppgift utomlands

Utan sadant tillstdind som ndmns i 22§
personregisterlagen fir personuppgifter limnas
ut till de linder som har anslutit sig till
konventionen om skydd for enskilda vid auto-
matisk databehandling av personuppgifter
(FordS 36/92).

Denna forordning trader i kraft den
19
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Forordning
om datasekretessnimnden och dataombudsmannen

P4 foredragning av justitieministern stadgas med stod av 3 §, 6 § 2 mom. och 11 § lagen den
19 om datasekretessndmnden och dataombudsmannen ( /

Datasekretessndmndens sammansdttning
1§

Datasekretessnimnden bestdr av en ordfo-
rande och en vice ordforande samt fem andra
medlemmar som utses av statsridet for tre ar i
siander. For var och en av dem skall dessutom
forordnas en personlig suppleant.

Nimndens medlemmar och deras supple-
anter skall vara fortrogna med registerverksam-
het. Dessutom krivs av ordféranden, vice
ordforanden samt en medlem och hans supple-
ant juris kandidatexamen. I nidmnden skall
dven god datateknisk sakkunskap vara fore-
tradd.

Om niamndens ordfdrande, vice ordférande,
nigon annan medlem eller en suppleant avgir
eller avlider under verksamhetsperioden forord-
nar justitieministeriet en ny medlem i stéllet for
honom for den 4terstdende perioden samt vid
behov samtidigt en ordforande och en vice
ordférande.

2§
Nimnden har en sekreterare med uppdraget
som huvudsyssla och den kan dven ha sekre-
terare med uppdraget som bisyssla.

3§
Nimnden sammankallas av ordféranden el-
ler om han har férhinder av vice ordféranden.
Nimnden dr beslutfor ndr minst tre med-
lemmar utéver ordféranden eller vice ordforan-
den ir nidrvarande.

Behandlingen av drenden i datasekretessnimnden
4§

Behandlingen av drenden i datasekretess-
nimnden sker pd foredragning av ndmndens
sekreterare.

Niamndens beslut blir den asikt som under-
stods av majoriteten. DA rosterna faller lika
giller som beslut den dsikt som mdtets ordfo-
rande understoder.

Vid motet fors ett protokoll av vilket fram-

gir vem som har deltagit i behandlingen av
drendet samt eventuell omrostning som har
forrattats i drendet. Protokollet undertecknas
av sekreteraren.

58
Nimndens expeditioner undertecknas av
ordféranden eller dd han har férhinder av vice
ordforanden och kontrasigneras av sekretera-
ren.

Behorighetsvillkor och besdttande av
tjdnster samt tjdnstledighet

6§

Behorighetsvillkor for dataombudsmannen
r juris kandidatexamen och god fortrogenhet
med datasekretessfragor.

Behorighetsvillkor for byrachefen vid da-
taombudsmannens byrd och for datasekretess-
nimndens sekreterare i huvudsyssla ir juris
kandidatexamen.

Behorighetsvillkor for dverinspektor, inspek-
tor och féredragande vid byrén dr for tjiansten
lamplig hogre hogskoleexamen.

Behorighetsvillkor for den dvriga personalen
ar for tjdnsten eller uppdraget limplig hogre
hogskoleexamen eller annan utbildning som
tjdnsten eller uppdraget kriver.

7§

Byrachefen vid dataombudsmannens byra
utnidmns av statsradet.

Byréns 6vriga personal utnimns eller anstélls
av dataombudsmannen.

Sekreterare 1 huvudsyssla vid datasekretess-
ndmnden anstélls av justitieministeriet och sek-
reterare med bisyssla av datasekretessnimnden.

8§

Dataombudsmannen beviljas tjinstledighet
av justitieministeriet. Tjinstledighet for en
langre tid dn ett ar beviljas dock av statsrddet,
om inte tjdnstledigheten grundar sig pa lag eller
tjanstekollektivavtal.
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Byrachefen beviljas tjanstledighet av dataom-
budsmannen. Tjinstledighet fér en lingre tid
dn ett ar beviljas dock av justitieministeriet, om
inte tjinstledigheten grundar sig pd lag eller
kollektivavtal.

Andra dn i 1 och 2 mom. nimnda tjinste-
min vid byrdn beviljas tjanstledighet av da-
taombudsmannen.

Datasekretessnimndens sekreterare beviljas
tjanstledighet  av  datasekretessndmnden.
Tjanstledighet for en lingre tid 4n ett &r
beviljas dock av justitieministeriet, om inte
tjdnstledigheten grundar sig pa lag eller tjins-
tekollektivavtal.

9§

Om skotseln av en tjdnst under tiden for
tjdnstledighet och om anstillning av en tillfdllig
innehavare av en vakant tjdnst beslutar den
myndighet som beviljar tjanstledigheten.

Arvoden

10§
Datasekretessnimndens ordférande och ov-
riga medlemmar erhdller arvode enligt alimin-
na grunder som faststdlls av justitieministeriet.
Innan arvodena faststills skall utlitande av

finansministeriet begiras.

11§

De sakkunniga som nidmns i 7§ lagen om

datasekretessndmnden och dataombudsmannen
(/) har rdtt till ersittning enligt de
allminna grunder som justitieministeriet fast-
stiller. Innan grunderna faststills skall utla-
tande av finansministeriet begiras.

Sdrskilda stadganden

12 §

Dataombudsmannen skall drligen till justitie-
ministeriet avge en verksamhetsberittelse som
skall innehdlla uppgifter om de drenden som
under berdttelsedret har behandlats av dataom-
budsmannens byra eller datasekretessnimnden.
Berittelsen skall dessutom innehdlla en redo-
gorelse for iakttagelser om hur personregister-
lagstiftningen f6ljs och om behov av att refor-
mera den.

13§
Datasekretessndmnden kan vid behov fast-
stilla en arbetsordning for sig sjiiv och da-
taombudsmannen en for sin byra.

14§
Denna forordning trdder i kraft den
19
Genom denna forordning upphévs forord-
ningen den 30 april 1987 om datasekretess-
nimnden och dataombudsmannen (477/87).



