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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ulkomaanedustuksen
virkamiehille paikallisten erikoisolosuhteiden perusteella suoritetta-
vista korvauksista seki muista etuuksista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi laki ul-
komaanedustuksen virkamiehille paikallisten
erikoisolosuhteiden perusteella suoritettavista
korvauksista sekd muista etuuksista. Laki kor-
vaisi voimassa olevan ulkomaanedustuksen vir-
kamiesten palkkauksesta annetun lain.

Laissa tarkoitetuista ulkomaanedustuksen
virkamiehille maksettavista korvauksista pait-

tdminen siirrettdisiin valtioneuvostolta ulkoasi-
ainministeriolle. Asetuksella siddettdisiin kui-
tenkin korvausten yleisisti perusteista.

Lakiin ehdotetaan sisdllytettdviksi sddnnos
aiheettomasti maksettujen korvausten takaisin-
perinnésti sekd muutoksenhausta.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 piivini elokuuta-1993.

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

1.1. Tavoitteet

Voimassa olevan ulkomaanedustuksen virka-
miesten palkkauksesta annetun lain (346/88),
jaljempini palkkauslaki, nojalla valtioneuvos-
to médrdd ulkoasiainministerion virkamiehille
maksettavan paikalliskorotuksen suorituspe-
rusteet. Samoin valtioneuvosto p#ittid, missi
miéirin virkamiehelle suoritetaan paikalliskoro-
tusta samassa asemapaikassa tyoskentelevin
puolison osalta. Ulkomaanedustuksen virka-
miesten palkkauksesta, paikalliskorotuksesta ja
erindisistdi korvauksista annetun asetuksen
(696/88) nojalla valtioneuvosto vahvistaa myos
varustautumiskorvauksen ja asettautumiskus-
tannusten korvauksen méaarit.

Hallinnon kehittdmistd koskevien yleisten
toimintalinjojen mukaisesti olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd ratkaisuvalta ulkomaanedustuk-
sen paikalliskorotusta ja erindisii korvauksia
koskevissa asioissa siirrettdisiin valtioneuvos-
tolta ulkoasiainministeridlle. Tamé& vastaisi
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myds valtioneuvoston toiminnan kehittdmisek-
si kdynnissd olevaa hanketta, jonka tarkoituk-
sena on rationalisoida valtioneuvoston yleisis-
tunnon toimintaa karsimalla yleisistunnossa
késiteltévien asioiden mairids delegoimalla rat-
kaisuvaltaa hallinnossa alaspiin.
Selkeyttimilld  ja  tarkistamalla  ulko-
maanedustuksen korvauksia koskevia sddnnok-
sid paremmin nykytilannetta vastaaviksi voi-
daan jatkaa hallinnollisen tydn rationalisoimis-
ta ja keventdmisti ulkoasiainhallinnossa.
Ulkomaanedustuksen  korvausjérjestelmin
tulee myos kattaa ne lisikustannukset, joita
virkamiehelle aiheutuu toistuvasta asuin- ja
tyoskentelypaikan vaihtamisesta. Korvausjir-
jestelmédn tulee mahdollistaa perheen asuminen
yhdessd virkamiehen urakierron eri vaiheissa.

1.2. Keinot

Pédasiallisena keinona hallinnollisen tyén
jarkeistimiseksi ja keventdmiseksi on sddnnds-
ten tekninen tarkistaminen ja niiden laatiminen
sekd ulkoasiainhallinnossa tyoskentelevien etti
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hallinnon ulkopuolistenkin kanralta selkeim-
miksi ja tdsmillisemmiksi ottamdlla huomioon
sddnnosten vakiintunut tulkinta. Samalla sii-
dostasoa tarkistetaan ja useita sdinnodxsia siir-
retddn nykyistd alemmanasteisiin sdidéksiin tai
mairdyksiin.

Lisdksi sddnnoksiin ehdotetaan lisattdviksi
muutoksenhakua sekd aiheettomasti maksettu-
jen korvausten takaisinperintdd koskevat sién-
nokset.

Lain nojalla annettavassa asetuksessa ja ul-
koasiainministerion pditoksessi ehdotetaan
korvausjirjestelmidin muuttuneiden olosuhtei-
den vuoksi sekd myds sddnnosten soveltamisen
ja tulkinnan helpottamiseksi eriitd asiallisia
tarkistuksia. Ne koskisivat l4dhinnd virkamie-
hen lapsen kéisitettd, olosuhdehaittojen kor-
vausjirjestelmid, lasten koulutuskustannusten
korvausjirjestelmis, varustautumiskorvauksen
midrdytymistd, erdiden matkakustannusten
korvausjirjestelmid sekd lapsi- ja puolisokoro-
tuksen méadrdytymistd erdissd tapauksissa.

Tarkistettavien kohtien lukuisuuden vuoksi
ehdotetaan, ettd laki annettaisiin kokonaan
uudestaan. Samalla lain nimed tarkistettaisiin
paremmin sen asiasisdltdod vastaavaksi.

Yhdenmukaisesti edelld esitetyn kanssa palk-

kauslaki sekd myos tdmén lain nojalla annetut.

asetus ulkomaanedustuksen virkamiesten palk-
kauksesta, paikalliskorotuksesta ja erindisisti
korvauksista (696/88) ja asetus ulkomaanedus-
tuksen virkamiehen muutto-, kotiloma- ja erdi-
den muiden matkakustannusten korvaamisesta
(415/89) ehdotetaan kumottaviksi. Niiden tilal-
le ehdotetaan annettaviksi laki ulkomaanedus-
tuksen virkamiehille paikallisten erikoisolosuh-
teiden perusteella suoritettavista korvauksista
sekd muista etuuksista. Tarkemmat sdinnokset
annettaisiin asetuksella.

Samassa yhteydessi ulkomaanedustuksen
virkamiesten paikalliskorotuksesta, varustautu-
miskorvauksesta ja asettautumiskustannusten
korvauksesta annettu valtioneuvoston piités
(697/88) kumottaisiin. '

Lain nojalla annettavalia asetuksella ulkoasi-
ainministerid valtuutettaisiin antamaan kor-
vauksia koskevat tarkemmat méidriykset.

2. Nykytila ja asian valmistelu
2.1. Nykytila

Ulkomaanedustuksessa palvelevat virkamie-

het saatettiin valtion yleisen virkaehtosopimus-
jérjestelmén piiriin vuonna 1976. Valtion yleis-
ti virkaehtosopimusta kuten myos valtion vir-
kamiesten ikilisdsopimusta sovelletaan ulko-
maanedustuksen virkamiehiin. Heille ei kuiten-
kaan suoriteta kalliinpaikanlisii.

Valtion virkaehtosopimuslain 2§n 3 mo-
mentin 1 kohdan mukaan ulkomaanedustuksen
virkamiehille paikallisista erikoisolosuhteista
atheutuvista lisistd ja korvauksista ei kuiten-
kaan saa sopia.

Ulkomaanedustuksen virkamiehille kiintedn
palkkauksen lisdksi suoritettavista paikallisista
erikoisolosuhteista aiheutuvista lisisti ja kor-
vauksista sdddettiin ensimmadistd kertaa vuonna
1926 ulkomaisessa edustuksessa palvelevain vi-
ran tai pysyviisen toimen haltijain palkkauk-
sesta annetulla lailla (350/26). Korvausjirjestel-
mid muutettiin perusteellisesti ulkomaanedus-
tuksen viran ja toimen haltijain palkkauksesta
annetulla lailla (317/76). Tuolloin luotu kor-
vausjdrjestelmd on p#dosin osoittautunut tar-
koituksenmukaiseksi. Sithen on kuluneiden
vuosien aikana tehty ldhinnd vain sellaisia
muutoksia, jotka koskevat perheellisten virka-
miesten mukana seuraavista perheenjisenisti
atheutuvien lisdkustannusten korvaamista.

Erityisesti viime vuosina ulkoasiainhallinnol-
le on kansainvilistymiskehityksen myotd ase-
tettu yhid suurempia vaatimuksia. Késiteltdvien
asioiden m#iré ja laajuus ovat kasvaneet hen-
kilostdresurssien juurikaan lisadntymitta. Flin-
olosuhteet yhi useammilla asemapaikoilla ovat
olennaisesti huonontuneet verrattuna Suomen
oloihin. Piivittdisessd eldméssi ja tydskentelys-
si ulkomaanedustuksen virkamiehet ja heidin
perheensd ovat alttiina yhi suuremmille tervey-
teen ja turvallisuuteen kohdistuville riskeille.

Ulkoasiainhallinnon toiminta perustuu vir-
kamiesten siirtymavelvollisuudelle. Virkamies
joutuu uransa aikana useampaan otteeseen
vaihtamaan asuin- ja tydskentelypaikkaa. Ny-
kyaikana perheen talouden pohjautuessa yhi
useammin molempien puolisoiden tuloihin ai-
heutuu perheen mukana siirtymisestd usein
taloudellisia uhrauksia virkamiehelle.

2.2. Asian valmistelu

Lakiehdotus on valmisteltu ulkoasiainminis-
terivssd virkatyoni.
Ulkomaanedustuksen korvauslautakunta on
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kisitellyt asiaa 28 piivind lokakuuta 1992
pitimassidin kokouksessa ja puoltanut esitysti.

Tasa-arvovaltuutetun toimisto on ulkoasiain-
ministerién pyynnosti antanut lakiehdotukses-
ta sekid sen nojalla annettavaksi ehdotettavasta
asetuksesta ja ulkoasiainministeridn paitokses-
t4 lausunnon.

Lakiehdotusta on kisitelty ulkoasiainhallin-
non yhteistoimintasopimuksen edellyttdmallia
tavalla ulkoasiainministerién yhteistoiminta-
johtokunnassa. Sen osalta on saavutettu yhteis-
ymmAarrys.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkildstdvaikutukset

Hallinnon kehittdmistd koskevien yleisten

toimintalinjojen mukaisesti hallinnollinen tyd
yksinkertaistuisi ja kevenisi. Toimivallan siirto
valtioneuvostolta ulkoasiainministeridlle vi-
hentdisi valtioneuvoston yleisistunnossa kisitel-
tidvien asioiden madrii.

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotuksesta ei aiheudu valtiontaloudelle
lisikustannuksia. Lain nojalla annettavaan ase-
tukseen ja ulkoasiainministeridn paatékseen
sisiltyvat uvudistukset toteutetaan siten, ettd
valtion kokonaismenot eivit lisidnny.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Lakia sovelletaan ulkoasiainhallinnon virka-
miehiin, jotka tydskentelevit ulkoasiainminis-
teridn alaisten edustustojen muodostamassa
ulkomaanedustuksessa. -

Laissa sdddettdisiin niistd paikallisista eri-
koisolosuhteista aiheutuvista korvauksista ja
etuuksista, joita -ulkomaanedustuksen virka-
miechelle maksetaan.

1§. Valtion virkaehtosopimuslain 2§n 3
momentin 1 kohdan mukaan virkaehtosopi-
muksella ei saa sopia ulkomaanedustuksen
virkamichille maksettavista paikallisista eri-
koisolosuhteista aiheutuvista lisisti ja korvauk-
sista. Lain soveltamisala médriteltdisiin koske-
maan mainittuja asioita.

Laki koskisi niitd ulkoasiainhallinnon virka-
miehid, joiden virantoimituspaikaksi on mai-
ritty ulkomaanedustuksen toimipiste tai jotka
on méiiritty hoitamaan ulkomaanedustuksen
tehtivai,

2 §. Pykilissd annettaisiin valtuutus asetuk-
sella sdddettyjen yleisten perusteiden mukaisesti
ulkoasiainministeriébn péitdkselld tarkemmin
mi4ritd tissd laissa tarkoitetuista ulko-
maanedustuksen paikallisista erikoisolosuhteis-
ta aiheutuvista korvauksista sekd muista etuuk-
sista. :

Ulkomailla tydskentelystd aiheutuvien eri-

tyisten kustannusten korvauksina voitaisiin
maksaa paikalliskorotusta, olosuhdehaittakor-
vausta, varustautumis- ja asettautumiskustan-
nusten korvausta, asuntokorvausta, korvausta
lapsen koulutuskustannuksista, edustuskustan-
nusten korvausta sekd matka- ja rhuuttokus-
tannusten korvausta. Diplomaattisen edustus-
ton sekd lihetetyn pidkonsulinviraston piillik-
ko saisi lisdksi lain 3 §:44n perustuvana etuu-
tena vapaan asunnon.

Ehdotetun pykilin perusteella annettaisiin
asetuksella valtuus ulkoasiainministeridlle ta-
lousarvion rajoissa maksaa virkamiehelle kor-
vausta myds muista viran hoitoon liittyvista tai
ulkomaanedustuksen olosuhteista aiheutuvista
huomattavista erilliskustannuksista.

3§ Pykild on asiallisesti samansisdltdinen
nykyisen lain 3§n 2 momentin kanssa. Ter-
minologiaa on tarkistettu ulkoasiainhallinnosta
annetun asetuksen (485/90) mukaiseksi.

4 ja 8 §. Lakiehdotuksen 4 §:ssd annettaisiin
valtuutus asetuksella sd3tdd ulkomaanedustuk-
sen virkamiehen ja hiinen perheenjisentensi
omaisuudelle ulkomailla aiheutuneen vahingon
korvaamisesta. Ehdotus vastaa nykyisin voi-
massa olevia sddnnoksid. Lisdksi lakiehdotuk-
sen 8 §:ssd ehdotetaan, ettdi ulkomaanedustuk-
sen virkamiesten palkkauksesta annetun lain
nojalla  ulkomaanedustuksen virkamiehen
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omaisuudelle aiheutuneen vahingon korvaami-
sesta annettu asetus (416/89) jiisi edelleen
voimaan,

5§ Aiheettomasti maksettujen tdssi laissa
tarkoitettujen korvauksien sekd niiden ennak-
kojen takaisinperimistd koskeva menettely olisi
sen mukainen, mitd valtion virkamieslaissa
(755/86) séidetiddn. Valtion virkamieslain
31 §n mukaan virkamieheltd takaisin perittava
méird vdhennetdidin seuraavan tai seuraavien
palkanmaksujen yhteydessi virkamichen pal-
kasta. Tdssd laissa tarkoitetut korvaukset sekd
niiden ennakot voitaisiin lisdksi kuitenkin perid
takaisin myos siten, ettd ne vihennetddn myo-
hemmin maksettavista korvauksista.

6 §. Virkamies voisi tehdi oikaisuvaatimuk-
sen timén lain perusteelia tehtyihin pditoksiin,
joita hédn pitdd virheellisind. Oikaisuvaatimuk-
sen tekemisestd olisi voimassa, mitd valition
virkamieslaissa sdddetéiin.

Ulkoasiainministerion tekemdd paitostd kos-
keva oikaisuvaatimus tehtiisiin ulkoasiainhal-
linnosta annetun asetuksen mukaisille virka-
michille. Edustuston tekemid pditdstd koske-
van oikaisuvaatimuksen virkamies tekisi kui-
tenkin edustuston paillikole.

Oikaisuvaatimukseen annettuun, edustuston
timin lain perusteella tekemiidn, p#ditokseen
voitaisiin kuitenkin hakea muutosta ministeri-
oltd sekd tarkoituksenmukaisuus- etti oikeus-
perusteilla. Ministerion piitoksestd voitaisiin
edelleen valittaa kuten ministerididen p#aiatdk-
sistd yleensikin korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen oikeusperusteella.

2. Tarkemmat sifinnokset ja
midriykset

Ehdotetun lain nojalla annettaisiin asetus.
Asetuksessa olisi sddnnokset ainakin paikallis-

korotuksesta, olosuhdehaittakorvauksesta,
asuntokorvauksesta, koulutuskorvauksesta,
edustuskorvauksesta, varustautumiskorvauk-

sesta, asettautumiskorvauksesta, muutto- ja
erdiden muiden matkakustannusten korvauk-
sesta sekd ulkomaanedustuksen korvauslauta-
kunnasta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 p#ivi-
nd elokuuta 1993. Lakia sovellettaisiin ulko-
maankorvauksiin, jotka maksetaan lain voi-
maantulon jilkeiseltd ajalta. Lain voimaan
tullessa ulkoasiainministerion kisittelyssid ole-
viin asioihin sovellettaisiin timéin lain voimaan
tullessa voimassa olleita sdinndksia.

Ulkomaanedustuksen virkamiesten ~ palk-
kauksesta annetun lain nojalla annetut utkoasi-
ainministerién pditokset, siltdi osin kuin ne
eivit ole ristiriidassa timén lain kanssa, olisivat
edelleen voimassa niin kauan, kunnes ministe-
rid ne kumoaa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttéviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

ulkomaanedustuksen virkamiehille paikallisten erikoisolosuhteéiden perusteella suoritettavista
korvauksista -seki muista etuuksista

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdfdetdin:

1§

Ulkomaanedustukseen méiidritylle ulkoasi-
ainhallinnon virkamiehelle maksetaan paikallis-
ten erikoisolosuhteiden perusteella korvauksia
sekd annetaan muita etuuksia siten kuin tdssd
laissa sdddetdan.

Palvelussuhteen ehdoista on muilta osin voi-
massa, miti niistd erikseen sididetdin, mairi-

tiin tai valtion virkaehtosopimuslain (664/70)
nojalla sovitaan.

2§
Tassd laissa tarkoitetuista korvauksista mii-
ritddn asetuksella siddettyjen yleisten perustei-
den mukaisesti ulkeasiainministerién paatok-

-selld.
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38
Diplomaattisen edustuston sekd ldhetetyn
padkonsulin viraston paillikkd on oikeutettu
saamaan vapaan asunnon.

4§
Ulkomaanedustukseen mairdtyn virkamie-
hen ja hinen perheenjdsentensi omaisuudelle
ulkomailla aiheutuneen vahingon korvaamises-
ta sdddetddn erikseen asetuksella.

58

Sen lisdksi mitd aiheettomasti maksetun
palkkauksen tai muun virkasuhteesta johtuvan
taloudellisen etuuden mdiiridn takaisin perimi-
sestd valtion virkamieslaissa (755/86) sdide-
tdsin, aiheettomasti maksetut téssi laissa tar-
koitetut korvaukset ja niiden ennakot saadaan
perid takaisin myOs siten, ettd ne vdhennetddn
mybdhemmin maksettavista korvauksista.

6§

Piaitokseen, joka koskee tidssd laissa tarkoi-
tettuja korvauksia ja etuuksia, saa vaatia oi-
kaisua siten kuin valtion virkamieslaissa sddde-
tdén.

Oikaisuvaatimukseen annettuun pédtdkseen

Helsingissd 23 pdivdnd huhtikuuta 1993

saa hakea muutosta siten kuin muutoksen-
hausta  hallintoasioissa  annetussa laissa
(154/50) sdddetddn. Edustuston péédtdkseen
haetaan kuitenkin muutosta valittamalla ulko-
asiainministeriéon.

7§
Tarkemmat sdinnokset timin lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

8§

Tadmd laki tulee voimaan 1 pdivini elokuuta
1993. Lakia sovelletaan korvauksiin, jotka
maksetaan lain voimaantulon jilkeiselti ajalta.

Talla lailla kumotaan ulkomaanedustuksen
virkamiesten palkkauksesta 22 p#ivani huhti-
kuuta 1988 annettu laki (346/88).

Kumotun lain nojalla ulkomaanedustuksen
virkamiehen omaisuudelle aiheutuneen vahin-
gon korvaamisesta 12 pédivind toukokuuta
1989 annettu asetus (416/89) jdi kuitenkin
edelleen voimaan. Samoin kumotun lain nojalla
annetut ulkoasiainministerion paatokset, siltid
osin kuin ne eivit ole ristiriidassa tdmin lain

.kanssa, jddvit edelleen voimaan, kunnes minis-

teri6 ne kumoaa.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Vt. ulkoasiainministeri
Pidministeri Esko Aho






