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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittijien ta-
paturmavakuutuslain 15 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi maa-
talousyrittidjien tapaturmavakuutuksen rahoi-
tusta koskevia sidnnoksid siten, ettd valtion ja
maatalousyrittijien suoritettava osuus eli niin
sanottu lisdturvan osuus olisi 67,7 % kokonais-
kustannuksista nykyisen 58,2 %:n asemesta. Pe-
rusturvan etuuksista vastaavien laitosten osuus
eli niin sanottu perusturvaosuus olisi vastaavas-
ti pienempi, nykyisen 41,7 %:n asemesta 32,3 %
kokonaiskustannuksista.

Esitys lisdd valtion menoja maatalousyritti-
jien tapaturmavakuutuksesta noin 10 miljoo-

nalla markalla. Toisaalta perusturvaosuudesta
vastaavien laitosten kustannusten vdhenemisen
Johdosta valtion varoja sdistyy noin 30 miljoo-
naa markkaa, joten kokonaisuutena esitys vi-
hentéd valtion kustannuksia vuonna 1994 noin
20 miljoonalla markalla.

Esitys littyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltiviksi
sen yhteydessi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslaista
(1026/81) aiheutuvat tydtapaturmavakuutuksen
kokonaiskustannukset rahoitetaan perus- ja li-
sdturvaosuudella. Perusturva on sellaista etuut-
ta, johon maatalousyrittdjilld olisi oikeus il-
man maatalousyrittdjien tapaturmavakuutus-
jarjestelmaikin, mutta joka maksetaan sosiaa-
livakuutusetuuksien  ensisijaisuusjirjestyksen
johdosta timain jirjestelmdn kautta.

Maatalousyrittéjille jarjestelmasté tuleva var-
sinainen etu muodostuu tapaturmakorvausten
siitd osasta, jolla ne ylittdvit perusturvan vas-
taavat korvaukset. Tit4 osaa kutsutaan lis4tur-
vaksi. Sithen luetaan myos jérjestelmén toi-
meenpanosta johtuvat kustannukset ja tyotur-
vallisuustoimintaan varattavat kustannukset.

Perusturvaa vastaavia etuuksia maksetaan
toisaalta sairausvakuutusjirjestelmistd sekid
kansanelike- ja perhe-elikejarjestelmisti ja
toisaalta yksityisen ja julkisen sektorin tyoeld-
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kejarjestelmista. Maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutusjirjestelmiid toimeenpanee maata-
lousyrittdjien eldkelaitos. Se saa sairausvakuu-
tuslain (364/63), kansanelikelain (347/56) ja
perhe-elidkelain (38/69) mukaisia etuuksia vas-
taavan osuuden kansaneldkelaitokselta.

Tybelakejirjestelmaltd sidstyvit menot kos-
kevat lihes yksinomaan maatalousyrittijien
eldkelain (467/69) mukaisia elakekustannuksia.
Sen vuoksi tyoeldkejirjestelmidn osuuden tapa-
turmavakuutusjirjestelmén kustannuksista
suorittaa maatalousyrittijien elikelaitos tyoeli-
kelaitoksena yksin tapaturmavakuutusjirjestel-
malle. Vilillisesti osuus tulee valtion kustannet-
tavaksi.

Perusturvan etuuksista vastaavat laitokset
osallistuvat perusturvan rahoitukseen siind
madrin  kuin perusturvaetuuksia maksetaan
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutusjirjes-
telmistd kunakin vuonna. Perusturvan osalta ei
suoriteta rahastointia. Sen osuuksista vastaavia
laitoksia ei ole katsottu voitavan tilti osin
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velvoittaa osallistumaan maatalousyrittijien ta-
paturmavakuutusjirjestelmin  kustannuksiin.
Jarjestelystd vakuutusteknisesti aiheutuva vas-
tuuvajaus katetaan siten, ettd perusturvalaitos-
ten kustannusosuutta vuosittain nostetaan lais-
sa mdéiritellylld tavalla asteittain.

Lisdturvan rahoittavat maatalousyritt4jat va-
kuutusmaksuillaan ja valtio osuudellaan. Va-
kuutettujen ja valtion osuudet on laissa mii-
ritty yhtd svuriksi. Lisiturvan rahoituksessa
noudatetaan samanlaista rahastointiperiaatetta
kuin tyodntekijdiden tapaturmavakuutuksessa.

Rahoituksen hoidon yksinkertaistamiseksi
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslain
15¢n 2 ja 3 momentissa on mainittu ne
prosenttiosuudet, joilla eri rahoittajaosapuolet
osallistuvat jirjestelmidn kokonaiskustannusten
kattamiseen, Niilti osin lakia on muutettu 11
piivdnd joulukuuta 1987 annetulla lailla
(1011/87).

Voimassa olevan lain mukaan perusturva-
osuuteen kuuluu kokonaiskustannuksista sai-
rausvakuutuslain mukaisia p&ivirahakuluja
21,3 % ja sairaanhoitokuluja 7,5 %, kansaneli-
kelain mukaisia lisiosakuluja tai niitd vastaavia
kuluja 3,4 %, perhe-eldkelain mukaisia eldkeku-
Iuja 0,17 % sekd maatalousyrittijien eldkelain
mukaisia eldkekuluja 2,8 %. Koska perusturvan
elikekuluja ei rahastoida ja kulut kasvavat
elikekannan kasvaessa, kolmea viimeksi mai-
nittua prosenttilukua on korotettu vuosittain
vuodesta 1989 alkaen vastaavasti 0,6, 0,03 ja
0,5 prosenttiyksikkoa.

Edelld sanotut vuosittaiset korotukset huo-
mioon ottaen perusturvaosuuteen kuuluisi
vuonna 1994 kokonaiskustannuksista kansan-
elikelain mukaisia lisdosakuluja tai niitd vas-
taavia kuluja 7,0 %, perhe-eldkelain mukaisia
eldkekuluja 0,35 % ja maatalousyrittdjien eld-
kelain mukaisia elakekuluja 5,8 %.

Perusturvan osuus kokonaiskustannuksista
on voimassa olevan lain mukaan yhteensd
41,7 %. Lisdturvan osuus on 58,2 % kokonais-
kustannuksista. Lisdturva jakautuu puoliksi
maatalousyrittdjien vakuutusmaksuosuuteen ja
valtion osuuteen. Kumpikin osuus on siten
29,1 % kokonaiskustannuksista.

Laissa madritellyt prosenttiluvut ovat voi-
massa toistaiseksi. Rahoitusosuuksien m&ardy-
tymiseen vaikuttavissa etuuksissa tapahtuvat
muutokset vaikuttavat kuitenkin perus- ja lisd-
turvan suhteisiin. Perusturvan elidkkeiden pro-
senttiosuuksiin sisdltyy lisdksi vuosittainen kor-
jausmenettely, jonka oikeellisuus on aika ajoin
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perusteltua tarkistaa. Niiden syiden vuoksi on
todettu hallituksen esityksessd maatalousyritti-
jlen tapaturmavakuutuslain 15 §n muuttami-
sesta (HE 130/1987 vp): ”Perus- ja lisiturvaan
vaikuttavia lainmuutoksia lienee odotettavissa
myo6s tulevaisuudessa. Témén vuoksi olisi ra-
hoitussuhteiden tarkistuslaskenta uudistettava
jalleen madravuosien kuluttua. Seuraava tarkis-
tuslaskennan ajankohta voisi olla vuonna
1992.”

Edellisen tarkistuslaskennan jilkeen maata-
lousyrittdjien eldkelain mukaisen tyStulon mééa-
rittelyperiaatteet on uusittu. Tyodtuloa kiyte-
tddn myds maatalousyrittijien tapaturmava-
kuutuksen ansionmenetyskorvausten perustana
ja maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslakia
on tdstd syysti muutettu vuositydansion mii-
riytymisen osalta. Muutokset ovat korottaneet
maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuksen an-
sionmenetyskorvausten tasoa ja samalla hsatur-
van osuutta ndissd korvauksissa.

_ Sairausvakuutuslakiin on tehty muutoksia,
joiden seurauksena sen mukaisten pidivirahojen
ja sairaanhoidon kustannusten korvausten taso
on alentunut. Muutokset ovat merkinneet siir-
tymdd perusturvasta lisdturvaan,

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen kerdamain
aineiston perusteella muutokset perus- ja lisi-
turvan vililld sekd perusturvan sisdlld ovat niin
suuret, ettd maatalousyrittidjien tapaturmava-
kuutuslakiin on tarpeellista kirjata uudet pro-
senttiosuudet, joilla eri rahoittajaosapuolet
osallistuvat jérjestelmiin kokonaiskustannusten
kattamiseen. On odotettavissa, ettid perus- ja
lisdturvaan vaikuttavia lainmuutoksia tapahtuu
myds tulevaisuudessa. Tdmén vuoksi olisi ra-
hoitussuhteiden tarkistuslaskenta uudistettava
jalleen mdirdvuosien kuluttua. Seuraavan tar-
kistuslaskennan ajankohta voisi olla vuonna
1997.

Edelld olevan perusteella ehdotetaan maata-
lousyrittdjien tapaturmavakuutuslain 15§n 2
ja 3 momenttia muutettavaksi siten, ettd perus-
turvaan katsottaisiin vuonna 1994 kuuluvan
sairausvakuutuslain mukaisia péivirahakuluja
11,7 % ja sairaanhoitokuluja 6,0 %, kansanela-
kelain mukaisia lisdosakuluja tai niitd vastaavia
kuluja 4,2 %, perhe-eldkelain mukaisia elikeku-
luja 0,22 % sekd maatalousyrittijien eldkelain
mukaisia eldkekuluja 5,4 %. Kolmea viimeksi
mainittua prosenttilukua korotettaisiin vuosit-
tain alkaen vuodesta 1995 vastaavasti 0,34,
0,02 ja 0,47 prosenttiyksikkoa.

Lisdturvan osuus olisi vuodesta 1994 lihtien
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67,7 % maatalousyrittijien tapaturmavakuutus-
lain mukaisista kokonaiskustannuksista. Kun
lisdturva jakautuu puoliksi maatalousyrittijien
ja valtion vastattavaksi, maatalousyrittdjien va-
kuutusmaksuosuus olisi 33,8 % ja valtion osuus
niin ikddn 33,8 % kokonaiskustannuksista.

2. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Esityksen mukaan alenee perusturvan osuus
vuonna 1994 kokonaiskustannuksista 41,7 %:sta
32,3 %:iin eli markkamdiiriisesti ilmoitettuna
noin 20 miljoonalla markalla. Kun perustur-
vasta lisdksi jéisi kattamatta vastuuvajauksena
noin 10 miljoonaa markkaa, perusturvalaitos-
ten rahoitusosuus pienenisi vuonna 1994 yh-
teensd noin 30 miljoonalla markalla.

Perusturvan alenema kohdistuisi lihes koko-
naan kansaneldkelaitoksen vastuulla oleviin
kustannuksiin. Valtiolle syntyisi siten alenemas-
ta suhteellisesti saman suuruinen siisto, koska
se osallistuu vastaavalla osuudella kansaneld-
kelaitoksen kautta perusturvan kustannuksiin.

Lisdturvan osuus kasvaisi perusturvan alene-
mista vastaavasti ja olisi 67,7 % kokonaiskus-
tannuksista nykyisen 58,2 %:n asemesta. Val-
tion osuus olisi tdstd puolet. Vuonna 1994
valtion lisdturvaosuus nousisi muutoksen joh-

dosta noin 10 miljoonalla markalla. Kun ote-
taan huomioon valtiolle perusturvaosuudessa
tuleva sidstd, valtion menot pienenisivit ehdo-
tetun muutoksen johdosta vuonna 1994 noin
20 miljoonalla markalla.

Maatalousyrittdjien  vakuutusmaksuosuus
nousisi samalla miiralld kuin valtion lisdtur-
vaosuus eli noin 10 miljoonalla markalla vuon-
na 1994. Tamid merkitsisi noin 0,12 prosent-
tiyksikdn korotusta maatalousyrittidjien tapa-
turmavakuutusmaksuprosenttiin. Sen arvioi-
daan ilman t4td korotusta olevan vuonna 1994
noin 0,70 %.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveysmi-
nisteriossd virkatydni ja valmisteluun ovat
osallistuneet maatalousyrittdjien elikelaitoksen
ja kansanelidkelaitoksen edustajat.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pédivi-
nd tammikuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttéviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 23 pédivind joulukuuta 1981 annetun maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain
(1026/81) 15 §n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 11 péivind joulukuuta 1987 annetussa

laissa (1011/87), seuraavasti:

Perusturvaosuuteen katsotaan kuuluvan ko-
konaiskustannuksista sairausvakuutuslain
(364/63) mukaisia piivirahakuluja 11,7 pro-
senttia ja sairaanhoitokuluja 6,0 prosenttia,
kansaneldkelain (347/56) mukaisia lisiosakulu-
ja tai niitd vastaavia kuluja 4,2 prosenttia,
perhe-elikelain (38/69) mukaisia elikekuluja
0,22 prosenttia sekd maatalousyrittdjien eldke-
lain mukaisia eldikekuluja 5,4 prosenttia, kui-

Helsingissd 17 pdivind syyskuuta 1993

tenkin siten, ettd kolmea viimeksi mainittua
prosenttilukua korotetaan vuosittain alkaen
vuodesta 1995 vastaavasti 0,34, 0,02 ja 0,47
prosenttiyksikkod.

Maatalousyrittdjien vakuutusmaksuosuus on
33,8 prosenttia ja valtion osuus niin ikddn 33,8
prosenttia kokonaiskustannuksista.

Timi laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1994,

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen
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Liite

Laki

maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain 15 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan 23 pidivind joulukuuta 1981 annetun maatalousyrittijien tapaturmavakuutuslain
(1026/81) 15&n 2 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 11 pdivini joulukuuta 1987 annetussa

laissa (1011/87), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Perusturvaosuuteen katsotaan kuuluvan ko-
konaiskustannuksista sairausvakuutuslain
(364/63) mukaisia pdivirahakuluja 21,3 pro-
senttia ja sairaanhoitokuluja 7.5 prosenttia,
kansaneldkelain (347/56) mukaisia lisdosakulu-
ja tai niitd vastaavia kuluja 3,4 prosenttia,
perhe-elikelain (38/69) mukaisia elidkekuluja
0,17 prosenttia sekd maatalousyrittijien elike-
lain mukaisia eldkekuluja 2,8 prosenttia, kui-
tenkin. siten, ettd kolmea viimeksi mainittua
prosenttilukua korotetaan vuosittain alkaen
vunodesta 1989 vastaavasti 0,6, 0,03 ja 0,5
prosenttiyksikk6d.

Maatalousyrittdjien vakuutusmaksuosuus on
29,1 prosenttia ja valtion osuus niin ikédédn 29,1
prosenttia kokonaiskustannuksista.

Ehdotus

Perusturvaosuuteen katsotaan kuuluvan ko-
konaiskustannuksista sairausvakuutuslain
(364/63) mukaisia pidivdarahakuluja 11,7 pro-
senttia ja sairaanhoitokuluja 6,0 prosenttia,
kansaneldkelain (347/56) mukaisia lisdosakulu-
ja tal niitd vastaavia kuluja 4,2 prosenttia,
perhe-eldkelain (38/69) mukaisia elikekuluja
0,22 prosenttia sekid maatalousyrittdjien elike-
lain mukaisia eldkekuluja 5,4 prosenttia, kui-
tenkin siten, ettd kolmea viimeksi mainittua
prosenttilukua korotetaan vuosittain alkaen
vuodesta 1995 vastaavasti 0,34, 0,02 ja 0,47
prosenttiyksikkod.

Maatalousyrittéjien vakuutusmaksuosuus on
33,8 prosenttia ja valtion osuus niin ik4in 33,8
prosenttia kokonaiskustannuksista.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdiving tammi-
kuuta 1994.






