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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av 3 och 6 §§ lagen om kommunala tjéinstekollektiv-
avtal och lagen om forhandlingsritt fér innehavare av kommunala

tjéinster

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
kommunala tjinstekollektivavtal dndras sd, att
det blir mojligt att ingd allminna avtal om den
procedur som i samarbetet mellan en kommun
eller en samkommun och tjinsteinnehavarna
skall iakttas i skotseln av personalfrigor.

Det foreslas att till lagen om férhandlingsritt
fér innehavare av kommunala tjénster fogas ett

stadgande, enligt vilket sistnimnda lag inte
skall tillimpas i kommuner och samkommuner,
om det finns ett sddant gillande allmint avtal
som avses ovan.

Lagarna avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge

Giillande lag om forhandlingsritt fér inne-
havare av kommunala tjanster (389/44) tillim-
pas pd sddana principiella drenden eller sidana
drenden som eljest 4r av allmidn natur, vilka
giller anstillning samt réttigheter och skyldig-
heter i tjinsteforhdllandet och om vilka for-
handlingar inte kan foras med stéd av lagen
om kommunala tjinstekollektivavtal (669/70). I
praktiken #r det ndrmast tjinstestadgan och
andra instruktioner som har varit foremal foér
forhandlingar.

Inom arbetarskyddet har med stdd den
lagstiftning som giller detta gebit ingétts ett
arbetarskyddsavtal for den kommunala sek-
torn. Detta avtal &r till sin natur ett tjinste-
och arbetskollektivavtal.

I lagen om kommunala tjdnstekollektivavtal
ndmns ingenting om regleringen av sidana
drenden som enligt sagda lag inte 4r sidana
drenden om vilka avtal kan ingis.

Givandet av rekommendationer grundar sig

330130Q

numera pd 1§ 2 mom. lagen om kommunala
arbetsmarknadsverket (261/87). Enligt sist-
nimnda lagrum kan kommunala arbetsmark-
nadsverket med kommunernas centralorganisa-
tioners samtycke ge rekommendationer om
siddana allminna anstillningsfragor om vilka
inte kan dverenskommas genom tjdnstekollek-
tivavtal.

Inom den kommunala sektorn har alltsedan
ingdngen av 1970-talet triffats rekommenda-
tionsavtal och givits rekommendationer om
samarbete. Med hénsyn till sitt innehdll kan
dessa grovt indelas i sddana som giller samar-
betsforfarandet, sidana som géller personalser-
vice samt Ovriga rekommendationsavtal och
rekommendationer. Ar 1977 ingicks det forsta
rekommendationsavtalet om arbetsplatsdemo-
krati. Detta avtal fornyades 1989, varvid det
utdkades med ett rekommendationsavtal om
intern information. Rekommendationsavtalet
om arbetsplatsdemokrati har kompletterats
med modeller for verksamhetsregler samt med
tillimpningsanvisningar. Bland de viktigaste
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rekommendationsavtalen och rekommendatio-
nerna mirks ocksid rekommendationsavtalen
om rationalisering, personalutbildning, arbets-
platskosthallning och foretagshilsovard samt
rekommendationerna om de begrepp som skall
anvindas vid beddmningen av den kommunala
serviceverksamhetens resultat och om verksam-
het som uppritthiller arbetsformégan.

Om storsta delen av rekommendationsav-
talen och rekommendationerna har overens-
kommelse triffats i samband med de inkomst-
politiska helhetsuppgérelserna, genom avtals-
uppgorelser for den kommunala sektorn i form
av s.k. promemorior géllande sociala forméner.
Samma rekommendationsavtals- och rekom-
mendationsform har inom den kommunala
sektorn anvints for att sitta igdng den utveck-
ling som forutsitts i den allmdnna lagstiftning-
en om arbetslivet samt for att tillgodose per-
sonalférvaltningens behov.

Ett rekommendationsavtal binder endast
dem som undertecknar avtalet, varfor det vad
den forpliktande karaktiren betriffar kan jim-
foras med ett normalt obligationsrittsligt avtal.
Genom att ingd ett rekommendationsavtal god-
kénner parterna for sin egen del de i avtalet
overenskomna procedurerna och forbinder sig
att rekommendera att dessa iakttas. Ett rekom-
mendationsavtal dr séledes inte i sig bindande
for kommuner och samkommuner, utan dessa
kan lita bli att godkidnna det eller ocksi
godkénna det dndrat pa 6nskat sitt. I praktik-
en har néstan alla kommuner och kommunal-
forbund, som vid ingdngen av 1993 dndrades
till samkommuner, godk#nt &tminstone det
rekommendationsavtal som giller arbetsplats-
demokratin.

Vad giller brott mot ett rekommendations-
avtal finns det inga sanktioner, varken lagstad-
gade eller sddana som ingér i sjdlva avtalen. De
flesta rekommendationsavtal innehéller ett om-
nimnande om att vederbdrande delegation
skall avge utldtanden om tolkningen av rekom-
mendationsavtalet. Dessa tolkningar &r inte
bindande, men de innehiller ofta en rekom-
mendation om hur ett drende skall avgoras.

2. Propositionens mil och de vikti-
gaste forslagen
2.1. Ml

I syfte att frimja en resultatrik verksamhet

och hoja kvaliteten pd personalens arbetsliv
behovs ett sdrskilt avtal som okar personalens
mojligheter att deita i beredningen av beslut
som giller det egna arbetet och den egna
arbetsmiljén och att dirigenom pdverka inne-
hallet i dessa beslut. Till sina rittsverkningar
vore ett sddant avtal jamforbart med ett hu-
vudavtal av det slag som nidmns i 3§ 4 mom.
lagen om kommunala tjinstekollektivavtal.

Avsikten #r att ndrma de stadganden om
samarbete som tilldimpas inom den kommunala
sektorn till motsvarande stadganden inom den
statliga och den privata sektorn. Genom ett
allmént avtal och genom lokala samarbetsavtal
som ingds med stéd av ett allmédnt avtal kan
kommunalforvaltningens och dess anstdlldas
behov inom ramen f6r sirdragen hos det
kommunala sjdlvstyret beaktas smidigt.

Syftet med samarbetet mellan arbetsgivare
och personal 4r att hoja effektiviteten och
produktiviteten i arbetet och att frimja en
resultatrik verksamhet inom arbetsgemenskap-
erna. Samarbetet forbéttrar ocksé kvaliteten pa
arbetslivet och Okar arbetstagarnas lojalitet och
tillfredsstillelse med arbetet, vilket for sin del
har en gynnsam inverkan pd det resultat som
presteras.

2.2. De viktigaste forslagen

Det foreslds att till lagen om kommunala
tjdnstekollektivavtal fogas ett stadgande, med
stdéd av vilket det i syfte att frdmja en resul-
tatrik verksamhet inom kommunalférvaltning-
en och hoja kvaliteten pad arbetslivet for per-
sonalen skulle vara mojligt att ingd ett sdrskilt
avtal om proceduren i det samarbete mellan en
kommun eller en samkommun och tjinstein-
nehavarna som giller skotseln av personaliren-
den. Avtalet skulle bendmnas allmént avtal.

Ett allmént avtal skall reglera minimiformer-
na for samarbetet i personalfrigor. andra
sidan skall det vara mojligt att kommun- eller
samkommunvis triffa mer individualiserade,
lokalt utvecklade samarbetsavtal. I bigge fallen
skall avtalen kunna kompletteras med rekom-
mendationer och mallar.

Det foreslés att till lagen om férhandlingsritt
for innehavare av kommunala tjinster fogas ett
stadgande, enligt vilket stadgandena i sist-
nimnda lag inte skall tillimpas i en kommun
eller en samkommun, om det finns ett gillande
allmént avtal eller om ett lokalt samarbetsavtal
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som giller med stdd av ett allmént avtal iakttas
i kommunen eller samkommunen.

Arbetsmarknadsparterna uppnidde den 30
december 1992 ett forhandlingsresultat om ett
allmint avtal. Ett allmént avtal trdder i kraft
med samma rittsverkningar som ett tjanstekol-
lektivavtal, om de foreslagna lagarna god-
kénns.

3. Propositionens verkningar

Propositionens ekonomiska verkningar 4r
indirekta, ty de framtrider i form av att
samarbetsnivin och informationen utvecklas
och de syns mest konkret som en resultatrikare
verksamhet inom de olika funktionerna.

Eftersom propositionen giller de interna
procedurerna, har den inga direkta verkningar
utanfér kommunalférvaltningen. Det 4r friga
om att ordna en mojlighet att paverka vid
beredningen av irenden som omfattas av sam-
arbetsforfarandet, och avsikten #r inte att
ingripa i det sjilvstindiga beslutsfattande som
4r forknippat med det kommunala sjilvstyret.

Om propositionen godkidnnas, innebdr det
att den miniminivd om vilken dverenskommits
i ett allmént avtal tas i bruk i samarbetsforfa-
randet och att utvecklingsmdjligheterna pi
lokalplanet forbattras. Syftet dr att det skall
ske en overgdng frin remissforfarandet inom
den nuvarande arbetsplatsdemokratin till ett
aktivt och direkt utnyttjande av personalens
resurser dven med de medel samarbetet erbju-
der.

4. Beredningen av propositionen

Initiativet till en dndring av lagen om kom-
munala tjanstekollektivavtal och lagen om for-
handlingsrdtt for innehavare av kommunala
tjinster har tagits av kommunernas centralor-
ganisationer. Initiativet grundar sig pd de
kommunala arbetsmarknadsparternas  for-
handlingsresultat. Beredningen har fortsatt som
tjansteuppdrag och utldtanden om utkastet har
inbegirts hos arbetsministeriet och finansminis-
teriet samt de organisationer som har forhand-
lingsritt.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pa propositionens innehall

Enligt artikel 66 i EES-avtalet 4r parterna
ense om att det 4r nddvindigt att frimja en
forbdttring av arbetstagarnas arbetsvillkor och
levnadsvillkor. Propositionen tjéinar detta syfte.
Inom EG har det inte dnnu skapats sddana
arrangemang som skulle gilla organisering av
arbetsmarknadsparterna dven i friga om den
offentliga servicen. Den reglering som giller
arbetslivet styrs bl.a. av deklarationen om
arbetstagarnas sociala grundrittigheter. Dekla-
rationen godkindes i Strasbourg 1989. Dekla-
rationen ndmner som &tgirdsobjekt arbetstaga-
res ritt till information och samrad.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslagen
1.1. Lagen om kommunala tjinstekollektivavtal

3 §. Det foreslds att 4 mom. dndras si att det
blir mojligt att ingd ett allmént avtal, liknande
ett huvudavtal, om samarbetsproceduren vid
skotseln av personalfrdgor. Ett motsvarande
stadgande ingadr i 3§ 1 och 2 mom. lagen om
statens tjanstekollektivavtal (764/86). Med stod
av de sistnimnda momenten kan ett sirskilt
avtal ingds om proceduren vid skotseln av
tjdnstemannafragor.

Till paragrafen foreslds ett nytt 5 mom. med
samma innehdll som 3§ 2 mom. lagen om
statens tjinstekollektivavtal. Avsikten med
tilligget dr att ge de allminna avtalen karak-
tiren av tjanstekollektivavtal samt hindra att
avvikelser frdn procedurer som avses i nigon
annan lag eller i férordning sker med stod av
ett allmént avtal.

Ett allmint avtal som giller samarbetsforfa-
randet kan samtidigt ha karaktiren av ett
arbetskollektivavtal, varvid det samarbetsforfa-
rande som giller tjinsteinnehavare och det som
giller arbetstagare ingdr 1 samma avtal.
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6§. Till 1 mom. foreslds ett stadgande enligt
vilket uppségningstiden 4r sex ménader dven
for ett allmint avtal.

1.2. Lagen om forhandlingsritt for innehavare
av kommunala tjsinster

7 a § Det foreslas att en ny 7 a§ fogas till
lagen. Enligt det nya stadgandet skall stadgan-
dena i denna lag inte tillimpas i kommuner och
samkommuner medan ett allmint avtal giller,
eller om en kommun eller en samkommun
tilldimpar ett lokalt samarbetsavtal som giller
med stod av ett allmént avtal. Om saddana avtal
inte giller, skall stadgandena i denna lag
iakttas. Det nya stadgandet foranleder inga

dndringar i den forhandlingsskyldighet som
med stdd av denna lag &ligger statliga myndig-
heter.

2. Ikrafttridande

Ett alimént avtal mellan de kommunala
arbetsmarknadsparterna trider, med rittsverk-
ningarna hos ett tjdnstekollektivavtal, i kraft
efter att de foreslagna lagarna har tritt i kraft.
Lagarna avses ddrfor tridda i kraft s snart som
mojligt efter att de har antagits och blivit
stadfista.

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagférslag:

Lag

om indring av lagen om kommunala tjéinstekollektivavtal

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 6 november 1970 om kommunala tjinstekollektivavtal (669/70) 3 § 4 mom.

och 6§ 1 mom. samt
fogas till 3§ ett nytt 5 mom. som foljer:

Angdende forhandlingsproceduren samt om
forfarandet for tryggande av arbetsfreden eller
om annat sddant forfarande kan ett sérskilt
avtal (huvudavtal) ingés. Likasé kan ett sdrskilt
avtal ingds om den procedur som i samarbetet
mellan en kommun eller en samkommun och
tjdnsteinnehavarna skall iakttas i skotseln av
personalfrdgor (allmdnt avtal).

Genom ett allmidnt avtal som ndmns i 4
mom. far avvikelse inte gdras frdn procedurer
som anges i ndgon annan lag eller férordning.
I ovrigt giller om avtal som ndmns i 4 mom.
vad som stadgas om tjdnstekollektivavtal, om
inte ndgot annat stadgas nedan.

6§

Ett tjanstekollektivavtal som inte ingatts for
viss tid kan av den som &r part i avtalet
uppsdgas att upphora om tre minader frin
uppsdgningen, siframt inte ndgot annat Air
overenskommet om uppsédgningstiden. Ett
tjinstekollektivavtal som har ingétts fér lingre
tid 4n fyra ar giller efter férloppet av fyra ar
sdsom ett tjanstekollektivavtal vars giltighetstid
inte dr bestdmd. Vad som stadgas ovan giller
dven huvudavtal och allminna avtal. Uppsig-
ningstiden for dessa dr dock sex méanader.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Lag

om dindring av lagen om forhandlingsriitt for innehavare av kommunala tjéinster

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till lagen den 26 maj 1944 om forhandlingsritt for innehavare av kommunala tjinster

(389/44) en ny 7 a § som foljer:

7a§

Denna lag tillimpas inte i en kommun eller
en samkommun nir ett sidant allmint avtal
som ndmns i 3 § 4 mom. lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal giller och inte i en kom-
mun eller samkommun i vilken med stéd av ett

Helsingfors den 12 mars 1993

allmint avtal iakttas ett géillande, lokalt sam-
arbetsavtal som tillférsikrar kommunens eller
samkommunens personal forhandlingsritt i
drenden som avses i denna lag.

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Inrikesminister Mauri Pekkarinen
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Bilaga

Lag

om indring av lagen om kommunala tjéinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 6 november 1970 om kommunala tjinstekollektivavtal (669/70) 3§ 4 mom.

och 6§ 1 mom. samt
fogas till 3§ ett nytt 5 mom. som foljer:

Gdllande lydelse

Angiende forhandlingsproceduren samt om
forfarandet for tryggande av arbetsfreden eller
om annat siddant forfarande mi sérskilt avtal
(huvudavtal) ingés. Betriffande detta avtal gil-
ler vad om tjinstekollektivavtal dr stadgat
sdvida icke annat foljer av 6 § 1 mom.

6§

Tjanstekollektivavtal som ocke ingdtts for
viss tid md av den som &r part i avtalet
uppsigas att upphéra om tre mdanader frin
uppsidgningen, saframt ej annat 4r dverenskom-
met om uppsigningstiden. For lingre tid 4n
fyra &r slutet tjinstekollektivavtal giller efter
forloppet av fyra ar sdsom tjinstekollektivavtal
vars giltighetstid icke dr bestimd. Vad ovan ir
sagt giller dven huvudavtal, likvidl sd, art
uppsédgningstiden for dess vidkommande 4r sex
manader.

Foreslagen Iydelse

3§

Angdende férhandlingsproceduren samt om
forfarandet for tryggande av arbetsfreden eller
om annat sidant forfarande kan ett sérskilt
avtal (huvudavtal) ingds. Likasd kan ett sdrskilt
avtal ingds om den procedur som i samarbetet
mellan en kommun- eller en samkommun och
tjdnsteinnehavarna skall iakttas i skétseln av
personalfragor (allmdnt avtal).

Genom ett allmdnt avtal som ndmns i 4 mom.
far avvikelse inte goras frdn procedurer som
anges i ndgon annan lag eller forordning. I dvrigt
gdller om avtal som nimns i 4 mom. vad stadgas
om tjdnstekollektivavtal, om inte ndgot annat
stadgas nedan.

6§

Ett tjanstekollektivavtal som inte ingdtts foér
viss tid kan av den som &4r part i avtalet
uppsigas att upph6éra om tre manader frin
uppsdgningen, siaframt inte ndgot annat &r
6verrenskommet om uppsdgningstiden. Ett
tjanstekollektivavtal som har ingdtts for langre
tid 4n fyra dr giller efter forioppet av fyra ar
sdsom ett tjdnstekollektivavtal vars giltighetstid
inte 4r bestimd. Vad som stadgas ovan giller
dven huvudavtal och allmdnna avtal. Uppsig-
ningstiden for dessa dr dock sex ménader.

Denna lag trider i kraft den
1993



