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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om findring av lagen angiende virdnad om barn och umgiingesritt
samt av 8 § lagen om erkiinnande och verkstiillighet av utomlands
givet beslut angiende underhillsbidrag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen angé-
ende virdnad om barn och umgingesritt ind-
ras s att i lagen tas in stadganden som hor till
den internationella privatrittens omrdde om
finska myndigheters behorighet, tillimplig lag
samt erkdnnande och verkstillighet av utlinds-
ka bestut. Dessutom foreslas det att lagen skall
innehdlla stadganden om férordnande om att
olovligt bortférda och kvarhillna barn skall
dterlimnas.

Finska domstolar och socialndmnder foreslds
i regel vara behoriga att prova virdnads- och
umgingesrittsirenden dd barnet 4r bosatt i
Finland. D4 siddana drenden avgdrs och avtal
faststills skall finsk lagstiftning tillimpas.
Vardnaden om barn direkt med stdd av lag
bestims enligt lagstiftningen 1 det land dir
barnet dr bosatt. Ett avgbérande om virdnad
om barn eller umgéngesritt som meddelats i en
fraimmande stat skall erkinnas i Finland och
skall kunna verkstidllas hdr, om beslutet upp-
fyller de i lagen stadgade forutsittningarna,
vilka motsvarar bestimmelserna i den europe-
iska konvention som den 20 maj 1980 ingicks 1
Luxemburg. Om beslutet har meddelats i en
stat som inte tlltritt konventionen, Ar en
ytterligare forutsdttning att barnet dr bosatt i
sagda stat eller har ndgon annan sidan anknyt-
ning till denna stat, som utgdr en tillricklig
grund for en didrvarande domstol att prova
drendet.

330411V

De foreslagna stadgandena om forordnande
om att olovligen bortforda eller kvarhdllna
barn skall dterlimnas motsvarar bestimmelser-
na i Haagkonventionen av den 25 oktober 1980
om de civila aspekterna pd internationella
bortféranden av barn.

S4 snart de foreslagna stadgandena har
antagits och blivit stadfdsta kan Finland rati-
ficera de bada konventionerna.

I propositionen foreslds dessutom en dndring
av 8§ lagen om erkdnnande och verkstillighet

- av utomlands givet beslut angdende underhalls-

bidrag sd att en utlindsk myndighets behorig-
het att indriva underhallsbidrag erkdnns dven
da myndigheten inte har betalt forskott till den
underhéllsberittigade. Syftet med denna &nd-
ring dr att gora det mojligt att pd basis av
omsesidighet ordna indrivningen av underhéalls-
bidrag mellan & ena sidan Foérenta Staterna,
Kanada och Australien och & andra sidan
Finland.

Avsikten ir att lagen om #ndring av lagen
angdende virdnad om barn och umgingesritt
skall trida i kraft vid en tidpunkt som faststills
genom forordning. Ikrafttridelsetidpunkten
skall vara densamma som for den europeiska
konventionen och Haagkonventionen. Den
andra av de foreslagna lagarna avses trdda i
kraft sd snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulidge
1.1. Allmint

Finlands gillande lagstiftning saknar till den
internationella privatritten hinforliga allmin-
na stadganden som uttryckligen giller virdnad
om barn och umgingesritt. I lagen angéende
vissa familjerdttsliga forhdllanden av interna-
tionell natur (379/29) har visserligen intagits
stadganden som reglerar vissa frigor som géller
rattsforhdllandet mellan fordldrar och barn.

Enligt 19§ i ovan nidmnda lag beddms
rittsforhillandet mellan fordldrar och deras
barn i dktenskapet enligt lagen i den stat de
tilthor. Ar fordldrarna eller den ena av dem och
barnet medborgare i olika stater, skall lagen i
barnets hemland iakttas. Rittsforhdllandet
mellan ett utoméiktenskapligt barn och dess
mor skall enligt 20 § beddmas enligt lagen i den
stat de tillhor. Ar modern och barnet medbor-
gare i olika stater, skall lagen i barnets hem-
land iakttas. Enligt lagens 21§ skall rattsfor-
hiliandet mellan ett utomiktenskapligt barn
och dess far bestimmas enligt lagen i barnets
hemland. Vid avgorande av ett yrkande som
giller underhallsbidrag for ett utoméktenskap-
ligt barn och som pd barnets vignar framstills
mot fadern eller en underhéllsskyldig man,
skall emellertid finsk lag tillimpas. Finsk lag
skall likasd iakttas d4 mannen &r finsk med-
borgare och ndgot annat yrkande riktas mot
honom pd hans utoméiktenskapliga barns vig-
nar.

Gemensamt for dessa stadganden ir att den
stats lag tillimpas, vars medborgare personen i
fraga dr. Den s.k. dterforvisningsprincipen (ren-
voi) 1 lagens 53 § begrinsar dock tillimpningen
av medborgarskapsprincipen. I 53 § stadgas att
om man enligt rdttsordningen i den stat vars
lag vore tillimplig sisom utgbrande personens
hemlands (enligt medborgarskap) lag skall
tillimpa ndgon annan stats lag i stillet, skall
denna andra stats lag tillimpas.

Finska domstolars behorighet i drenden som
giller rittsforhillandet mellan fordldrar och
barn regleras i lag endast i friga om utomik-
tenskapliga barn. Enligt huvudregeln i 23 § kan

ett kiromdl som giller ett sidant rittsforhiil-
ande upptas till behandling i Finland, om
svaranden har sitt hemvist hir eller om barnet
ir finsk medborgare eller stadigvarande vistas
hir.

Mellan de nordiska ldnderna giller vissa till
den internationella privatrittens omrdde hin-
forliga stadganden som uttryckligen reglerar
vardnaden om barn. De dldsta stadganden
ingdr 1 den i1 Stockholm den 6 februari 1931
undertecknade konventionen mellan Finland,
Danmark, Island, Norge och Sverige innehill-
ande internationellt privatrittsliga bestimmel-
ser om &ktenskap, adoption och férmynder-
skap (FordrS 20/31) och som triadde i kraft den
1 januari 1932 (dktenskapskonventionen).

Enligt huvudregeln i artikel 7.1 i dktenskaps-
konventionen upptas ett yrkande om hemskill-
nad eller dktenskapsskillnad mellan medborga-
re i de fordragsslutande staterna i den stat dir
bada makarna har hemvist eller dir de senast
haft hemvist samtidigt och den ena alitjaimt 4r
bosatt. Enligt artikel 8.1 i dktenskapskonven-
tionen kan i samband med ett yrkande om
hemskillnad eller &ktenskapsskillnad samma
eller ndgon annan myndighet ocksi prova
fragor som giller virdnad om barn. Om ett
vardnadsyrkande framstills senare, kan detta
enligt artikel 8.2 prévas endast av en domstol i
det nordiska land, dir den mot vilken talan
riktas har hemvist.

Vid avgorande av virdnadsfragor skall enligt
artikel 9.1 i dktenskapskonventionen tillimpas
i varje stat dir gillande lag.

I artikel 22 stadgas slutligen att de bestut om
virdnad om barn som avses i artikel 8 giller i
de Ovriga nordiska linderna “utan sirskild
stadfistelse” vilket innebdr att myndigheterna i
dessa ldnder inte fir prova avgorandets riktig-
het eller om den myndighet som meddelat
beslitet varit behdrig med hansyn till hemvist
eller medborgarskap.

Ovan nidmnda bestimmelser i1 dktenskaps-
konventionen giller endast barn vars fordldrar
4r medborgare i ett nordiskt land. Bestimmel-
serna giller inte vardnadsfrigor som beror
utomiktenskapliga barn, dven om bade forild-
rarna och barnet skulle vara medborgare i ett
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nordiskt land. Bestéimmelserna giller inte heller
de fall di en virdnadsfriga anhingiggbrs
under fordldrarnas dktenskap antingen som ett
sdrskilt drende eller i samband med ett 4rende
som giller samlevnadens upphoérande.

Aktenskapskonventionen innehiller inga be-
stimmelser om verkstéllbarheten av vardnads-
avgéranden som meddelats i ett annat nordiskt
land. Bestimmelser om detta intogs i en i
Kopenhamn den 16 mars 1932 undertecknad
konvention mellan Finland, Danmark, Island,
Norge och Sverige om erkdnnande och verk-
stillighet av domar. Enligt artikel 10.1 i denna
konvention skall en dom som géller virdnaden
om ett barn och som dr giltig enligt artikel 22
i dktenskapskonventionen, verkstillas pd det
sdtt som bestdms i artiklarna 4—9 i 1932 ars
konvention.

Den nordiska konventionen av ar 1932 har
emellertid ersatts av den i Képenhamn den 11
oktober 1977 mellan Finland, Danmark, Is-
land, Norge och Sverige ingingna konventio-
nen om erkdnnande och verkstillighet av do-
mar pid privatrittens omride (domskonventio-
nen, FordrS 56/77) samt lagen om erkinnande
och verkstillighet av nordiska domar angdende
privatrittsliga ansprak (domslagen; 588/77), vil-
ka for Finlands, Danmarks, Norges och Sveri-
ges del tridde i kraft den 1 januari 1978
(938/77). Domskonventionen och domslagen
giller ddremot inte i forhdllande till Island,
varfor foreskrifterna i artikel 10.1 i den nor-
diska konventionen av ar 1932 alitjamt skall
tillimpas i friga om verkstilligheten i Finland
av beslut som islindska myndigheter meddelat
angiende virdnad om barn.

Om verkstillbarheten i Finland av beslut
som i Danmark, Norge och Sverige meddelats
angdende virdnad om barn stadgas i 8§
domslagen, som i sin tur baserar sig pa
domskonventionen. Enligt stadgandet skall av
domstol eller administrativ myndighet i de
nimnda staterna meddelat interimistiskt eller
slutligt beslut angdende virdnaden om eller
ritten till umgange med barn, oberoende av om
det vunnit laga kraft eller ej, verkstillas i
Finland, om beslutet kan utgéra grund for
verkstillighet i den stat ddr det meddelades.
Med domstols eller administrativ myndighets
beslut jamstills forlikning som ingitts infor
domstol eller avtal som godkints av behdrig
administrativ myndighet.

Ansokan om verkstillighet skall i Finland
goras hos dverexekutor, och for verkstillbarhet

forutsitts sdledes inte att en domstol eller
nigon annan myndighet genom ett sirskilt
forfarande (exekvaturforfarande) har faststillt
att beslutet 4r verkstillbart i Finland.

Stadgandena i 8 § domslagen om verkstillig-
het av ett beslut angdende virdnad om barn
och umgingesritt avviker fran artikel 10 i 1932
ars konvention sirskilt i det avseendet att med
stod av domslagen kan ocksa ett beslut angi-
ende virdnad om ett utoméiktenskapligt barn
verkstillas. Med stod av domslagen kan dess-
utom ett beslut som giller umgéngesritt verk-
stillas. Med stéd av 1932 4rs konvention kan
didremot endast ett beslut angdende vardnad
om ett barn i dktenskapet verkstillas. Doms-
lagens tillimpningsomridde omfattar dessutom
inte enbart egentliga domstolsbeslut, utan ock-
sd forlikningar som ingétts infér domstol och
avtal som godkints av en myndighet. A andra
sidan finns det inte heller i domslagen négot
stadgande om erkdnnande av beslut angiende
vardnad om utomiktenskapliga barn, utan
endast om verkstdllande av sddana beslut.
Slutligen forutsdtter 1932 ars konvention enligt
artikel 22 i dktenskapskonventionen att ett
beslut angdende virdnaden om ett barn i
dktenskapet har vunnit laga kraft i den stat dar
beslutet meddelades. Nagot sddant krav upp-
stills inte i 8§ domslagen, enligt vilken ett
beslut som meddelats 1 ett annat nordiskt land
dr verkstdllbart i Finland dven om det inte
vunnit laga kraft, férutsatt att det &r verkstill-
bart i den stat dir beslutet meddelats.

Verkstilligheten av ett beslut angdende vard-
nad om barn eller umgingesritt sker enligt ett
uttryckligt stadgande 1 12 § domslagen pd det
sdtt som stadgas om verkstilligheten av ett
beslut som meddelats av en finsk domstol. Vid
verkstilligheten skall sdlunda lagen om verk-
stéllighet av beslut som giller virdnad om barn
och umgingesritt (523/75) tillimpas.

1.2. Bedémning av nuliget

1.2.1. Lag angdende vissa familjerdttsliga for-
hdllanden av internationell natur

Enligt lagen angiende vissa familjerittsliga
forhallanden av internationell natur (IntFamL)
skall i-allménhet lagen i den stat vars medbor-
gare barnet dr tillimpas pé rattsforhallandet
mellan féréldrar och barn (19 och 20 §§). Enligt
den vedertagna uppfattningen 4r vArdnaden



6 1993 rd — RP 60

om barn och umgingesritten sidana rittsliga
forhallanden som avses i denna lag. P4 fragor
som giller virdnad om barn och umgingesratt
borde alltsd lagen i den stat, vars medborgare
barnet dr tillimpas. Detta &r fallet bide da det
giller att avgdra pd vem virdnaden om ett
barn ankommer direkt med stdd av lag och da
en vdrdnads- och umgingesrittsfridga tagits
upp infor en finsk domstol.

Lagen stiftades redan ar 1929. Vid denna
tidpunkt fanns i finsk lagstiftning endast ensta-
ka, splittrade stadganden om relationerna mel-
lan fordidrar och barn. Utgangspunkten for
stadgandena var dessutom att barnet 1 relation
till fordldrarna uppfattades som ett osjilvstin-
digt objekt for fordldramakten. Barnets bista,
dess egen vilja och dnskemdl kunde beaktas
endast i begrinsad utstrickning. Virdnaden
om barn och umgingesritten uppfattades som
ett sjilvstindigt, separat rittsomrade forst ar
1983, d4 lagen angdende virdnad om barn och
umgingesritt (361/83) stiftades. Lagen tridde i
kraft den 1 januari 1984. Jaimford med tidigare
lagstiftning baserar sig denna lag pd helt
motsatta principer. I lagen regleras det person-
liga foérhdllandet mellan foridldrar och barn
dvensom vardnaden och umgingesritien ut-
gdende frin att barnet ocksa i relation till sina
fordldrar skall betraktas som ett sjdlvstindigt
rittssubjekt och att stor vikt i alla samman-
hang skall fistas vid barnets bédsta och dess
egna Onskemaél.

Rittspraxis kénner till flera fall, dir ett
drende av internationell natur som rdr virdna-
den om ett barn i dktenskapet har behandlats
vid en finsk domstol. I dessa fall har det
undantagsldst ansetts att stadgandet i 19§
IntFaml. om vilken lag som skall tillimpas pa
rattsforhdllandet mellan fordldrar och barn i
dktenskapet ocksd skall tillimpas pd vird-
nadsfrdgor. Dessa avgéranden har emellertid
meddelats innan lagen angiende virdnad om
barn och umgingesritt tridde i kraft, varfor
det pd basis av denna rittspraxis inte med
sikerhet kan dras ndgra slutsatser om hur
frégan om tillimplig lag skall beddmas efter att
den nya lagstiftningen tridde i kraft.

Rittspraxis forefaller inte redovisa fér nigra
fall dir en finsk domstol har avgjort frigan om
vilket lands lag som skall tillimpas pd vérd-
nads- och umgéngestvister som giller utomik-
tenskapliga barn. I de fall di nimnda 19 § har
tilldampats i ett drende som gilit virdnaden om
ett barn i dktenskapet, har resultatet undan-

tagsldst varit att finsk lag tillimpats i stillet for
lagen i den stat som enligt 19§ skulle ha
kommit i frimsta rum. Denna tolkning har i
allminhet motiverats med att tillimpning av
den ifrdgavarande frimmande statens lag skulle
ha lett till ett resultat som star i strid med
grundprinciperna f6r Finlands réttsordning
(ordre public).

Det finns grund for pastiendet att betydelsen
av 19 § blivit tdmligen liten i rittspraxis, efter-
som de finska domstolarna oberoende av detta
stadgande inte i praktiken tillimpar en frim-
mande stats lag dd de avgdr vardnadsfragor.
Utredningar som géller internationetla vdrd-
nadstvister visar att det sirskilt i underritten
nistan undantagslost tillimpas finsk lag vid
avgorandet av vardnadstvister utan att det 1
utslaget eller motiveringen ens hdnvisas till
19§. Oberoende av sitt medborgarskap har
barnet i dessa fall pd grundvalen av sin
boningsort en sa fast anknytning till Finland,
att det inte vore i sak motiverat att tillimpa en
frimmande stats lag.

Ur domstolens synvinkel kan det forefalla
oindamilsenligt att ta reda pd innehéllet i en
frimmande stats lagstiftning och tillimpa den
vid avgorandet av en virdnadsfrdga, ocksd
med avseende pa de grundldggande principerna
i finsk ritt i frdga om virdnad om barn och
umgingesritt. En vedertagen allmin princip
inom finsk internationell privatritt ir att en
frimmande stats lagstiftning inte skall tilldim-
pas, om detta skulle leda till ett resultat som
uppenbart stér i strid med grundprinciperna for
finsk ratt. Detta leder i sin tur till att det vore
omdijligt att tillimpa en frimmande stats lag i
vérdnads- och umgingesrittsfrigor ifall detta
skulle leda till ett resultat som uppenbart
strider mot barnets bidsta. Om en frimmande
stats lagstiftning foljer samma princip som
finsk lag, nidmligen att en vardnads- och
umgingesrittstvist 1 varje enskilt fall skall
avgoras enligt vad som dr bist for barnet,
torde det inte finnas rationella skil for att i
stillet for finsk lag nédvindigtvis tillimpa en
frimmande stats lag med samma sakinnehall,

De fall i réttspraxis ddr frigan om vilken lag
som skall tillimpas i friga om vardnad om
barn har aktualiserats har uteslutande gillt
situationer dir vardnads- eller umgéngesfrdgan
tagits upp infor domstol for avgorande. Dir-
emot tycks det inte ha forekommit fall dir en
domstol varit tvungen att ta stilining till vem
eller vilka som direkt med stdéd av lag skall
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anses som ett barns virdnadshavare. Det fore-
faller alltsi som om stadgandena i IntFamL
om vilken lag som skall tillimpas pa rittsfor-
hillandet mellan fordldrar och barn (19 och
2088) i verkligheten forblivit frimmande for
praxis dd det giller vardnads- och umginges-
rattsfragor.

IntFamL saknar stadganden om finska dom-
stolars behorighet att prdova vardnads- eller
umgingesrittsirenden i friga om barn 1 dkten-
skapet. T lagen stadgas inte heller om huruvida
finska domstolar har ritt att ta stillning till
vardnadsfragan i samband med upplosning av
dktenskap, om de 4r behoriga att prova sjilva
sktenskapsfragan. Enligt tidigare rittspraxis
ansigs det dock att finska domstolar var
behoriga att i samband med ett 4rende som
gillde uppldsning av dktenskap eller hemskill-
nad dven avgora virdnadsfrigor, eftersom 80 §
1 mom. (681/48) #dktenskapslagen stadgade att
domstolen skall di den beviljar hemskillnad
eller démer till upplosning av dktenskap alltid
pa eget initiativ anfortro nidgondera forildern
ensam védrdnaden om barnet. Detta system
upphivdes dock genom lag (362/83) ar 1983.
Enligt sistnimnda lag &r domstolen inte lingre
skyldig eller ens berdttigad att pa eget initiativ
avgéra vardnadsfrigan, om ndgot saddant yrk-
ande inte har framstdllts i réitten. Frigan om
finsk domstols behorighet i ett drende som
giller virdnad om barn i dktenskapet eller
umgingesritt i friga om sddana barn har
silunda limnats Oppen i lagstiftningen. Ratts-
praxis tyder emellertid pd att finska domstolar
skall anses behoriga dtminstone d4 barnet 4r
permanent bosatt i Finland eller har en mot-
svarande relativt stark anknytning till Finland.

D4 det giller utoméktenskapliga barn finns
ddremot i 23§ IntFamL ett allmint behorig-
hetsstadgande om finska domstolars behorighet
i drenden som giller rittsféorhdllandet mellan
fordldrar och barn. Enligt stadgandet &dr finsk
domstol behorig, om svaranden har sitt hem-
vist hdr och om barnet dr finsk medborgare
eller stadigvarande vistas i Finland. P4 detta
sitt definierad 4r behorigheten med andra ord
synnerligen omfattande, och dndamadlsenlighe-
ten i en siddan reglering kan pa goda grunder
ifragasittas. Det dr framfor allt svirt att finna
nigra sakliga grunder for att en finsk domstol
skall prova en virdnadsfrdga om barnet utdver
medborgarskapet inte har ndgon som helst
anknytning till Finland.

Om de nordiska konventionerna undantas,

saknar finsk lagstiftning helt och hillet stad-
ganden om vilken betydelse ett i en frimmande
stat givet beslut angiende vardnaden om barn
eller umgangesrétt skall tillméitas i Finland.
Rittspraxis har intagit den stindpunkten att
beslut som har meddelats i frimmande stater
varken erkinns eller verkstills, om det inte
finns uttryckligt stdd for detta i lagstifiningen,
vilket 4r fallet t.ex. da det giller beslut som
meddelats i nordiska linder. Ett beslut som i en
frimmande stat har meddelats angdende vard-
nad om barn och umgingesritt skall sidlunda
lamnas obeaktat. Det kan endast tillmitas
betydelse som ett bevis vid en rittegdng 1
Finland.

En strikt negativ instéllning till virdnadsbe-
slut som meddelats i frimmande stater kan
anses odndamélsenlig med beaktande av den
Okade internationella rorligheten, det stora
antalet dktenskap av internationell natur samt
det att familjer och familjemedlemmar flyttar
over statsgranser da familjer bildas och upplo-
ses. Det 4r sdrskilt barnets stillning som kan
dventyras dd beslut som meddelats i frimman-
de stater ldimnas obeaktade. Om en vérdnads-
havares stdllning, som baserar sig pi ett i en
frimmande stat i klanderfri ordning givet
beslut, inte erkdnns ens i det fall att beslutet
uppenbart dverensstimmer med barnets bista,
innebdr detta att den stat som vidgrar erkinna
beslutet utan sakliga grunder forvigrar forhall-
andet mellan barnet och dess virdnadshavare
rittsligt skydd.

1.2.2. Specialstadganden i Norden

I de nordiska specialstadgandena regleras
endast i viss man frigan om vilken lag som
skall tillimpas pd vdrdnads- och umginges-
rattsfragor. Regleringen giller barn i dktenskap
och endast vilken stats lag som skall tillimpas
da en vardnadsfraga bringas till domstolsprov-
ning i ett nordiskt land. Betrédffande frigan om
vilken stats lag som skall tillimpas nir vard-
naden bestdms direkt med stéd av lag finns
didremot inga sdrskilda nordiska stadganden.
Denna fraga avgors diarfér i Finland med stéd
av IntFamL (19 och 20§8) ocksd i nordiska
relationer.

Enligt artikel 9.1 i dktenskapskonventionen
skall det vid provning av en vardnads- och
umgéingesréittsfriga i samband med ett yrkande
om hemskillnad eller dktenskapsskillnad tiliim-
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pas i varje stat dir gillande lag. Domstolen
skall likasa tilldmpa i staten gillande lag dé ett
virdnadsyrkande upptas till provning efter en
hemskillnads- eller &dktenskapsskillnadsdom.
Fragan om vilken stats lag som skall tillimpas
blir sdlunda beroende av vad som stadgas om
behorigheten i hemskillnads- eller dktenskaps-
skillnadsdrenden samt pd motsvarande sitt av
vad som stadgas om behorigheten di en vard-
nadsfrdga behandlas efter en hemskillnad eller
dktenskapsskillnad.

Enligt  dktenskapskonventionen bestdms
domstolens behorighet och silunda dven vilken
lag som skall tillimpas i vdrdnadsfrigor ute-
slutande pi basis av fordldrarnas hemort eller i
andra hand pi basis av forildrarnas med-
borgarskap (artiklarna 7 och 8). Frigan om
barnet nagonsin haft anknytning till den stat
som med tillimpning av sin egen lag 4r behorig
att prova ocksd en vdrdnadsfraga saknar bety-
delse. Det kan darfoér bli aktuellt att utgdende
frin dktenskapskonventionen avgoéra en vérd-
nadsfriga enligt rittsordningen i ett sddant
nordiskt land som barnet inte har ndgon
anknytning till.

Trots att problem av denna-art forekommer,
kan #ktenskapskonventionen inte dndras gen-
om ensidiga dtgirder frdn Finlands sida, utan
endast genom samarbete med de Ovriga nor-
diska lidnderna.

2. Internationella olovliga bortfo-
randen och kvarhidllanden av barn

2.1. Allmint

D3 det giller internationella frigor angdende
virdnad om barn, har under den senaste tiden
internationella bortforanden och kvarhéllanden
av barn i praktiken blivit det storsta och
allminnaste problemet. Med internationella
bortforanden och kvarhallanden av barn avses
dels olovligt bortforande av ett barn fran det
land dir det idr bosatt och frin dess lagliga
vardnadshavare till ett annat land, dels olovligt
kvarhéllande av barnet i det land dir det
tillfalligt uppehaller sig och t.ex. triffar sin
andra forilder si att det inte dterlimnas till sin
lagliga vardnadshavare i det land dér det &r
bosatt.

Mest allmént forekommer internationella
bortforanden och kvarhéllanden da forildrarna
har olika medborgarskap och barnet i allmin-

het har bdda medborgarskapen. Bortférandet
gir i allménhet till s att den av fordldrarna
som inte 4r medborgare i den stat ddr barnet dr
bosatt for barnet till sitt eget land eller héller
det kvar dir. Typiskt 4r att bortférandet eller
kvarhéllandet hinger samman med konflikter
mellan fordldrarna d& familjen uppldses.

I praktiken har det visat sig vara mycket
allmint att den av barnets fordldrar som inte
ir medborgare i det land dédr barnet 4r bosatt,
for barnet till sitt eget hemland antingen innan
dktenskapsskillnaden och virdnadsfrigan an-
hingiggjorts eller under den tid behandlingen
av drendet pigdr, men innan virdnadsfrdgan
har avgjorts slutligt. Motivet for bortforandet
eller kvarhdllandet ar ofta for “kaparforil-
derns” del att han anser att han i egenskap av
medborgare 1 en frimmande stat inte far
vardnadsfrdgan opartiskt och rittvist avgjord i
barnets hemland, utan att myndigheterna och
domstolarna i barnets hemland di d&rendet
avgdrs kommer att favorisera den av forild-
rarna som 4r medborgare i domstolslandet.
Den forilder som planerar ett bortférande eller
kvarhallande tror foljaktligen att han forsitts i
en gynnsammare position vid behandling av
virdnadsfrigan om han tar barnet till sitt eget
hemland och vardnadsfrigan till en domstol
dir. Dessa motiv dr starkare ju storre ekono-
miska, kulturella, sociala, politiska och reli-
gidsa skillnader det finns mellan makarnas
hemldnder och barnets wursprungliga sociala
miljé.

Den utlosande faktorn for bortféranden eller
kvarhallanden efter en #ktenskapsskillnad ir
ofta det virdnadsbeslut som har meddelats och
som “kaparen” upplever som ordttvist och
oforenligt med barnets bista. En bidragande
orsak kan dven vara att den fordlder som
bortfor eller kvarhdller barnet inte beviljats
nagon umgingesritt, att umgingesritten enligt
fordlderns asikt dr oskiligt begriansad eller att
det wvarit svart att i praktiken forverkliga
umgéngesritten. Sistndmnda aktualiseras i syn-
nerhet om den fordlder som har skilts fran
virdnaden efter dktenskapsskillnaden flyttat
fran det land dir barnet 4r bosatt till sitt eget
hemland. Det har i regel visat sig vara svart att
1 dessa fall forverkliga umgingesritten si att
den forilder som 4tervint till sitt hemland far
ha barnet hos sig i sin egen hemmiljs. Orsaken
dr att den fordlder som har virdnaden om
barnet inte gir med pi att barnet fir tréffa den
andra fordldern i1 dennes hemland, eftersom
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virdnadshavaren — ofta pd goda grunder —
befarar att barnet inte Aterlimnas efter um-
gingestidens utging.

Antalet olovliga bortféranden och kvarhill-
anden har av olika orsaker Gkat under de
senaste dren. Till detta har i synnerhet de
snabba internationella kommunikationerna bi-
dragit samt det faktum att barnen ofta i
internationella &ktenskap har vardera foril-
derns medborgarskap, vilket garanterar att
barnet utan hinder kan resa in i vardera
fordlderns hemland. Fram till de allra senaste
dren har ocksid omstindigheter som hinfér sig
till bade lagstiftning och rittspraxis friamjat
bortféranden. Domstolarnas allménna behorig-
het dr i allménhet synnerligen omfattande i den
interna lagstiftningen. Det 4r mycket vanligt att
en domstol enligt landets interna lagstiftning ar
behorig att prova en vardnadsfriga dels pa
grundvalen av att barnet 4r bosatt i domstols-
landet, dels pd grundvalen av att barnet ir
medborgare i domstolslandet. Sistndmnda fak-
tor mojliggor att en fordlder som gjort sig
skyldig till ett bortférande eller kvarhdllande
omedelbart darefter kan anhéngiggora en vard-
nadstvist vid det egna landets domstol, efter-
som barnet d4r medborgare ocksa i detta land.
Det dr dessutom mycket vanligt att domstolar-
na i virdnadstvister i praktiken favoriserar den
egna statens medborgare eller dtminstone anser
att domstolslandet kan erbjuda barnet en bitt-
re uppvaxtmiljo 4n den stat fran vilken barnet
bortforts.

andra sidan stoter den virdnadshavare,
fran vilken barnet bortforts ofta pd odverstig-
liga hinder da det géller att f4 barnet aterlim-
nat. Vardnadshavaren, 1 allmidnhet barnets
mor, 4r i regel en ensamstdende person med en
ritt osiker ekonomi, fér vilken det av ekono-
miska skil dr otdnkbart att vidta internatio-
nella rittsliga atgirder. Den stat dit barnet
bortforts eller dir det kvarhalls erkdnner och
verkstiller dessutom i allménhet inte de vard-
nadsbeslut som eventuellt meddelats i det land
dir barnet dr bosatt. Detta giller sdrskilt da
virdnadsfrigan redan anhingiggjorts eller
t.o.m. avgjorts i det land dit barnet forts eller
dir det kvarhélls. En rittegng eller ett even-
tuellt verkstillighetsforfarande i detta land blir
ofta pd grund av drendets internationella natur
en ldngvarig process, och i allminhet brukar
den fordlder som bortfort eller kvarhdllit bar-
net tillgripa uppskov och rittsmedel for att
fordroja behandlingen av drendet. D4 drendet
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slutgiltigt avgors har det i allmdnhet forlopt en
sd lang tid att barnet anses ha anpassat sig till
sin nya miljo, varfor dverflyttningen inte verk-
stills. Detta kan i sin tur leda till att den
fordlder som har virdnaden om barnet i brist
péd andra medel i sin tur forsoker féra barnet
tillbaka till den stat ddr barnet ursprungligen
bodde (domicilstaten). Detta genomfors ofta pd
ett sitt som dr djupt skakande for barnet.
Moderna undersdkningar visar klart att det
for barnet did familjen upploses ar allra vikti-
gast hur dess faktiska relation till vardera
fordldern ordnas. Undersokningarna indikerar
tydligt att barnet klarar sig med mojligast
lindriga skador om det kan bevara si nira
relationer som mojligt till vardera forildern,
ocks4 till den hos vilken det inte bor. I de flesta
lander forsdker man dirfor i den nyaste famil-
jelagstiftningen sirskilt skydda barnets forhall-
ande till bada fordldrarna da familjen upploses
till foljd av sondring mellan makarna. Det 4r
naturligtvis klart att internationella bortféran-
den och kvarhallanden 4r helt oforenliga med
dessa strivanden. Ett internationellt bortforan-
de innebir att barnet plotsligt och godtyckligt
skiljs fran sin invanda miljo, samtidigt som
dess nédra och viktiga minniskorelationer bryts.

2.2. Den internationella regleringen av olovliga
bortféranden av barn

Aven om internationella olovliga bortforan-
den och kvarhdllanden av barn blivit ett
betydande problem forst under de senaste dren,
har bortféranden och kvarhillanden och dartill
anslutna rittsliga problem behandlats pa inter-
nationell nivd redan sedan 1950-talet. Frigan
behandlades d& av den internationella dom-
stolen i Haag nir den avgjorde en tvist mellan
Nederldnderna och Sverige rérande tolkningen
av 1902 ars Haagkonvention om formynder-
skap for minderdriga (Fallet Boll, 28.11.1958,
ICJ Reports 1958, 5. 55—72). 1 sitt avgdrande
ansig internationella domstolen att Sverige inte
brutit mot konventionen om férmynderskap
for minderdriga, da ett barn som efter moderns
dod omhindertagits 1 Sverige inte dterfordes till
Nederlidnderna, vars medborgare barnet var
och dir virdnaden om barnet ordnats.

Efter- detta sokte man under den nionde
sessionen for konferensen for internationell
privatritt i Haag 1960 en losning pd de
problem som internationella bortfoéranden och
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kvarhallanden medférde. Den Haagkonvention
av ar 1961 om skydd fér minderariga som
bereddes under ovan nimnda konferens for-
madde dock inte erbjuda en slutgiltig 16sning
pa de problem som de internationella bortfo-
randena och kvarhallandena medférde. Man
tog dé sikte sirskilt pd ett arrangemang enligt
vilket behorigheten for konventionsstaternas
domstolar i vardnadsfragor skulle begrinsas sa,
att ett virdnadsidrende inte kan avgoras av en
domstol i det land dit barnet bortférts. Majo-
riteten av konferensens delegationer kunde
emellertid inte acceptera arrangemanget, fram-
for allt p4 grund av att de stater som iakttog
medborgarskapsprincipen inte ansig det mdj-
ligt att avstd frdn medborgarstatens behorighet
ens i det fall att ett barn olovligen bortforts till
eller kvarhdllits i landet.

Problemet med internationella bortféranden
och kvarhallanden av barn upptogs dérefter till
behandling pd 1970-talet i tva internationella
organisationer, ndmligen Europarddet och
Haagkonferensen for internationell privatrétt.

Inom Europarddet paborjades beredningen
av en konvention &r 1973 efter de europeiska
justitieministrarnas konferens 4r 1972. Mélsitt-
ningen vid beredningsarbetets borjan var att
dstadkomma en internationell, allmin konven-
tion om erkdnnande och verkstillighet av
beslut angdende virdnad om barn som med-
delats i en frimmande stat. Som modell an-
vindes de traditionella konventionerna rérande
erkinnande och verkstillighet av domar i
civilrittsliga drenden. Forst 1 ett senare skede
av beredningen upptogs till behandling utdver
dessa allminna fradgor de sirskilda problem
som var forknippade med internationella bort-
foranden och kvarhdllanden av barn. Bered-
ningsarbetet resulterade i en europeisk konven-
tion om erkdnnande och verkstillighet av
avgoranden rérande virdnad om barn samt om
aterstdllande av vard av barn ( Europarddskon-
ventionen) som undertecknades i Luxemburg
den 20 ma; 1980.

Haagkonferensen for internationell privatritt
borjade ar 1976 utarbeta en konvention om
internationella bortféranden och kvarhéllanden
av barn. I motsats till vad som var fallet vid
beredningen av Europaradskonventionen, var
Haagkonferensens syfte frdn borjan att bereda
ett avtal som enbart skulle gélla internationella
bortforanden och kvarhillanden av barn och
dartill anslutna specialproblem. Det yttersta
syftet med beredningen var att dstadkomma en

effektiv och fungerande konvention, med stod
av vilken ett barn alitid vid bortféranden och
kvarhéllanden snabbt och sikert skulle dter-
foras i fysisk bemirkelse till sin domicilstat och
understillas detta lands jurisdiktion. Diremot
ville man inte i denna konvention inta nigra
bestdmmelser som erkdnnande och verkstillig-
het av beslut angdende virdnad om barn eller
bestimmelser som direkt berérde domstolarnas
behorighet 1 virdnadsfrigor. Som ett resultat
av konferensens arbete undertecknades den 25
oktober 1980 i Haag konventionen om de civila
aspekterna pd internationella bortféranden av
barn (Haagkonventionen).

3. Europarédskonventionen och
Haagkonventionen

3.1. En jimforelse av konventionerna

Europariddskonventionen och Haagkonven-
tionen har vissa likartade drag. Konventioner-
nas huvudsyfte 4r i visentlig utstrickning
detsamma dvs. férebyggande av internationella
bortforanden och kvarhillanden av barn,
skydd for barnets stdllning och ett sdkert och
snabbt dterldmnande av ett olovligen bortfort
eller kvarhéllet barn, effektiv och fri interna-
tionell rattshjdlp till barnets vdrdnadshavare
samt respekt for ett vardnadsforhdllande som
uppkommit pd laglig vig i en avtalsslutande
stat. Bida konventionerna syftar dessutom till
att barnet #dven efter ett bortférande eller
kvarhillande skall garanteras ritt att i form av
umgingesritt hilla kontakt med den forilder
hos vilken det inte bor. Det foreligger emeller-
tid betydande skillnader mellan konventioner-
na, och deras juridiska struktur avviker frén
varandra.

Europaradskonventionen reglerar erkinnan-
de och verkstillighet av vardnadsbeslut som
meddelats i en frimmande stat. Med stéd av
Europaridskonventionen verkstélls® férutom
virdnadsbeslut dven beslut som giller um-
gingesrétt.

terlimnande av ett barn till virdnadshava-
ren pa basis av Europarddskonventionen sker i
form av verkstillighet av ett beslut som med-
delats i en frimmande stat. Aterlimnandet av
barnet forutsitter alitid att en konventionsstat
har meddelat ett virdnadsbeslut (artiklarna
8—10 och 12). Har barnet bortférts frin sin
lagliga vardnadshavare, vars stillning grundar
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sig direkt pa lag, kan inga étgirder vidtas med
stod av Europaradskonventionen forrin vard-
nadshavaren har fatt ett beslut som bekriftar
att bortforandet eller kvarhallandet var olagligt
(artikel 12). Ett sidant beslut miste silunda
skaffas i efterskott t.ex. i de mycket frekventa
fall ddr vardnaden om barnet anfértrotts bigge
fordldrarna gemensamt och den ena foridldern
efter att ett dktenskapsskillnadsmil anhingig-
gjorts egenmiktigt bortfor barnet till en frim-
mande stat.

Haagkonventionen giller diremot inte verk-
stillighet av i en frimmande stat meddelade
bestut. T denna konvention stadgas endast hur
det faktiska aterlimnandet skall ske efter bort-
forandet eller kvarhdllandet. For tillimpningen
av Haagkonventionen saknar det betydelse vad
viardnadshavarens ritt grundar sig pd (artikel
3). Aven di vardnadshavarens stallning grun-
dar sig direkt pa lag, kan den vidrdnadshavare
fran vilken barnet bortforts, utgdende fran sin
status som vardnadshavare yrka pi &terlim-
nande utan att forst behova skaffa ett beshut
som bekriftar att ett olovligt bortférande eller
kvarhéllande skett. Enligt Haagkonventionen
kan den vardnadshavares stillning, som skyd-
das mot bortféoranden och kvarhéllanden,
emellertid grunda sig ocksad pé ett beslut som
meddelats av en domstol eller ndgon annan
myndighet. T dessa fall saknar det betydelse om
beslutet meddelats i en konventionsstat eller i
en annan stat. Det visentliga 4r att virdnads-
havarens stillning erkidnns ha rattslig verkan i
den stat, dir barnet omedelbart fére bortféran-
det eller kvarhadllandet var bosatt.

Eftersom Europaradskonventionen dr avsedd
att gilla verkstillighet av beslut som meddelats
i en frimmande stat, skyddar den i foérsta hand
den juridiska virdnadshavarens stillning, vilk-
en faststillts genom en domstols eller en annan
myndighets beslut. Den verkstéllande staten
skall nirmast undersdka om beslutet ar verk-
stéllbart i den stat dir det meddelades och om
det tillkommit i oklanderlig ordning. Om en
stat gjort en i artikel 17 nimnd reservation, kan
den dock prova om verkstillandet av beslutet
uppenbart stir 1 strid med barnets bésta.

Det skydd som Haagkonventionen erbjuder
ir diaremot nirmast inriktat pd en juridiskt
giltig vardnadssituation, dir vdrdnadshavaren
dven de facto har haft barnet hos sig och i sin
vird. Enligt Haagkonventionen kan ett iterf6-
rande av ett barn bli aktuellt endast om det
mellan barnet och dess lagliga virdnadshavare

forekommit ett vardforhillande ocksd i prakti-
ken eller om ett sddant faktiskt virdnadsfor-
héllande skulle ha uppkommit om inte bortfo-
randet eller kvarhallandet hade intrdffat (arti-
kel 3.1 punkt b och artikel 13.1 a). Enligt
Europarddskonventionen kan en stat ddremot
inte végra verkstillighet endast pd den grunden
att barnet inte de facto vdrdats av sin véird-
nadshavare.

Vad betriffar olovligt bortférande eller kvar-
hallande bygger Europaridskonventionen pi
ett system enligt vilket en stat antingen inte alls
kan vigra verkstilla ett beslut som meddelats i
en frimmande stat (artikel 8) eller att verkstil-
lighet kan forvigras endast pd mycket sniva
grunder. Dessa grunder skall dessutom uteshi-
tande hidnfora sig till det forfarande som
iakttogs da det beslut som ligger till grund for
verkstilligheten meddelades (artikel 9).

Sedan ett olovligt bortférande eller kvarhél-
lande har intriffat skall den stringa verkstil-
lighetsforpliktelse som stadgas i artiklarna 8
och 9 1 Europarddskonventionen uppfyllas,
forutsatt att en ansdokan om verkstillighet gors
inom sex ménader fran det att barnet olovligen
forts over en internationell grins eller kvarhal-
lits. Inom denna tidsfrist skall det enligt artikel
8 alltid forordnas att barnet skall iterlimnas
omedelbart, om vid den tidpunkt di talan
vicktes i den stat dir beslutet meddelades eller
vid tidpunkten for det olovliga bortforandet,
om det dgde rum tidigare, barnet och dess
foraldrar hade medborgarskap endast i den
staten och barnet hade sin boningsort inom den
statens omrade. Under dessa omstindigheter
kan en stat aldrig enligt Europarddskonventio-
nen végra verkstillighet.

Om barnet och fordldrarna inte har en sidan
nidra anknytning till domsstaten som utgor
grunden for den absoluta skyldighet att ater-
ldimna barnet som avses i artikel 8, skall pa
verkstilligheten tillimpas artikel 9, som tilldter
vigran att verkstilla ett beslut pd vissa rent
formellt-processuella grunder. Artikel 9 tilliter
ddremot inte vdgran att Aterlimna ett barn
t.ex. pd den grunden att omstindigheterna efter
att det besthut som ligger till grund for verk-
stilligheten meddelades har dndrats si visent-
ligt, att verkstélligheten av beslutet uppenbart
skulle std i strid med barnets bésta. Verkstil-
lighet kan inte heller vdgras pa den grunden att
ett barn som uppndtt en viss mognad sjilv
motsitter sig verkstélligheten eller pd den
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grunden att verkstilligheten annars skulle leda
till ett resultat som uppenbart strider mot
barnets bista.

P& de fall som inte kan hinféras till tillimp-
ningsomridet for artiklarna 8 och 9 i Europa-
rddskonventionen kan de grunder for vigran
som stadgas 1 artikel 10 tillimpas. Verkstillig-
het kan vigras bl.a. med motiveringen att
beslutets verkningar 4r uppenbart oforenliga
med de grundliggande principerna i mottagar-
statens lagstiftning om familj och barn.

Verkstillighetsforfarandet kan 1 dessa fall
uppskjutas bl.a. om det beslut som ligger till
grund for forfarandet har dverklagats genom
ordinarie rittsmedel.

Europarddskonventionen innehdller emeller-
tid en mojlighet till en reservation, enligt vilken
en stat i de fall som avses i artiklarna § och 9
kan hinvisa till de grunder for vigran som
ndmns i artikel 10. Bl.a. Sverige, Norge och
Danmark gjorde en sddan reservation i sam-
band med ratificeringen. Enligt rddande upp-
fattning i de nordiska linderna kan barnets
bista endast pd detta sitt tillvaratas i samband
med erkdnnande och verkstillighet av beslut
som meddelats i frimmande stater.

Det forfarande som stadgas i Haagkonven-
tionen om éterlimnande av ett bortfort eller
kvarhéllet barn &r ndgot enklare och klarare dn
det system som Europaridskonventionen re-
presenterar. Enligt Haagkonventionen skall ett
barn aterlimnas, om ansdkan dirom goérs inom
ett ar fran bortforandet eller kvarhdilandet och
det inte finns ndgra i konventionen direkt
uppriknade grunder for vigran att bifalla
ansdkan. Dessa grunder har i Haagkonventio-
nen definjerats sd att endast sidana omstin-
digheter som pdverkar bedémningen av vilka
verkningar ett dterlimnande kan ha for barnet
kan komma i friga som grunder for vigran
(artikel 13). Enligt Haagkonventionen kan iter-
limnande vigras

— om den virdnadshavare som anséker om
att ett barn skall Aterlimnas inte faktiskt
utdvade sin vardnadsritt,

— om det finns en allvarlig risk for att
barnet skulle utsittas for fysisk eller psykisk
skada om det aterlimnas eller om barnet pi
annat sitt skulle forsdttas i en situation som
inte 4r godtagbar, eller

-— om barnet motsitter sig dterlimnande
och har nitt en sddan dlder och mognad att det
ar rimligt att ta hinsyn till dess asikt.

Enligt Haagkonventionen dr mojligheten att

dterlimna ett barn inte helt utesluten ens dd
ansdkan dirom framstills sedan ett &r forflutit
efter bortforandet eller kvarhdllandet. En foljd
av att ansokan forsenas dr dock att barnets
bista kan beaktas i1 ldngt stérre utstrickning 4n
om ansdkan goérs inom utsatt tid. Enligt Haag-
konventionen kan Aterlimnande vigras om
barnet ”har funnit sig till ritta i sin nya miljo”
(artikel 12.2).

Bade Europarddskonventionen och Haag-
konventionen bygger pi ett system med cent-
ralmyndigheter. Enligt Europaridskonventio-
nen ir centralmyndighetens viktigaste uppgift
att skota om verkstillandet av beslut om
vardnad eller umgangesritt. Enligt Haagkon-
ventionen #&r centralmyndighetens viktigaste
uppgift att ge sdkanden internationell ritts-
hjilp i syfte att fi barnet Aterlimnat till
virdnadshavaren samt att ordna umgingesritt.
Bada konventionerna stadgar att centraimyn-
digheternas service 4r kostnadsfri fér sokan-
den. Konventionsstaterna uppbir inte heller
ersdttning av varandra for de kostnader cent-
ralmyndigheternas verksamhet dsamkar dem.

Bada konventionerna bygger pd principen
om fri rittegdng och fri réittshjilp. Enligt
Haagkonventionen 4r undantagslos fri ritte-
ging och fri rittshjilp dock endast en huvud-
regel. En konventionsstat kan i samband med
tilltridandet gora en reservation enligt vilken
s6kanden garanteras fri rdttegdng och fri ritts-
hjilp endast inom ramen for den interna
lagstiftningen om fri ritteging.

Ingendera konventionen stadgar att den stat
som skoter verkstilligheten eller overflytt-
ningen av ett barn ir skyldig att st for barnets
resekostnader eller andra ddrmed jimforliga
kostnader for dterlimnandet.

Haagkonventionen dr dppen for underteck-
nande av de stater som var medlemmar av
Haagkonferensen for internationell privatritt
vid tiden for dess fjortonde session &r 1980.
Aven andra stater kan ansluta sig, men anslut-
ningen fir verkan endast i forhdllande till de
konventionsstater som godtar anslutningen.

Till Europarddskonventionen kan Europara-
dets medlemsstater ansluta sig. Darutéver kan
Europaridets ministerkommitté inbjuda stater
som inte ir medlemmar att ansluta sig till
konventionen, sdvida representanterna for alla
de stater som tilltrdtt Europarddskonventionen
enhilligt godkidnner detta.
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3.2. Bedomning av konventionerna med hiinsyn
till internationella bortféranden av barn

Tillimpningsomrddena {ér Europarddskon-
ventionen och Haagkonventionen sammanfal-
ler delvis. Haagkonventionens foreskrifter om
aterlimnande av barn dr endast tillimpliga pa
internationella bortféranden och kvarhéllan-
den. I Haagkonventionen ingir dessutom fore-
skrifter om centralmyndigheternas skyldighet
att limna internationell réttshjilp for att fa till
stind umgingesritt samt for att pa ett effektivt
siatt forverkliga umgingesritten. Europarads-
konventionens foreskrifter om verkstéllighet av
ett virdnadsbeslut som meddelats i en frim-
mande stat skall tillimpas oberoende av om det
ir friga om internationella bortféranden eller
kvarhillanden. Europarddskonventionen till-
lampas dessutom péd verkstillighet av beslut om
umgéingesrdit.

D4 det giller internationella bortféranden
eller kvarhdllanden grundar sig bdde Europa-
radskonventionen och Haagkonventionen pa
omsesidighetsprincipen. Denna princip tar sig
dock olika uttryck i respektive konvention.
Europarddskonventionen kan tillimpas endast
da det vidrdnadsbeslut som konventionen for-
utsdtter eller det beslut genom vilket ett bort-
forande eller kvarhéllande i efterskott bekrif-
tats vara olagligt har meddelats av en domstol
eller nigon annan myndighet i en konventions-
stat. Haagkonventionens bestimmelser om
iterlimnande av barn tillimpas & sin sida
endast di barnet vid tidpunkten fér bortféran-
det eller kvarhdllandet var bosatt i en konven-
tionsstat. Omsesidighetsprincipen innebir att
fall av internationella bortforanden eller kvar-
hallanden som uppkommer i Finland inte kan
avgoras tillrickligt effektivt och si att barnets
bista tillgodoses, om inte Finland tilltrider
bada konventionerna. Detta géller sérskilt fall
dir ett barn som bortforts frdn Finland borde
dterldmnas hit.

Europarddskonventionen har ratificerats av
Belgien, Cypern, Danmark, Forbundsrepubli-
ken Tyskland, Frankrike, Irland, Luxemburg,
Nederldnderna, Norge, Portugal, Schweiz, Spa-
nien, Storbritannien, Sverige och Osterrike.
Den har undertecknats av Grekland, Italien
och Liechtenstein.

Haagkonventionen har ratificerats av Argen-
tina, Australien, Kanada, Danmark, Frankri-
ke, Forbundsrepubliken Tyskland, Forenta
Staterna, Irland, Israel, Jugoslavien, Luxem-

burg, Nederlinderna, Norge, Portugal,
Schweiz, Spanien, Storbritannien jimte Nordir-
land och 6n Man, Sverige och Osterrike. Av de
lander som inte var medlemmar av Haagkon-
ferensen vid tidpunkten f6r den fjortonde
sessionen har Belize, Burkina Faso, Ecuador,
Mexico, Monaco, Nya Zeeland, Polen, Rumi-
nien och Ungern tilltritt konventionen.

Det 4r uppenbart att Haagkonventionen
lampar sig bittre di det giller internationella
olovliga bortféranden och kvarhéllanden. Det-
ta framgar av de erfarenheter man fitt av
tilldimpningen av konventionerna i andra lind-
er, och som har visat att iterlimnande av ett
barn i allménhet yrkas med stod av Haagkon-
ventionen. Fordelarna med Europarddskonven-
tionen hinger samman med skapandet av en
internationellt enhetlig reglering av erkdnnande
av vérdnadsbeslut. Europariddskonventionen
kan dock i princip tillimpas ocksd pd olovliga
bortféranden och kvarhidllanden. Om bada
alternativen stdr till buds 4r det vdrdnadshava-
ren som sjilv far avgora vilken konvention han
anser vara effektivare.

3.3. Bedomning av konventionerna med avseende
pd erkinnande av virdnadsbeslut

Syftet med Haagkonventionen &r att si
snabbt som mojligt overflytta barnet till dess
domicilstat, oberoende av eventuella anhingiga
virdnadsrittegdngar. P4 grund av sin natur
géller Haagkonventionen dverhuvudtaget inte
erkdnnande av védrdnadsbeslut. Europarids-
konventionen giller diremot uttryckligen er-
kidnnanden. Ratificeringen av konventionen
forbéttrar mojligheterna till internationella er-
kdnnanden och verkstillanden av vdrdnadsbe-
slut. Med stod av konventionen kan dessutom
beslut som giller umgingesritt bide erkinnas
och verkstillas.

Finland saknar for tillfillet stadganden om
erkdnnande av utlindska beslut angdende
virdnad om barn, med undantag for de nor-
diska fall som kan hidnféras till dktenskapskon-
ventionens tillimpningsomrdde. Erkinnande
av utlindska vardnadsbeslut forutsdtter inte
nodvindigtvis att Finland tilltrider Europa-
radskonventionen. Stadganden om erkdnnande
kan dstadkommas ocksd genom intern lagstift-
ning.

En fordel med att tilltrida Europarddskon-
ventionen ir emellertid att mojligheten att fa
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finska vardnads- och umgingesrittsbeslut er-
kinda och verkstillda i de andra konventions-
staterna forbéttras. Eftersom Europarddskon-
ventionen bygger pd Omsesidighetsprincipen
kan dess verkningar utstrickas till finska vard-
nadsbeslut endast om Finland tilltrdder kon-
ventionen. Besluten faller d& under konventio-
nens tillimpningsomrade och de erkinns i de
andra konventionsstaterna under de forutsitt-
ningar som ndmns i konventionen. Aven om
det i manga av Europariddets medlemsstater 4r
mojligt att med stdd av intern reglering erkin-
na utlandska vardnadsbeslut, bor konventionen
anses forbidttra de finska vardnadsbesiutens
internationella stéllning. Ur finsk synvinkel &r
det av sirskild vikt att Europarddskonventio-
nen inte bara giller domstolsbeslut utan dven
vardnadsavtal, vilka for tillfillet erkdnns i
mindre utstrickning 4n domstolsbeslut.

Av de nordiska linderna har Danmark,
Norge och Sverige redan tilltritt konventionen.
For dessa ldnders del innebdr Europarddskon-
ventionen en forbattring av mojligheterna att fa
nordiska virdnadsbeslut erkinda och verkstill-
da i sddana fall, di den nordiska &dktenskaps-
konventionen inte kan tillimpas.

Vid bedémning av nackdelarna med Euro-
paradskonventionen har frdgan vickts om hu-
ruvida konventionen i tillricklig utstrdckning
beaktar barnets bista. Enligt artikel -10.1 a i
konventionen kan erkidnnande vigras om ett
beslut uppenbart strider mot de grundliggande
principerna i mottagarstatens lagstiftning om
familj och barn. Denna sk. familjerittsliga
ordre public anses iven omfatta principen om
barnets bidsta. Om ett beslut uppenbart strider
mot barnets bista kan erkdnnande ocksd vig-
ras med stdod av artikel 10.1 b, sdvida omstéiin-
digheterna har 4ndrats sedan det ursprungliga
beslutet meddelades. Dessa punkter i konven-
tionen gor det mojligt att 1 tillrdcklig utstrick-
ning beakta barnets bista ocksd 1 de situatio-
ner, dir vdrdnadshavaren pd grund av olovligt
bortforande eller kvarhallande ansdker om att
ett barn skall aterldmnas med stdd av Europa-
radskonventionen.

4. Propositionens mél och de
viktigaste féorslagen
4.1. Allmint

En totalrevidering av den materiella lagstift-

ningen om virdnaden om barn och umginges-
ritt genomfordes den 8 april 1983 dé lagen
angdende virdnad om barn och umgingesrétt
samt dartill ansluten lagstiftning gavs. Det var
emellertid inte mojligt att i det skedet genom-
fora en totalrevidering av den lagstiftning om
vardnad om barn och umgéngesritt som ligger
inom den internationella privatrittens omride,
trots att bristerna i den gillande lagstiftningen
var uppenbara.

Det faktum att lagstiftningen dr bristfillig
och beroende av tolkning har orsakat problem
béde for domstolar och andra myndigheter. Av
innu storre betydelse 4r dock de problem som
den bristfélliga lagstiftningen skapar i friga om
barnens stillning i tvister av internationell
natur. Det har i praktiken forekommit fall dir
det varit svart att avgdra frigan om vem eller
vilka som skall anses som ett barns lagliga
virdnadshavare eller under vilka forutséttning-
ar en finsk domstol kan prova ett vardnads-
eller umgdngesrittsirende. Barnens osikra
stillning i tvister av internationell natur har
blivit sdrskilt uppenbar dd de gillt olovliga
bortforanden och kvarhdllanden. Det har visat
sig ndstan omojligt att pa laglig vig fa tillbaka
til! Finland barn som olovligen forts till en
frimmande stat eller kvarhdlls diar -— sérskilt
till ett land utanfor Norden — eftersom Fin-
land inte har tilltritt de internationella konven-
tioner som reglerar dessa frigor. Det har dven
pa grund av bristerna i lagstiftningen visat sig
vara svart att aterlimna ett till Finland olov-
ligen fort barn till dess ursprungliga miljo,
t.o.m. di ett iterlimnande ansetts nddvindigt
med tanke pa barnets bista.

Syftet med denna proposition 4r att avhjilpa
ovan nimnda brister och sitta i kraft en sddan
lagstiftning om virdnad om barn och um-
gangesritt som ligger inom den internationella
privatridttens omrade. Det primira syftet med
reformen 4r att ge barnet och dess virdnads-
havare effektivt skydd i internationella tvister
samt att skydda och stéda fér barnet viktiga
ménniskorelationer. 1 enlighet med detta &r
avsikten med den foreslagna lagstiftningen att
forhindra godtyckligt terlimnande av ett barn
frin dess egen uppvéxtmiljo till en frimmande
stat samt ett plotsligt avbrott i relationen
mellan barnet och dess vdrdnadshavare. Den
foreslagna lagstiftningen skall med tanke pé
eventuella rittskrinkningar skapa ett system,
inom vilket barnet mojligast snabbt och sikert
kan &terlimnas till sin ursprungliga miljé.
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Propositionen tar fasta pd hur de privatritts-
liga frigorna i anslutning till virdnaden om
barn och umgingesritt skall ordnas. Avsikten
ar inte att reglera de grunder utgdende frin
vilka barnskyddsmyndigheterna kan vidta at-
girder med stdd av barnskyddslagen (683/83)
eller internationella konventioner om barn-
skydd.

Det foreslas att reformen genomfors si att i
lagen angdende vidrdnad om barn och um-
gingesritt intas ett nytt 4 kap. med allminna
stadganden som hanfor sig till den internatio-
nella privatriattens omride. Till denna kategori
hinférs stadganden om vilken stats lag som
skall tillimpas vid bestimmande av vem som
ar barnets vardnadshavare direkt med stéd av
lag (18 §), under vilka forutsittningar en finsk
domstol kan prova ett virdnads- eller um-
gingesrittsirende och nir en finsk social-
nimnd 4r behorig att faststilla ett avtal om
dessa fragor (19—21§§) samt vilken lag en
finsk myndighet skall tillimpa d& den
avpdr ett virdnads- och umgiingesrittsirende

(229.

1 4 kap. foreslds dven stadganden om erkin-
nande och verkstillighet av ett beslut som
giller vardnad eller umgéngesrétt. Dessa stad-
ganden skall enligt forslaget huvudsakligen
motsvara Europarddskonventionen. D4 lagen
trader i kraft kan Finland tilltrdda Europardds-
konventionen, under forutsittning att Finland
gor en sidan reservation som avses i artikel 17
betriffande tillimpningen av artiklarna 8 och
9. Vissa undantag fran férutsdttningarna enligt
Europarddskonventionen for erkinnande av
beslut skall dock goras da det giller beslut som
har meddelats i ett annat nordiskt land eller i
en stat som inte tilltrdtt Europarddskonventio-
nen.

Det foresias vidare att till lagen fogas ett nytt
5 kap. som giller aterlimnande med stéd av
Haagkonventionen av ett barn som olovligen
bortforts till eller kvarhélls 1 Finland. Bringan-
det i kraft av dessa stadganden leder till att
Finland kan ratificera Haagkonventionen. I det
nya 6 kap. skall enligt forslaget intas stadgan-
den om férfarandet vid faststillande av ett
beslut som meddelats i en frimmande stat och
vid 6verflyttning av ett barn. Nuvarande 4 kap.
som innehéller sirskilda stadganden, blir i
kompletterad form ett nytt 7 kap.

4.2. Stadganden som hinfor sig till den interna-
tionella privatriittens omride

Barnets boningsort som viktigaste anknytning.
Vid bedémningen av vilken anknytning som
skall tillmitas avgorande betydelse i vdrdnads-
och umgingesfragor utgdr lagforslaget frin att
det framfor allt 4r friga om barnets faktiska
miljo och faktiska band. Detta dr ocksd ut-
gingspunkten for de materiella stadgandena i
lagen angdende vidrdnad om barn och um-
gingesritt. Utgdngspunkten for denna lag ir
att virdnads- och umgingesrittsfrigor alitid
skall bedédmas ur barnets synvinkel med beak-
tande av dess bista, dess uppvixtmiljo samt
relationerna till fordldrarna och andra nir-
stiende personer.

I stadgandena i det foreslagna 4 kap. liggs
tyngdpunkten dirfor klart vid barnets bonings-
ort. Frdgan om hur virdnaden om barn med
stdéd av lag bestdms, skall enligt 18 § avgoras
enligt lagen i den frimmande stat dir barnet
var bosatt vid den tidpunkt som dr avgdrande
for bestimmandet av virdnaden. Om barnet ir
bosatt i Finland tillimpas finsk lag, dvs. lagen
angdende vdrdnad om barn och umgingesritt.
P4 motsvarande sdtt 4r en finsk domstol
behorig att prova ett virdnads- eller umgéinges-
rattsirende 1 forsta hand endast dd barnet ar
bosatt i Finland (19 §). D4 ett drende avgodrs
tillimpas finsk lag, som samtidigt 4r lagen i det
land ddr barnet dr bosatt (22 §).

En person anses vara bosatt i det land dir
han bor och har sin faktiska, viktiga livsmiljo.
Boningsorten bestdms silunda utgdende fran
faktiska omstindigheter som kan iakttas av
utomstidende. Boningsorten &4r silunda inte
forknippad med personens rittsliga stéllning
t.ex. sd att en utldnning kan anses vara bosatt
i en stat bara did han bor dir pa lagliga
grunder. Ocksd en utlinning som saknar ett
sddant uppehéllstillstdnd, som den stat diar han
4r bosatt forutsitter, kan anses vara bosatt dir.

Ocksd for ett barns vidkommande avgors
boningsorten pd basis av faktiska omstindig-
heter och inte pd basis av familjerelationer.
Barnets boningsort bestims sdlunda inte ut-
glende fran fordldrarnas eller virdnadshavar-
nas boningsort. En forutsdttning ir inte heller
nodviandigtvis att personen i friga frivilligt valt
sin boningsort. Ett barn kan dirfor efter ett
internationellt bortférande anses ha boningsort
i den stat dit det olovligen forts, om barnets
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vistelse didr har blivit si permanent att staten
kan anses vara barnets faktiska livsmiljo.

For att en person skall anses ha boningsort
1 en viss stat forutsitts det inte att vederbéran-
de eller — da det dr frigan om ett minderarigt
barn -— den foridlder hos vilken barnet bor, har
for avsikt att stanna permanent eller tills vidare
i den stat dar han de facto bor, utan en person
kan anses vara bosatt i en bestimd stat ocksd
nir boendet redan pa forhand varit avsett att
fortgd endast en viss tid. Sdlunda kan en
person som arbetar i en frimmande stat i ett
foretags tjanst eller internationella organisatio-
ners tjinstemin samt deras barn beroende pi
omstdndigheterna anses vara bosatta 1 statio-
neringslandet, trots att uppdraget dr avsett att
ricka endast en wviss tid, t.ex. 3—3 ar.

D4 frdgan om boningsorten avgdrs beaktas
framfor allt hur ling tid boendet varat utan
avbrott samt andra fakta som ansluter sig till
personen i friga och som visar faktisk anknyt-
ning till den stat dir personen bor. Endast
tillfallig vistelse 1 ett land, tex. under en
semester eller for att utféra ett enstaka arbets-
uppdrag eller fér kortvariga studier, 4r dir-
emot inte en tillrdcklig grund f6r att personen
skall anses vara bosatt dir.

Begreppet boningsort dr sdlunda i viss méin
vagt. Boningsorten kan inte entydigt definieras
utgdende frdn vissa fasta kinnetecken eller
kriterier. Beskrivningen ovan av vad som avses
med boningsort giller dessutom endast vid
tillimpningen av foreliggande lagstiftning. Be-
greppet boningsort kan i annan lagstiftning
kanske ges en ndgot annan innebord, beroende
pé vilka slags normer det &r friga om och vilka
de rittspolitiska malsidttningarna och centrala
principerna for dessa normer &r.

Genom att pd detta sitt definiera begreppet
boningsort som en utgdngspunkt for stadgan-
den som hor till den internationella privatrit-
tens omride kan man uppni resultat som pa
ett flexibelt och dndamalsenligt sdtt motsvarar
de praktiska behoven.

Prioriteringen av boningsorten som den av-
gorande anknytningen 4r naturlig ocksd med
beaktande av att samma prioritering gjorts i
Haagkonventionen. Boningsorten dr det avgo-
rande kriteriet vid bedomning av vilken stats
lag som skall tillimpas f6r att avgdra vem eller
vilka som skall anses som vardnadshavare di
ett olovligt bortforande eller kvarhillande in-
traffat. 1 konventionen forutsitts, visserligen
bara.indirekt, att behorigheten i virdnadsiren-

den i forsta hand ankommer pd myndigheterna
i den stat dir barnet dr bosatt. En motsvarande
forutsittning uppstills ocksd i Europaradskon-
ventionen.

Bestdmmande av vdrdnaden direkt med stod
av lag. Enligt lagforslaget tillimpas pd bestdm-
mande av vdrdnaden om barn direkt med stod
av lag i forsta hand lagen i den stat, ddr barnet
dr bosatt (18§). Frigan om huruvida barnets
fordldrar gemensamt blir virdnadshavare for
barnet genast vid fodseln eller om t.ex. modern
ensam 4r virdnadshavare hér till denna kate-
gori av frigor. Detsamma giller dven om
huruvida forildrarna med stéd av den lag som
skall tillimpas fir gemensam virdnad om
barnet om de ingér dktenskap, dd vardnaden
fore dktenskapet ankom endast pd den ena
fordldern. Bestdimmandet av vardnaden direkt
med stdd av lag omfattar dven de fall dir
virdnaden om barnet enligt lag upphor di
barnet som minderdrig ingdr #ktenskap eller
som minderarig uppndr en viss alder, t.ex. 16
ar.

P4 bestimmandet av vardnaden skall enligt
forslaget tillimpas finsk lag, om barnet vid
tidpunkten for ndgon hindelse som &dr avgd-
rande for bestimmandet av virdnaden &r
bosatt i Finland. Om barnet vid denna tid-
punkt 4r bosatt i nagon annan stat, tillimpas
den lag som den behoriga myndigheten i
ifrigavarande stat skall tillimpa pd bestim-
mandet av virdnaden. Det foreslagna systemet
foljer samma principer som namnlagens
(694/85) stadganden om tillimplig lag vid
bestimmande av sliktnamn samt definitionen
pa bortforande och kvarhallande av barn enligt
artikel 3.1 a i Haagkonventionen.

DA det giller bestimmande av vardnaden
innebir lagforslaget emellertid inte en absolut
forpliktelse att tillimpa lagen i en frimmande
stat. En frimmande stats lag kan limnas
obeaktad med stdd av den sedvanliga ordre
public-regeln eller med motiveringen att till-
lampningen av en frimmande stats lag skulle
vara uppenbart oforenligt med barnets bista.

Behorigher. 1 grundstadgandet om behdrighet
(19 §) stadgas dels om finska domstolars beho-
righet att prova drenden som gilier vardnad
om barn och umgingesritt, dels socialnimn-
dernas behorighet att faststilia avtal om vird-
nad och umgingesritt. Enligt det foreslagna
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stadgandet 4r en finsk domstol och en finsk
socialnimnd behoriga, om barnet dr bosatt i
Finland. Socialnimnden 4r behorig endast pd
boningsortsgrunden.

Den omstindigheten att behdrigheten é&r
beroende av boningsorten kan motiveras fram-
for allt med att praktiska skil talar for det.
Eftersom omstindigheter som har att géra med
barnets ndrmiljo och utredningar om dessa 4r
av avgorande betydelse ndr det giller att
besluta om virdnad och umgingesritt, 4r det
dndamadlsenligt att drendet provas i den stat
diar barnet 4r bosatt och didr de behovliga
utredningarna snabbast, tillforlitligast och bil-
ligast star att fi. Ocksd internationellt har
boningsorten accepterats som en primir beho-
righetsgrund. Beslut som meddelats av en
myndighet pd barnets boningsort ir dirfor
maximalt effektiva i internationellt perspektiv.

Om barnet inte hade boningsort i Finland di
drendet anhdngiggjordes, kan domstolen endast
i undantagsfall prova ett vardnads- och um-
géngesritisirende (20 §). Forutsittningen 4r da
att barnet under det ar som omedelbart féregar
anhingiggdrandet var bosatt i Finland eller att
barnet har nigon annan nira anknytning till
Finland, samt dessutom att barnet antingen
vistas i Finland eller att det av nigon annan
orsak kan anses motiverat att drendet provas i
Finland. Det sistnimnda kravet innebidr bla.
att drendet kan provas i finsk domstol endast
om ett av en finsk domstol meddelat beslut kan
anses ha nigon effekt i framtiden. Om beslutet
ddaremot kommer att vara betydelseldst i prak-
tiken, finns det ingen anledning att préva
drendet i Finland.

Oberoende av den egentliga behorigheten
skall en finsk domstol enligt forslaget pd
barnskyddsgrunder kunna meddela interimis-
tiska forordnande om hos vem barnet skall bo,
om umgingesritten samt om virdnaden (21 §).
Det kan vara motiverat att bestimma tempo-
rdrt om dessa frdgor sdrskilt om det rér sig om
ett barn som bortforts till eller kvarhalls i
Finland, och det interimistiska forordnandet dr
nodvindigt for att skydda barnet dd nidgot
aterlimnande dnnu inte inletts.

Stadgandena om domstolarnas behorighet &r
uttdmmande. Eftersom stadgandena om vird-
nad om barn och umgingesratt dr specialstad-
ganden, asidositter de nya stadgandena tidi-
gare lag, dvs. 23 § IntFamL om finsk domstols
behorighet i ett drende som géller réttsforhal-
landet mellan ett utomiktenskapligt barn och
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dess fordldrar, till den del det ndmnda stad-
gandet skulle kunna tillimpas pd vérdnadsfra-
gan. For Finlands vidkommande &sidositter de
nya stadgandena ocksd bestimmelsen i artikel
8.1 i &ktenskapskonventionen. Enligt denna
bestdmmelse 4r domstolen i en konventionsstat
behorig att i samband med en dktenskapsskill-
nad prova virdnadsfrigan oberoende av om
barnet har nidgon anknytning till domstolssta-
ten. Till foljd av att artikel 8.1 i dktenskaps-
konventionen asidositts, 4r en finsk domstol
sdlunda inte heller i nordiska fall behérig att
prova en virdnads- och umgingesrittsfriga
endast pd den grunden att en dktenskapsskill-
nad mellan barnets fordldrar 4 anhingig i
Finland, om barnet inte dr bosatt hir eller har
motsvarande anknytning till Finland.

De foreslagna nya stadgandena &sidositter
daremot inte artikel 8.2 i dktenskapskonventio-
nen, enligt vilken konventionsstaterna fastslar
att endast domstolen i den stat dir svaranden
har sitt hemvist dr behorig att prova ett drende
som giller virdnaden om ett barn i dktenska-
pet och som anhingiggjorts efter dktenskaps-
skillnaden. Eftersom det 4r friga om en ritts-
norm som baserar sig pd en internationell
forpliktelse, kan Finland inte genom intern
lagstiftning ensidigt upphéva detta i och fér sig
klart fordldrade och i sakligt hdnseende otill-
fredsstdllande stadgande.

Haagkonventionen om internationella bort-
foranden och kvarhillanden av barn saknar
direkta behorighetsstadganden. I konventionen
har trots detta klart omfattats en princip enligt
vilken behdrigheten i forsta hand ankommer pd
en domstol eller annan myndighet i den stat
dér barnet dr bosatt. Principen framgir frimst
av artikel 16. Ett motsvarande internt stad-
gande ingdr i det forslagna 7 kap. (48 §).

Erkdnnande och verkstillighet av beslut. Den
allménna principen for stadgandena om erkin-
nande av beslut som meddelats i en frimmande
stat dr att beslutet erkinns och verkstills i
Finland, om det tillkommit pd behorigt sitt
och inte dr uppenbart oférenligt med barnets
bista.

Med beslut som meddelats i en frimmande
stat avses i lagforslaget det samma som i artikel
l.c i Europarddskonventionen. Enligt detta
stycke avses med ett beslut angdende virdnad
om barn ett beslut av en myndighet till den del
beslutet hinfor sig till virden av barnets
person, inbegripet ritten att bestimma var
barnet skall bo. Aven ett av myndigheterna
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godkint virdnadsavtal kan vara ett sddant
beslut som hir avses. En juridisk person kan
ocksd komma i friga som vérdnadshavare.
Salunda kan ocksd ett barnskyddsbeslut, t.ex.
ett beslut om omhindertagande, erkidnnas med
stod av Europarddskonventionen. Utdver vard-
nadsfrigor giller konventionen dven beslut om
umgingesritt (artikel 1 punkt ¢ och artikel 11).

Det foreslds vidare att Finland i storre
utstrickning 4n vad Europarddskonventionen
forutsitter skall kunna erkinna rittsliga vard-
nadsarrangemang som gjorts i en frimmande
stat. Enligt 23 § 3 mom. i lagforslaget skall t.ex.
vardnadsarrangemang som gjorts genom regist-
rering kunna erkdnnas. Sdsom beslut som kan
erkidnnas i Finland kan enligt detta lagrum
dven betraktas virdnads- och umgéingesréttsar-
rangemang som baserar sig pad rent privata
viljeyttringar, forutsatt att de i den stat dir
barnet 4r bosatt erkéinns som rittsligt bindande
och verkstillbara. Det kan t.ex. vara fraga om
vardnadsavtal mellan barnets fordldrar eller
virdnadsforordnanden som meddelats i ett
testamente,

Beslut angiende virdnad om barn erkinns
enligt lagforslaget utan ndgon sirskild faststil-
lelse (25§ 1 mom.). Ddremot kan ett beslut om
virdnad eller umgingesritt som meddelats i en
frimmande stat verkstéllas i Finland endast om
Helsingfors hovritt har faststdllt det (25§ 2
mom.). P4 basis av ett beslut som meddelats i
en fraimmande stat kan inte heller ges sddan
handriackning som avses 1 8§ lagen om verk-
stéllighet av beslut som géller virdnad om barn
och umgéngesritt for att dterldmna barnet till
den laglige vardnadshavaren, om inte Helsing-
fors hovritt har faststillt beslutet (45 § 2 mom.)
Detta faststillelseforfarande (exekvaturforfa-
rande) beskrivs detaljerat i forslagen till 4 och
6 kap.

Grunderna for vigran att erkinna och verk-
stilla ett beslut anges 1 27 och 28§§. De
motsvarar i huvudsak de grunder som anges i
artiklarna 9 och 10 i Europaradskonventionen.
Till den del lagforslaget avviker fran artiklarna
8 och 9 i Europarddskonventionen, foreslds att
Finland gor en siddan reservation som nidmns i
artikel 17.1.

Med hidnvisning till den i 27§ 2 mom.
nimnda avsaknaden av allmin behorighet 4r
det enligt forslaget mojligt att vdgra erkinna
ett beslut som meddelats i en annan frimman-
de stat 4n en som tilltrdtt Europarddskonven-
tionen. I dessa fall kan erkinnande och verk-

stdllighet vigras ocksd om den myndighet som
meddelat beslutet inte har grundat sin behorig-
het pd barnets boningsort eller motsvarande
nédra anknytning, eller om besiutet for den skull
inte erkdnns eller verkstills i den frammande
stat dir barnet 4r bosatt.

Lagforslagets stadganden om faststillelse av
att ett i en frimmande stat meddelat beslut &r
verkstéllbart giller inte sidana i ett annat
nordiskt land meddelade beslut som &r direkt
verkstillbara pd det sitt som sidrskilt stadgas
om dem i 8§ domslagen och for Islands
vidkommande i artikel 4 i den nordiska kon-
ventionen av ar 1932 (24§). D4 det giller
erkdnnande blir lagforslagets stadganden om
erkdnnande ddremot tillimpliga i de fall pd
vilka dktenskapskonventionen samt fér Islands
del dessutom stadgandena i nimnda 1932 Ars
konvention inte tillimpas.

4.3. Aterlimnande av barn enligt Haagkonven-
tionen

Allmiint. 1 lagforslagets S kap. ingér stadgan-
den om &terldmnande av ett barn som bortforts
till eller kvarhélls i Finland (30§ samt om
vilken myndighet som skall férordna om &ter-
limnande (31§). Dessa stadganden motsvarar
Haagkonventionens bestdmmelser. I kapitlet
definieras begreppen olovligt bortférande och
kvarhallande (32 och 33 §§) samt anges grun-
derna for vigran att forordna om éterlimnan-
de (34§). Om forfarandet vid ansdkan om
overflyttning samt verkstillighet av ett for-
ordnande om aterlimnande skall enligt forsla-
get stadgas 1 6 och 7 kap.

Tillimpningsomrdde. Stadgandena om 4ter-
limnande av barn kan tillimpas pd ett barn
som uppehiller sig i Finland och som olovligen
bortforts fran den stat ddr det 4r bosatt, eller
som olovligen kvarhillits i Finland di det
borde ha iterlimnats till ovan nimnda stat,
t.ex. da rdtten att hélla barnet hos sig upphor
(30 §). Stadgandena tillimpas pd barn som inte
fyllt 16 &r och som vid tidpunkten foér det
oloviliga bortférandet eller kvarhillandet var
bosatta i ett land som har tilitritt Haagkon-
ventionen (30§, 34§ 2 mom. och 46 § 3 mom.).
Genom forordning kan dock foreskrivas att
stadgandena om é&terlimnande av barn ocksd
skall tillimpas pd barn som &r bosatta i en
frimmande stat som inte har tilltritt Haagkon-
ventionen (49 §).

Den myndighet som meddelar forordnande om
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dterldmnande. Ett drende som giller aterflytt-
ning av ett barn som uppehaller sig i Finland
skall behandlas av Helsingfors hovritt i forsta
instans (31§). Detta forslag kan motiveras pa
méinga sdtt. Det dr viktigt att tolkningen av
lagstiftning som baserar sig pa en internationell
konvention ir enhetlig. Det dr dirfor befogat
att koncentrera beslutsfattandet till en domstol
som redan har erfarenhet av och sakkunskap
om drenden av internationell natur. Enligt
gillande stadganden &r Helsingfors hovritt
forsta instans di det giller att faststilla ett
dktenskapsskillnads- eller adoptionsbeslut som
meddelats 1 en frimmande stat. Helsingfors
hovritt faststiller ocksd i frimmande stater
meddelade beslut om underhilisbidrag till
barn. 1 propositionen foreslds ocksd att Hel-
singfors hovritt skall faststélla i en frimmande
stat meddelade beslut angiende viardnad om
barn och umgingesritt.

Internationell erfarenhet tyder pa att antalet
rittegdngar som géller dterlimnande av barn
blir ritt litet pd arsnivd. Overflyttningsdrende-
na kommer ddrfér inte att ndmnvirt 6ka
Helsingfors hovritts arbetsborda.

Begreppen olovligt bortforande och kvarhdl-
lande. Begreppen olovligt bortférande och
olovligt kvarhdllande definieras i forslagen till
32 och 33 §. Enligt stadgandena &dr det fraga
om ett olovligt foérfarande om bortférandet
eller kvarhillandet av ett barn krianker ritten
att ta vird om barnet (32 §). Denna ritt giller
dels privatrittslig virdnad om ett barn, dels
situationer dir barnet till foljd av barnskydds-
atgdrder dr foremdl for en offentlig myndighets
omsorg.

Vigran att dterldmna ett barn. Enligt Haag-
konventionen kan 4terldmnande av ett barn
vigras pd grunder som uttdommande anges i
konventionen.

Vid rittegangsforfarandet kan hovritten pa
foljande grunder (34§ 1 mom.) forkasta en
ansdkan om aterlamnande:

1) Ansokan till hovritten har gjorts forst
efter att ett dr forflutit frAn bortfoérandet eller
kvarhdllandet och Aterlimnandet skulle strida
mot barnets bésta.

2) Aterlimnandet skulle kunna utsitta bar-
net for fysiska eller psykiska skador eller
barnet skulle kunna rdka i olidliga forhillan-
den.

3) Ett barn som uppnétt en tillricklig mog-
nad motsitter sig dterlimnande.

Ett forordnande om 4terlimnande som hov-

ritten meddelat verkstills vanligen genom
himtning pi det sitt som stadgas i lagen om
verkstillighet av beslut som giller virdnad om
barn och umgingesritt. Ocksd overexekutor
kan hénvisa till de i lagen nidmnda grunderna
for vigran. Om det har foérordnats att barnet
skall dterlimnas pa basis av en ansdkan som
har gjorts inom ett ar efter bortférandet eller
kvarhallandet, kan verkstillighet dock vigras
endast pd de grunder som anges i forslaget till
46§ 2 mom.

De situationer didr barnet antingen under
rattegdngsforfarandet eller verkstilligheten fyl-
ler 16 ar kan inte anses utgdra nidgon egentlig
grund for viagran. Ansékan om Aterlimnande
skall forkastas vid rittegdngen, om barnet
fyller 16 ar innan beslutet meddelas (34§ 2
mom.). Om barnet fyller 16 ar under den tid
verkstdlligheten pdgér, limnas verkstilligheten
genast darhdn med stod av lagen (46 § 3 mom.)
oberoende av i vilket skede av verkstilligheten
dldersgrinsen uppnas.

Utover de grunder fér vdgran som upprik-
nas ovan tilliter artikel 20 i Haagkonventionen
védgran att dterlimna barn ocksd i de fall da
dterlamnande inte skulle vara mojligt enligt ~’de
grundliggande principerna om skyddet for de
minskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna” 1 det land som fattar beslut om
aterflyttning. Avsikten dr att denna konven-
tionsbestdmmelse skall tolkas synnerligen snédvt
och si att den kan &beropas endast i mycket
exceptionella situationer. Ordalydelsen 4r emel-
lertid si oklar, att det kommer att vara
uppenbart svért att tillimpa den. Eftersom de
tre ovan ndmnda grunderna for vigran att
aterlimna barn forefailer beakta barnets bista
i tillracklig utstrickning, har det inte ansetts
#ndamélsenligt att i lagforslaget inta ett stad-
gande som motsvarar artikel 20 i Haagkonven-
tionen.

5. Propositionens verkningar
5.1. Organisatoriska verkningar

Enligt propositionen skall justitieministeriet
verka som den centralmyndighet som béde
Europaradskonventionen och Haagkonventio-
nen forutsitter. Centralmyndighetsuppgifterna
forutsitter inga omorganiseringar, utan de kan
skotas genom interna arrangemang vid justitie-
ministeriet.
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Europariddskonventionen och Haagkonven-
tionen forpliktar centralmyndigheten att vid
behov i Finland anhédngiggdra rittegdngar som
giller dterlimnande av barn, samt se till att
parterna far ett sakkunnigt rittegdngsbitride.
Anhingiggbrandet av rittegingar med hjilp
frin justitieministeriet kan ordnas si att justi-
tieministeriet utnyttjar tjinster som erbjuds av
advokater som &r insatta i internationellt pri-
vatrittsliga fragor.

5.2. Ekonomiska verkningar

Om lagforslaget godkinns leder detta till
direkta utgifter for kontakt till centralmyndig-
heterna i de andra konventionsstaterna, over-
sittning av ansdkningar jimte bilagor som
skall skickas frAn Finland till utlandet samt
Oversdtining av handlingar som oversidnts till
Finland fridn utlandet, samt f6r arvoden till
rittegdngsbitridena i de rittegingar som an-
hingiggdrs i Finland. De sistnimnda kostnad-
erna kommer att betalas som kostnader for fria
réittegdngar.

Antalet drenden som lagférslaget giller kan
under de nidrmaste dren antas bli relativt lagt.
Enligt uppskattning kommer det att forekom-
ma endast nigra fall dir ett barn bortfors frin
Finland eller ett barn bortforts till Finland,
sammanlagt kanske 10—20 fall per 4r. Kost-
naderna for varje enskilt fall, inklusive kost-
nader for oversittningar, kontakt till utlandet
samt arvoden till rittegingsbitridena, berdknas
uppga till ca 20 000 mark. P4 arsnivd uppgar
kostnaderna enligt denna uppskattning silunda
till ca 200 000—400 000 mark.

6. Beredningen av propositionen

Den grundliggande beredningen av proposi-
tionen gjordes i en av justitieministeriet tillsatt
arbetsgrupp, som uppgjorde de forslag till
stadganden som hanfor sig till den internatio-
nella privatrittens omride samt de stadganden
som behovs for att Finland skall kunna tilltri-
da Haagkonventionen. Representanter for jus-
titieministeriet har dessutom sisom medlemmar
av Finlands delegation vid Haagkonferensen
for internationell privatrétt deltagit i bered-
ningen av Haagkonventionen samt i bered-
ningen av Europarddskonventionen i egenskap
av observatorer utsinda frdn Finland.

Justitieministeriets representanter har vidare
deltagit i samnordiska forhandlingar péd tjins-
temannaniva, under vilka frigor som hor till
amnesomridet for denna proposition har be-
handlats.

Under beredningsarbetet har arbetsgruppen
hort representanter for utrikesministeriet, in-
rikesministeriet, social- och hilsovardsministe-
riet samt Helsingfors hovritt. Vidare har Cent-
ralforbundet fér barnskydd, Mannerheims
barnskyddsférbund samt R#dda Barnen r.f.
horts. Dessa myndigheter och organisationer
ansdg att arbetsgruppens férslag till de stad-
ganden om virdnad om barn som hinfér sig
till den internationella privatrittens omrade var
lyckade och ansag det viktigt att internationella
bortféranden och kvarhillanden regleras pa det
sdtt som arbetsgruppen foresldr.

Statsrddet bad den 21 september 1989 om
laggranskningsriddets utlitande 6ver forslaget
till regeringens proposition med forslag till
lagar om #ndring av lagen angdende vardnad
om barn och umgéngesrédtt samt av 8 § lagen
om erkdnnande och verkstillighet av utom-
lands givet beslut angiende underhillsbidrag
samt till lag om upphévande av 32§ 1 och 2
mom. dktenskapsiagen. I sitt utlditande av den
15 december 1989 ansig laggranskningsridet
att lagstiftningsprojektet 4r nédvindigt till den
del det hidnfor sig till den internationelia
privatrdttens omrdde samt att de mil som
angivits forefaller kunna nds med de medel
man gétt in for.

Betriffande #ndringen av lagen angdende
virdnad om barn och umgingesritt anforde
laggranskningsradet ett flertal synpunkter, vil-
ka beaktats vid den fortsatta beredningen.

Laggranskningsradet hade inget att anmirka
om #ndringen av 8 § lagen om erkénnande och
verkstillighet av utomlands givet beslut angi-
ende underhillsbidrag.

Efter att laggranskningsradet givit sitt utla-
tande fortgick beredningen inom en annan av
justitieministeriet tillsatt arbetsgrupp. Denna
grupp hade i uppdrag att ge forslagen till
stadganden en sddan form att Finland &dven
skall kunna ratificera Europarddskonventio-
nen. Efter att arbetsgruppen fullgjort sitt upp-
drag ordnades ett sammantride, till vilket
kallades representanter for utrikesministeriet,
inrikesministeriet, social- och hilsovirdsminis-
teriet, Helsingfors hovritt, social- och hilso-
styrelsen, Centralférbundet fér barnskydd,
Mannerheims barnskyddsférbund och Ridda
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Barnen r.f. Deltagarna i denna diskussion
ansdg att forslagen huvudsakligen var lyckade
samt férordade tilltradet till Europaridskon-
ventionen.

7. Propositionens samband med
internationella konventioner

7.1. Den nordiska #ktenskapskonventionen

Domstolarnas behérighet. 1 artikel 8 i dkten-
skapskonventionen ingar stadganden om dom-
stolarnas behorighet i drenden som giller vard-
naden om ett barn i dktenskapet, dd vardnads-
fragan aktualiseras i samband med en &dkten-
skapsskillnad eller dérefter. Enligt artikel 8.1 i
dktenskapskonventionen kan en domstol i en
konventionsstat i samband med en dktenskaps-
skillnad 4ven prova vardnadsfrigan. Denna
bestimmelse forpliktar emellertid inte en kon-
ventionsstat att ge en domstol i det egna landet
behorighet att prova ett virdnadsirende pd den
grunden att forildrarnas dktenskapsskilinads-
drende 4r anhingigt i den ifrigavarande dom-
stolen. Bestimmelsen i #dktenskapskonventio-
nen utgdr inget hinder for Finland att begrinsa
en finsk domstols behorighet pd det sitt som
avses 1 19 och 20§ i lagforslaget. Enligt dessa
stadganden 4r en finsk domstol behorig att
prova drenden som giller virdnad om ett barn
i dktenskapet ocksd i samband med ett dkten-
skapsskillnadsidrende endast dd barnet har bo-
ningsort eller en ddrmed jamforlig nira anknyt-
ning till Finland.

I artikel 8.2 i dktenskapskonventionen ingér
diremot en forpliktande bestimmelse, som for
Finlands vidkommande innebdr att en finsk
domstol efter en dktenskapsskillnad 4r behorig
att prova ett drende som giller virdnad om ett
barn i dktenskapet endast d4 svaranden har sitt
hemvist i Finland pd det sitt som avses i
dktenskapskonventionen. Det 4r alltsd friga
om  ett behorighetsstadgande som baserar sig
pd en internationell forpliktelse, frdn vilken
Finland inte ensidigt kan avvika genom intern
lagstiftning. I 20§ 2 mom. i lagforslaget har
darfor intagits ett uttryckligt stadgande, enligt
vilket artikel 8.2 i &dktenskapskonventionen
utan hinder av lagforslagets behorighetsstad-
ganden forblir i kraft si, att den i stéllet fér 19
och 20 § i lagforslaget skall tillimpas i nordis-
ka sammanhang.

Erkinnande av beslur. Artikel 22 i den

nordiska #ktenskapskonventionen forpliktar
konventionsstaterna att erkidnna beslut som i
ett annat nordiskt land meddelats med stéd av
artikel 8. Enligt 8 § domslagen skall i ett annat
nordiskt land meddelat beslut angiende vird-
naden om eller ritt till umginge med barn pd
begiran verkstillas i Finland, om beslutet kan
utgora grund for verkstillighet i den stat dar
det meddelats. Med stéd av 24 § i lagforslaget
forblir dessa konventionsbestdmmelser och lag-
stadganden i kraft sisom specialstadganden
som skall tillimpas pd nordiska beslut.

7.2. Europaridskonventionen

Stadgandena i de foreslagna 4, 6 och 7 kap.
om erkidnnande och verkstillighet av ett vard-
nads- eller umgingesrittsbeslut som meddelats
i en frimmande stat har uppgjorts si att
Finland efter att lagen har antagits och blivit
stadfist kan ratificera Europarddskonventio-
nen.

1 forslaget ingdr emellertid inte stadganden
som motsvarar artiklarna 8 och 9 i nimnda
konvention, enligt vilka ett barn omedelbart
skall dterldmnas utan att myndigheterna har
ndgon mdjlighet att dverviga om &terldimnan-
det ar forenligt med barnets bista. Dessa
stadganden stir inte i Overensstimmelse med
de centrala principerna i var barnlagstiftning.
Enligt dessa principer skall barnets bista alltid
beaktas i alla atgirder som ber6r barnet.
Finland bor darfor gora en sidan reservation
som avses i artikel 17.1 och av reservationen
bor framgé att man i alla de fall som hanfor sig
till artiklarna 8 och 9 kan vigra erkdnnande
och verkstillighet pd alla de grunder som
nidmns i artikel 10. Det 4r vidare d&ndamélsen-
ligt att Finland gor en reservation enligt artikel
6.3 betriffande tillimpningen av artikel 6.1 b i
friga om det franska spraket. Silunda 4r den
finska centralmyndigheten skyldig att vid sidan
av finska och svenska handlingar endast ta
emot pa engelska uppgjorda eller till engelska
Oversatta anstkningar och meddelanden.

7.3. Haagkonventionen

I lagférslagets kapitel 5, 6 och 7 har intagits
de stadganden om internationella bortféranden
och kvarhdllanden av barn som ratificeringen
av Haagkonventionen férutsitter. Betridffande
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de sprdk som fir anvindas i ansdkningar och
meddelanden 4r det for Finlands del 4ndamals-
enligt att géra en i artikel 42 och artikel 24.2
avsedd reservation, som utesluter en anvind-
ning av det franska spriket. I de handlingar
som riktas till centralmyndigheten skall silun-
da finnas som bilagor versittningar till finska
eller svenska. Om inlimnandet av sidana
Oversdttningar skulle leda till svérigheter, kan
Oversittningarna ocksd vara gjorda pa engels-
ka.

7.4. Konventionen om barnets rittigheter

1 samband med beredningen av propositio-
nen har dven beaktats konventionen om bar-
nets rittigheter, vilken godkédndes av Forenta
nationernas generalférsamling den 20 novem-
ber 1989. Finland undertecknade konventionen
den 26 januari 1990 och den tridde i kraft
internt den 21 augusti 1991 (FordS 60/91).

Enligt artikel 3 i konventionen skall i alla
dtgirder som giller ett barn i foérsta hand
beaktas dess bista. Konventionen innehéller
flera bestimmelser enligt vilka konventionssta-

terna forpliktas att respektera forhallandet
mellan barn och férdldrar eller andra lagliga
vardnadshavare. Dessa principer forverkligas
genom de stadganden i forslaget till kap. 4 som
hénfor sig till den internationella privatriittens
omride. En grundprincip i dessa stadganden &r
att ett i barnets domicilstat lagligen uppkom-
met juridiskt forhdllande mellan barnet och
dess vdrdnadshavare erkinns i Finland, om
vardnadsfoérhallandet uppkommit i oklanderlig
ordning och inte i det enskilda fallet strider
mot barnets bista.

I konventionen om barnets réttigheter ingér
dessutom stadganden om internationella bort-
foranden och kvarhillanden. Artikel 11 for-
pliktar konventionsstaterna att vidta Atgirder
for att avvirja sidana foreteelser. I detta syfte
skall konventionsstaterna frimja uppkomsten
av internationella dverenskommelser pd omré-
det samt tilltradandet till redan existerande
internationella konventioner. Om det forelig-
gande lagforslaget godkinns, innebdr det att
Finland kan tilltrada Europarddskonventionen
och Haagkonventionen, varvid principerna i
artikel 11 i konventionen om barnets rittighe-
ter kan delvis genomforas.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslagen

1.1. Lagen angdende virdnad om barn och
umgéingesriitt

8 §. Faststillelse av avtal. Paragrafens 1
mom. foreslds dndrat sd att ordet “hemort” i
slutet av forsta meningen &dndras till ”4r bo-
satt”. Detta uttryck har ocksi tagits i bruk i
13§ och 16§ 1 mom. i detta kapitel. Den
foreslagna dndringen fortydligar tolkningen av
stadgandet, eftersom uttrycket ”dr bosatt” an-
ger att det 4r frdga om den ort dir barnet
faktiskt bor och inte om den i 9§ lagen om
befolkningsbocker (141/69) nimnda hemorten,
som anvinds som utgdngspunkt i socialvirds-
lagen (710/82), diar kommunernas forpliktelse
att ordna socialvard regleras.

13 §. Laga domstol. I 1 mom. foreslds endast
en #dndring av ordet “hemort” till “4r bo-
satt”,

Vidare foreslds att till paragrafen fogas ett
nytt 2 mom., vilket ir nddvindigt med tanke
pé de nya 20 och 21 §§. Enligt dessa stadganden
ar en finsk domstol i vissa fall behorig att
prova ett virdnads- eller umgingesrittsdrende
(20 §) samt behorig att meddela interimistiska
forordnanden i sidana #drenden, trots att bar-
net inte dr bosatt i Finland di irendet an-
hingiggors. Det dr diarfor nodvindigt att i 13 §
inta stadganden om vilken domstol som har
territoriell behorighet att behandla ett vard-
nads- eller umgingesrittsdrende om barnet inte
ir bosatt i Finland. Enligt dessa forumregler
ankommer behorigheten i forsta hand pa dom-
stolen pd den ort, dir barnet senast var bosatt
i Finland. Om barnet aldrig varit bosatt i
Finland, kan drendet prévas antingen av dom-
stolen pd den ort dir nagondera av barnets
fordldrar eller den som foreslagits till virdnads-
havare 4r bosatt. Om ingen domstol enligt vad
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som nu har sagts 4r behorig, skall drendet
provas av Helsingfors rddstuvuritt.

Ovan nimnda forumregler skall iakttas bade
di ett virdnads- eller umgingesrittsirende
provas i Finland med stod av 20§ 1 mom. och
da det dr friga om ett virdnadsyrkande som
framstills 1 en finsk domstol efter en #dkten-
skapsskillnad och pd vilket bestimmelserna i
artikel 8.2 i den nordiska dktenskapskonven-
tionen (20 § 2 mom.) skall tillimpas. De fore-
slagna forumreglerna i 2 mom. skall ocksd
tillAmpas dé en finsk domstol med st6d av 21§
provar ett drende som giller interimistiska
forordnanden.

16 §. Inhdmtande av utredning av socialndmn-
den. Det foreslds att 1 mom. skall dndras sd att
hemort” byts ut mot “ir bosatt”. Med beak-
tande av de fall dir den som skall horas i saken
inte har en boningsort i Finland foreslds att till
16 § 1 mom. fogas ett stadgande om inhimtan-
de av utredning av socialnimnden i den kom-
mun dér barnet, ndgondera av barnets forild-
rar, virdnadshavaren eller den som foreslagits
till virdnadshavare vistas.

Det foreslds att till paragrafen fogas ett nytt
3 mom. Enligt detta kan i utredningen under
vissa forutsdttningar dven intas sidana uppgif-
ter som enligt 57§ 1 mom. socialvardslagen
(710/82) annars skall hemlighéllas. S& kan
forfaras om det med hinsyn till barnets bista
anses nddvindigt att domstolen dd den avgdr
ett vdrdnads- eller umgingesrittsdrende har
kinnedom om en sekretessbelagd uppgift.

Syftet med tilligget 4r inte att dndra nuva-
rande praxis, enligt vilken utredningen huvud-
sakligen baserar sig pa de positiva faktorer som
4r av betydelse for sakens avgorande. Syftet ar
endast att sidkerstilla att domstolen ocksa far
vetskap om negativa omstindigheter som ir
visentliga for avgorandet, t.ex. forekomsten av
allvarligt familjevald, och sélunda kan basera
sitt avgorande pd korrekta uppgifter. For
tillfillet finns inga garantier for detta, eftersom
det i brist pd ett uttryckligt stadgande som
tillater avvikelser frin sekretessbestimmelserna
allméint har ansetts att en sekretessbelagd
uppgift kan avsldjas endast med samtycke av
den som uppgiften géller.

En domstol som tagit emot en utredning vari
en privat eller familjechemlighet avsldjas skall
med stdd av 5 och 98§ lagen om offentlighet
vid rittegdng Overvdga om det finns skil att
hélla forhandlingen helt eller delvis inom sténg-

da dorrar och att till vissa delar sekretessbe-
lagga rittegdngsmaterialet.

4 kap. Stadganden som hor till den internatio-
nella privatriittens omride

18 §. Vdrdnad om barn direkt med stod av
lag. 1 paragrafen stadgas om vilket lands lag
som skall tillimpas 1 ett drende som géller
bestimmande av virdnaden direkt med stéd av
lag. Denna paragraf giller inte frdgan om
vilket lands lag som skall tillimpas di ett
drende som giller vardnad eller umgingesritt
har anhéngiggjorts vid en finsk domstol. Den-
na fraga regleras i stillet i 22§ Utanfor
tillimpningsomradet for 18 § faller dessutom de
situationer som avses 1 23§ 3 mom., dir det
ingétts avtal utan myndigheternas hjilp eller
t.ex. i testamente har férordnats om vardnad
eller umgingesritt och barnet dr bosatt i ett
fraimmande land. Dessa fall behandlas i lagfor-
slaget i Overenstimmelse med de stadganden
som blir tilldimpliga vid prévning av erkdnnan-
de och verkstidllbarhet i Finland av ett utom-
lands givet beslut.

Med frigan om hur virdnaden om barn
bestdms avses 1 18 § for det forsta frigan om
vem eller vilka som direkt med stod av lag skall
anses som vardnadshavare. Typiska fall pa
vilka denna paragraf tillimpas ar frigor som
giller huruvida vardnaden direkt pa basis av
fodseln ankommer pd foridldrarna gemensamt
eller endast pd modern t.ex. d4 barnet fotts
efter en dktenskapsskillnad eller om forildrar-
na av ndgon annan orsak inte dr gifta med
varandra vid tidpunkten foér barnets fodsel.
Paragrafen omfattar dessutom de fall dir det
skall avgoras om vardnaden om ett barn har
upphort och vardnadshavaren inte lingre har
denna status t.ex. di barnet uppndtt en- viss
alder som beroende pa innehallet i den lag som
skall tillimpas kan vara antingen samma som
den allménna myndighetsdldern eller hogre
eller ligre &4n denna. Paragrafen tillimpas
vidare pd frigan om virdnaden om ett barn
med stdd av den lag som skall tillimpas har
upphort da tex. ett minderarigt barn ingétt
dktenskap.

Paragrafen tillimpas didremot inte pd frigan
om en person pd grund av minderdrighet skall
anses som omyndig eller pd frdgor som giller
skotseln av en pd grund av minderdrighet
omyndig persons egendom, dvs. ordnande av
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formynderskapet. Dessa fragor regleras separat
1 28—318 IntFamL, i artiklarna 14—18 i
dktenskapskonventionen samt i stycke 2 i
dktenskapskonventionens slutprotokoll.

Paragrafens 1 mom. anger nir virdnaden
om ett barn enligt finsk lagstiftning bestims
direkt med stéd av lag. Finsk lag skall alltid
tillimpas dd barnet 4r bosatt i Finland vid
tidpunkten fér en hindelse som 4r avgérande
for bestimmande av virdnaden, sdsom fodseln
eller barnets foraldrars eller barnets eget dkten-
skap. For begreppet “vara bosatt” redogbrs
ingdende i avsnitt 4.2. Om det ror sig om ett
nyfott barn kan barnet anses vara bosatt hir
om dess faktiska nirmaste livsmiljé med beak-
tande av alla omstidndigheter &r i Finland.
Enbart den omstindigheten att barnet fods i
Finland innebir inte att det anses bosatt hir pa
det sdtt som avses i lagforslaget.

I 2 mom. stadgas om de situationer dir
barnet vid tidpunkten for en hindelse som ir
avgdrande for bestimmande av vdrdnaden dr
bosatt nidgon annanstans &n i Finland. Ocksd
da ir utgdngspunkten att virdnaden bestims
direkt med stéd av lag enligt lagen i det land
dir barnet 4r bosatt. Fran denna princip gors
en avvikelse om den behoriga myndigheten i
det land dir barnet 4r bosatt tillimpar nidgon
annan lag. Behorig myndighet kan vara t.ex. en
befolkningsregistermyndighet eller en domstol
som i samband med behandlingen av ett drende
blir tvungen att ta stéllning till den lagbestdm-
da vérdnaden. Det kan bli aktuellt att tillimpa
den materiella lagstiftningen i ett annat land dn
det dir barnet dr bosatt, t.ex. om de interna-
tionellt privatrittsliga stadgandena i det land
dir barnet 4r bosatt stadgar att virdnadsfor-
hallandena bestdms enligt lagen i den stat dir
barnet 4r medborgare. En positiv f6ljd av den
16sning man gétt in for i lagforslaget dr att en
overflyttning av barnets boningsort till Finland
inte i en ovan nidmnd situation direkt och med
stod av lag leder till fordndringar i virdnads-
férhallandena, utan sasom barnets vardnadsha-
vare anses fortfarande de personer som enligt
lagen i den stat ddr barnet i4r medborgare ir
barnets virdnadshavare. Denna internationellt-
privatrittsliga 16sning som betonar kontinuite-
ten 1 vardnadsforhallandena 4r densamma som
126 § 2 mom. namnlagen. I friga om principen
om tillimplig lag Overensstimmer den ocksd
med definitionen i 32§ av begreppet olovligt
bortférande och kvarhillande av barn.

I en frimmande stats lag som skall tillimpas

pa bestdimmande av virdnaden kan ibland ingd
arrangemang som idr frimmande for grund-
principerna for Finlands rdttsordning och vil-
kas tillimpning i enskilda fall kunde std i
konflikt med barnets bista. I en frimmande
stats lag kan t.ex. ingd ett stadgande om att
virdnaden om ett barn i dktenskapet tillkom-
mer fadern ensam eller att virdnaden om ett
barn utom dktenskapet dvergdr pa fadern med
stod av lag i och med att denne erkinner
faderskapet. Det finns ocksd arrangemang en-
ligt vilka t.ex. virdnaden om ett gossebarn
Overgér fran barnets mor till barnets far ensam
d& barnet uppnér en viss dlder, t.ex. 10 ir, eller
system enligt vilka, dd en foridlder som ensam
haft virdnaden om ett barn avlider, virdnaden
omedelbart med stdd av lag overgir pid den
andra foréldern.

Gemensamt for denna typ av 1dsningar 4r att
virdnaden om barnet automatiskt med stod av
lag kan #ndras pd ett mycket visentligt sitt
utan att man i det enskilda fallet forsdkrar sig
om att det ir forenligt med barnets bista. Det
4r med tanke pd dessa situationer det i 18§ 3
mom. foreslas stadganden om de grunder, pa
vilka en frimmande stats lag som annars skall
tillimpas pa bestimmande av vardnaden, kan
lamnas obeaktade.

Enligt 3 mom. kan en frimmande stats lag
Jdmnas obeaktad om dess tillimpning uppen-
bart skulle strida mot grundprinciperna for
Finlands rittsordning (ordre public) eller leda
till ett resultat som vore uppenbart ofrenligt
med barnets bista. Med utgdngspunkt i
grundprinciperna for finsk ritt i friga om
barnets stédllning overlappar dessa grunder for
dsidosidttande av utlindsk lag i sjalva verket
varandra. En grundprincip fér Finlands ritts-
ordning bor anses vara att den inte godkdnner
ett virdnadsarrangemang som &r uppenbart
oforenligt med barnets basta. Stadgandet i det
foreslagna 3 mom. 2 punkten om dsidoséttande
av frimmande stats lag pd grundvalen av
barnets bdsta skall i sak uppfattas som en
precisering av ordre public-stadgandet i 1 punk-
ten da det giller virdnadsfrigor.

Vid bedémning av om en frimmande stats
lag skall dsidosittas bor situationen i enlighet
med det uttryckliga stadgandet i 3 mom.
bedomas med beaktande av det faktiska resul-
tat som tillimpningen av en frAmmande stats
lag skulle leda till i det enskilda fallet. Ett
stadgande i en frimmande stats lag kan sdlun-
da inte asidosittas endast pd den grunden att
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stadgandet forefaller ovanligt utgiende frin
var rittsordning och forefaller att #ventyra
barnets bista, om tillimpningen av stadgandet
i det aktuella fallet inte ser ut att leda till ett
resultat som avviker frdn det resultat som
tillimpningen av finsk rdtt skulle leda till.
Utgédende fran finsk lagstiftning kan ett siddant
stadgande inte godtas, enligt vilket viardnaden
om ett utomiktenskapligt barn oOvergar pa
fadern ensam i och med att han erkdnner
faderskapet. Om det dnd4d blir aktuellt att
Overviga tillimpning av ett sddant stadgande i
en situation dir modern omedelbart efter bar-
nets fodelse i verkligheten har 14mnat barnet i
faderns vird och fadern dérefter bide i juridisk
mening och i verkligheten har verkat som
barnets vardnadshavare, 4r det inte tillitet att
dsidositta lagen i en frammande stat pi den
grunden att lagen i och for sig ter sig frim-
mande utgdende frdn grundprinciperna for vér
réttsordning.

Paragrafen reglerar inte frdgan om enligt
vilken stats lag en situation skall bedomas efter
att man med stéd av 3 mom. beslutat &sido-
sitta den frimmande stats lag som avses 1 2
mom. Situationen kan ofta 16sas bara genom
att ifrigavarande stadgande i den fraimmande
statens lag lAimnas obeaktat. Om t.ex. virdna-
den om barnet enligt den lag som skall tillim-
pas overgir pa fadern direkt med stod av lag
d& modern som ensam haft virdnaden om
barnet ingdr ett nytt dktenskap, 4r den bista
I6sningen 1 regel att moderns status som
virdnadshavare fir fortgd oférindrad obero-
ende av dktenskapet. En sd enkel 16sning &r
emellertid inte alltid mojlig, utan det kan bli
nddvindigt att pd nytt 6vervéga vilken lag som
skall tillimpas. Denna fridga regleras inte ut-
tryckligen i lagférslaget, utan tanken ir att den
i enskilda fall skall avgoras enligt domstolarnas
och dvriga myndigheters provning. Man kan
dock utgd fran att den mest dndamaélsenliga
16sningen som dessutom overensstimmer med
barnets bdsta i allmidnhet stir att finna i den
finska interna materiella lagstiftningen.

Frigan om tillimpning av en frimmande
stats lag med stdd av 18§ kan bli aktuellt i
domstolen di den 1 en vidrdnadsfriga eller en
annan friga som giller barnets person skall
avgéra vem som dr dess virdnadshavare. Dess-
utom kan problemet aktualiseras di social-,
skol- eller andra myndigheter méste avgora
vem eller vilka som med stéd av en frimmande
stats lag dr barnets virdnadshavare. I samband
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med folkbokféringen blir det ofta aktuellt att
ta stéllning till vem som ér ett barns vardnads-
havare.

Betriffande domstolsforfarandet finns det i
56 § IntFamL uttryckliga stadganden om hur
innehdllet i en frimmande stats lag skall
utredas vid en rittegidng. Enligt grundstadgan-
det ankommer det pi domstolen att skaffa
fram utredning om innehdllet i den frimmande
statens lag, om domstolen inte annars kdnner
till det eller om en part inte pa ett tillforlitligt
sitt kan redogora for det. I 13 § forordningen
(419/29) om tillimpningen av ovan ndmnda lag
finns dessutom detaljerade stadganden om hur
domstol eller annan myndighet skall inhdmta
utredning om innehéllet i en frimmande stats
lag. Enligt detta stadgande skall utredning i
forsta hand begiras av nirmaste dverordnade
myndighet och om denna inte kan reda ut
saken skall utredning inhdmtas hos utrikesmi-
nisteriets avdelning for juridiska drenden. Om
upplysningar inte heller kan fis pd detta sitt,
skall enligt 56 § finsk lag tillimpas.

1 praktiken har det visat sig vara mycket
svirt att tillampa dessa stadganden. Det &r i
allminhet mycket tidsédande att skaffa utred- .
ning och ofta har det visat sig att det inte har
varit mojligt att utreda innehdllet i den frim-
mande statens lag med den noggrannhet som
skulle ha varit nédvindig med tanke pd avgo-
randet. I vardnadsfrigor leder en detaljerad
utredning av innehdllet i en frimmande stats
lag i allménhet till att drendet inte kan avgdras
utan oskiligt drdjsmdl, ocksd i de fall di
barnets bista uppenbart hade forutsatt ett
snabbt avgdrande.

Mot bakgrunden av vad som anforts ovan
foreslas i 18 § 4 mom. ett stadgande om att en
vardnadsfraga skall avgodras enligt finsk lag,
om innehéllet i en frimmande stats lag inte kan
utredas utan oskiligt drojsmal. Stadgandet
skall tillimpas bade i domstols- och forvalt-
ningsforfarande. I praktiken innebér stadgan-
det att myndigheterna visserligen skall beakta
pa yanstens vignar att frimmande stats lag
skall tillimpas pé bestdmmandet av vdrdnaden,
men om myndigheten inte sjilv kénner till
innehéllet i den frimmande lagen och inte
heller parterna kan redogora for det, kan i
allminhet finsk lag tillimpas. Vid bestimman-
det av virdnaden blir betydelsen av fraimmande
stats lag didrfor i verkligheten relativt liten.
Detta kan dock i allmidnhet inte anses skada
barnets bista. Det bor nidmligen beaktas att
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frigan om tillimpningen av 18 § i Finland i
praktiken blir aktuell nirmast om barnet &r
bosatt i Finland. Om det visar sig att det i
nagot avseende inte skulle vara bra for barnet
om man med stéd av 4 mom. skulle tillimpa
finsk lag i stillet for utlindsk lag, kan i
virdnadsfrigan alltid meddelas ett beslut som
mdjligast vdl beaktar barnets bésta.

Det bor sirskilt pdpekas att 18 § inte tillim-
pas da det i en ritteging som giller ett till
Finland bortfért eller hir kvarhdllet barn blir
aktuellt att bestimma vem som skall anses vara
barnets lagliga virdnadshavare. I detta special-
fall skall virdnadsfrdgan avgoras enligt 32§ i
lagforslaget. 1 dessa fall har frigan om vem
som Ar barnets lagliga virdnadshavare visent-
lig betydelse for drendets avgorande och bar-
nets bésta. Utredningen av innehdllet i en
frimmande stats lag underlittas emellertid i
dessa fall av att de centralmyndigheter som
verkstiller Haagkonventionen kan utnyttjas.

19 §. Behorighet pd grund av barnets bonings-
ort. Paragrafen innehdller grundstadgandena
om finsk domstols behérighet i virdnads- och
umgingesrittsirenden, samt om socialnimn-
dens behorighet att faststilla avtal om detta.
Enligt forslaget till 1 mom. 4r en finsk domstol
behorig att prova ett drende som giller vird-
nad om barn eller umgingesrétt, om barnet 4r
bosatt hir da drendet anhdngiggdrs.

Ett vdrdnads- och umgéngesréttsirende skall
anhdngiggdras genom en ansdkan. Tidpunkten
for anhingiggoérandet dr enligt 7§ lagen om
behandling av ansdkningsirenden vid allmidn
underrdtt (307/86) den tidpunkt dd ansdkan
har ingivits till kansliet eller vid sammantriade
eller tillstéllts kansliet med posten eller genom
bud. Om barnet vid denna tidpunkt var bosatt
i Finland, utgdr det faktum att barnet senare ir
bosatt i eft annat Jand inget hinder for drendets
behandling. A andra sidan bor det bade enligt
allminna processuella principer och forslaget
till 20 § anses att drendet inte kan avvisas trots
att barnet inte vid tidpunkten for anhingiggo-
randet var bosatt i Finland, om det kan
faststillas att barnet vid provningen av beho-
righetsfrdgan &r bosatt i Finland.

P4 motsvarande sitt kan socialnimnden
enligt 2 mom. faststilla ett vardnads- eller
umgingesrittsavtal, om barnet 4r bosatt hér. I
detta stadgande nimns dock inget om vilken
tidpunkt som skall anses avgérande for social-
nimndens behorighet. Detta beror pd att det i
forfarandet for faststillelse av ett avtal inte kan

anges nigon bestamd tidpunkt di drendet kan
anses ha anhiingiggjorts. Avtalet behover inte
heller goras med hjilp av socialndmnden eller
pé en blankett vars formuldr socialnimnden
har faststillt. Socialndmnden kan ocksd fast-
stilla ett privat avtal mellan fordldrarna, om
avtalet uppgjorts skriftligt, daterats och under-
tecknats av bada fordldrarna (8 § 1 mom. lagen
angdende vardnad om barn och umgingesritt).
Det formfria forfarandet innebidr ocksid att
avtalet inte behover foretes for socialnimnden
for faststillelse inom ndgon bestimd tid vid
dventyr att det annars forfaller. Med tanke pd
avtalsforfarandet bor 2 mom. tolkas si att
socialndmnden 4r behorig att faststilla ett avtal
om vardnad och umgingesritt dels di barnet
vid den tidpunkt di avtalet uppgjordes var
bosatt i Finland, dels da barnet vid tidpunkten
for faststillelsen ar bosatt i Finland. Social-
nimndens behorighet att faststilla ett avtal
bibehdils ocksd di barnet efter att avtalet
ingicks har bosatt sig i ett annat land samt di
avtalet foreldggs socialndmnden for faststillelse
forst efter att flera ir f6rlopt fran uppgodrandet.
En annan sak &r att socialniimnden i dessa fall
kan vigra faststilla avtalet, om det finns
anledning att misstiinka att ett for linge sedan
uppgjort avtal inte lingre 4r forenligt med
barnets bista.

Begreppet boningsort utreds i detalj i den
allminna motiveringen (stycke 4.2). I den
allminna motiveringen konstateras att begrep-
pet boningsort i flera fall kan limna rum for
tolkning. For att underlitta tolkningen har i
19 § 3 mom. intagits ett stadgande, enligt vilket
barnet di behérighetsfrigan prévas skall anses
vara bosatt i Finland, om det utan avbrott har
bott hdr i minst ett drs tid omedelbart innan
drendet anhingiggjordes. Stadgandets betydelse
ligger diri att det befriar domstolen fran
skyldigheten att utreda saken desto mera, om
det inte under behandlingen framkommer om-
stindigheter som ger anledning att anta att
barnet 4r bosatt ndgon annastans. Didremot
skall stadgandet inte tolkas sd att barnet i alla
fall maste ha bott minst ett ir i Finland innan
det kan anses vara bosatt hir. Ocksd en
kortare vistelse kan medf6ra att barnet &r
bosatt hdr, om det kan visas att barnets
visentliga livsmilj® har flyttats hit.

Om ett barn bortforts till Finland eller
kvarhdlls hir, kan det i allmédnhet inte pd den
grunden anses vara bosatt hdr, om inte dess
vistelse redan blivit permanent och barnet kan
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anses ha anpassat sig till den nya boningsorten.
I regel kan dock en finsk domstol inte anses
behorig att préva ett vardnads- och umginges-
riattsirende om det ror sig om ett barn som
olovligt bortférts till Finland eller kvarhills
hér. Denna princip preciseras ytterligare i 48 §.
Enligt paragrafen kan en domstol lita bl att
prova ett drende, om det finns anledning att
anta att barnet olovligen har forts till Finland
eller kvarhdllits hdr. I stillet for att avvisa
drendet kan domstolen ocksd uppskjuta be-
handlingen for att utreda om barnet kommer
att 4terlimnas med stéd av Haagkonventio-
nen.

20 §. Behorighet i dvriga fall. Barnets bo-
ningsort ir emellertid inte den enda grunden
for finsk domstols behorighet. I undantagsfall
kan en virdnads- och umgingesrittsfriga pro-
vas 1 en finsk domstol trots att barnet inte
enligt 19§ 4r bosatt i Finland. For att drendet
skall kunna provas vid finsk domstol kridvs det
enligt 20§ for det forsta antingen att barnet
under det ar som foregick anhingiggdrandet
atminstone i nigot skede var bosatt i Finland
(1 mom. 1 punkten), eller att barnet annars
med hidnsyn till alla pd saken inverkande
omstindigheter har nidgon annan nira anknyt-
ning till Finland (1 mom. 2 punkten). Utdver
dessa kriterier krivs det dessutom antingen att
barnet vistas i Finland eller att det av nigon
annan orsak kan anses motiverat att drendet
provas hir. De sistndmnda forutsittningarna
ger uttryck for kravet pd effektivitet: om den
omstindigheten att en virdnads- eller um-
gingesfraga skulle avgoras i Finland inte kan
antas ha nigon betydelse varken i Finland eller
i andra linder, kan det inte anses motiverat att
prova drendet i Finland. Ett vardnads- eller
umgingesrittsirende kan provas med stod av
20§ tex. dd bade fordldrarna och barnet ir
permanent utomlands bosatta finska medbor-
gare som har for avsikt att Atervinda till
Finland och vill f& virdnads- och umginges-
rittsfridgan avgjord i samband med ett dkten-
skapsskillnadsdrende som har anhingiggjorts
hér.

Enligt 2 mom. asidositter bestimmelserna i
artikel 8.2 i dktenskapskonventionen stadgan-
dena i de foreslagna 19§ och 20§ 1 mom.
Enligt artikel 8.2 i dktenskapskonventionen ir,
niir det giller nordiska forhillanden, endast
domstolen i det nordiska land dir den mot
vilken talan riktas har hemvist behorig i ett
vardnadsidrende som anhingiggdrs efter en

dktenskapsskillnad. Bestimmelsens tillimp-
ningsomrade begrénsar sig till frigor om vird-
nad om ett barn i dktenskapet di &rendet
anhdngiggdrs i domstol efter dktenskapsskill-
nad eller hemskillnad, Bestimmelsen giller
alltsd inte de fall d3 en finsk socialndmnd skall
faststdlla ett vardnadsavtal som forildrarna
har ingédtt. D4 bestims socialnimndens beho-
righet enligt 19§ 2 mom. pid grundvalen av
barnets boningsort. I rittspraxis har dkten-
skapskonventionen tolkats sd att om ndgonde-
ra fordidern efter #ktenskapsskillnaden har
anhéngiggjort ett virdnadsirende vid finsk
domstol och den andra férildern 4r motpart,
kan drendet prévas endast om motparten har
sitt hemvist i Finland. Den omstdndigheten att
bade sokanden och barnet har i dktenskaps-
konventionen avsett hemvist i Finland saknar
diaremot betydelse. Det har heller ingen bety-
delse vad fordldrarnas virdnadstvist ror sig
om, dvs. om ansdkan t.ex. syftar till att
upplosa ett gemensamt vardnadsférhallande
och att anfortro endast den ena fordldern
vérdnaden, att anfortro sdkanden och dennes
nye make virdnaden eller att $verfora virdna-
den frdn motparten till sokanden- eller att
anfortro bada fordldrarna virdnaden gemen-
samt.

A andra sidan forefaller det som om artikel
8.2 i dktenskapskonventionen inte skulle kunna
tilldmpas om fordldrarna tillsammans efter
dktenskapsskillnaden ldmnar in en ansdkan
rérande virdnaden om barnet, eftersom det da
inte finns nigon sidan “motpart” som ékten-
skapskonventionen forutsitter. Om fordldrarna
efter dktenskapsskilinaden tillsammans anséker
t.ex. om att virdnaden skall anfortros dem
gemensamt eller att virdnaden inte lidngre skall
vara gemensam eller att virdnaden skall 6ver-
foras fran den ena forildern till den andra,
bestims finsk domstols behorighet pa grund-
valen av barnets boningsort (19§ 1 mom.).

Artikel 8.2 i dktenskapskonventionen forefal-
ler inte heller kunna tillimpas pd de fall dir
socialnimnden eller ndgon som inte 4r barnets
fordlder har anhingiggjort en ansdokan ensam
eller tillsammans med den ena forildern.

21 §. Behdrighet att meddela interimistiska
forordnanden. Enligt den foreslagna paragrafen
ir en finsk domstol behorig att i syfte att
trygga barnets stillning meddela interimistiska
forordnanden. Interimistiska féorordnanden kan
meddelas dels p4 ansokan av barnets virdnads-
havare eller fordlder, dels p4d ansdkan av
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socialndmnden. Stadgandet skall tillimpas en-
dast i undantagsfall, nirmast di det dr fraga
om ett barn som olovligen har forts till Finland
eller kvarhdllits hir och vars stillning forutsét-
ter att ett interimistiskt forordnande meddelas.
Ocksa i dessa fall kan interimistiska forordnan-
den meddelas endast di ett drende som giller
aterlimnande dnnu inte har anhingiggjorts vid
Helsingfors hovritt, eftersom hovritten alltid
med stdd av 40§ efter anhiingiggbrandet sjilv
vid behov kan meddela de interimistiska for-
ordnanden som tryggandet av barnets bista
forutsitter.

Av den allminna motiveringen framgar att
avsikten med propositionen inte ir att ingripa
i barnskyddsmyndigheternas internationella be-
horighet. Sdlunda kan barnskyddsmyndigheter-
na t.ex. i bradskande ordning och oberoende av
21 § lata socialnimnden omhénderta ett barn.

22 §. Tillimplig lag. DA en finsk domstol
avgdr ett virdnads- eller umgingesrittsirende
eller di en socialnimnd faststéller ett virdnads-
eller umgingesrittsavtal skall finsk lag alltid
tillimpas. Vid domstolsférfarandet skall finsk
lag tillimpas oberoende av om domstolens
behorighet grundar sig pd. 19§ eller 20§ eller
om det ir friga om ett interimistiskt for-
ordnande enligt 21 §.

23 §. Erkinnande och verkstdillighet av beslut.
Erkdnnande och verkstillighet av ett beslut
som meddelats i en frimmande stat innebér att
beslutet anses lika bindande i Finland som om
det hade meddelats av en finsk domstol och att
beslutet foljaktligen verkstdlls pd samma sitt
som ett beslut av en finsk domstol. D4 ett
beslut som meddelats i en frimmande stat
erkidnns eller verkstills, far det i Finland dock
inte ges mera omfattande verkningar 4n vad
det skulle ha i det land déir det har meddelats.
For att ett beslut som har meddelats i -en
fraimmande stat skall kunna erkinnas, krivs
det att beslutet erkdnns sdsom juridiskt bin-
dande i det land dir det har meddelats. Om
beslutet inte har vunnit laga kraft i det land déir
det meddelades och det saknar juridisk bety-
delse i det landet innan det har vunnit laga
kraft, kan beslutet inte heller i Finland erkén-
nas som ett juridiskt bindande arrangemang.
Verkstéllbarheten i Finland av ett beslut som
meddelats i en frimmande stat forutsitier att
beslutet kan verkstiéllas ocksd i det land dar det
meddelades.

Begreppet beslut som i en frimmande stat
har meddelats om virdnad om barn eller

umgingesritt skall i 23 § uppfattas i vidstrickt
bemirkelse med beaktande bl.a. av bestimmel-
serna 1 artikel 1 punkt ¢ i Europariddskonven-
tionen. Enligt dem avses med ett beslut angé-
ende virdnad om barn avgdrande av en myn-
dighet till den del avgorandet hinfér sig till
varden av barnets person, inbegripet ritten att
bestimma var barnet skall bo, eller ritten till
umginge med barnet. Bdde i Finland och i
andra linder kan vérdnads- och umginges-
rittsbeslut meddelas sividl vid egentligt dom-
stolsforfarande och vid ett enklare formfritt
forfarande som i familjerdttsliga drenden ofta
ir mera indamaélsenligt 4n domstolsforfaran-
det. Med beslut som har meddelats i en
frimmande stat avses dirfor inte bara dom-
stolsbeslut utan ocksd beslut av ndgon annan
myndighet, t.ex. social- eller barnskyddsmyn-
digheterna, om bl.a. omhindertagande eller
faststillande av vdrdnadsavial, samt avtal som
ingdtts mellan barnets foridldrar eller andra
som har del i saken, forutsatt att atgirden
erkédnns som likvirdig med ett beslut i den stat
dir den vidtogs.

Som beslut som meddelats i en frimmande
stat anses 4ven interimistiska férordnanden om
virdnad och umgingesritt. Gemensamt for
alla de beslut och dirmed jimférliga arrange-
mang som avses 1 2 mom. ir att de alltid 4r
forknippade med en Overvakande medverkan
fran ndgot offentligt organ och att besluten
eller arrangemangen erkinns som réttsligt bin-
dande och eventuellt dven verkstdllbara i det
land vars myndighet har deltagit i forfarandet.
Som beslut betraktas emellertid inte en atgird
betriffande vilken myndigheterna inte har na-
gon prévningsritt. Till denna kategori hdnfors
sddana registreringar av avtal om gemensam
virdnad som gjorts enligt svensk ritt.

I vissa ldnder 4r det emellertid mojligt att
ordna véirdnads- och umgingesrittsfragor p&
ett bindande sitt ocksd genom avtal av enbart
privat natur eller genom didrmed jamforliga
forordnanden utan att nagon offentlig myndig-
het deltar i beslutsfattandet. I den anglosaxiska
réttssfiren kan t.ex. ett giltigt virdnadsforhél-
lande grunda sig pé att en fordlder som ensam
haft virdnaden om ett barn i sitt testamente
intar ett forordnande om vardnadsfragan, var-
vid forordnandet efter fordlderns dod utgér ett
giltigt virdnadsarrangemang utan myndighe-
ternas godkinnande eller medverkan. I de
nordiska linderna har man i Norge ett system
enligt vilket fordldrarna inom vissa ramar kan
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avtala om hos vilkendera férdldern barnet skall
bo samt om virdnaden och umgingesritten.
Ett sidant avtal mellan fordldrarna erkénns
som en juridiskt bindande 16sning av vardnads-
och umgingesrittsfrigan, dven om det inte ir
verkstdllbart. Ocksd en siddan ovan nimnd
registering av vérdnadsavtal som sker enligt
svensk lagstiftning utgdr ett arrangemang som
ar jamforligt med ett beslut. Detta arrange-
mang kan i viss utstrickning verkstéllas.

Med tanke p4 ovan nimnda arrangemang
foreslds det 1 23§ 3 mom. att ocksd enskiida
avtal och andra arrangemang kan erkdnnas
och verkstidllas i Finland under forutsittning
att de ér rittsligt bindande och verkstillbara 1
den stat, dir barnet var bosatt nir arrange-
manget genomfordes. Stadgandet forpliktar si-
lunda inte Finland att ovillkorligen erkidnna
och verkstilla sidana privata arrangemang,
utan det gor det endast mojligt att behandla
dem pd samma sitt som bindande och verk-
stillbara beslut. Avgdrande foér dessa privata
arrangemang 4r inte i vilket land atgérden har
vidtagits. Primirt avgdrande 4r ddremot om
arrangemanget erkdnns som rittsligt bindande
i det land dér barnet 4r bosatt och om det ir
verkstéllbart dir.

24 §. Erkdnnande och verkstillighet av nor-
diska beslut. 1 1 mom. ingir ett stadgande
enligt vilket 1 andra nordiska linder meddelade
beslut angdende vardnad om barn och um-
gidngesritt erkdnns och verkstills pd ansdkan i
Finland utan sirskild faststillelse. P4 basis av
ett nordiskt beslut kan sdlunda verkstéllighets-
forfarandet anhdngiggdras genom att verkstil-
lighet begirs hos behorig overexekutor i Fin-
land.

I 2 mom. ingdr en rittsregel enligt vilken de
grunder for végran att erkéinna och verkstilla
beslut som intagits i denna lag inte utgdr
hinder for erkdnnande och verkstillighet till
den del speciallagstiftning som giller de nor-
diska linderna forpliktar dirtill. 1 detta nu
avser stadgandet dktenskapskonventionen, den
nordiska domslagen samt lagen om utlimning
till Danmark, Island, Norge och Sverige for
verkstillighet av beslut om vérd eller
behandling (761/70).

25 §. Erkdnnande och verkstdllighet av beslut
som meddelats i frammande stat. Aven beslut
som meddelats i andra frimmande stater 4n
nordiska erkédnns enligt 1 mom. i Finland utan
sirskild faststdllelse. Beslut som meddelats i
dessa stater kan ddremot enligt 2 mom. verk-

stillas endast om Helsingfors hovritt pd anso-
kan har faststilit att beslutet dr verkstillbart i
Finland.

Aven om ett beslut som har meddelats i en
frimmande stat erkidnns i Finland enligt 1
mom. utan sirskild faststillelse, kan det i vissa
fall vara viktigt att frigan om erkidnnande kan
upptas till behandling i en finsk domstol utan
att man samtidigt begér att det skall faststillas
att beslutet ar verkstillbart. Ett sadant behov
kan foreligga t.ex. di en folkbokforingsmyn-
dighet har intagit en negativ hallning till
mojligheten att erkidnna besiutet. Ett avgérande
dar ett utlindskt vardnadsbeslut erkinns kan
dessutom gora det ldttare att utdva umginges-
ritten did det har bestimts att ett utomlands
bosatt barn skall komma till Finland for att
traffa sin fordider. Det dr lédttare for barnets
virdnadshavare att sinda barnet till Finland
om han vet att det beslut som hans vardnads-
havarskap baserar sig pd erkidnns i Finland.
Detta 4r sidrskilt fallet d4 vardnadshavarens
hemland inte har tilltritt Haagkonventionen.
Det foreslds darfor i 1 mom. att Helsingfors
hovratt pd ansdkan kan faststéilla att beslutet
erkinns i Finland.

Ett beslut som meddelats i en frimmande
stat kan enligt 2 mom. verkstillas i Finland
endast om Helsingfors hovritt har faststillt att
det 4r verkstidllbart. En forutsittning for att
beslutet skall kunna faststillas som verkstill-
bart i Finland 4r att det ror sig om ett beslut
som enligt 23 § 1 och 2 mom. samt 25§ 1 mom.
erkénns i Finland. Dessutom forutsitts det att
beslutet dr verkstéllbart i den stat ddr det har
meddelats, dvs. i domsstaten. Eftersom véird-
nadsbeslut bade i Finland och i andra linder
ritt ofta 4r verkstillbara trots att de inte
vunnit laga kraft, behdver beslutet inte ha
vunnit laga kraft for att det skall kunna
faststillas att det dr verkstidllbart. Ocksd i en
frimmande stat meddelade interimistiska for-
ordnanden som &r direkt verkstéillbara i denna
stat, kan i1 Finland férklaras verkstillbara. Om
en vardnadsfriga emellertid har avgjorts i en
fraimmande stat genom ett beslut som inte har
vunnit laga kraft kan hovritten med stod av
43§ 3 mom. forordna att beslutet skall verk-
stillas forst efter att det vunnit laga kraft.

Ett beslut faststills av Helsingfors hovritt pd
ansdkan. D4 det giller ett virdnadsbeslut kan
hovritten antingen godkidnna eller férkasta
ansdkan. Forkastandet innebdr samtidigt att
beslutet inte erkdnns och inte kan verkstillas i
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Finland. D4 det giller ett virdnadsavgérande
kan hovritten diremot inte &dndra innehéllet i
det. I detta sammanhang avses med vardnads-
avgdrande ocksid ett sddant i en frimmande
stat meddelat beslut vari faststillts t.ex. hos
vilkendera fordldern barnet huvudsakligen
skall bo.

D4 hovriitten provar om ett beslut angiende
umgéangesritt skall faststillas vara verkstillbart
i Finland, kan den enligt 25§ 3 mom. &dven
inom vissa grinser dndra beslutets innehall.
Detta beror pd att frigan om att faststilla att
ett utomlands meddelat beslut angdende um-
gangesritt 4r verkstillbart i Finland sannolikt
blir aktuell endast d4 barnet dr bosatt i
Finland. T dessa fall har myndigheten i den
frimmande staten i regel inte i det ursprungliga
beslutet om umgingesridtt kunnat beakta de
forhdllanden under vilka umgéngesrétten skulle
komma att verkstillas i Finland. Genom att ge
hovritten ritt att dndra eller precisera i beslu-
tet uppstillda villkor for umginge och ritten
att halla barnet hos sig, kan barnets bista
tryggas under dndrade forhdllanden. I verklig-
heten blir sannolikt den praktiska betydelsen
av detta stadgande som motsvaras av artikel
11.2 i Europarddskonventionen rétt liten. 1 de
flesta fall 4r det nimligen enklare om den
fordlder som vill utdva umgingesritten, an-
hiangiggor- en ansdkan vid allmidn underritt i
syfte att faststilla umgiingesritten och som
stod for sin ansdkan foreter det utlindska
beslutet.

26 §. Verkstdllighet av beslut som faststéller
att bortforandet dr oloviige. Artikel 12 i Euro-
parddskonventionen innehdller en bestimmelse
for det fall att det inte finns nigot i en
konventionsstat meddelat virdnadsbeslut, som
kan verkstillas. D4 kan virdnadsfrigan ha
bestimts direkt med stod av lag eller det kan
ha varit frdga om ett faktiskt vdrdnadshavan-
de. Eftersom Europarddskonventionen &r en
verkstillighetskonvention som f{orutsétter ett
beslut, jamstills i artikeln med virdnadsbesiut
ett beslut som senare faststillt att ett bortfo-
rande var olovligt, alltsd en s.k. chasing order.

For att finsk lagstiftning skall dverensstim-
ma med ovan ndmnda artikel, foreslds i 26 § ett
stadgande enligt vilket Helsingfors hovrétt pa
ansokan kan faststilla att ett beslut dir det har
faststillts att ett bortforande eller kvarhéllande
var olovligt kan verkstillas i Finland. En
forutsittning for faststiillelsen dr for det forsta
att beslutet har meddelats i ett land som

tilltrdtt Europarddskonventionen (1 punkten).
Beslutet behover dock inte ha meddelats i det
land frén vilket barnet bortférdes. Den andra
forutsdttningen &r att det dd barnet fordes dver
en statsgrans inte fanns ndgot i en konventions-
stat meddelat beslut som kunde liggas till
grund for verkstillighet (2 punkten). Om ett
beslut vari faststillts att bortforandet eller
kvarhallandet var olovligt har meddelats i en
annan 4n en konventionsstat, kan det inte med
stéd av 26 § faststillas for verkstillighet, utan
forutsittningarna for faststillelsen méste da
provas med stdd av 23 och 25 &.

27 §. Grunderna for vigran att erkdnna och
verkstdlla beslut. 1 paragrafen uppriknas de
grunder med stdd av vilka erkdnnande och
verkstillighet av ett i en frimmande stat
meddelat beslut kan vidgras. Av paragrafens
ordalydelse framgdr att viigran 4r beroende av
provning. Detta innebidr att en domstol eller
myndighet inte 4r tvungen att vigra erkdnna
och verkstilla ett i en frimmande stat meddelat
beslut, trots att en grund for vigran foreligger.
Frigan om huruvida erkdnnande och verkstil-
lighet av ett beslut skall vigras blir sdlunda i
sista hand beroende av domstolens eller ndgon
annan myndighets provning.

Enligt 25§ 1 mom. erkinns i en frimmande
stat meddelade beslut automatiskt utan sirskild
faststillelse. Vigran att erkdnna ett i en frim-
mande stat meddelat beslut kan aktualiseras
dels dd Helsingfors hovritt skall avgora ett
drende som giller faststéllelse av ett utlindskt
beslut, dels dad virdnadsfrigan déirforinnan tas
upp som en prejudiciell fraga vid en ritteging
eller i ett forvaltningsférfarande. Om det ut-
landska beslutet redan faststillts av Helsingfors
hovritt, skall beslutet jamstdllas med ett avgo-
rande som har meddelats av en finsk domstol,
varefter erkdnnande inte lingre kan vigras med
stod av 27§ genom domstols- eller forvalt-
ningsférfarande.

Enligt 1 mom. 1 punkten kan erkdnnande
och verkstillighet av ett i en frimmande stat
meddelat beshut vigras om ett erkdnnande
skulle leda till ett resultat som uppenbart star i
strid med de grundprinciper i Finlands ritts-
ordning som géller familj och barn. Grunderna
for vagran kan silunda bli tillimpliga t.ex. nir
den atgird som begirts 4r uppenbart oforenlig
med barnets bista. Grunden for vigran mot-
svarar den ordre public-princip som framgar av
artikel 10.1 a i Europarddskonventionen.

Paragrafens 1 mom. 2 punkt giller véigran pa
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grund av dndrade forhillanden. Enligt denna
punkt kan erkidnnande och verkstillighet vig-
ras om det dr uppenbart att atgirden pa grund
av idndrade f6rhililanden inte Iingre skulle
motsvara barnets bdsta. Stadgandet baserar sig
pa artikel 10.1 b i Europarddskonventionen,
enligt vilken det med dndrade forhallanden kan
avses den tid som forflutit, men inte enbart det
faktum att barnets vistelseort har dndrats till
foljd av olovligt bortforande.

Enligt artikel 10.1 ¢ i Europarddskonventio-
nen tillats vdgran att erkdnna och verkstilla ett
i en frimmande stat meddelat beslut, om
barnet, nir det forfarande anhingiggjordes
som har lett till virdnadsbeslutet, hade anknyt-
ning till mottagarstaten pé basis av medborgar-
skap eller boningsort utan att ha nidgon mot-
svarande anknytning till domsstaten. Denna
grund for vigran giller ocksd en situation dir
barnet var medborgare bade i domsstaten och
i mottagarstaten och var bosatt i mottagarsta-
ten. En motsvarande regel ingdr i 1 mom. 3
punkten.

I 1 mom. 4 punkten stadgas om grunderna
for vigran att erkiinna och verkstilla ett beslut
i situationer dar det finns motstridiga vird-
nadsbeslut. Enligt denna punkt kan erkdnnan-
de och verkstillighet vigras, om beslutet star i
strid med ett i Finland eller i en tredje stat
meddelat, hiar verkstdllbart beslut som ir re-
sultatet av ett forfarande som inletts fore
ansokan om erkdnnande eller verkstillighet
anhidngiggjordes, och det &r forenligt med
barnets intresse att ans6kan forkastas. Den
avgorande tidpunkten &r sdledes inte den tid-
punkt di forfarandet anhingiggjordes i den
frimmande stat dér det beslut vars faststillelse
i Finland s6ks meddelades, utan den tidpunkt
di ans6kan om erkdnnande eller verkstillighet
anhingiggjordes i Finland. Om faststéllelse inte
alls har sokts hos Helsingfors hovritt, utan
nigon annan myndighet skall ta stillning till
konflikten mellan bestuten som en prejudiciell
friga, innebdr det ovan sagda att ansdkan kan
forkastas enbart pd grund av att detta &r
forenligt med barnets bista. Det i Finland eller
1 en tredje stat givna, hir verkstillbara bestutet
behover inte ha vunnit laga kraft.

Den losning som framgir av 4 punkten
baserar sig pd artikel 10.1 d i Europarddskon-
ventionen. Syftet med artikeln 4r att forhindra
att den person som har barnet hos sig kan
astadkomma en grund for végran att erkinna
eller verkstilla ett beslut genom att i motta-

garstaten anhingiggora en ritteging eller na-
got annat foérfarande som roér virdnaden om
barnet, sedan han fitt veta att ndgon annan
sOkt faststillelse av ett beslut som har med-
delats i en frimmande stat.

Om beslutet har meddelats i en stat som inte
har tilltratt Europaridskonventionen, dr det
skal att kriva att myndigheten i den frimman-
de staten haft en godtagbar grund for sin
behorighet att préva och avgora #rendet. 1
annat fall skall erkdnnande och verkstillighet
forvigras. Med stod av det indirekta behorig-
hetsstadgande som foreslds i 2 mom. kan en
godtagbar behorighet grunda sig pd att barnet
var bosatt (19§) i den stat som meddelade
beslutet eller att behorigheten grundar sig pa en
omstindighet som motsvarar behorighetsgrun-
derna i den foreslagna 204.

1 regel forutsitter alltsd erkdnnande och
verkstillighet av ett beslut som meddelats i en
ovan avsedd tredje stat att beslutet har med-
delats av en myndighet i det land dir barnet dr
bosatt eller att barnet hade en med boningsort
jamférbar ndra anknytning till den stat som
meddelade beslutet. Aven om det inte finns
nagon sidan anknytning till den stat dir
beslutet meddelades, kan erkdnnande och verk-
stéllighet av ett sddant beslut inte alltid vigras
om barnet inte &r bosatt i Finland. I dessa fall
kan vigran inte komma i friga om beslutet
skulle kunna erkinnas och verkstillas i det
land dér barnet dr bosatt. Om virdnadsbeslutet
t.ex. meddelats i en stat vars medborgare den
ena fordldern dr, och barnet inte hade nigon
faktisk eller juridisk anknytning till den staten,
kan vigran att erkinna och verkstilla beslutet
i Finland i allminhet komma i friga. Om
barnet emellertid vid den tidpunkt d4 erkin-
nandet overvdgs 4r bosatt i ndgon annan stat
och den staten godkinner forildrarnas med-
borgarskap som grund foér behérigheten, kan
vigran att erkdnna och verkstilla beslutet i
Finland inte komma i fraga.

28 §. Hur motpartens utevaro inverkar pd
erkdnnande och verkstdllighet. 1 denna paragraf
uppstills ytterligare villkor for faststillelse av
ett beslut i de situationer didr motparten inte
varit nidrvarande vid drendets behandling. Ett
siddant bestut kan erkinnas och verkstillas i
Finland endast om en stimning eller kallelse
innehdllande de visentliga uppgifterna om
drendet har delgetts motparten pa behérigt sitt
och i s& god tid att han hade hunnit svara i
malet (1 mom. 1 punkten). Delgivning genom



32 1993 rd — RP 60

kungorelse eller pd ndgot annat formellt sitt
kan inte anses som ett behorigt forfarande,
utan kallelsen skall faktiskt delges motparten
eller dennes ombud. Vad som avses med i
tillrackligt god tid beror pd omstindigheterna,
t.ex. hur lingt frdn motpartens boningsort
behandlingen forsiggick. For klarhetens skull
kan det tilliggas att motparten i ett faststillel-
sedrende inte behdver vara samma person som
var motpart i virdnadsirendet.

Den andra tilliggsforutsittningen i fall av
utevaro 4r att den myndighets behorighet som
har meddelat beslutet har grundat sig péd
motpartens boningsort, fordldrarnas senaste
gemensamma boningsort, forutsatt att dtmins-
tone den ena dnnu Air bosatt dir, eller barnets
boningsort (I mom. 2 punkten).

Enligt 2 mom. &r det inget hinder for
erkiannande och verkstiéllighet att delgivningen
inte verkstdllts pd det sdtt som stadgas i 1
mom. 1 punkten, om detta berott pi att
motparten har hemlighdllit sin vistelseort for
den andra parten. I sddana fall kan delgivning
ske lagligen t.ex. genom kungorelse.

Forslaget till stadgande om tilliggsforut-
sdttningar d4 motparten 4r frinvarande grun-
dar sig pd artikel 9.1 a och b i Europarids-
konventionen.

29 §. Uppskov i drenden som gdller erkdn-
nande och verkstillighet. Det foreslds att i
paragrafen intas de grunder for uppskov med
ett drende rérande erkdnnande och verkstillig-
het som ndmns i artikel 10.2 i Europarddskon-
ventionen. Enligt 1 punkten kan ett drende
uppskjutas, om 4ndring i det beslut som
meddelats i en frimmande stat har sokts
genom ordinarie riattsmedel. Enligt den i inter-
nationell processritt allmént tillimpade s.k.
territorialprincipen sker indelningen av ritts-
medel i ordinarie och extraordinarie enligt
lagen i den stat dir rittsmedlet utnyttjas. Som
ordinarie rittsmedel kan beroende pid domssta-
tens lagstiftning ocksd betraktas sddana ritts-
medel, dir besviaranden endast kan stoda sig pa
vissa begrdnsade grunder for sékande av dnd-
ring eller i friga om vilka en hégre domstol
inte fir prova drendet i sak.

Den andra uppskovsgrunden &r enligt 2
punkten att ett drende som giller virdnad om
barn eller umgingesrdtt behandlas hidr i en
rittegdng som anhingiggjorts innan motsva-
rande forfarande inletts i domsstaten. En an-
s6kan om faststillelse kan dock enligt 27§ 1
mom. 4 punkten, om barnets bista kriver det,

forkastas ocksd nir det utlindska beslutet stir
i konflikt med ett sidant i Finland meddelat
beslut, dir forfarandet som ledde till beslutet
hade inletts senare 4n det forfarande som
inletts i en frimmande stat, men fére en
ansdkan om erkidnnande eller verkstillighet av
ett utlindskt beslut gjordes i Finland. Detta
betyder i praktiken att det inte foreligger skil
att avgora faststéllelsedrendet, om en friga om
vérdnad om barn eller umgingesritt behandlas
i en finsk ritteging, som hade inletts innan en
ansdkan om erkinnande eller verkstillighet av
ett utlindskt beslut gjordes.

Arendet kan vidare uppskjutas om ett forfa-
rande som géller erkdnnande eller verkstillig-
het av ett annat beslut angdende vardnad om
barn eller umgingesrétt dr anhingigt. Frigan
om vilket av de utlindska besluten som skall
dsidosittas avgors sedan enligt 27§ 1 mom. 4
punkten.

5 kap. Aterlimnande av barn med stod av
Haagkonventionen

Allmiint. Det viktigaste omradet i Haagkon-
ventionen om de civila aspekterna pé interna-
tionella bortforanden av barn utgdrs av for-
pliktelsen att garantera att ett barn som olov-
ligen bortforts eller kvarhalls snabbt och sdkert
dterlamnas till den lagliga vardnadshavaren.
Forpliktelserna regleras i detalj i kapitlen I, TI
och III i konventionen, vartill preciserande
bestimmelser dven intagits i kapitel V.

Utover forpliktelserna att dterlimna ett barn
forpliktar IV kap. dessutom avtalsparterna att
1 drenden av internationell natur se till aft
umgingesrdtt ordnas och garanteras pd ett
effektivt sitt. Forpliktelserna att ordna um-
géingesritt skall foljas oberoende av om det ror
sig om ett olovligt bortforande eller kvarhil-
lande. Vid faststillelse och verkstillighet av
umgéngesritten 4r konventionsstaternas cent-
ralmyndigheter skyldiga att ge internationell
réttshjilp pd samma sitt som i samband med
en ansdkan om 4terlimnande av ett barn. For
att Finland skall uppfylla Haagkonventionens
forpliktelser om ordnande och verkstillighet av
umgingesritten behdvs det inte stadganden pd
lagnivd, eftersom redan nu gillande stadganden
om faststillelse och verkstdllighet av um-
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gingesritten &r tillrickliga for att uppfylla
Haagkonventionens forpliktelser.

D34 det giller att ordna med och trygga
umgingesritten behovs endast stadganden pd
forordningsnivd. Haagkonventionen forutsitter
emellertid att avgifter inte heller fir tas for de
itgirder som myndigheterna vidtar for att
ordna eller sikerstilla umgingesritten (artikel
21 och artikel 26.2). Det foreslés att frigan om
fri rittegdng i umgingesrittsirenden loses i
denna lag s3, att om detta med stdéd av
bemyndigandet 1 49§ stadgas genom foérord-
ning.

30 §. Forordnande att ett barn skall dter-
ldmnas. Paragrafen tar upp Haagkonventionens
grundforpliktelse, dvs. forpliktelsen att férord-
na att ett olovligen bortfort eller kvarhdllet
barn omedelbart skall dterlimnas samt tillimp-
ningsomradet med avseende pa person (ratione
personae) nir det giller stadgandena om ater-
ldmnande. Enligt de sistnimnda stadgandena
skall rittsreglerna om aterlimnande av barn
tillimpas, om ett barn omedelbart innan det
olovligen bortforts eller kvarhéllits var bosatt i
en stat som har tilltritt Haagkonventionen.

I regel kan stadgandena om 4terldmnande-av
barn tillimpas pid ovan nimnt sdtt endast
mellan tvd konventionsstater. I forslaget till
49 § foresias dock ett bemyndigande att genom
forordning stadga att tillimpningsomradet for
stadgandena om éiterlimnande kan utstrickas
till att omfatta ocksd barn som inte 4r bosatta
i en konventionsstat.

Haagkonventionens tillimpningsomrade har
dessutom begrinsats s att konventionen inte
lingre kan tillimpas da ett barn fylit 16 ar
(artikel 4). Nagot motsvarande stadgande har
emellertid inte intagits i 30 §. Diremot framgar
Haagkonventionens dldersgrins av 34 § 2 mom.
och 46§ 3 mom. Enligt det forstndmnda
stadgandet kan det icke bestimmas att ett 16 ar
fylit barn skall iterlimnas. Enligt det andra
stadgandet forfaller ett forordnande om &ter-
limnande automatiskt d4 barnet fyller 16 Ar.

31 §. Behorig domstol. Arenden som giller
dterlimnande av barn behandlas for hela lan-
dets vidkommande av Helsingfors hovritt i
forsta instans. Sdsom framgér av 37§ 1 mom.
ir det meningen att forfarandet skall vara en
snabb, summarisk process dir drendet i all-
ménhet avgors nirmast pé basis av de skriftliga
handlingar som centralmyndigheterna sinder
till domstolen. Ett drende som giller aterlim-
nande av barn anhéngiggérs genom ansdkan.

5 330411V

32 §. Olovligt bortforande och kvarhéllande. 1
paragrafen definieras begreppen olovligt bort-
forande och olovligt kvarhillande pd samma
sitt som i artikel 3 i1 Haagkonventionen.
Begreppen ir av avgdrande betydelse vid till-
limpningen av stadgandena om &terlimnande
av barn.

Definitionen av begreppet olovligt bortforan-
de eller kvarhillande av barn innefattar tre
kriterier. For det forsta forutsitts det att
bortforandet eller kvarhéllandet kréinker rétten
att ta vird om barnet. For det andra forutsitts
det att denna ritt vid tiden for bortférandet
eller kvarhidllandet faktiskt har utovats eller
skulle ha utdvats om bortférandet eller kvar-
hallandet inte hade skett. For det tredje skall
bortforandet eller kvarhdllandet inte anses
olovligt, om den som ir innehavare av en ritt
som ir forknippad med virdnaden antingen
uttryckligen eller konkludent har samtyckt till
forfarandet.

Begreppet rdtt att ta vdrd om barnet skall ses
i vidstrickt bemirkelse. En beskrivning av
denna ritt har tagits med som ett sirskilt
stadgande i 33 §. Enligt stadgandet avses med
begreppet rittigheter och skyldigheter att skota
angeldgenheter som giller barnets person, sir-
skilt ritten att bestimma om dess boningsort.

Ritten att ta vird om barnet omfattar dels
den privatrittsliga virden, dels sddan ritt och
skyldighet att skota barnets person, vilka grun-
dar sig pd omhidndertagande eller dirmed
jamforliga barnskyddsitgirder. Ritten att ta
vard om barnet kan tillkomma antingen en
%erson eller tvi eller flera personer gemensamt.

ven en offentlig myndighet eller nigon dir-
med jimforlig organisation kan ha denna ritt.
Ritten kan #4ven tillkomma en eller flera
personer gemensamt och dessutom en offentlig
myndighet.

I de fall ddr rdtten att ta vdrd om barnet
tillkommer en eller flera rittssubjekt gemen-
samt, skall vart och ett ses som en sjilvstindig
innehavare av den ritt som avses i 33§. Det
saknar dirvid betydelse hur rittigheterna och
skyldigheterna fordelas mellan vardnadshavar-
na. D4 vardnaden om barnet anfortrotts bigge
fordldrarna gemensamt och det samtidigt for-
ordnats att barnet skall bo hos den ena
forildern, skall ritten att ta vird om barnet
anses tillkomma bida forildrarna gemensamt.
Om den av foridldrarna hos vilken barnet bor,
for barnet till en frimmande stat utan den
andra forilderns samtycke, dr det friga om
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olovligt bortférande som krinker den andra
fordlderns ratt att ta vird om barnet.

D4 ett barn -omhéndertas av socialnimnden
eller en motsvarande &tgird vidtas, upphér
fordldrarna inte enligt de flesta linders lagstift-

ning att vara virdnadshavare, trots att barnet.

t.ex. overfors till en barnskyddsanstalt dir den
omedelbara omsorgen ankommer pa de sociala
myndigheterna. I sddana fall skall ritten att ta
vird om barnet anses tillkomma foridldrarna
sdsom virdnadshavare och socialmyndigheter-
na eller barnskyddsanstalten gemensamt.

Det saknar betydelse for ritten att ta vard
om barnet hur rittsinnehavarens stillning be-
skrivs i den lagstiftning eller det beslut som
utgdr grunden for hans rétt eller vilka benidm-
ningar som hirvid anvénts. Om t.ex. domstolen
anfértror endast den ena forildern virdnaden
om barnet och samtidigt bestimmer att denna
fordlder inte utan den andra férilderns sam-
tycke far fora barnet till en frimmande stat,
torde ritten att ta vird om barnet i allménhet
kunna anses tillkomma fordldrarna gemen-
samt. A andra sidan #r det skil att konstatera
att en sedvanlig umgéingesritt eller fordlderns
rdtt att halla barnet hos sig inte 4r en sddan
ritt att ta vird om: barnet som avses hir. Det
kan foljaktligen inte anses som olovligt bortfo-
rande att en forilder som ensam anfortrotts
virdnaden om barnet for detta till en frim-
mande stat, utan samtycke av den forilder som
har umgingesritt eller t.o.m. mot dennes ut-
tryckliga vilja.

- Frigan om vem som skall anses ha ritt att ta

vird om barnet skall enligt 1 mom. 1 punkten
bedémas enligt rittsordningen i den stat dir
barnet omedelbart fore bortforandet eller kvar-
hallandet var bosatt. Den persons stillning som
har ritt att ta vird om barnet kan sdlunda
grunda sig direkt pd lag dvs. antingen domi-
cilstatens interna lag eller lagen i den frimman-
de stat, vars lag enligt domicilstatens interna-
tionella privatritt skall tilldmpas (renvoi).

Ritten att ta viard om barnet kan ocksd
grunda sig pd en domstols eller nigon annan
myndighets beslut. Beslutet kan vara givet av
en domstol eller myndighet i barnets domicil-
stat eller i en frimmande stat. I det sistndmnda
fallet 4r en forutsidttning dock att beslutet
uppfyller forutsdttningarna for erkidnnande i
domicilstaten. D4remot krivs det inte att bar-
nets domicilstat genom ett sdrskilt forfarande
har faststillt att beslhutet erkinns, dven om ett
sddant faststillelseférfarande annars skulle va-

ra en-forutsittning for att ett utlindskt beslut
skall tridda i kraft i barnets domicilstat.

Det beslut som ligger till grund for rétten att
ta vird om barnet kan ocksd bestd av ett
interimistiskt avgdrande. Rétten att ta vard om
barnet kan dessutom i domicilstaten basera sig
antingen direkt pd ett lagstadgande och ett
myrndighetsbeslut eller pd vilken annan grund
som -helst som domicilstatens réttsordning er-
kdnner som juridiskt relevant.” Silunda kan
t.ex. ett avtal mellan fordldrarna utgdra grun-
den for ritten att ta viard om barnet. Enligt
finsk lagstiftning kan som sddana avtal god-
kinnas ett skriftligt avtal som foréldrarna
ingétt, 4ven om avtalet 4nnu inte faststillts av
socialnimnden. En forutsittning dr dock att
avtalet klart uppfyller de villkor som en fast-
stillelse forutsitter. , .

I vissa fall kan det vara svart att bedoma i
vilken. stat barnet 4r bosatt om det pastds att
barnet olovligen kvarhallits. Om det vid en
domstol i barnets domicilstat pdgdr en ritte-
ging angdende virdnaden om barnet, dir det
yrkas att viardnaden skall overforas fran den
ena fordldern, som 4r ensam vardnadshavare,
till den andra forildern, dr det inte friga om
oloviigt bortférande .om den forilder som
ensam har vardnaden om - barnet fér bort
barnet till en frimmande stat utan den andra
fordlderns samtycke under den tid rittegdngen
pagir. Inte ens om den foridlder som har
viardnaden om barnet har fort bort det for att
han tror att domstolen kommer att bestimma
att virdnaden skall 6verforas och han pé detta
sitt forsoker forhindra att ett sddant avgdran-
de skall kunna verkstillas, kan det anses vara
fraga om olovligt bortférande. Om domstolen i
ett sddant fall direkt:efter att barnet bortforts
6verfér virdnaden pa den andra forildern t.ex.
genom ett interimistiskt forordnande, kan det
dock anses att ritten att ta vird om barnet
under dessa omstdndigheter nu tillkommer den
andra forildern och att det 4r frdga om ett
olovligt bortférande eftersom barnet fortfaran-
de dr bosatt i den stat som meddelat beslutet
och den tidigare vardnadshavare som fort bort
barnet. vigrar att dterlimna det. Det 4r med
andra ord friga om ett lovligt bortférande,
som till -foljd av vdrdnadsbeslutet omedelbart
dérefter blir ett olovligt kvarhillande.

Syftet med -stadgandena om olovligt bortfo-
rande och kvarhdllande 4r inte att skydda
endast den formellt-juridiska rétten att ta vard
om barnet. Det kan d4rfor anses vara friga om
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olovligt bortforande eller kvarhédllande endast
di den som har rétt att ta vird om barnet
ocksd 1 verkligheten har utnyttjat denna ratt
eller skulle ha gjort det om barnet inte bort-
forts eller kvarhdllits. Om domstolen t.ex. har
anfortrott endast den ena fordldern vardnaden
om barnet, men barnet hela tiden vérdats av.
den fordlder som inte formellt har virdnad om
det samtidigt som virdnadshavaren inte haft
ndgon kontakt med barnet, 4r det inte friga
om olovligt bortférande eller kvarhéllande om
den forilder som skoter barnet for det utom-
lands. Om ddremot domstolen vid en ritteging
overfort. virdnaden frin den ena forildern till
den andra och'den forilder som tidigare varit
vardnadshavare for barnet till en frimmande
stat 1 syfte att omintetgora det nya vardnads-
beslutet, 4r det friga om olovligt bortforande
oberoende av att den nya virdnadshavaren inte
i praktiken vardat barnet.

33 §. Rdtt att ta vdard om barn. 1 paragrafen
har intagits en beskrivning av begreppet ritt att
ta vird om barn, vilken baserar sig pa artikel
5 i Haagkonventionen. Beskrivningen 4r inte
avsedd som en entydig definition. Detta stad-
gande behandlades ovan i samband med 32 §.

34 §. Grunder for vdgran att forordna att ett
barn skall dterldmnas. 1 paragrafen ingédr. en
uttdmmande forteckning 6ver pa-vilka grunder
en ansdkan -om Aterlimnande av barn kan
forkastas. De foreslagna stadgandena motsva-
rar bestimmelseérna i artiklarna 12, 13 samt 4 i
Haagkonventionen. For det forsta kan en till
Helsingfors hovritt riktad ansdkan avslds om
den gors forst efter att ett &r forflutit fran det
olovliga bortférandet eller kvarhillandet och
dterlimnandet skulle strida mot barnets bista.
D4 frigan om barnets bésta provas skall
avseende framforallt fastas vid hur barnet efter
bortférandet eller kvarhillandet anpassat sig
till sin nya miljd i Finland och. hur dess
livsbetingelser i Finland skall bedomas. Samti-
digt -skall domstolen forsdka beddma. vilka
verkningar overflyttningen har pa barnets fort-
satta utveckling samt till vilka forhédllanden
barnet skulle atervinda efter en overflyttning.
Vid bedomning av barnets forhallanden och
dess bésta skall sdrskilt avseende naturligtvis
fastas vid de minskliga relationerna mellan
barnet och dess fordldrar samt mellan barnet
och andra f6r barnet viktiga nirstiende perso-
ner.

Om en ansdkan om Aterlimnande av barn
ddremot gors inom den ovan nimnda ettdrsti-

den, kan ansdkan foérkastas endast pa ritt
sndva grunder; vilka hidnfor sig till barnets
stillning. Ansdkan kan for det forsta forkastas
om det finns en allvarlig risk for att aterldm-
nandet skulle utsidtta barnet for fysiska eller
psykiska 'skador eller att barnet annars skulle
rika i olidliga forhdllanden. Foér att denna
grund skall kunna &beropas kridvs det inte en
omedelbar, konkret fara utan det ricker att
faran.pd basis av objektiva omsténdigheter kan
anses sannolik. Typiska situationer dir detta
stadgande kan tillimpas 4r t.ex. sddana dir
barnet annars skulle dterldmnas till ett omréde
pa vilket krigsoperationer pigir eller dir bar-
net annars skulle bli tvunget att vistas t.ex. pa
ett flyktingliger eller i motsvarande, for barnet
klart skadliga omstindigheter,

For det andra kan aterlimnande vigras om
barnet motsitter sig det. En forutsittning ar dd
att barnet har uppnitt en sddan. dlder och
mognad att det finns skl att fista avseende vid
dess dsikt och att det verkligen #r fraga om ett
avgorande som baserar sig pd barnets sjilv-
stdndiga overvigande. Vid tolkningen av detta
stadgande kan man utgd frin de principer som
framgar av 6 § lagen om verkstillighet av bestut
som giller vardnad om barn och umgingesrétt.
Enligt nimnda stadgande har ett 12 ar gam-
malt barn alltid rdtt att motsitta sig verkstil-
lighet, och om det 4r frdga om ett yngre barn
skall verkstillighet vigras om “barnet dr si
utvecklat att avseende kan fistas vid dess
vilja”. I 39§ foreslds ett stadgande om utred-
ning av barnets: dsikt. ,

Den omstéindigheten att barnet fyllt 16 Aar
innan beshutet om Aiterldmnande meddelades
kan inte betraktas som en egentlig grund for
vigran. I dessa situationer faller barnet utanfor
Haagkonventionens tillimpningsomrade, var-
for ansdkan alltid skall forkastas pd tjdnstens
végnar. :

6 kap. Forfarandet vid faststillelse av beslut
som har meddelats i en frimmande stat
och vid aterlimnande av barn

35 §. Centralmyndigheten. Europaradskon-
ventionen- och Haagkonventionen forutsitter
att varje konventionsstat utser en centralmyn-
dighet som skoter de uppgifter som nidmns i
konventionerna (artiklarna 6 och 7 i Haagkon-
ventionen, artiklarna 2—6 1 Europarddskon-
ventionen). Enligt den foreslagna 35§ 4r justi-
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tieministeriet centralmyndighet i Finland. Om
centralmyndighetens uppgifter kommer nirma-
re stadganden att utfirdas i férordning.

I 2 mom. ingér ett stadgande om socialvirds-
myndigheternas och polismyndigheternas skyl-
dighet att ge justitieminsteriet handrickning
bl.a. i fall av internationella bortféranden och
kvarhdllanden av barn.

36 §. Ansckan. Paragrafen giller bade fast-
stidllelse av ett utlindskt beslut och beslut om
aterlaimnande. Enligt 1 mom. kan ansdkan om
faststillelse av ett beslut goras av den som har
ritt att ta vird om ett barn eller umgingesritt.
Sjédlva ritten framgdr av det beshut som skall
faststillas. D4 domsstaten &r en stat som har
tilltritt Europarddskonventionen, kan ansdkan
pd sGkandens vignar ocksd gdras av justitie-
ministeriet.

En ansdkan om &terlimnande av barn kan
gbras av den person, myndighet eller inrdttning
vars ritt krinkts pd det sitt som avses i 32§,
eller pd dennes vignar av justitieministeriet.

D4 justitieministeriet goér en ansdkan pi
niagons vignar behOver ministeriet inte ha
sGkandens fullmakt for att fora talan, utan
ministeriet kan foéra sb6kandens talan direkt
med stdd av lag. Justitieministeriet kan dock
befullmiktiga ett ombud att enligt uppdrag
fora sbkandens talan i drendet. Inte heller for
detta befullmiktigande behover justitieministe-
riet inhdmta sdkandens lov eller samtycke.

Justitieministeriet for emellertid alitid talan
pa sokandens vagnar och i dennes namn och
verkar silunda endast som sdkandens ombud.
Sokanden har alltid ritt att sjilv bestimma att
han antingen sjilv eller genom befullméiktigat
ombud for talan. Inte heller i dessa fall
foreligger det ndgot hinder for hovritten att
ocksa hora justitieministeriet i dess egenskap av
sddan centralmyndighet som avses i Haagkon-
ventionen och Europarddskonventionen.

I 2 mom. ingdr stadganden om pi vilket
sprdk ansokan skall géras, om ansokans form
och vilka uppgifter som skall framgi déirav.
Stadgandena motsvarar bestimmelserna i arti-
kel 13 i Europarddskonventionen och artikel
8.2 1 Haagkonventionen. Om anstkan ir brist-
fallig eller felaktig 4r det skidl att hovritten
uppmanar sbkanden att se till att bristerna
avhjilps samt ans6kan kompletteras.

Paragrafens 3 mom. giller bilagorna till
ansdkan. Handlingarna som vidliggs ansokan
ir oftast avfattade pd ett frammande sprik.
Hirvid skall till ans6kan bifogas till riktigheten

tillstyrkta &versdttningar av handlingarna till
finska eller svenska, om hovritten inte medger
undantag frin detta. Ett undantag kan sirskilt
bli aktuelit nér det &r friga om en handling pa
norska eller danska. Eftersom Oversdttningsar-
betet ofta krdver mycket tid och silunda
fordrojer avgorandet av drendet, dr det 6nsk-
virt att hovritten ocksd i andra fall medger
undantag nir handlingen &4r skriven pd ett
sprak som forstds i hovritten.

Om ansbdkan uppgjorts med hjilp av justitie-
ministeriet i dess egenskap av centralmyndig-
het, dr det justitieministeriet som skall se till att
behdvliga Oversittningar finns och ministeriet
skall dven i enlighet med artikel 5.3 i Europa-
ridskonventionen och artike! 26.2 i Haagkon-
ventionen svara for kostnaderna for Sversatt-
ningarna. Oberoende av utgingen i drendet kan
dessa kostnader inte dterkrivas hos sdkanden.

37 §. Behandling av ansokan om faststéllelse
av beslut eller om dterldmnande av barn. Enligt
1 mom. skall ett drende som giller faststillelse
av ett beslut som har meddelats i en frimman-
de stat eller dterlimnande av barn behandlas
som bradskande. For att understryka vikten av
en snabb behandling har i 1 mom. dessutom
intagits ett stadgande som motsvarar artikel 11
i Haagkonventionen och enligt vilket hovrit-
ten, om #rendet som giller iterlimnande inte
har avgjorts inom sex veckor frin det ansdkan
gjordes, p4 forfrigan av sdkanden eller justi-
tieministeriet skall redogdra for orsakerna till
drojsmaélet.

Ett forordnande om aterlimnande av barn
kan i praktiken forlora sin betydelse om barnet
fors utomlands for stadigvarande vistelse dir
under #rendets behandling i Finland. Darfér
har ett stadgande tagits in i 2 mom. som giller
domstolens ritt att uppskjuta behandlingen av
drendet tills vidare eller avvisa ansdkan. Stad-
gandet motsvarar artikel 12.3 i Haagkonven-
tionen. Nér hovritten beslutar om att uppskju-
ta behandlingen av drendet kan den besluta att
behandlingen fortsitter forst efter det att sok-
anden har anmilt om att barnet har ater-
limnats till Finland eller att s6kanden har
anfort andra sidana omstidndigheter som mo-
tiverar ett avgorande av 4rendet. En omstiin-
dighet av detta slag kan t.ex. vara att ny
utredning finns tillgéinglig 6ver barnets vistelse
i Finland. :

Eftersom Helsingfors hovritt behandlar
drenden som giller aterldmnande i forsta in-
stans i hela landet oberoende av var barnet
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finns, har det ansetts nodvéindigt att i 3 mom.
inta stadganden om att hovritten ocksi kan
sammantrida p& sammantridesplatser som hér
till en underritt inom hovrittens egen eller
nigon annan hovritts domkrets. Det torde
dock endast i undantagsfall bli att hovritten
sammantrider i andra lokaler 4n sina egna, och
d4 nirmast for att hora vittnen eller barn.

Vid rittegdngsforfarandet i drenden som
giiller faststillelse av ett utlindskt beslut eller
Aterlimnande skall enligt 4 mom. i &vrigt i
tillimpliga delar iakttas vad som stadgas i
lagen angdende vdrdnad om barn och um-
gingesritt, Med tanke pd tillimpningen av
detta stadgande #r det skdl att betona att
rdttegdngsforfarandet i dverflyttningsirenden
ar avsett att vara summariskt och snabbt och
syftet #r endast att avgdra om det skall
bestimmas att ett barn skall aterlimnas till den
stat dir det bor. Detta giller sdrskilt de fall dar
ansdkan om Overflyttning gjorts inom ett &r
fran det att barnet bortfordes eller kvarholls.
Vid forfarandet avgdrs dd inte de materiella
frigorna om hur virdnaden bast skall 15sas
med tanke pd barnets bista. Detta giller ocksé
nir friga &r om faststillande av ett utlindskt
beslut. Inte ens i dessa fall skall frigan om
vérdnaden om barnet pd nytt provas i hela sin
omfattning. Vid de ovan nimnda rittegingar-
na kan dirfor inte direkt tillimpas de stadgan-
den som giller utredning av under vilka for-
héillanden barnet lever eller vad som &r foren-
ligt med dess basta och som skall iakttas i en
ritteging som direkt giller virdnadsfragan.

38 §. Horande av den som har del i saken. 1
denna paragraf stadgas att i irenden som giller
faststillelse av ett utlindskt beslut eller dter-
limnande av barn skall den som har del i saken
beredas tillfalle att bli hérd innan ansdkan
bifalls. Detta innebdr att hérande inte behover
verkstillas om ansGkan genast forkastas eller
:avvisas. Horandet dr inte obfigatoriskt, utan
domstolen kan avstd frin det om vistelseorten
for den som har del i saken ir okind eller
hérandet skulle fordroja behandlingen.

39 §. Horande av barnet. 1 paragrafen fore-
slds -ett stadgande om .att barnets isikt skall
utredas innan hovritten faststiller ett vird-
nads- -eller umgingesrittsbeslut for verkstallig-
het eller forordnar om &terlimnande. Enligt
stadgandet skall hovritten ta reda pid barnets
asikt, om barnet har uppnitt den dlder och
mognad att det finns skil att fista uppmérk-
samhet vid dess 4sikt. Stadgandet motsvarar

artikel 15.1 a i Europarddskonventionen och
artikel 13.2 i Haagkonventionen.

Enligt 2 mom. skall domstolen ta reda pi
barnets asikt genom iakttagande i tillimpliga
delar av 15 och 16 §. Det bdr dock beaktas att
det inte egentligen 4r friga om att utreda
barnets omstindigheter och bista, utan endast
om att ta reda pd dess 4sikt. Barnet kan
uttrycka sin dsikt muntligen eller den kan
konstateras pd annat sitt, t.ex. genom barnets
upptridande.

Barnets dsikt 4r av betydelse d4 beslut fattas
om &terlimnande och vid bedomning av vad
som 4r bist for barnet i samband med en
beddmning av grunderna for vigran att erkin-
na och verkstilla ett beslut. En ansékan om
dterlimnande av barn kan alltid forkastas
enligt 34§ 1 mom. 3 punkten, om barnet
motsitter sig dverflyttningen och har uppnétt
tillrdcklig dlder och mognad. Enligt 27§ 1
mom. kan erkdnnande och verkstillighet av ett
virdnadsbeslut végras, om erkdnnandet och
verkstilligheten uppenbart skulle strida mot de
grundliggande principer i Finlands rittsord-
ning som giller familj och barn (familjeréttslig
ordre public). En uppenbar oftrenlighet med
barnets bésta ir silunda en grund for vigran.
Enligt samma moment kan som grund fo6r
vagran dven anforas att det ir uppenbart att
beslutet pd grund av 4ndrade forhillanden inte
lingre motsvarar barnets bdsta. Vid en beddm-
ning av vad som &r barnets bdsta dr barnets
dsikt en viktig synpunkt, forutsatt att barnet
uppndtt en tillricklig mognad och dlder. Stad-
gandet motsvarar till sitt innehdll artikel 12 i
konventionen om barnets rittigheter.

Enligt 3 mom. skall hovritten di den begir
utldtande av socialnimnden uppmana nidmn-
den att i braddskande ordning skaffa utredning
om barnets dstkt. Eftersom det endast #r friga
om att utreda barnets 4sikt, kan socialndmnden
fi fram den si snabbt att inhimtandet inte
nimnvirt forsenar forfarandet.

40 §. Interimistiskt forordnande. Enligt denna
paragraf kan hovritten did den behandlar
drendet meddela ett interimistiskt forordnande
om hos vem barnet skall bo, om umgingesrit-
ten och vid behov ocksi om virdnaden. Av
stadgandets ordalydelse framgar att di dom-
stolen dverviger att ge sddana forordnanden,
skall den sirskilt beakta att verkstilligheten av
véirdnadsbeslutet eller aterlimnandet siker-
stills. Avsikten 4r t.ex. att den forilder som
olovligen har fort barnet till Finland inte under
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rittegdngen skall kunna fora det till nigot
annat land eller till en okénd ort i Finland. Det
kan dessutom vara nodvindigt att meddela
interimistiska férordnanden om umgingesrit-
ten for att sikerstilla att sdkanden, fran vilken
barnet bortforts olovligen, skall kunna hélla
kontakt med barnet under rittegingen.

Enligt forslaget till 21 § 4r underritten beho-
rig att meddela motsvarande interimistiska
forordnanden dd barnet vistas i Finland, men
finsk domstol saknar behorighet att prova
sjdlva virdnadsirendet. Detta stadgande skall
kunna tillimpas bl.a. di ett barn olovligen
forts till Finiand men en dverflyttningsansdkan
annu inte anhidngiggjorts vid Helsingfors hov-
ritt. Om #rendet diremot redan anhiingig-
gjorts, har mojligheten att utfirda interimis-
tiska - forordnanden overgatt uteslutande pé
hovritten. -

41 §. Fri rattshjalp och kostnaderna for
dterlimnande. Enligt det foreslagna 1 mom.
skall sokanden oberoende av sin ekonomiska
stdllning eller drendets natur p4 begiran bevil-
jas fri rdttegdng utan ersittningsskyldighet
gentemot staten i drenden som giller erkin-
nande och verkstéllighet av beslut som géller
vardnaden .om barn och umgingesrédtt samt i
srenden dir det dr friga om 4terlimnande.
Med stdod av denna paragraf kan i ett drende
som -géller erkidnnande eller verkstillighet av
utlindskt beslut fri rittegdng likvil beviljas
endast nir beslutet har meddelats i en stat som
ir konventionspart i Europarddskonventionen.

D4 ansdkan gors av justitieministeriet skall
ministeriet alltid se till att ansdkan. om fri
ritteging samtidigt framstélls. Om s6kanden
sjdlv ‘anhingiggjort #rendet utan att utnyttja
centralmyndighetens, dvs. justitieministeriets
tjénster, ankommer det pd sdkanden att begéira
fri rittegdng. Stadgandena i det foreslagna 1
mom. motsvarar bestimmelserna i artikel 5.3 i
Europaradskonventionen och artikel 26.2 ‘i
Haagkonventionen.

+ I drenden som giller erkéinnande och Verk-
stillighet av ett beslut om vardnad och um-
gingesritt eller. overflyttning skall rittegings-
balkens -allminna stadganden om rittegdngs-
forfarandet iakttas, om inte annat stadgas.
Hirvid ~skall “dven . stadgandena i 21 kap.
rittegingsbalken om rittegdngskostnader fol-
jas. Nir hovritten godkénner en ansdkan kan
den silunda med stdd av dessa stadganden
forplikta - motparten att ersitta sdkandens
rittegdngskostnader till den del de inte ersitts

med stéd av lagen om fri rittegdng. Kostnad-
erna for aterlimnande av barnet kan emellertid
inte betraktas som réttegidngskostnader. Fram-
forallt resekostnaderna kan bli patagligt hoga.
I 2 mom. har dirfor intagits ett stadgande som
motsvarar artikel 26.4 i Haagkonventionen,
enligt vilken motparten pa yrkande av sokan-
den kan &liggas att ersitta sokanden ocksa for
de kostnader som aterlimnandet orsakat. Stad-
gandet giller ocksd de fall d4 det faststills att
ett beslut om vardnad om barn 4r verkstillbart.

Paragrafens 3 mom. giller erliggande av
ersittning till justitieministeriet fér de utgifter
ministeriet haft i drendet. Hir avsedda utgifter
ir bla. sddana som foranletts av dversittning
av handlingar som inlimnats till hovritten.
Enligt "artikel 5.3 i Europarddsavtalet och
artikel 26.2 i Haagavtalet har justitieministeriet
inte rdtt att krdva ersittning for utgifterna av
sokanden. Hinder finns ddremot inte for att
sOkandens motpart ndr han férlorar malet
dldggs aft ersitta Justltlemmlstenet for de
kostnader som ministeriet har haft. Aven i
detta fall skall de grunder tillimpas som
framgar av 21 kap. rittegdngsbalken. Hovrit-
ten kan dock Iita bli att déma motparten till
ersittningsskyldighet eller nedsitta ersitt-
ningens belopp om ersidttningsskyldigheten
skulle bli oskilig i forhallande till motpartens
ekonomiska omstindigheter.

Nar s6kanden har beviljats fri rittegdng skall
ocksi stadgandena i lagen om fri réttegdng
(87/73) tillimpas i friga om erséttning av
utgifter. Enligt 21 § i den nimnda lagen skall
motparten, om han foérlorar maélet till den som
erhallit fri rdttegdng, dldggas att ersitta staten
for de kostnader, som med stdd av den
ndmnda lagen férordnats att utgd av statens
medel, om detta inte dr oskiligt med tanke pi
hans omstindigheter. Det nya 3 mom. skall
tiltimpas endast pd de kostnader som staten
inte kan fa ersdttas med stod av lagen om fri
ritteging.

42 §. Sokande av dndring i drende som gdller
verkstdllighet av ett i en frimmande stat givet
beslut eller dterlimnande av- barn. Nir man
forsoker hindra internationella:bortféranden av
barn ir det ytterst viktigt med snabba atgirder.
Denna omsténdighet har beaktats i artikel 14 i
Europarddskonventionen och - artikel. 11 i
Haagkonventionen. -Artiklarna forpliktar kon-
ventionsstaterna att tillimpa ett snabbt forfa-
rande 1 drenden som giller erkinnande och.
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verkstillighet av virdnadsbeslut samt aterlam-
nande av barn.

For att trygga ett snabbt forfarande 4r det
befogat att hindra att méjligheten att besvira
sig 6ver hovrittens utslag anvinds endast i
syfte att fordréja en verkstillighet av beslutet.
Detta har beaktats i 43 § enligt vilken ett utslag
av hovritten i regel kan verkstéllas fastin det
inte har fitt laga kraft.

andra sidan kan mojligheten att verkstilla
ett beslut som dnnu inte fitt laga kraft leda till
invecklade situationer i de fall d& hogsta
domstolen #ndrar hovrittens utslag t.ex. pd
grund av att den anser det bevisat att en sddan
grund finns som berittigar till att inte verkstil-
la ett virdnadsbeslut eller att aterlimna barnet.
Om hovriittens beslut redan har verkstillts, kan
det hinda att bifallandet av besviret i verklig-
heten blir resultatldst, eftersom de ovan ndmn-
da konventionerna inte innehdller sddana for-
pliktelser med st6d av vilka barnet skulle
kunna krivas dterldimnat till Finland. Ocks4 ur
barnets synpunkt kan det vara skadligt fér det
att bli flyttat av och an mellan forildrarna.
Nir hogsta domstolen beaktar barnets bista
kan det hdnda att den madste avvisa ett besvir
som kunde ha bifallits innan hovrittens utslag
verkstilldes.
. For att ett besvir skall ha en verklig bety-
delse, dr det av vikt att det anhingiggérs
mycket snabbt efter det att hovritten gett sitt
utslag. Att ett besviir anhinggigérs snabbt ger
hogsta domstolen en moijlighet att' i mycket
invecklade fall innan hovrittens utslag verk-
stillts prova om verkstilligheten - tills vidare
skall forbjudas med stod ~av .30 kap. 23§
rittegdngsbalken. Darfor foreslas i paragrafen
att besvirstiden i friga om beslut vari har
faststiillts att ett utlindskt vdrdnads- och um-
gingesritisbeslut skall verkstillas eller att barn
skall aterldmnas skall vara kortare 4n vanligt.
Det foreslds att fristen for inlimnande av
besvir skall vara 14 dagar rdknat frin den dag
hovritten gav sitt utslag.

‘Nir hovritten har forkastat en ansdkan om
att ett virdnadsbeslut skall faststillas verkstill-
bart eller en anstkan om iterlimnande av barn
eller nir saken endast giller ett faststillande av
ett besluts giltighet skall den vanliga besvirsti-
den i 30 kap: 13 och 5 §§ tillaimpas. Det gar inte
att motivera en forkortning av besvirstiden i
dessa. fall med stod av de ovan nimnda
grunderna. Dirtill giller det att komma ihdg
att den part som i dessa fall forlorar maélet

vanligen bor i utlandet och dérfér pd grund av
praktiska orsaker har - behov av en lidngre
besvirstid.

7 kap. Sirskilda stadganden

43 §.. Verkstillbarheten av beslut som inte
vunnit laga kraft. Paragrafens 1 mom. motsva-
rar stadgandet i gillande 19 §.

Enligt 2 mom. kan Helsingfors hovritts
beslut om &dterlimnande av ett barn verkstillas
omedelbart, dven om det inte har vunnit laga
kraft. Hovritten kan sdlunda inte bestimma
att ett beslut om aterlimnande av barn skall
verkstillas forst efter att det vunnit laga kraft.
Om #ndring har sdkts hos hdgsta domstolen,
kan denna didremot innan besvirsdrendet av-
gors bestimma med stod av 30 kap. 23§
rittegdngsbalken att hovrittens beslut tills vi-
dare inte skall verkstillas eller att verkstallig-
heten inte skall fortgd.

Faststillelse av att ett utlindskt beslut &r
verkstdllbart i Finland forutsidtter inte att
beshutet vunnit laga kraft. Den enda forutsitt-
ningen till denna del dr att beslutet skall vara
verkstdllbart 1 den stat dir det meddelats.
Enligt det féreslagna 3 mom. &r ett sidant
utlindskt beslut i allménhet verkstillbart ome-
delbart efter att hovritten faststillt det, dven
om- faststiillelsebeshutet inte vunnit laga kraft.
Hovritten kan dock i samband med faststil-
lelsen av ett utldndskt beslut framskjuta verk-
stilligheten. Hovrdtten kan dirvid bestdmma
att “beslutet far verkstillas forst sedan det
utlindska beslutet vunnit laga kraft eller forst
sedan hovrittens eget faststallelsebeslut vunnit
laga kraft.

44 §. Sindande av beslut till dverexekutor. D4
hovritten férordnat att ett utlindskt beslut
angdende viardnad om barn eller umgéingesrétt
eller aterlimnande skall verkstillas, sker verk-
stdlligheten tjinstevdigen si att hovritten sin-
der forordnandet till behorig dverexekutor och
uppmanar denne att i- brddskande ordning se
till' att beslutet verkstills. Om hovritten for-
ordnat att beslutet kan verkstillas forst efter
att det utlindska beslutet eller hovrittens eget
beslut. vunnit laga kraft, skall forordnandet
sdndas till overexekutor forst efter denna tid-
punkt. Om. hogsta: domstolen till foljd av
andringssokande ‘har godkidnt ansdkan, skall
den pi motsvarande satt sinda sitt beslut till
overexekutor.

45 §. Verkstillighet av beslut som meddelats i
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en frdmmande stat. 1 enlighet med de allminna
principerna for verkstillighet av utlindska be-
slut skall vid forfarandet verkstillighetslandets
lag iakttas. I 1 mom. har dirfor intagits ett
stadgande om att ett beslut som har meddelats
i en frimmande stat verkstills i Finland i den
ordning som stadgas i lagen om verkstillighet
av beslut som giller virdnad om barn och
umgingesritt.

Paragrafens 2 mom. giller verkstilligheten
av ett i 26§ avsett utlindskt beslut dir ett
bortforande eller ett kvarhdllande av ett barn
konstaterats vara olovligt, dvs. en s.k. chasing
order. Ocksd i detta avseende jimstills en
chasing order med ett vardnadsbeslut.

46 §. Verkstillighet av forordnanden om att
barn skall dterldmnas. 1 propositionen foreslds
att verkstilligheten av ett forordnande om
terlimnande skall ske effektivt. Overexekutor
skall vanligen forordna en utméitningsman att
genast himta barnet. Om det 4nd3 finns skil
att misstiinka att barnets vistelseort hemlighills
for att hindra verkstillighet kan ocksid vite
utfirdas fo6r att fi den som hdller barnet
olovligt hos sig att dverldta barnet. Vid verk-
stilligheten av ett forordnande om Aterlimnan-
de foranstaltas silunda inte medling. Vid behov
kan det i samband med verkstilligheten av ett
forordnande om att ett barn skall &terlimnas
vidtas sddana sikringsitgirder som avses i 10 §
i nimnda lag.

Paragrafens 2 mom. giller de grunder med
stdd av vilka dverexekutor kan vigra verkstilla
ett forordnande om att ett barn skall ater-
limnas. Stadgandet innebér en:begrinsning av
tilldimpningsomradet fér 6 och 7§ lagen om
verkstillighet av beslut som giller virdnad om
barn och umgingesritt. Begrinsningen giller
de fall dir ansokan har gjorts innan ett ar
forflutit frdn det olovliga bortférandet. Verk-
stdllighet kan i dessa fall vigras endast pd den
grunden att barnet motsitter sig Overflytt-
ningen. Barnet forutsitts dd ha uppnatt en
sidan dlder och mognad, att det ar skil att
fasta avseende vid dess vilja. Detta hinder for
verkstallighet motsvarar artikel 13.2 i Haag-
konventionen.

Om en ansékan om &terlimnande anhingig-
gjorts sedan det forflutit mer 4n ett &r frin det
att barnet bortfordes eller kvarhélls, skall 6 och
7§ i ovan nimnda verkstillighetslag tillimpas

normalt vid verkstilligheten av overflyttnings- -

forordnandet. Verkstillighet kan di allts vig-
ras pd grund av att barnet motsitter sig

aterldmnande (6 §) och pd grund av att férhél-
landena forindrats sd visentligt att frigan om
virdnaden eller umgiingesritten med beaktan-
de av barnets bidsta bor provas av domstol
9.

Enligt Haagkonventionen utgdr det faktum
att ett avgbrande angdende virdnaden om barn
har efter bortforandet eller kvarhillandet med-
delats i den stat hos vilken &terlimnande
begirts, inte ndgon grund for aft vigra att
iterlimna ett barn (artikel 17). Verkstilligheten
av ett forordnande om att ett barn skall
aterlimnas kan vidare ske dven om social-
nimnden omhindertagit barnet och anser att
barnets bésta dventyras om det dterldmnas. Vid
beredningen av lagen ansdgs det indamalsen-
ligt att uttryckligen konstatera detta i 46§ 3
mom, Stadgandet dr emellertid inte uttdmman-
de. Den omstiindigheten att barnet efter bort-
forandet eller kvarhillandet forts till Finland
och en adoption faststillts hir genom ett
domstolsbestut utgdr inte heller hinder mot att
iterlimna barnet. Enligt 3 mom. forfaller
verkstalligheten emellertid om barnet fyller 16
ir innan verkstilligheten slutforts. Stadgandet
motsvarar artikel 4 i Haagkonventionen,

47 §. Faststillelse av att bortférande eller
kvarhdllande dr olovligt. Detta stadgande
tillimpas da ett barn olovligen har bortforts
frin Finland till en frimmande stat eller
olovligen kvarhdllits dir. Om man vill att
barnet skall dterlimnas med stdd av Europa-
ridskonventionen skall ansdkan basera sig pd
ett virdnadsbeslut eller pid ett beslut som
meddelats efter bortférandet och vari konsta-
teras att atgirden var olaglig. Haagkonventio-
nen férutsitter inte ndgot sidant beslut. Trots
det kan behandlingen ocksd vid tillimpning av
Haagkonventionen . férsnabbas och férenklas
om det finns ett finskt domstolsbeslut pa att ett
olagligt bortférande har skett, dvs. en s.k.
chasing order.

I denna paragraf har intagits ett stadgande
om ovan avsedda beslut. I sak motsvarar det
foreslagna stadgandet gillande 18 §. Ett sddant
beslut kan silunda meddelas dven i ett fall dir
barnet bortforts till ett land som inte tilltritt
nigondera av de ovan nimnda konventioner-
na.

48 §. Behandlingen av drenden som giller
vdrdnad om olovligen bortférda eller kvarhdlina
barn. Haagkonventionen innehdller inget si-
dant absolut behorighetsstadgande som for-
hindrar domicilstaten att prova ett vardnads-
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drende efter det att ett olovligt bortférande
eller kvarhdllande har skett. I stéllet for ett
sidant stadgande har i artikel 16 emellertid
intagits en bestimmelse enligt vilken dom-
stolarna och myndigheterna i den stat dir
barnet vistas inte fir avgora vardnadsfrigan i
sak efter att de erhdllit underrittelse om att
det foreligger ett olovligt bortférande eller
kvarhillande, med mindre det med tillimpning
av Haagkonventionen antingen har beslutats
att barnet inte dterlimnas eller en ansdkan om
iterlimnande inte inlimnats inom rimlig tid
efter det att underrittelsen om bortforandet
eller kvarhdllandet mottagits.

Ett stadgande som motsvarar den nimnda
bestdmmelsen i Haagkonventionen har intagits
i denna paragraf. Stadgandet 4r nigot mer
detaljerat &n konventionsbestimmelsen. Enligt
stadgandet skall domstolen, om den har anled-
ning att anta att ett barn olovligen forts till
Finland eller kvarhdllits hir, antingen avvisa
drendet utan provning eller uppskjuta behand-
lingen for att utreda om det kommer att
forordnas att barnet skall dterlimnas. Para-
grafen kan i praktiken tillimpas endast om
barnet omedelbart fore bortférandet eller kvar-
hallandet har varit bosatt i en stat som tilltritt
Haagkonventionen eller i en stat pd vilken
tilldimpningen av stadgandena om iterlimnan-
de utvidgats till genom en férordning som
eventuellt givits med stoéd av 49 § 2 mom.

Det finns skdl att i detta sammanhang
konstatera att ett sidant stadgande inte finns i
propositionen som skulle hindra att ett drende
om virdnad om barn eller umgingesritt provas
i Finland efter att motsvarande &drende har
anhingiggjorts eller avgjorts genom beslut i en
annan konventionsstat. Europarddskonventio-
nen forutsitter inte ett sidant stadgande. Dir-
emot leder inlimnandet av en ansdkan om
faststillelse av ett utlindskt beslut till Helsing-
fors hovritt till en likadan lis pendens-verkan
som inhemska rittegingar i allminhet har.
Detta kan ha som foljd att ett drende om
vardnad om barn eller umgingesritt inte kan
behandlas i en annan domstol.

49 §. Bemyndigande att utférda forordning.
Avsikten dr att ndrmare stadganden om verk-
stilligheten av lagen utfiardas genom férord-
ning. Det &r skil att genom foérordning stadga
bl.a. om-vilka sprdk som kan anvidndas i de
ansokningar och dirtill anslutna handlingar
som riktas till centralmyndigheten.

Enligt 2 mom. kan.genom férordning be-

6 330411V

stimmas att stadgandena om &terlimnande av
barn skall tillimpas antingen helt eller delvis
ocksd da det dr friga om ett barn som inte dr
bosatt i en sddan frimmande stat som tilltritt
Haagkonventionen. P4 detta sitt kan t.ex.
under fOrutsittning av Omsesidighet ett flexi-
belt arrangemang for &terlimnande av barn
ordnas med en stat som inte har tilltritt
Haagkonventionen.

Enligt 3 mom. kan genom forordning ocksi
stadgas om beviljande av fri rittegdng pd de
grunder som nimns i 41 § 1 mom. i umginges-
rittsirenden av internationell natur. Man kan
genom forordning pa ett dndamdlsenligt sitt
utfirda stadganden om saken bl.a. med ut-
gingspunkt i de erfarenheter man fatt om
Europarddskonventionen och Haagkonventio-
nen.

Ikrafterddelse- och tillimpningsstadgande. Av-
sikten dr att lagen skall trida i kraft samtidigt
som Europariddskonventionen och Haagkon-
ventionen tridder i kraft i Finland. Den tid-
punkt di lagen trider i kraft skall dirfor
bestimmas genom forordning.

Enligt 2 mom. skall lagen aven tillimpas pd
vardnadsférhdllanden som innan denna lag har
trétt i kraft har uppkommit direkt med stéd av
lag eller genom ett beslut som meddelats i en
frimmande stat.

Enligt 3 mom. skall stadgandena om ater-
limnande av barn tillimpas ocksd di ett barn
olovligen fordes till Finland innan denna lag
tridde i kraft. Haagkonventionen forpliktar
inte till detta, men det dr #ndamdlsenligt att
domstolen ocksa i dessa fall har en mojlighet
att préva om fodrutsittningarna for iterlimnan-
de dr for handen. Det foljer av 34§ 1 mom. 1
punkten att en retroaktiv tillimpning i prakti-
ken kan bli aktuell ndrmast i de fall di barnets
olovliga bortforande dgde rum under det ar
som foregick dagen di lagen tridde i kraft.
Den tid om ett 4r som avses i 34§ 1 mom. 1
punkten rdknas ocksd i dessa fall frdn den
tidpunkt di barnet olovligen férdes bort fran
vardnadshavaren eller olovligen kvarholls och
inte frin nir lagen tridde i kraft.

1.2. Lag om erkiinnande och verkstillighet av
utomlands givet beslut angiende underhills-
bidrag -

8 §. Enligt 8 § i gillande lag kan en myndig-
het eller ett annat offentligrittsligt organ anso-
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ka om erkdnnande och verkstillighet av ett
avgdrande dd myndigheten enligt sitt eget lands
lag ‘har en indrivningsfullmakt och den med
stod av ett underhillsbeslut har erlagt under-
hallsbidrag till den underhallsberittigade. Stad-
gandet motsvarar artikel 19 i den i Haag den 2
oktober 1973 ingingna konventionen om er-
kinnande och verkstillighet av avgodranden
angdende underhalisbidrag. Finland har ratifi-
cerat konventionen och den tridde i kraft den
1 juli 1983 (FordrS 35/83).

Det foreslas att paragrafen idndras si att
myndigheternas indrivningsritt erkdnns i en
storre utstrickning dn for nirvarande. Enligt
den foreslagna dndringen dr en absolut forut-
sittning for erkdnnande av en myndighets
indrivningsritt inte lingre att myndigheten i
form av underhdlisbidrag eller enligt ett mot-
svarande system erlagt forskott till den under-
halisberittigade. Indrivningsritten skall enligt
forslaget erkdnnas ocksd di myndigheten #r
skyldig att betala de indrivna underhéllsbidra-
gen till den underhélisberittigade efter indriv-
ningen.

Andringsforslaget innebdr att myndigheter-
nas indrivningsritt erkdnns i vidare utstrick-
ning 4n vad den ovan nimnda Haagkonven-
tionen f6rutsitter. Den omstindigheten att
dndringen sidtts i kraft stir emellertid inte i
konflikt med Haagkonventionen om under-
hillsbidrag, eftersom konventionen inte utgdr
ett hinder for att konventionsstaterna erkénner
myndigheternas indrivningsritt i en stdrre ut-
strickning dn vad konventionen forutsitter.

2. Nidrmare stadganden och bestiim-
melser \

Enligt 49 § i forslaget till dndring av lagen

angidende virdnad om barn och umgingesritt
utfirdas ndrmare stadganden om verkstillighe-
ten genom forordning, Genom férordning kan
vidare stadgandena i 5 kap. utvidgas till att
gilla fall dir det 4r friga om barn som &r
bosatta i ett annat frimmande land 4n ett som
tilltratt Haagkonventionen. Detta gbr det moj-
ligt att t.ex. under forutsittning av omsesidig-
het flexibelt genomfora ett arrangemang for
dterlimnande av barn med en sidan stat som
inte 4r konventionspart i Haagkonventionen.
Dirtill kan man genom forordning ocksé stad-
ga om beviljande av fri rdtteging pd grunder
som avviker frdn de vanliga 1 umgingesritts-
jrenden av internationell natur.

3. Ikrafttridande

Lagen om #ndring av lagen angiende vard-
nad om barn och umgingesritt avses trida i
kraft samtidigt som Europariddskonventionen
och Haagkonventionen efter ratificering tréder
i kraft for Finlands del. Det foreslds dérfor i
ikrafttradelsestadgandet att tidpunkten for lag-
ens ikrafttridande faststills genom foérordning.

Forslaget till 4ndring av-lagen om 4ndring av
8§ lagen: om erkdnnande och verkstillighet av
utomlands givet beslut angaende underhéllsbi-
drag forutsitter inga administrativa eller andra
forberedande 4tgirder. Lagen foreslas darfor
trida i kraft si snart den har antagits och blivit
stadfist. '

Med stod av vad som anforts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag: .
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Lag

om indring av lagen angdende virdnad om barn och umgiingesriitt

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 april 1983 angdende virdnad om barn och umgiingesritt (361/83) 8§ 1

mom., 13§, 16§ 1 mom., rubriken for 4 kap.,

18—20 § samt

fogas till 16§ ett nytt 3 mom. samt till lagen nya 21—29§§ och 5 — 7 kap., varvid den
nuvarande 21 § dverfors till 7 kap. och blir 50 §, som féljer:

8§

Faststillelse av avtal

Avtal som giller virdnad om barn och
umgiingesritt skall' ingds skriftligt och for
faststillelse foreliggas socialnimnden i den
kommun dér barnet 4r bosatt. Nir socialndmn-
den provar om avtalet kan faststillas, skall den
beakta barnets bdsta och barnets egna Onske-
mdl péd det sidtt som 10 och 11§§ stadgar.
Avtalet far inte faststillas om ingendera av
barnets fordldrar dr dess vardnadshavare.

13§
Laga domstol

Arende som giller virdnad om barn. eller
umgingesratt skall anhdngiggoras vid dom-
stolen pd den ort dér barnet 4r bosatt.

Om barnet inte 4r bosatt i Finland, skall ett
irende som géller vidrdnad om barn. eller
umgingesritt anhingiggdras vid domstolen pd
den ort ddr barnet senast var bosatt i Finland
eller, om barnet inte har varit bosatt i Finland,
vid domstolen pd den ort dir barnets fordldrar
eller nagondera av dem eller den som foresla-
gits bli virdnadshavare 4r bosatt. Om ingen
domstol 4r behorig enligt vad som sigs ovan,
skall drendet anhidngiggdras vid Helsingfors
ridstuvuritt.

16§
Inhiimtande av utredning av socialndmnden

1 ett drende som giller virdnad om barn eller
umgingesritt skall domstolen inhdmta utred-
ning av socialnimnden i den kommun dir
barnet, barnets férédldrar, barnets virdnadsha-
vare ‘och den som foreslagits bli vdrdnadsha-
vare dr bosatta. Om ndgon av dessa inte &r
bosatt 1 Finland, skall utredning inhdmtas hos
socialnimnden ' i den kommun dir personen

vistas. Utredning skall dock inte inhimtas, om
det &r uppenbart att drendet kan avgoras utan
sddan.

I utredningen kan &dven tas in uppgifter som
enligt 57§ 1 mom. socialvdrdslagen (710/82)
skall hemlighdllas, om detta 4r nédvindigt for
barnets bista.

4 kap.
Stadganden som hor till den internationella
privatriittens omrade
18§

Virdnad om barn direkt med stod av lag

Om barnet vid tidpunkten fér fodseln, dk-
tenskapets ingéende eller ndgon annan hindel-
se som #r avgorande for bestimmande av
vdrdnaden var bosatt i Finland, skall frigan
om virdnad direkt med stdd av lag avgoras
enligt finsk lagstiftning.

Om barnet inte var bosatt i Finland vid den
tidpunkt som avses i 1 mom., skall frigan om
vardnad direkt med stéd av lag avgoras enligt
den lag som skall tillimpas av den behoriga
myndigheten i1 det iand dir barnet var bosatt
vid den ndmnda tidpunkten.

Vid tillimpning av 2 mom. kan en frimman-
de stats lag lamnas obeaktad, om

1) tillimpningen av den frimmande statens
lag skulle leda till ett resultat som uppenbart
strider mot de grundlidggande pr1nc1perna i
Finlands rittsordning, eller

2) tilldimpningen av den frimmande statens
lag skulle leda till ett resultat som uppenbart dr
oforenligt med barnets bista.

Om innehallet i en frimmande stats lag inte
kan utredas utan oskiligt drojsmél, bestims
vardnaden enligt finsk lag.

19§
Behorighet pd grund av barnets boningsort
En finsk domstol kan prova ett drende som
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giller virdnad om barn eller umgingesritt, om
barnet dr bosatt i Finland dd &rendet blir
anhingigt.

Socialnimnden kan faststilla avtal om vird-
nad om barn eller umgingesritt, om barnet dr
bosatt i Finland.

Ett barn som utan avbrott har bott i Finland
1 minst ett ars tid omedelbart innan Arendet
blev anhingigt anses vara bosatt hir, om inte
annat framgdr i saken.

20§
Behorighet i ovriga fall

En finsk domstol kan prova ett drende som
giller virdnad om barn eller umgingesritt,
dven om barnet inte ir bosatt i Finland nir
drendet blir anhidngigt, i det fall att barnet
vistas i Finland eller det annars kan anses
motiverat att prova saken och

1) barnet under A4ret innan &rendet an-
hingiggjordes varit bosatt i Finland, eller

2) barnet med hinsyn till alla pd saken
inverkande omstindigheter har nigon annan
nédra anknytning till Finland.

Utan hinder av denna lag giller om finsk
domstols behorighet i drenden som avser vérd-
nad om barn vad som foreskrivs i artikel 8.2 i
den mellan Finland, Danmark, Island, Norge
och Sverige avslutade konventionen innehéllan-
de internationellt privatrittsliga bestimmelser
om #ktenskap, adoption och férmynderskap
(FordrS 20/31).

21§

Behdérighet att meddela interimistiska
forordnanden

En finsk domstol kan interimistiskt bestim-
ma hos vem barnet skall bo, om umgiingesrit-
ten eller om virdnaden, sdvida detta anses
motiverat for att trygga barnets bista, dven om
finsk domstol inte &r behorig att prova drendet.

I friga om interimistiska forordnanden giller
i tillimpliga delar vad som stadgas i 17 §.

22§
Tillimplig lag

Dé édrenden som giller virdnad om barn

eller umgingesratt avgdrs och avtal faststills,
skall finsk lag tillimpas.

23§
Erkénnande och verkstdllighet av beslut

Beslut som i en frimmande stat har med-
delats om virdnad om barn eller umgéngesratt
skall pid ansdkan erkinnas och verkstillas i
Finland sd som nedan stadgas.

Med beslut som meddelats i en frimmande
stat avses beslut eller interimistiska férordnan-
den som meddelats av en domstol eller nidgon
annan myndighet samt faststdllelse av avtal,
om étgirden erkidnns som likvirdig med ett
beslut i den stat ddr den har vidtagits.

Ett avtal eller forordnande om vidrdnad om
barn eller umgingesritt som har ingétts eller
meddelats utan nigon myndighets medverkan
kan erkiinnas och verkstillas i Finland sisom
ett beslut som har meddelats i en frimmande
stat, om atgirden var réttsligt giltig och verk-
stillbar i den stat dir barnet var bosatt.

24§
Erkdnnande och verkstillighet av nordiska beslut

Beslut som har meddelats i Danmark, Island,
Norge eller Sverige erkdnns och verkstills i
Finland utan sdrskild faststillelse:

Erkinnande eller verkstdllighet av beslut
som har meddelats i en stat som avses i 1 mom.
kan inte vigras med stdd av detta kapitel, om
beslutet skall erkiinnas eller verkstillas enligt
vad som s#rskilt stadgas om det.

25§

Erkdnnande och verkstillighet av beslut som
meddelats i frammande stat

Ett beslut som har meddelats i nigon fram-
mande stat som inte nimns i 24§ erkinns i
Finland utan sirskild faststillelse. Helsingfors
hovriatt kan dock pd ansdkan faststilla att
beslutet erkanns i.Finland.

Ett beslut som enligt 1 mom. erkinns i
Finland och kan verkstillas i den stat dar det
har meddelats (domsstaten) kan verkstillas i
Finland, om Helsingfors hovritt pd ansdkan
har faststillt-att beslutet dr verkstillbart.

Niar hovritten faststiller att ett ‘beslut om
umgéingesritt som har meddelats .i en frim-
mande stat kan verkstillas i 'Finland, kan
hovritten samtidigt dndra eller :precisera de i
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beslutet angivna villkoren for umginget eller
ritten att ha barnet hos sig pad det sitt som
hovritten anser limpligt med tanke pd barnets
bista.

26§

Verkstallighet av beslut som faststdller att
bortforandet dr olovligt

Helsingfors hovritt kan pd ansbkan faststil-
la att ett beslut dir bortforandet eller kvarhél-
landet av ett barn konstaterats vara olovligt far
verkstillas hir, om

1) beslutet har meddelats i en stat som har
tilltrdtt den i Luxemburg den 20 maj 1980 av
Europaridets medlemsstater undertecknade
konventionen om erkinnande och verkstillig-
het av avgdranden rérande virdnad om barn
samt om Aaterstillande av vird av barn (Euro-
parddskonventionen) och

2) det nir barnet fordes dver en statsgrins
inte fanns nigot beslut som meddelats i en
ovan avsedd konventionsstat och som skulle
kunna utgoéra grund for verkstilligheten.

27§

Grunderna for vigran att erkdnna och veikstélla
beslut

Erkdnnande och verkstillighet av ett beslut
som har meddelats i en frimmande -stat kan
vigras om

1) erkéinnandet eller verkstilligheten av be-
slutet skulle leda till ett resultat som uppenbart
strider mot de grundliggande principer i Fin-
lands rittsordning som giller familj och barn,

2) det 4r uppenbart att erkinnandet eller
verkstilligheten av beslutet till f6ljd av dndrade
forhdllanden inte lingre skulle vara forenligt
med barnets bista,

3) barnet var finsk medborgare eller var
bosatt i Finland d& det férfarande som har lett
till beshutet anhéngiggjordes i domsstaten utan
att ha ndgon motsvarande anknytning till
domsstaten, eller var medborgare bide i doms-
staten och i Finland samt var bosatt i Finland,
eller

4) beslutet stdr i strid med ett sidant i
Finland meddelat beslut eller i Finland verk-
stillbart, i en tredje stat meddelat beslut som &r
resultatet av ett forfarande som inletts innan
erkdnnande eller verkstillighet soktes, och det
ir forenligt med barnets bidsta att avsld anso-
kan.

Om beslutet har meddelats i en frimmande

stat som inte tilltratt Europaridskonventionen,
kan erkdnnande och verkstillighet vigras ock-
si i de fall dir den myndighet som har
meddelat beslutet inte enligt de grunder som
stadgas 1 19 och 20 §§ varit behérig att préva
drendet och barnet ir bosatt i Finland, eller om
beslutet till foljd av detta inte erkinns eller
verkstills i den frimmande stat dir barnet #r
bosatt.

28§

Hur motpartens utevaro inverkar pd erkdnnande
och verkstillighet

Om motparten inte varit nirvarande di
drendet behandlades, kan beslutet erkinnas
eller verkstillas i Finland endast om

1) stimning eller kallelse med uppgifter om
det visentliga innehdllet i drendet har delgivits
motparten pd behorigt sitt och i sd god tid att
han skulle ha hunnit avge svaromail, och

2) behorigheten hos den myndighet som har
meddelat beslutet har baserat sig p& mot-
partens boningsort, forildrarnas senaste ge-
mensamma boningsort forutsatt att dtminstone
den ena av dem fortfarande 4r bosatt dar, eller
barnets boningsort. -

Den omstéindigheten att delgivning inte skett
s4 som stadgas 1 1 mom. 1 punkten utgbr
emellertid inte ndgot hinder fér erkéinnande
och verkstillighet, om detta berott pd att
motparten har hemlighallit sin vistelseort for
den andra parten.

29§

Uppskov i drenden som gdller erkinnande och
verkstdllighet

Ett drende som giller erkinnande eller verk-
stillighet av ett beslut kan uppskjutas, om

1) 4ndring i beslutet sokts genom ordinarie
rdttsmedel, eller

2) ett drende som giller virdnad om barn
eller umgingesrdtt behandlas i Finland i en
rittegdng som anhingiggjorts innan motsva-
rande forfarande hade inletts i domsstaten,
eller

3) ett forfarande som giller erkinnande eller
verkstallighet av ett annat beslut angdende
virdnad om barn eller umgingesritt 4r an-

hingigt.
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S kap.

Aterlimnande av barn med stod av
Haagkonventionen

30§
F(?‘rordnande att ett barn skall dterlimnas

Ett barn som befinner sig i Finland och som
olovligen forts bort fran den stat dir barnet var
bosatt eller som olovligen kvarhills hir, skall
forordnas att genast bli dterlimnat, om barnet
omedelbart innan det olovligen bortfordes eller
kvarholls var bosatt i en stat som har tilltritt
den i Haag den 25 oktober 1980 ingéngna
konventionen om de civila aspekterna pa inter-
nationella bortféranden av barn (Haagkonven-
tionen).

31§
Behorig domstol

Forordnande om att ett barn skall ater-
limnas meddelas av. Helsingfors hovritt péd
ansdkan. .

32§
Olovligt bortférande och kvarhdllande

Ett bortforande eller kvarhillande av ett
barn skall anses vara olovligt, om
1) det krinker den ritt att ta vird om barnet

som en person eller inrittning eller nigot annat

organ, antingen enskilt eller gemensamt, har

enligt rittsordningen i den stat ddr barnet

omedelbart fore bortférandet eller kvarhillan-
det var bosatt och

2) denna rittighet faktiskt utdvades, enskilt
eller gemensamt, vid tidpunkten for bortféran-
det eller kvarhallandet, eller skulle ha utovats
om bortforandet eller kvarhéllandet inte hade
agt rum.

Bortférandet eller kvarhallandet av ett barn
skall inte anses olovligt, om innehavaren av
den ritt som avses i 1 mom. 1 punkten har
samtyckt till forfarandet eller godkidnt det
antingen uttryckligen eller konkludent.

33§
Rétt att ta vard om barn

Med ritt att ta vard om barn avses i detta
kapitel rittigheter och skyldigheter som hinfor
sig-till virden av barnets person, sirskilt ritten
att bestimma om dess boningsort.

34§ .

Grunder for vdgran att forordna att ett barn
" skall aterlimnas

En anstkan om Aterlimnande av barn kan
avslas om

1) den har gjorts efter att ett ar forflutit fran
det olovliga bortforandet eller kvarhillandet av
barnet och &terlimnandet skulle strida mot
barnets bista,

2) det finns en allvarlig risk for att aterlam-
nandet skulle skada barnets fysiska eller psyk-
iska hilsa eller annars forsétta barnet ien
outhirdlig situation, efler om

3) domstolen konstaterar att barnet motst-
ter sig dterlimnandet och att-det har uppnétt
en sidan dider och mognad att det 4r skil att
fasta avseende vid dess 4sikt.

Ett forordnande om att ett barn skall dter-
ldmnas kan inte meddelas sedan barnet har
fyllt 16 &r.

6 kap.

Forfarandet vid faststiillelse av beslut som har
meddelats i en fraimmande stat och vid aterlim--
nande av barn

35§
Centralmyndigheten

1-Finland 4r justitieministeriet den central-
myndighet som avses i Europarddskonventio-
nen och Haagkonventionen:

Statens och kommunernas socialvirdsmyn-
digheter samt polismyndigheterna skall pd be-
giran av justitieministeriet ge handrdckning for
att utreda barns vistelseort och levnads-
forhallanden, for att sdkerstdlla verkstillighet
av vardnadsbeslut som meddelats i en frim-
mande stat samt Aterlimnande av barn och for
att forebygga olovligt bortforande av barn:

36§
Ansokan

Ansbkan om faststillelse av ett i en frim-
mande stat meddelat besluts giltighet eller
verkstillbarhet i Finland kan goras av den som
beviljats rdtt att ta vird om barn eller um-
gingesritt. Ansdkan om Aterlimnande av barn
kan goras av den vars rétt har krinkts pd det
sétt som avses i 32 §. Ans6kan om aterldmnan-
de och anstkan om erkdnnande och verkstill-
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ighet av beslut som meddelats i en stat som
tilltratt Europaraddskonventionen kan dven go-
ras av justitieministeriet eller av ett ombud som
justitieministeriet befullmiktigat.

Ansokan skall goras skriftligen pd finska
eller svenska. Av ansokan skall framgé

1) personuppgifter om sokanden, barnet och
motparten, :

2) barnets fodelsedatum, om uppgifterna ar
tillgdngliga,

3) grunderna fér yrkandet, samt

‘4) tillgingliga' uppgifter om barnets vistel-
seort och den person som antas hélla barnet

_hos sig.

Over en handling pi ett frimmande sprik
som bilagts ansdkan skall ges en till riktigheten
tillstyrkt Oversdttning pd finska eller svenska,
om inte Helsingfors hovritt medger undantag
frin detta.

378§

Behandling av-ansokan om faststillelse av beslut
eller om dterldmnande av barn

Arenden som galler faststillelse av ett beslut
som har meddelats i en frimmande stat eller
om aterlimnande av barn skall behandlas i
bradskande ordning. Om ett drende som géller
aterlimnande av ett barn inte har avgjorts
inom sex veckor fran det ansdkan gjordes, skall
hovritten pa justitieministeriets eller sokandens
begiran redogora for orsaker till drojsmélet.

Behandlingen av en ansékan om aterldimnan-
de av barn kan uppskjutas eller avvisas, om det
finns skil att anta att barnet har forts till en
annan stat. Nir hovritten uppskjuter behand-
lingen av ett drende kan den forordna att
behandlingen fortsitter forst efter att sbkanden
har gjort en anmilan om att barnet har
aterldmnats till Finland eller sékanden framfor
andra omstindigheter med stdd av vilka det
kan anses motiverat att avgora drendet.

Hovritten kan sammantrida ocksd pd sam-

mantridesplatser som hoér till en underritt

inom hovrittens egen eller nigon annan hov-
ritts domkrets.

Vid rittegdngen skall i ovrigt 1 tillimpliga
delar iakttas vad denna lag stadgar om ritte-
gang i drenden som giller virdnad om barn
eller umgéingesratt.

38§
Horande av den som har del i saken
Innan en ansdkan om faststillelse av ett

beslut som meddelats i en frimmande stat eller
om aterldimnande av barn bifalls, skall den som
har del i saken i tjinstevidg beredas tillfille att
bli hérd, om hans vistelseort dr kidnd och
horandet inte fordrdjer behandlingen av dren-
det.

39§
" Hérande av barnet

Innan hovritten avgér en ansdkan om verk-
stidllighet av ett i en frimmande stat givet
beslut som giller virdnad om barn eller um-
gingesritt eller om 4terlimnande av barn, skall
den ta reda pad barnets &sikt, om barnet har
uppnitt en sidan dlder och mognad att det
finns skdl att fista uppmirksamhet vid dess
asikt.

Nir barnets dsikt utreds, skall 15 och 16 &
iakttas i tillimpliga delar.

Nir hovritten ber socialndmnden om utred-
ning skall den uppmana némnden att limna
utredningen i brddskande ordning,

40§
Interimistiskt forordnande

D4 hovritten behandlar drenden som giller
erkidnnande och verkstillighet av beslut om
virdnad om barn och umgingesritt samt ater-
limnande av barn, kan-den fér att tillgodose
barnets bista och sikerstilla aterlimnandet
interimistiskt bestimma hos vem barnet skall
bo, om umgingesritten eller om vardnaden.

41§
Fri rdttshjdlp och kostnaderna for dterlimnande

I drenden som giller dterlimnande av barn
och i drenden som giller erkinnande eller
verkstillighet av beslut om virdnad om barn
eller umgéngesritt som meddelats i en stat som
har tilltrdtt Europarddskonventionen skall s6-
kanden pd begiran beviljas fri rdttegdng utan
ersittningsskyldighet gentemot staten ocksd i
sddana fall d4 fri ritteging inte annars skulle
kunna beviljas.

Nir domstolen forordnar att ett barn skall
iterldmnas eller faststiller att ett beslut om
virdnad om barn kan verkstidllas, kan den
samtidigt pd yrkande av sdkanden forplikta
motparten att ersitta sdkandens kostnader for
dterldmnandet.

Om s¢kandens motpart forlorar det drende
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som avses i 1 mom,, skall han 3liggas att till
justitieministeriet ersitta de kostnader som
ministeriet haft i drendet enligt samma grunder
som har stadgats for ersittande av parternas
rittegidngskostnader. Hovritten kan lata bli att
dligga motparten ersittningsskyldighet eller
nedsitta ersittningens belopp, om ersittnings-
skyldigheten skulle bli oskilig i forhdllande till
motpartens ekonomiska omsténdigheter.

42§

Sékande av dndring i drende som giller verk-
stdllighet av ett i en frammande stat givet beslut
eller dterldmnande av barn

Fristen for besvar 6ver utslag av Helsingfors
hovritt i vilket har faststilits att ett i en
frimmande stat givet beslut om virdnad om
barn och umgéingesritt kan verkstillas hér eller
i vilket barnet har forordnats att bli iterldm-
nat, 4r 14 dagar riknat frin den dagen di
hovrittens utslag gavs.

I ovrigt giller om sdkande av #ndring i
hovrittens utslag vad ddrom har stadgats i 30
kap. rittegdngsbalken.

7 kap.
Si#rskilda stadganden

43§

Verkstillbarheten av beslut som inte vunnit laga
kraft

Ett domstoisbestut om virdnad om barn
eller umgingesritt eller om hos vem barnet
skall bo kan genast verkstillas, d#ven om
beslutet inte har vunnit laga kraft, om inte
nigot annat har bestimts i beslutet.

Helsingfors hovritts beslut dir det férordnas
att ett barn skall dterlimnas kan verkstillas
omedelbart, 4ven om beslutet inte har vunnit
laga kraft.

Ett beslut om virdnad om barn eller um-
géngesritt som har meddelats i en frimmande
stat kan verkstillas omedelbart sedan Helsing-
fors hovritt har faststillt att beslutet idr verk-
stidllbart i Finland, dven om hovrittens beslut
inte har vunnit laga kraft. Hovriétten kan likvil
bestimma att beslutet kan verkstiillas .forst

efter att det beslut som meddelats 1 den
fraimmande staten eller hovrittens beslut har
vunnit laga kraft.

44§
Sdindande av beslut till dverexekutor

D4 domstolen har faststillt att ett beslut om
virdnad om barn eller umgingesritt som har
meddelats i en frimmande stat kan verkstillas
eller har forordnat att ett barn skall dterlimnas
skall den, om beslutet ar verkstallbart enligt
43§, pid tjlinstens vignar sinda beslutet till
behorig dverexekutor och uppmana denne att i
bridskande ordning se till att beslutet verk-
stélls.

45§

Verkstdllighet av beslut som meddelats i en
Sfrdmmande stat

Beslut om virdnad om barn och umginges-
ritt som meddelats i en frimmande stat och
som faststillts i Finland som verkstillbart,
skall verkstillas pd det sédtt som stadgas i lagen
om verkstillighet av beslut som giller virdnad
om barn och umgingesritt (523/75). Verkstil-
ligheten fir dock inte inledas efter att barnet
fylit 16 ar.

Vad -som stadgas i 1 mom. giller dven
siddana beslut enligt 26 § dédr bortforandet eller
kvarhdllandet av barnet konstaterats vara olov-
ligt.

46 §

Verkstdllighet av forordnanden om att barn skall
dterlimnas

Ett férordnande om dterlimnande av ett
barn, som har meddelats med stod av 30§,
skall omedelbart verkstillas utan att motparten
hors genom att barnet hdmtas eller om skl
finns att anta att barnets vistelseort hemlighills
for forhindrande av verkstillighet, att vite
utfirdas pa det sitt varom stadgas i lagen om
verkstillighet av beslut som giller virdnad om
barn och umgéngesritt.

Om foérordnandet om att barnet skall ater-
limnas har meddelats pd en ansdékan som
gjordes innan ett ar forflutit frin det att barnet
olovligt bortfordes eller kvarholls, kan verk-
stilligheten av forordnandet ldmnas dirhédn
endast om dverexekutor konstaterar att barnet
motsitter sig Aterlimnandet och barnet har
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uppnitt en sidan alder och mognad att det
finns skil att fista avseende vid dess §sikt.

Ett forordnande om 4terlimnande av barn
skall verkstillas oberoende av vad som even-
tuellt har beslutats om virdnaden eller om
socialnimndens ombhindertagande av barnet.

terlimnande far dock inte ske efter att barnet
fyllt 16 ar.

47§

Faststillelse av att bortforande eller kvarhdllan-
de dr olovligt

Om ett barn som &r bosatt i Finland olov-
ligen har forts bort frdn Finland eller olovligen
hillits kvar i en frimmande stat, kan dom-
stolen pd ansOkan faststilla att bortférandet
eller kvarhdllandet skall anses olovligt enligt
32 §. Andring far inte sékas i domstolens beslut
i vilket har faststillts att bortforandet eller
kvarhallandet skall anses olovligt.

48§

Behandlingen av drenden som gdller vardnad om
olovligen bortforda eller kvarhdlina barn

Om ett drende som giller virdnad om barn
dr anhingigt vid en finsk domstol och dom-
stolen har anledning att anta att barnet olov-
ligen har forts till Finland eller kvarhéllits hér,
skall domstolen avvisa drendet for den gangen
eller uppskjuta behandlingen for utredning av

7 330411V

om det kommer att forordnas att barnet skall
dterlimnas.

49§
Bemyndigande att utfirda forordning

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom forordning,

Genom férordning kan bestimmas att stad-
gandena om Aterlimnande av barn skall tillim-
pas, antingen helt eller delvis, ocks4 i friga om
barn som inte dr bosatta i en sddan frimmande
stat som har tilltrdtt Haagkonventionen.

Genom forordning kan dirtill stadgas att
sOkanden skall beviljas fri rédttegdng i enlighet
med grunderna i 41 § 1 mom. ocksi i ett drende
som giller umgéingesritt.

Denna lag trider i kraft vid en tidpunkt som
faststills genom forordning.

Vad denna lag stadgar om virdnad direkt
med stod av lag samt om erkdnnande och
verkstillighet av beslut som meddelats i en
frammande stat skall tillimpas ocksd nir vard-
nadsgrunden har uppkommit eller beslutet har
meddelats innan denna lag har tritt i kraft.

Vad denna lag stadgar om &terlimnande av
barn skall tillimpas pid barn som vistas i
Finland och som olovligen har kvarhallits,
dven om barnet har forts till Finland innan
lagen har tritt i kraft.



50 1993 rd — RP 60

2.
Lag
om findring av 8 § lagen om erkiinnande och verkstiillighet av utomlands givet beslut angiende
underhdllsbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 8§ lagen om erkdnnande och verkstillighet av utomlands givet beslut angdende

underhélisbidrag (370/83) som foljer:

8§

En myndighet eller nigot annat offentlig-
rattsligt organ (myndighet) kan i stillet for den
underhéllsberittigade ansdka om erkinnande
och verkstillighet av beslutet, om myndigheten
har ritt till det enligt lagen i den stat till vilken
den hor samt skyldighet att till den underhalls-

Helsingfors den 14 maj 1993

berittigade antingen i forskott eller efter in-
drivning betala de underhéllsbidrag som skali
drivas in .

Denna lag trider i kraft den
19 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Justitieminister Hahnele Pokka
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Bilaga

Lag

om &ndring av lagen angiende virdnad om barn och umgingesritt

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 8 april 1983 angiende virdnad om barn och umgingesritt (361/83) 8§ 1
mom., 13§, 16§ 1 mom., rubriken for 4 kap., 18—20§ samt

fogas till 16 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya 21—29 §§ och 5—7 kap., varvid den nuvarande
21§ overfors till 7 kap. och blir 50 §, som féljer:

Gdllande lydelse
8§

Faststdllelse av avtal

Avtal angdende vdrdnad om barn och um-
gingesritt skall ingds skriftligt, och det skall
for faststiillelse foreldggas socialndmnden i den
kommun dir barnet har sin hemort. Nir
socialnimnden provar om avtalet kan fast-
stillas, skall den beakta barnets bidsta och
barnets egna Oonskemal pd det sitt som stadgas
i 10 och 118. Avtal fir inte faststillas om
ingendera av barnets fordldrar 4r barnets vrd-
nadshavare.

13§
Laga domstol

Arende som giller vidrdnad om barn eller
umgingesriit skall goras anhingigt vid under-
ritten pd den ort dir barnet har sin hemort.

16 §
Inhdmtande av utredning av socialndmnden

1 srende som giller virdnad om barn eller
umgingesritt skall domstolen inhdmta utred-
ning av socialndmnden i den kommun i vilken

Féreslagen lydelse
8§

Faststillelse av avtal

Avtal som gdller virdnad om barn och
umgingesritt skall ingds skriftligt och for
faststillelse foreliggas socialndmnden i den
kommun dir barnet dr bosatt. Nir socialnimn-
den provar om avtalet kan faststillas, skall den
beakta barnets bidsta och barnets egna onske-
mal pa det sdtt som 10 och 118§ stadgar.
Avtalet fir inte faststillas om ingendera av
barnets fordldrar dr dess virdnadshavare.

13§
Laga domstol

Arende som giller vardnad om barn eller
umgangesriatt skall anhdngiggoras vid dom-
stolen pd den ort dér barnet ir bosatt.

Om barnet inte dr bosatt i Finland, skall ett
drende som gdller virdnad om barn eller um-
gdngesrdtt anhingiggoras vid domstolen pd den
ort ddr barnet senast var bosatt i Finland eller,
om barnet inte har varit bosatt i Finland, vid
domstolen pd den ort dir barnets fordldrar eller
ndgondera av dem eller den som foreslagits bli
vdrdnadshavare dr bosatt. Om ingen domstol dr
behdrig enligt vad som sdgs ovan, skall drendet
anhdngiggoras vid Helsingfors rddstuvurdtt.

16§
Inhdmtande av utredning av socialndmnden

1 ett drende som géller virdnad om barn eller
umgingesritt skall domstolen inhimta utred-

-ning av socialnimnden i den kommun dir
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Gillande lydelse

barnet, barnets fordldrar, barnets virdnadsha-
vare och den som foreslagits bli virdnadsha-
vare har sin hemort. Utredning skall dock inte
inhdmtas, om det &r uppenbart att drendet kan
avgodras utan dylik utredning.

4 kap.
Sirskilda stadganden

18§
Forordnande om att barn skall dterldmnas

Har barn vars hemort 4r i Finland forts
utomlands utan virdnadshavarens samtycke,
kan domstol pd ansdkan av virdnadshavaren
forordna att barnet skall aterldmnas. Forord-
nande kan dven ges, om barnet med vardnads-
havarens samtycke forts utomlands, men inte
dterlimnats inom avtalad, forutsatt eller skilig
tid.

I 1 mom. avsett forordnande skall ges, om
det inte dr uppenbart att vardnadshavaren
samtyckt till férfarandet eller direfter antingen
uttryckligen eller tyst godként det. D4 drendet
handliggs behover de som har del i saken inte
horas, om detta skulle fordroja behandlingen
av drendet.

I beslut genom vilket foérordnats att barn
skall dterlamnas fir dndring icke sOkas.

19§

Verkstdllighet av utslag som inte vunnit
laga kraft

Domstols beslut angdende virdnad om barn
eller umgingesritt och friga om hos vem
barnet skall bo kan genast verkstillas dven om
det inte vunnit laga kraft, sivida annat inte har
bestdmts 1 beslutet.

208
Bemyndigande att utfdrda forordning

Néirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

Foreslagen lydelse

barnet, barnets foridldrar, barnets virdnadsha-
vare och den som foreslagits bli virdnadsha-
vare dr bosatta. Om ndgon av dessa inte dr
bosatt i Finland, skall utredning inhimtas hos
socialndmnden i den kommun ddr personen
vistas. Utredning skall dock inte inhdmtas, om
det 4r uppenbart att drendet kan avgoras utan
sddan.

I utredningen kan dven tas in uppgifter som
enligt 57 § 1 mom. socialvdrdslagen (710/82)
skall hemlighdllas, om detta dr nédvindigt for
barnets bésta.

(Forslagets 4, 5 och 6 kap. ir nya; se pa
lagforslaget.)

(se 47§)

(se 43§ 1 mom.)

(se 499
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Fireslagen lydelse

7 kap
Sirskilda stadganden

43§

Verkstdllbarheten av beslut som inte
vunnit laga kraft

Ett domstolsbeslut om vardnad om barn
eller umgéngesritt eller om hos vem barnet
skall bo kan genast verkstillas, dven om
beslutet inte har vunnit laga kraft, om inte
ndgot annat har bestimts i beslutet.

Helsingfors hovrdtts beslut dir det forordnas
att ett barn skall daterlimnas kan verkstillas
omedelbart, dven om beslutet inte har vunnit
laga kraft.

Ett besluit om vdirdnad om barn eller um-
gingesrdtt som har meddelats i en frammande
stat kan verkstillas omedelbart sedan Helsing-
Jors hovrdtt har faststillt att beslutet dr verk-
stillbart i Finland, dven om hovrdttens beslut
inte har vunnit laga kraft. Hovrdtten kan likvil
bestdmma att beslutet kan verkstdllas forst efter
att det beslut som meddelats i den frdmmande
staten eller hovrdttens beslut har vunnit laga

kraft.
4§

Sdndande av beslut till overexekutor

Dad domstolen har faststdllt att ett beslut om
vdrdnad om barn eller umgdngesrdtt som har
meddelats i en frammande stat kan verkstdllas
eller har forordnat att ett barn skall dterlidmnas
skall den, om beslutet dr verkstillbart enligt
43 §, pd tjdnstens vdgnar sdnda beslutet till
behorig overexekutor och uppmana denne att i
brdadskande ordning se till att beslutet verkstdlls.

45§

Verkstillighet av beslut som meddelats .
i en frammande stat

Beslut om vdrdnad om barn och umgdngesrdtt
som meddelats i en frdmmande stat och som
Sfaststillts i Finland som verkstdllbart, skall
verkstiillas pd det sitt som stadgas i lagen om
verkstillighet av beslut som giller virdnad om
barn och umgdngesrdtt (523/75). Verkstdllighe-
ten far dock inte inledas efter att barnet fylit 16
dr.
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Foreslagen lydelse

Vad som stadgas i 1 mom. giller dven sddana
beslut enligt 26 § ddir bortférandet eller kvarhdl-
landet av barnet konstaterats vara olovligt.

46 §

Verkstillighet av forordnanden om att barn skall
dterldmnas

Ett forordnande om dterlimnande av ett barn,
som har meddelats med stod av 30§, skall
omedelbart verkstillas utan att motparten hors
genom att barnet himtas eller om skdl finns att
anta att barnets vistelseort hemlighdlls for for-
hindrande av verkstillighet, att vite utfirdas pd
det sdtt varom stadgas i lagen om verkstillighet
av beslut som gdller virdnad om barn och
umgdngesrdtt.

Om forordnandet om att barnet skall dter-
liimnas har meddelats pé en ansékan som gjordes
innan ett dr forflutit fran det att barnet olovligt
bortfordes eller kvarholls, kan verkstilligheten
av forordnandet limnas ddirhin endast om éver-
exekutor konstaterar att barnet motsdtter sig
dterldmnandet och barnet har uppndtt en sddan
dlder och mognad att det finns skdl att fdsta
avseende vid dess dsikt.

Ett forordnande om dterldmnande av barn
skall verkstillas oberoende av vad som eventuellt
har beslutats om vdrdnaden eller om socialndmn-
dens omhdindertagande av barnet. Aterlimnande
fadr dock inte ske efter att barnet fyllt 16 dr.

47§

Fastsiillelse av att bortforande eller
kvarhdllande dr olovligt

Om ett barn som dr bosatt i Finland olovligen
har forts bort fran Finland eller olovligen hdllits
kvar i en frammande stat, kan domstolen pd
ansokan faststilla att bortférander eller kvarhal-
landet skall anses olovligt enligt 32 §. Andring
far inte sékas i domstolens beslut i vilket har
Saststillts art bortforandet eller kvarhdllandet
skall anses olovligt.

48§

Behandlingen av drenden som gdller virdnad om
olovligen bortférda eller kvarhdllna barn

Om ett drende som gdller vdrdnad om barn dr
anhdngigt vid en finsk domstol och domstolen
har anledning att anta att barnet olovligen har
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Foreslagen lydelse

forts till Finland eller kvarhdllits hdr, skall
domstolen avvisa drendet for den gdngen eller
uppskjuta behandlingen for utredning av om det
kommer att forordnas att barnet skall dter-
limnas.

49 §
Bemyndigande att utfirda forordning

Nirmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

Genom forordning kan bestimmas att stad-
gandena om dterlimnande av barn skall tillim-
pas, antingen helt eller delvis, ocksd i fréga om
barn som inte dr bosatta i en sddan frimmande
stat som har tilltrdtt Haagkonventionen.

Genom forordning kan dirtill stadgas att
sokanden skall beviljas fri riittegdng i enlighet
med grunderna i 41 § I mom. ocksd i ett drende
som galler umgdngesrdtt.

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
faststills genom forordning.

Vad denna lag stadgar om virdnad direkt med
stod av lag samt om erkdnnande och verkstdl-
lighet av beslut som meddelats i en frammande
stat skall tillimpas ocksd ndr vdrdnadsgrunden
har uppkommit eller beslutet har meddelats
innan denna lag har trdtt i kraft.

Vad denna lag stadgar om dterlimnande av
barn skall tilldimpas pd barn som vistas i Finland
och som olovligen har kvarhdllits, dven om
barnet har forts till Finland innan lagen har triitt
i kraft.
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2.
Lag
om iindring av 8 § lagen om erkiinnande och verkstiillighet av utomlands givet beslut angiende
underhilisbidrag

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras 8§ lagen om erkidnnande och verkstillighet av utomlands givet beslut angdende

underhéllsbidrag (370/83) som foljer:
Gllande lydelse

8§

Om myndighet eller annat offentligrattsligt
organ (myndighet) med anledning av ett i denna
lag avsett beslut har betalt ut underhdllsbidrag
till den underhdlisberdttigade, kan myndigheten
i stillet for den underhdllsberdttigade ansdka
om erkdnnande eller verkstillighet av avgdran-
det, sdvida myndigheten har rdtt dirtill enligt
lagen i den stat till vilken den hor.

Foreslagen lydelse

8§

En myndighet eller ndgot annat offentlig-
réttsligt organ (myndighet) kan i stillet for den
underhalisberittigade ansdka om erkinnande
och verkstillighet av beslutet, om myndigheten
har ritt till det enligt lagen i den stat till vilken
den hor samt skyldighet att till den underhdlls-
berdittigade antingen i forskott eller efter indriv-
ning betala de underhdllsbidrag som skall drivas
in.

* Denna lag trdder i kraft den
19 .



